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GS.TS Db Pire Binh

Dai hoc Kinh té Quéc ddn

Hoi nhap kinh té quoc 1é (KTQT) da va dang tro thanh mgt xu the tat yéu cua thoi dai ngay
nay. Pong thoi day ciing la cach lwa chon ciia moi quéc gia trong qud trinh cai cdach, pht

(rién tién Ién ciia minh. Nhdn thitc vé dwoc xu huedng tdt yéu nay, Dang va Nha nude Viét Nam
da khéng dinh phai tiép tuc doi méi, hoi nhap va pht trién, phai chu dong , tich cue hoi nhdp
KTOT sdu hon va ddy di hon véi khu viee La thé gici. Tuy nhién, hoi nhdp KTQT cua Vze Nam
vita phai doi mdt, vira dét ra nhitng yéu cdu var thach thice méi doi voi nganh, ca(, cap cac
doanh nghsep va nguoi dan Viét Nam bugc phai virgt qua nhém dam bao phdt trién bhén vimng
cua dat mede trong nhitng ndm 1oi anq khuon kho bai viét nay, ching t6i chi dé cdap mot $0
khia canh bdt ¢dp cua hoi nhap kinh 1é quoc 1é cua Viét Nam va giai phdp thic dday hoi nhdp
nhém dam bao phat trién bén viig o Viét Nam 10 ndm 1.

. Hji nhap kinh té quéc té ciia Viét Nam—
Nhirng bét ciip chi yéu:

Toan cau hoa kinh té va hoi nhap kinh té quoc té
la mdt qua trinh, trong do toan cau héa KTQT la
nhan t6 khach quan xuat phat, con hoi nhap kinh té
qudc & la hé qua vira mang tinh khach quan, vira
mang tinh chi quan. B&i vy, moi qude gia khi tham
gia vao qué trinh nay khong thé khong can nhic, lya
chon vé quy mé, mie dé, phuong thirc va 1§ trinh
hoi nhdp cua minh vao khu vue va toan ciu. Nhan
thire duge xu thé tét yéu nay, trong 25 nam ddi moi
vilra qua, qua cac ky Pai hoi Dang, tu tuong va chu
trrong hoi nhap kinh & qudc té cua Pang ta ¢6
nhiing bude phat trién phit hop véi tinh hinh thé gioi
va trong nudc, ta hdi nhap roi chi dong hoi nhap;
tich cuc va chu déng hor nhap dén chi dong, tich
cue hoi nhap kinh té quéc té sau hon, toan dién va
day da hon v&i khu vire va thé gioi.

Quan triét cac chi truong nay va thyc hién
phuong chim “da dang héa, da phuong hoa cac
quan hé hop tic kinh té qudc t&”, trong 25 nam qua
Viét Nam da tich cuc tham gia vao cac td chire, cac
lién két va cac dinh ché kinh té qubc té voi nhiing
cap dd khac nhau. Tinh dén nay, Viét Nam da co
quan hé budn ban va dau tu véi 230 nude va vang
lanh thé. Thiét 1ap tot quan hé vdi tat ca cic nudce
lom, trong d6 ¢6 S nude thuong truc Hoi ddng bao
an Lién hop quoc, cac nude trong nhom G8: trd

thanh thanh vién chinh thac ¢ dong gop tich cuc va
¢6 trach nhiém vai tat ca cac to chire qudc té quan
trong nhu Lién hop quéc, WTO, APEC, ASEM,
ASEAN, Cong dong Phap ngi, Uy ban Séng
Mékong; Nang quan hé ddi tac chién luoc véi Trung
Québc tro thanh ddi tac chién lugc toan dién, gia ting
ndi ham cua quan hé ddi tac chién luoge vai Lién
bang Nga; Thiét lap quan hé ddi tac chién luge voi
Nhat Ban, An D6, Han Québc, Anh, Ty Ban Nha;...
Cho dén nay, Viét Nam da ky hiép dinh song
phuong voi 90 quée gia ving lanh tho; 48 hiép dinh
khuyén khich va bao h dau tu va hon 40 hiép dinh
chéng danh thué hai lan; dang xtc tién dam phan
Hiép dinh déi tac kinh té xuyén Thai Binh Duong
lan thir 8;...
quan trong thé hién sy thién chi. quyét tam va no lue

Pay la nhirng ket qua, nhimng céan cur

thuc hién cta Viét Nam nhiam phat trién quan hé
hop tac kinh té quou t& phi hop voi boi canh va dicu
kién mai. C6 thé khing dinh 1'1n=T chinh nho day
manh mé cira, hdi nhap kinh té quoc t& ma Viét Nam
da dat duoc nhiéu thanh tuu to 1on, dac biét la trong
nhitng nam gan day, kim ngach xuat khau tang
nhanh (ndm 2007, xuét khau dat 48,6 ty USD, tang
21,9% so v6i nam 2006; nam 2008 xuat khau trén
64 ty USD ting gin 30% so v&i nam 2007; nam
2009, xuit khiu dat 56,6 ty USD giam 9,7% so voi
2008— do khing hoang va suy thoai toan cau tac
dong; nam 2010, xuat khau dat 71,62 ty USD, ting
25.5% so voi nam 2009): dau tu truc tiép va gidn
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tiép nudc ngoai vao Viét Nam tiép tuc c6 chidu
hudng gia tang, mac du bi anh huong cia khing
hoang kinh té quéc cau. (Nam 2007, vén FDI dang
ky dat 21,3 ty USD, von thuc hién gan 8 ty USD:
nam 2008, von FDI dang ky trén 62 ty USD, thuc
hién gan 11,6 ty USD: nim 2009, vén FDI dang ky
trén 21 ty USD va thuc hién gan 9 ty USD; Nam
2010, von FDI dang ky 17 ty USD, thuc hién 11 ty
USD: Téng s6 von ODA trong 5 nam (2006-2010)
dat trén 31 ty USD, tang hon 3 lan so véi giai doan
truoe): Hop tac gitta Viét Nam voi cac nudce trong
khu vire va thé gidi trong cac linh vue dich vu (dién
tr, vién thong, dau khi,...) va cac linh vire khac dat
duoc nhiéu thanh tyu dang tran trong va chira dung
day trién vong tét dep.

Bén canh nhitng thanh céng cua hdi nhdp va
nhitng két qua dat duoce do hoi nhap mang lai, hoi
nhap kinh té quoe té cia Viét Nam trong nhig
nam qua gan vai phat trién bén vitng dang tiép tuc
noi lén khong it bét cap. Nhiing bat cap chi yéu la:

1.1. Trong qud trinh hji nhip kinh té quoc 12,
Viét Nam da trién khai kha dff;ng loat trén nhiéu
linh vuce (tice la trén dién rong) va do do, trén thue
té nhiéu khi chi quan tam, chit trong mdt licong
ma coi nhe mt chit ciia hji nhip trong phit trién.
Diéu nay da gép phan lam pha v su phat trién bén
ving clia qube gia ngay ca trong hién tai va tuong
lai. Chang han, trong tong kim ngach xuat khéu
hang nam cua Viét Nam, kim ngach xuat khau déi
voi cac mit hang gia cong, lap rap va khai thac tai
nguyén chiém ty trong da sd. Trong khi dé, cac mat
hang ché bién siu con chiém ty trong khiém tén.
Diéu nay, trén mot mace do nhét dinh da phan anh
I‘fmg xuit khau cia Viét Nam con phu thude nhiéu
vao nguyén nhién vat liéu, phu liéu nhap khau va
khai thac tai nguyén, khoang san trong nudc,... Mai
khi thi truong thé gioi bién dong, khing hoang thi
Viét Nam gap khong it khi khan.

MOt tinh trang khac ¢6 thé chi ra la trong hop tac
ctia Viét Nam voi nude ngoai vé dau tu, trong do co
dau tu tryc tiép. V& thu hat du tu truc tiép nudc
ngodi. trong hon 20 nam qua ke tir khi ¢6 luat dau
tu nude ngoai nay la luat dau tu chung, Viét Nam
quéa nhan manh thu hat FDI ma khong chi y day di
dén thue hién FDI nhu thé nao. Do vay, ta di “dai
tham do” dé chao moi, 16i cubn va thu hat cac nha
dau tur vao lam an tai Viét Nam ma khong kem theo
diéu Kién nao gfm chat ché voi cac van dé xa hoi va
moi truong. Rot cude 1a bén canh nhirng thanh cong

do dau tu nude ngoai mang lai, di va dang noi lén
khong it nhitng hau qua tiéu cue vé quan hé chu tho:
cong nghé lac hau: 6 nhiém méi truong,... lam pha
hoai méi truong sinh thai, hoat dong san xuat va
cude sdng binh yén cia dan cu.

1.2. Miic di Bang va Nha nuwdc ta dang khang
dinh hoi nhap kinh ¢ quéc ¢ la bo phin trong
tong thé: Doi méi - Hpi nhip — Phdit trién, nhung
vé nhin thirc khong it nganh, dia phwong, doanh
nghiép va nguwoi din van con “the o™, nhdan thirc
chwa ddy di. Diéu nay duge thé hién nhiéu doanh
nghiép, dia phuong coi héi nhap 1a cong viée cua
Bo, nganh, cua Trung wong chir khéng phai cua
chinh minh. Tinh trang nay trén thuc té da dua dén
nhiing ton that, thiét hai khéng nho do bi cac quéc
gia. doi tac kinh doanh kién, hoic dang ky mat
thuong hi¢u hang hoa, ...

1.3 Nhin thice vé héi nhip kinh té quoc té chua
thit ()’(’iy dit va van ¢o s go bo “vé tir duy, quan
diém”. D6i méi tr duy van chua mang tinh hé
théng, con mang tinh chap va. Van con mot bo phén
khong nho can bg, doanh nghiép va nguoi dan thé
hién sur“do du™, “cham tré” trong doi moi, hoi nhap
va do d6 da gy can tro d6i vai sy phat trién kinh té
thi trudong va hoi nhap cia dat nude, dia phuong,. ..
Gan lién voi tinh trang ndy hodc 14 viée qua dé cao
yéu t6 bén trong, coi nhe yéu t& bén ngoai hoac la
viée qua dé cao yéu t6 bén ngodi, coi nhe yéu tb bén
trong. Ca hai truong hop nay déu giam kha nang tan
dung co hoi, gia tang thach thirc va do dé tao ra su
phat trién thiéu bén ving.

1.4 Ning luc canh tranh ciia cic doanh nghiép
va hang héa Viét Nam nhin chung yéu. Tham chi
¢d mot s6 doanh nghiép va hang hoa canh tranh rat
yéu. Nguyén nhan cta tinh trang nay thi nhiéu
nhung nguyén nhan cha yéu la do mot mit, phén I6n
cac doanh nghi¢p chua that quan tadm, chi dong, tich
cuc trong hoi nhip, do do khang tich cuce cai cach,
déi méi, khong mo rong lién két. hop tac trong san
xuét, kinh doanh dé hudng téi phat trien bén viing,
thich nghi tot voi didu kién qudc té ludn thay doi;
miit khac, co ché, chinh sach ddi véi cac loai hinh
doanh nghi¢p mic du da co nhiéu déi méi, hoan
thién nhung ca vé noi dung chinh sach va thuc thi
chinh sach trén thuc té van chua thuc su binh dang,
minh bach, gin day van c6 xu hudng quay tro lai ap
dung co ché cii (co ché xin — cho), hién tuong “uu
ai”, “ning do” van danh cho cdc DNNN (dac biét la
cac tap doan kinh té), khé khan van don vao cac
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doanh nghiép tu nhan. Thuc té nay dang lam giam
niém tin ctia cac doanh nghiép, ngudi dan vao cac
co ché, chinh sach ma Nha nude ban hanh va do d6
da gay kho khan, can tro cho viée huy dong ngudn
lure va phat huy cac loi thé so sanh va canh tranh cua
qubc gia, kho ¢6 thé dam bao sy phat trién hai hoa,
bén virng trén dia ban quc gia, viing lanh tho.

1.5 Vai tro ciia Nha nuwoc trong nén kinh (¢ thi

tricong va hoi nhip kinh té quic té cing dang ton
tai khéng it bat cdp. Nén kinh té Viét Nam van dang
tiép tuc chuyén sang nén kinh té thi truong va hoi
nhap v6i nén kinh té cac qudce gia trong khu vuc va
thé gioi, Diéu do doi hoi su can thiép, quan ly cua
Nha nuée cling phé’li tuan tha céc nguyén tac thi
mr(mu va cac cam két kinh té quo:, t¢ da ky. Nhu ng
ca vé thé ché va hanh dong van mang ning ddu 4n
cia co ché cii. Nha nude chua thue sy 1a Nha nude
phap quyén. Khong it co ché chinh sach cham thay
doi, thay doi khong dong bo, thiéu nhat quan. Tham
chi khong mudn thay doi vi anh hudng dén loi ich
cuc bo - loi ich nhom. Thém vao do, su can thiép,
quan ly nhiéu khi chi mang tinh tinh thé, khong bai
ban, su thiéu phdi hop gitta cac co quan,
nganh,...

ban
Cong tac chi dao mang tinh chung chung
thiéu cu thé. Hoi nhap kinh té que té gop phan thac
day tang truong, phat trién kinh té, cai thién doi
séng dan cu. Nhung mo hinh tang truong lua chon
chua hop ly, qua cht trong mat luong, it quan tim
dén chat luong, hiéu qua tang truong. Tang trudng
chu yéu dya vao tham dung vén, tai nguyén va lao
dong va do d6 dan dén can kiét tai nguyén, 6 nhiém
moi truong, bat 6n xa hoi,... Piéu nay da dan dén
hdi nhiap kém hi¢u qua, khong tan dung tdt thoi co,
gia tang thach thire, tao ra su phat trién thiéu bén
vimg trén nhiéu Iinh vuc.

1.6 So véi yéu ciu cita hoi nhip va cam két kinh
t¢ quoc té, hé thong ludt phdp va chinh sdch ciia
Viét Nam con chwra twong thich phiii rfép tuc hoan
thién. Su bat cap nay c6 thé khdi quat bang “9
khong” sau: Khong (‘léy du, khong dong bd, khong
nhat quan, khong on dinh, khong minh bach, khong
kha thi, khong tién liéu trude duoc, khong hiéu luc
va khong hiéu qua.

Nguyén nhan cta cac bat cap trén thi nhiéu,
nhung mét s6 trong nhiing nguyén nhén ¢6 thé dua
ra 1a do cong tac tuyén truyén, pho bién va ning cao
nang luc, k¥ nang... trong hoi nhap kinh té qubc té
chua hi¢u qua: Viét Nam chua tich cuc “cai cach
chinh minh” vé moi mat cho tuong thich v&i quéc té

va Viét Nam chua co chién luoc téng thé vé hoi
nhap kinh té quéc té voi muce tiéu va 10 trinh cho
ting giai doan, trudc mat dén 2020 va chién luoc
nay phai gén két v&i yéu cau phat trién bén vimg.

2. Mt s6 gidi phap thic diy hdi nhap kinh té
qubc té dap dng yéu cau phat trién bén virng &
Viét Nam dén nam 2020.

Hai nhap kinh té qude té la xu thé tat yéu nhung
khong vi thé ma hoi nhap phai bing moi gia. Can
coi hoi nhap la mot qua trinh khong dugc phép nong
voi, cht quan, nhung ciing khong dugc phép “do
du”, thu dong bo 18 thoi co, ma phai chu dong, tich
cuc hoi nhap dé tan dung t5t nhat co hoi, giam bot
thach thirc. Can nhén thirc rang co hoi va thach thire
ludn chuyén hoa cho nhau. Dé thic day hoi nhap co
hiéu qua, gép phan dam bao su phat trién bén vimg
O nude ta giai doan 2011 — 2020, theo ching toi, cén
thuc hién tét cae giai phap chu yéu sau:

2.1 Phai thue su coi trong va lam 16t cong tic
tuyén truyén, pkﬁo bién cdc kién thive vé hi nhip
kinh té quéc té gin véi yén cau phit trién bén vieng

Viée phd bién cac kién thirc nay phai duge tién
hanh d6i voi ca cap lanh dao, quan ly va nhiing
ngudi tham gia true tiép vao qua trinh nay nhu cic
nha hoach dinh chinh sach, cac nha quan ly doanh
nghiép va ngudi dan,... Bén canh viéc phd bién cac
kién thire hoi nhéap, can chi trong hon dén viée nang
cao nang luc, k¥ nang hoi nhap cho cac can bg lam
chinh sach, can b quan ly kinh doanh....

2.2 Tiép tuc doi méi “cé bwée djt pha moi”
trong nhin thive vé hoi nhap KTQT

Ho6i nhap KTQT la dong lue, phuong tién thic
day phat trién kinh t& déat nude. Hoi nhép la dé phat
trién va phat trién 1a dé hoi nhap t6t hon, hi¢u qua
hon. H61 nhap khong chi tao diéu kién cho quéc gia
phat trién, ma con tao diéu kién cho qude gia co diéu
kién, ¢é tu cach phap nhan tham gia vao cung xdy
dung luat choi, kiéu choi, cude choi, san choi,....
chung. Pdng thoi, cling tao diéu kién cho cac qubc
gia lién két voi nhau dé cung dau trarth, dam phan
vGi cac qudce gia khéc vi lgi ich chung va binh dang.
Trong diéu kién toan cau hoa va hoi nhiap KTQT,
can nhan thie va giai quyét tot mdi quan hé gitia
yéu t6 bén trong va yéu t6 bén ngoai. Ké ca trong tu
duy, nhan thuc va chinh sach, khong nén nhan manh
yéu té nay, xem nhe yéu 16 kia. Tuy thoi diém va
didu kién cu thé, yéu to nay ndi troi, wu thé hon yéu

td kia. Trong d6, y€u to bén ngoai “ngoai luc™ la
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mot by phan hitu co trong nguén luc cia quéc gia
trong qua trinh phat trién. Noi mot cach khac, khong
nén tach bi¢t ndi lue va ngoai luc, ma phai két hop
chiing thanh mét stre manh tong thé. Néu quan niém
phai tach biét, tich bach chiing thi s& dan dén quan
niém ké tiép vé hoi nhéap chi la tranh tha co hoi,
chop lay thai co, chir chua phai 1a cha dong dé vira
tranh thu, vira tao ra co hoi dé phat trién bén ving.

2.3 Tao diéu kién thugn loi dé phit huy 16i wu
cdc loi thé so sanh ciia quac gia trong phin cong
lao dong va hop tic quoc té

Dé hoi nhap c6 hiéu qua va phat trién bén vitng
trong diéu kién canh tranh gay gat va thé 2id1 ¢o
nhiéu bién dong kho ludng, Viét Nam can kién tri va
nhat quan v&i mé hinh kinh té thi trudng, mo cira va
hoi nhap KTQT vai nhimg 16 trinh va bude di thich
hop dua vao tdng trudng xuat khau céc san pham
ché bién, ché tao va thu hit diu tu nude ngoai mot
cach hiéu qua trén co so ¢o chinh sach hap dan dé
huy dong tot stre manh tong 110p clia cac thanh phén
kinh té, trén co s& phat hu) toi uu, hiéu qué cac loi
thé so sanh ctia minh \«e nguén lue bén tr ong, két
Imp toi uu vai cac nguon lue bén ngoai vao phat
trién kinh té va gidi quyét cac vin dé bue xiic dang
dat ra trong xa hoi.

Mubn vay, phai 1iép tuc ra soat mot cach triét dé
hé thong luat phap, chinh sach hién hanh, stra d6i bd
sung nhitng diéu con bét cdp, xay dung mdi nhiing
ludt va chinh sach con thiéu. Ddng thoi, phai tién
hanh danh gid mot cach tong thé va khach quan d¢
xac dinh ding nhirmg nganh hang, mit hang,... ma
Viét Nam co loi thé va tap trung dau tu phat trién.
Vé thu hat FDI, phai sém cé quy hoach tong thé
“bai ban” va cham dut tinh trang dai tham do,
chuyén sang thoi ky thu hit dau tu cé didu kién dé
tir d6 6 chinh sach phat trién mot céch hiéu qua va
bén ving.

2.4 Ning cao hi¢u liwe, hi¢u qua va ning lye
quan Iy, kiém tra, gidm sdt ciia Nha nuwée frong

Tai liéu tham khio:

nén KTTT va héi nhip KTOT ciia Viét Nam

Pé hoi nhap KTQT hiéu qua va phat trién bén
viing ¢ Viét Nam, viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly cua Nha nude ¢6 y nghia dic biét quan
trong. Mudn vy, Viét Nam phai sém xdy dyng cho
duoe mot Nha nude thue su la Nha nude Phap
quyén. Tic 1a, Nha nu'('J‘L thuc hién viée quan ly,
dlcu hanh dat nuée va nén kinh té thi truomg chu
yéu bing luat phap va cac chinh siach vi mé. Su can
thi€p cuia Nha nudce phai tudn thi cac nguyén tic thi
truong. Moi su kiém tra, giam sat khong giy anh
huong, can trd, ach tic va sach nhidu ddi voi cac
hoat ddng san xuét kinh doanh cta cac doanh
nghiép, tao diéu kién thuan loi nhét cho cac doanh
nghiép phat trién on dinh va bén virng trong méi
truong quoc té ¢é nhiéu bién dong kho du doan.
Mudn thuc hién cac didu néu trén, vi¢e cai cach bo
may Nha nude, nhdn luc trong bo may va thua tuc
I1€1nh chinh ¢6 vai tro quyét dinh.

2.5 Can khin truwong \ay dung chién lwoc rrmg
thé vi héi nhip KTOT gdn voi yéu ciu phm‘ trién
bén vigng voi muc tiéu va 19 trinh cu thé cho tirng
giai doan, treée mat la dén nam 2020

Khéng c¢6 chién luoc tong thé vé hoi nhiap KTQT
thi kho c6 thé xay duoc cac bién phap hitu hiéu dé
vita thuc hién t6t cac cam két quée (&, vira cai cach
¢6 hiéu qua bén trong ca vé phia Nha nude va doanh
nghiép, cai cach thé ché mot cach hicu qua. Cho dén
nay, Viét Nam van chua c6 chién luoc tém., thé nay.
Vi viy, dé dat hic,u qua cao trong héi nhip va phat
trien bén vung, can xic tién xdy dung chién luoc
tong thé vé hoi nhép, truéc mat dén nam 2020 va
tim nhin dén nam 2030, ..

Trude mit, can xic tién cac phién dam phan con
lai dé som tham gia vao Hiép dinh doi tac kinh té
xuyén Théai Binh Duong (TPP) va cac hi¢p dinh
song phuong va da phuorng khac dé [mnh thu thém
cée co hoi dé phat trién bén viing qudc gia trong
nhirng nim t6i.0J
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