TIỂU LUẬN
MÔN: QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC

Đề tài: 
Các vấn đề quản lý Nhà nước về lao động
MỞ ĐẦU
Lao động là hoạt động quan trọng nhất của con người, tạo ra của cải vật  chất và giá trị tinh thần, là hành động diễn ra giữa con người và giới tự nhiên  nhằm biến đổi những vật chất trong giới tự nhiên, làm cho chúng trở nên có ích  với đời sống con người. Vì thế lao động là một tất yếu khách quan của sự tồn tại  và phát triển xã hội loài người. Lao động có năng suất, chất lượng, hiệu quả cao  là nhân tố quyết định sự phát triển của đất nước.

Trong nhiều năm qua, đất nước ta bước vào thời kỳ đổi mới, cơ chế quản  lý trong lĩnh vực lao động việc làm cũng được chuyển sang phương thức mới.  Nhà nước và chính quyền các cấp thông qua hệ thông pháp luật, các chính sách  và kế hoạch định hướng, quản lý điều tiết vĩ mô toàn bộ hệ thống về lao động  việc làm. 

Luật Lao động bảo vệ quyền làm việc, lợi ích và các quyền lợi khác của  người lao động. Trong quá trình xây dựng phát triển kinh tế thị trường định  hướng xã hội chủ nghĩa các chế độ, chính sách và pháp luật về lao động được  nhà nước ban hành và từng bước hoàn thiện, đáp ứng nhu cầu phong phú, đa  dạng về lao động trong xã hội.

Một thực tế cho thấy, quá trình chuyển đổi từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập  trung sang nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, các cơ chế, chính sách nói chung và cơ chế, chính sách về lao động việc làm nói riêng, trong thực  tế cuộc sống còn có nhiều bất cập. Nhất là sự áp dụng thiếu thống nhất, đồng bộ  luật pháp, chính sách về lao động của các đơn vị cơ sở đã gây nên những phức  tạp, thậm trí có trường hợp trở nên nghịch lý. Đặc biệt, việc áp dụng Bộ luật Lao động và Pháp lệnh cán bộ công chức của một số cơ quan đơn vị thiếu chặt chẽ  đầy đủ đã trở thành nguyên nhân của những vụ khiếu kiện, tranh chấp lao động  xảy ra trong những năm qua. 
Để bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của người lao động và người sử dụng  lao động, tạo điều kiện cho mối quan hệ lao động được hài hòa và ổn định, giải  quyết việc làm, đảm bảo cho mọi người có khả năng lao động đều có cơ hội có  việc làm là trách nhiệm của nhà nước, của các doanh nghiệp và toàn xã hội, vì  vậy, sử dụng và quản lý lao động có hiệu quả góp phần công nghiệp hóa, hiện  đại hóa đất nước vì mục tiêu dân giàu, nước mạnh, xã hội công bằng, văn minh.

Xuất phát từ những nhận thức trên, em đã chọn đề tài “Các vấn đề quản lý Nhà nước về lao động” để hoàn thiện bài tiểu luận này của mình.
NỘI DUNG

I. THỰC TRẠNG VỀ NGUỒN LAO ĐỘNG Ở VIỆT NAM HIỆN NAY

1. Việt Nam có nguồn lao động dồi dào và tăng nhanh

Việt Nam là nước đông dân, có cơ cấu dân số trẻ. Năm 2012, dân số là 88,77 triệu người, trong đó dân số từ 15 tuổi trở lên là 68,195 triệu người, chiếm 76,8% dân số cả nước. Vì dân số đông nên lực lượng lao động của nước ta khá dồi dào, đó là một lợi thế to lớn để phát triển kinh tế - xã hội đất nước.
Bảng 1. Dân số hoạt động kinh tế ở nước ta thời kì 1989-2012
                                                         (ĐVT: triệu người)

	Năm
	1989
	1999
	2009
	2012

	Dân số hoạt động kinh tế
	28,4
	37,3
	47,7
	52,3


Bảng 1 cho thấy dân số hoạt động kinh tế của nước ta giai đoạn 1989-2012 tăng từ 28,4 triệu người lên 52,3 triệu người (tăng 23,9 triệu người), trung bình tăng 1,1 triệu người/năm. Năm 2012, lực lượng lao động nước ta là 52,3 triệu lao động, chiếm 58,9% tổng dân số cả nước, bao gồm 51,4 triệu người có việc làm và 925,6 nghìn người thất nghiệp. Trong tổng số lực lượng lao động của cả nước, nữ giới chiếm tỉ trọng thấp hơn nam giới (48,6% nữ giới so với 51,4% nam giới).

Sức trẻ là đặc điểm nổi trội của nguồn lao động nước ta. Cơ cấu dân số hoạt động kinh tế chia theo nhóm tuổi tập trung nhiều nhất ở nhóm 15 – 34 tuổi, chiếm 44,7%, tiếp theo là nhóm 35 – 54 tuổi (xem bảng 2).
Bảng 2. Cơ cấu dân số hoạt động kinh tế theo nhóm tuổi (%)

	Năm
	Nhóm trẻ (15-34 tuổi)
	Nhóm trung niên (35-54 tuổi)
	Nhóm cao tuổi (≥ 55 tuổi)

	1989
	52,6
	40,3
	7,1

	2009
	47,6
	42,1
	10,3

	2012
	44,7
	43,8
	11,5


Nguồn lao động trẻ gắn với những điểm mạnh như sức khỏe tốt, năng động, dễ tiếp thu cái mới, nắm bắt công nghệ nhanh, di chuyển dễ dàng. Nếu được học văn hóa, đào tạo nghề, thì họ sẽ phát huy khả năng trong quá trình hội nhập kinh tế quốc tế. Đây là yếu tố rất thuận lợi để phát triển kinh tế - xã hội, nhưng cũng gây áp lực lớn cho vấn đề giải quyết việc làm và đào tạo nghề cho người lao động. Đặc biệt, với tốc độ tăng dân số nhanh và cơ cấu dân số trẻ nên mỗi năm nước ta có hơn 1,2 triệu người đến tuổi lao động và được bổ sung vào lực lượng lao động, điều này càng làm cho vấn đề giải quyết việc làm trở nên khó khăn hơn.

2. Phân bố lực lượng lao động không đều

Lực lượng lao động của Việt Nam tuy đông và tăng nhanh nhưng có sự phân bố không đều giữa các vùng lãnh thổ. Lao động nước ta tập trung chủ yếu khu vực nông thôn. Năm 2012, lao động nông thôn chiếm 69,7% trong cơ cấu lao động chung của cả nước. Điều này là do ở nông thôn hoạt động sản xuất nông nghiệp là chính nên cần một lực lượng lao động đông, diện tích đất đai ở nông thôn cũng lớn hơn. Tuy nhiên, do năng suất lao động thấp, hơn nữa, vào thời gian chuyển giao giữa các mùa, lực lượng lao động thiếu việc làm cao nên tỉ lệ lao động nông thôn giảm dần, góp phần làm tăng tỉ lệ lao động thành thị. Lao động di cư từ nông thôn ra thành thị tìm việc một cách tự phát cũng đang trở thành một trong những khó khăn cho vấn đề việc làm ở nước ta.

Phân bố lao động cũng có sự chênh lệch giữa các vùng kinh tế. Trong 8 vùng kinh tế, gần 3/5 lực lượng lao động (56,7% tổng lực lượng lao động của cả nước) tập trung ở 3 vùng là đồng bằng (ĐB) sông Hồng, Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung, ĐB sông Cửu Long (xem bảng 3). Như vậy, khu vực nông thôn và 3 vùng kinh tế - xã hội này là những nơi cần có các chương trình khai thác nguồn lực lao động, tạo việc làm và đào tạo nghề trong những năm tới.
Bảng 3. Số lượng lao động và phân bố lực lượng lao động Việt Nam năm 2012
	Nơi cư trú/vùng
	Lực lượng lao động

(Nghìn người)
	Tỉ trọng (%)

	
	
	Tổng số
	Nam
	Nữ

	Cả nước
	52 348,0
	100,0
	100
	100

	Thành thị
	15 885,7
	30,3
	30,4
	30,3

	Nông thôn
	36 462,3
	69,7
	69,6
	69,7

	Các vùng

	Trung du miền núi Bắc Bộ
	7 209,3
	13,8
	13,4
	14,2

	ĐB sông Hồng*
	8 023,6
	15,3
	14,7
	16,0

	Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung
	11 309,3
	21,6
	21,1
	22,1

	Tây Nguyên
	3 136,6
	6,0
	6,1
	5,9

	Đông Nam Bộ*
	4 517,7
	8,6
	8,8
	8,5

	ĐB sông Cửu Long
	10 362,8
	19,8
	20,9
	18,6

	Hà Nội
	3 702,5
	7,1
	6,9
	7,2

	TP Hồ Chí Minh
	4 086,4
	7,8
	8,1
	7,5


*ĐB sông Hồng và Đông Nam Bộ không bao gồm Hà Nội và TPHCM.
3. Chất lượng nguồn lao động

Chất lượng nguồn lao động nước ta đã được cải thiện, có đóng góp đáng kể cho tăng trưởng kinh tế và phát triển xã hội, nhưng nhìn chung vẫn còn thấp, chưa đáp ứng nhu cầu của nền kinh tế đất nước và còn có sự khác biệt lớn giữa các vùng lãnh thổ.

- Về trình độ học vấn của lực lượng lao động:
Nhìn chung trong cả nước, trình độ học vấn của lực lượng lao động ngày càng được nâng cao. Tỉ lệ người chưa biết chữ và chưa tốt nghiệp tiểu học không ngừng giảm. Tỉ lệ này năm 1996 là 26,67%, năm 2009 giảm xuống còn 6,5%. Đồng thời, số người đã tốt nghiệp THCS, THPT tăng lên liên tục, trong đó tăng nhanh nhất (cả về quy mô và tốc độ) là số người tốt nghiệp THPT, từ 13,48% năm 1996 lên 26,4% năm 2009.
Những chuyển biến tích cực về trình độ học vấn sẽ tạo nhiều thuận lợi cho việc đẩy mạnh các hoạt động đào tạo nghề, giải quyết việc làm, tạo thêm việc làm mới cho lực lượng lao động trong thời gian tới. Tuy nhiên, trình độ học vấn còn có sự phân hóa giữa nông thôn với thành thị và theo các vùng lãnh thổ. Ở nông thôn, tuy trình độ học vấn của lực lượng lao động đã được cải thiện, nhưng vẫn còn thấp hơn nhiều so với khu vực thành thị. Năm 2009, tỉ lệ người chưa tốt nghiệp tiểu học trong lực lượng lao động ở nông thôn là 15,9% (thành thị là 7,6%), tỉ lệ người tốt nghiệp THPT ở nông thôn là 17,8% (thành thị là 46,8%). 
Trình độ học vấn của lực lượng lao động theo vùng lãnh thổ cũng có chênh lệch. Tỉ lệ những người chưa từng đi học trong lực lượng lao động cao nhất ở vùng Trung du và miền núi (TD&MN) phía Bắc (chiếm 11,3% lực lượng lao động của vùng, 2009), tiếp đến là Tây Nguyên (10,2%) và ĐB sông Cửu Long (5,7%). Đây cũng là những vùng có tỉ lệ lao động tốt nghiệp THPT trở lên thấp nhất, đặc biệt là vùng ĐB sông Cửu Long, chỉ có 13,4% trong khi trung bình của cả nước là 25,6%. Hai vùng có trình độ học vấn của lực lượng lao động cao là ĐB sông Hồng và Đông Nam Bộ. Tỉ lệ lực lượng lao động chưa từng đi học chỉ có 0,8% và 2,2%, còn tỉ lệ tốt nghiệp THPT trở lên chiếm 35,9% và 32,9%.
- Về trình độ chuyên môn kĩ thuật của lực lượng lao động:
Trình độ chuyên môn kĩ thuật là một trong những yếu tố quan trọng cấu thành chất lượng lao động. Trình độ chuyên môn kĩ thuật của người lao động nước ta đã có sự thay đổi theo thời gian như sau (xem bảng 4):
Bảng 4. Cơ cấu lao động theo trình độ chuyên môn kĩ thuật (%)
	Các chỉ tiêu
	1989
	1999
	2009
	2012

	Không có trình độ CMKT
	92,7
	91,9
	82,4
	83,2

	Công nhân kĩ thuật
	2,2
	2,4
	6,3
	4,7

	Trung học chuyên nghiệp
	3,2
	3,0
	4,4
	3,7

	Cao đẳng, đại học trở lên
	1,9
	2,7
	6,9
	8,4


Theo kết quả Điều tra lao động - việc làm năm 2012, trong tổng số 52,3 triệu người từ 15 tuổi trở lên thuộc lực lượng lao động của cả nước, chỉ có gần 9 triệu người đã được đào tạo, chiếm 16,8% tổng lực lượng lao động. Như vậy, nguồn nhân lực của nước ta trẻ và dồi dào nhưng đa số là lao động không có tay nghề và chuyên môn kĩ thuật. Bảng 4 cho thấy xu hướng giảm dần tỉ lệ lao động không có trình độ chuyên môn kĩ thuật so với tổng dân số, từ 92,7% năm 1989 xuống còn 83,2% năm 2012, giảm 9,5% qua hơn 20 năm. Nhìn chung, xu hướng này là tiến bộ; tuy nhiên, mức giảm của tỉ lệ lao động không có trình độ chuyên môn kĩ thuật còn chậm, chưa đáp ứng được yêu cầu nâng cao chất lượng nguồn nhân lực phục vụ cho sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa và hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước. Đối với công nhân kĩ thuật, tăng từ 2,2% lên 6,3% giai đoạn 1989-2009, nhưng sau đó lại giảm xuống còn 4,7% năm 2012. Mức độ tăng này là chậm so với yêu cầu và không ổn định, điều này đặt ra những nhiệm vụ là cần mở rộng và hoàn thiện hệ thống dạy nghề trong nền kinh tế quốc dân.
4. Cơ cấu lao động của nước ta có sự chuyển biến nhưng còn chậm

- Cơ cấu lao động theo ngành kinh tế

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa - hiện đại hóa là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước. Quá trình này dẫn đến làm tăng tỉ trọng lao động trong các ngành công nghiệp - xây dựng và dịch vụ, giảm tỉ trọng lao động trong nông nghiệp (xem biểu đồ 1).
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kinh té qubc té cua dat nude. PO voi
cong nhan ki thuat, tang tr 2,2% lén
6,3% giai doan 1989-2009, nhung sau do
lai giam xuéng con 4,7% nim 2012. Mitc
d6 tang nay la cham so véi yéu cau va

nude. Qua trinh nay dan dén lam tang ti
trong lao dong trong cac nganh cong
nghiép - xay dung va dich vu, giam ti
trong lao dong trong nong nghiép (xem
biéudo 1).
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Biểu đồ 1 cho thấy qua hơn 20 năm, cơ cấu lao động của nước ta đã có sự chuyển dịch mạnh mẽ theo hướng công nghiệp hóa. Tỉ trọng lao động trong công nghiệp - xây dựng và dịch vụ tăng gần gấp đôi, tăng tương ứng từ 11,2% lên 21,2% và 16,3% lên 31,4%. Lao động nông nghiệp giảm mạnh từ 71,5% xuống còn 47,4% giai đoạn 1989-2012. Tuy vậy, có thể thấy rằng sự gia tăng tỉ lệ lao động trong nhóm ngành công nghiệp - xây dựng vẫn còn chậm và chưa đáp ứng được yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp hóa - hiện đại hóa. Mặc dù lao động trong nhóm ngành nông - lâm - thủy sản đã giảm nhưng vẫn còn chiếm tỉ trọng lớn.

- Cơ cấu lao động giữa các vùng lãnh thổ
Cơ cấu lao động giữa các khu vực có sự chuyển dịch phù hợp với quá trình công nghiệp hóa và hiện đại hóa đất nước. Tuy nhiên, tỉ trọng lao động giữa các vùng trong khu vực rất khác nhau (xem bảng 5).

+ Lao động trong khu vực I: thấp nhất là Đông Nam Bộ (34,8%), ĐB sông Hồng (40,7%), các vùng còn lại đều cao hơn mức trung bình của cả nước.

+ Lao động trong khu vực II: cao nhất là Đông Nam Bộ (33,5%), thấp nhất là Tây Nguyên (8,2%), TD&MN phía Bắc (12,1%), ĐBS Cửu Long (16,6%).

+ Lao động trong khu vực III: cao nhất là Đông Nam Bộ (31,8%), tiếp đến ĐB sông Cửu Long (31,3%), đến ĐB sông Hồng (29,5%), thấp nhất là TD&MN phía Bắc (17,9%), Tây Nguyên (20,6%).
Bảng 5. Tỉ trọng lao động đang làm việc chia theo khu vực kinh tế của từng vùng năm 2012 (đơn vị: %)

	Các vùng
	Chia theo nhóm ngành kinh tế

	
	Nông-lâm-ngư
	Công nghiệp-Xây dựng
	Dịch vụ

	Cả nước
	47,4
	21,2
	41,4

	TD&MN phía Bắc
	69,9
	12,1
	17,9

	ĐB sông Hồng
	40,7
	29,8
	29,5

	Bắc Trung Bộ và duyên hải Nam Trung Bộ
	54,9
	16,9
	28,2

	Tây Nguyên
	71,2
	8,2
	20,6

	Đông Nam Bộ
	34,7
	33,5
	31,8

	ĐB sông Cửu Long
	52,1
	16,6
	31,3


- Cơ cấu lao động theo thành phần kinh tế

Phân loại cơ cấu lao động theo thành phần kinh tế có ý nghĩa quan trọng đối với nước ta, đặc biệt trong thời kì chuyển đổi sang nền kinh tế thị trường, cơ cấu lao động theo thành phần kinh tế có những thay đổi quan trọng. Nền kinh tế của nước ta hiện nay là nền kinh tế nhiều thành phần, bao gồm kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể, kinh tế cá thể, kinh tế tư bản tư nhân, kinh tế tư bản nhà nước và kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài. Tuy nhiên, các số liệu thống kê lao động - việc làm chia cơ cấu này thành 3 khu vực kinh tế lớn: kinh tế nhà nước, kinh tế ngoài nhà nước và khu vực có vốn đầu tư nước ngoài (xem bảng 6).
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Bing 6. Co cdu lao dong phan theo thanh phan kinh té ciia meée ta
giai doan 1998-2012

1998 2009 2012
Neftin | g, | Nehin | | Nehin |,
nguoi nguoi nguoi
Tong o 34801,0 | 100 | 479994 | 100 | 514224 | 100
Trong do:
Kinh t& nha nuée 3533.0 | 102 | 47937 | 100 | 53364 | 104 I
Kinh t& ngoai nha mrdc 310830 | 89,3 | 41808.1 | 871 | 443856 | 86,3 E
Khu wue 6 von daw tw| o\ 0 | o5 | 13076 | 29 | 17004 | 33
nude ngoai

Nguon: [3]
Viée st dung lao dong phan theo  trong thoi gian qua, nhung thue trang lao
céc thanh phan kinh té da co chuyén bién  dong — viéc lam van con nhiéu kho khan
i 109 L 1a on, X . s . 4





Việc sử dụng lao động phân theo các thành phần kinh tế đã có chuyển biến rõ nét. Năm 1986 được coi là một mốc trên con đường đổi mới kinh tế. Việc đa dạng hóa các hình thức sở hữu, các hình thức tổ chức sản xuất đã tạo điều kiện cần

thiết cho sự hình thành, tồn tại và phát triển một nền kinh tế nhiều thành phần. Lao động trong thành phần kinh tế nhà nước không có nhiều biến động, chiếm 10,4% trong cơ cấu lao động (2012) và có xu hướng giảm, chuyển sang khu vực kinh tế tập thể, tư nhân và cá thể, đặc biệt khu vực đầu tư nước ngoài tăng từ 0,5% năm 1998 lên 3,3% năm 2012. Sự chuyển dịch lao động từ khu vực nhà nước sang khu vực kinh tế khác đang diễn ra phù hợp với quá trình Việt Nam chuyển sang nền kinh tế thị trường. Điều này cho thấy thị trường lao động ở nước ta đã phát triển trong thời gian qua. Tuy vậy, mức tăng lao động khu vực kinh tế tư nhân và đầu tư nước ngoài vẫn ở mức thấp và chậm.


II. MỘT SỐ VẤN ĐỀ CỦA QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VỀ LAO ĐỘNG

1. Khái niệm Quản lý nhà nước về lao động

Quản lý nhà nước về lao động dưới góc độ pháp luật là những chế định của luật lao động, các quy phạm pháp luật điều chỉnh quan hệ quản lý lao động giữa Nhà nước và các chủ thể khác trong xã hội, các hành vi quản lý lao động, các hoạt động sử dụng lao động, vấn đề giải quyết việc làm cho người lao động…


Quản lý nhà nước về lao động là hình thức quản lý lao động đặc biệt và có hiệu quả to lớn trong thực tiễn. Quyền lực, tính bắt buộc chính là những yếu tố không thể thiếu được và có tính đặc dụng trong trong quản lý nhà nước về lao động. Đặc điểm về chủ thể quản lý, tính chất quản lý, mục tiêu quản lý chính là lý do căn bản tạo nên sự khác biệt giữa quản lý nhà nước về lao động so với các dạng quản lý khác được sử dụng trong các doanh nghiệp, kể cả các doanh nghiệp nhà nước.


2. Nội dung cơ bản của quản lý nhà nước về lao động


Theo quy định của pháp luật, quản lý nhà nước về lao động bao gồm 7 nội dung cơ bản được quy định trong 7 khoản của Điều 180 Bộ luật Lao động. Và có thể chia thành 3 nhóm như sau:

- Nhóm 1 bao gồm các nội dung pháp lý chung phục vụ cho nhu cầu phát triển lực lượng lao động gồm các khoản từ khoản 1 đến khoản 5: Nắm cung – cầu lao động để quyết định chính sách, quy hoạch, kế hoạch về nguồn nhân lực trên phạm vi toàn quốc; Ban hành các văn bản pháp luật lao động; Xây dựng và tổ chức thực hiện các chương trình quốc gia về việc làm như di dân, đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoái; Tổ chức nghiên cứu khoa học về lao động, thong tin về thị trường lao động, thống kê lao động…; Hợp tác quốc tế lao động.
- Nhóm 2 là nhóm nội dung quan trọng vì nó có tính chi phối mạnh mẽ tới các mối quan hệ lao động. Nhóm này bao gồm các nội dung nhằm tạo điều kiện cho việc xác lập – duy trì và phát triển quan hệ lao động, đặc biệt là những vấn đề liên quan tới các điều kiện lao động như việc giải quyết các chính sách tiền lương, an toàn lao động – vệ sinh lao động, bảo hiểm xã hội…(khoản 6 Điều 180).

- Nhóm 3 bao gồm các nội dung nhằm đảm bảo cho sự duy trì, ổn định và làm lành mạnh môi trường lao động và quan hệ lao động. Do đó, nhóm này bao gồm các nội dung về thanh tra, kiểm tra việc thi hành các chính sách, pháp luật lao động, việc xử lý đối với các hành vi vi phạm pháp luật lao động cũng như giải quyết các tranh chấp lao động và các vấn đề phát sinh trong quá trình lao động, đặc biệt là đình công.
3. Các biện pháp quản lý nhà nước về lao động


Để thực hiện quản lý nhà nước về lao động hiệu quả, nhà nước không chỉ dựa vào hệ thống các cơ quan, tổ chức có thẩm quyền mà còn đề ra và sử dụng các biện pháp quản lý thích hợp. Theo quy định của pháp  luật, các biện pháp chủ yếu được sử dụng nhằm thực hiện công tác quản lý nhà nước về lao động. Với mục tiêu đó, Nhà nước và các cơ quan có thẩm quyền đã ban hành những thông tư, công văn, văn bản hứng dẫn thi hành như “công văn 1342/LDTBXH của Bộ lao động Thương binh và xã hội” về việc tăng cường quản lý nhà nước về lao động, Thông tư số 13/2009/TT-BLĐTBXH ngày 06/5/2009 của Bộ Lao động-Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về lao động trong các khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế và khu công nghệ cao.
- Ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Bộ luật lao động, các luật, pháp lệnh về lao động;

- Ban hành các chính sách, các quy định nhằm tổ chức tốt các hoạt động chức năng của hệ thống các cơ quan quản lý nhà nước về lao động;

- Xây dựng chính sách phục vụ cho sự vận hành của thị trường lao động 
- Quyết định thành lập và cho phép các doanh nghiệp tiến hành các hoạt động trong lĩnh vực sử dụng lao động;

- Quản lý các trung tâm giới thiệu việc làm, các cơ sở đào tạo nghề;

- Tiến hành đăng ký nội quy lao động thỏa ước lao động tập thể, hợp đồng cung ứng lao động cho bên nước ngoài, hợp đồng lao động của người lao động đi làm việc ở nước ngoài;

- Ban hành các mẫu biểu khác phục vụ cho công tác quản lý lao động trên phạm vi toàn quốc;

- Cấp giấy phép cho các doanh nghiệp, tổ chức thực hiện các hoạt động đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài;

- Cấp giấy phép cho người lao động là người nước ngoài làm việc tại Việt Nam;

- Thanh tra, kiểm tra, giám sát các hoạt động sử dụng lao động giải quyết khiếu nại, tố cáo trong lĩnh vực lao động;

- Xử phạt vi phạm pháp luật lao động…


Các biện pháp trên sẽ được sử dụng một cách thích hợp trong các trường hợp nhất định trên cơ sở các văn bản pháp luật, các cơ quan quản lý nhà nước về lao động, các cán bộ, công chức hoặc người được giao nhiệm vụ cụ thể sẽ tiến hành các biện pháp cần thiết nhằm đảm bảo tính đúng đắn và hiệu quả của công tác quản lý.
KẾT LUẬN

Nhà nước có vai trò quan trọng trong việc giúp người  lao động đạt được trình độ cần thiết, phù hợp với nhu cầu của thị trường lao  động. Đồng thời, nhà nước cần phải xây dựng một hệ thống thể chế thị trường  sức lao động thích hợp và đầy đủ để giải quyết những phát sinh nổi lên của thị  trường này. Nhà nước khuyến khích những thỏa thuận bảo đảm cho người lao  động có những điều kiện thuận lợi hơn so với những quy định của pháp luật về lao động.
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