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LI NO1 PAU

Cang véi su d8i méi clia dat nudc va hdi nhap kinh té qudc
t&, ché dé vé tai chinh, k& toan khéng ngimg duge ddi mdi va
hoan thién d& phu hdp vdi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi
trong nuéc va quéc té.

Vi muc tiéu trang bi cho hoc vién nhimg kién th(c co ban
vé tai chinh va ky nang x{ ly cac van dé tai chinh, [dm cd sd cho
viéc nhan thifc, hoc tap cadc mén chuy@n mén ctia nghé, déng
thai dap (ng dugc chuong trinh khung cla Bd Lao dong -
Thuong binh va X3 hdi, Khoa Kinh t& trudng Cao d&ng nghé Cao
dién Ha No6i bién soan Gido trinh Ly thuyét tai chinh (Ding
cho trinh dé trung cap nghé va cao dang nghé)

Cuén sach gém 8 chuong:

Chuong|  Nhiing van dé co ban vé tai chinh

Chuong Il Ngan sach nha nudc

Chuang Il Tai chinh doanh nghiép

Chuong IV  Tai chinh trung gian

Chuong V  Tai chinh Quéc t&

Chuong VI Thi trudng tai chinh

Chuang VIl Can déi tai chinh téng hop

Chudng VIII Céng tac kiém tra tai chinh

Trong d6, trinh @& Trung cap nghé hoc hoc 5 Chuong (TU
Chuong | d@&n Chuong V), trinh dd Cao ding nghé hoc hoc 8
Chuong (Tit Chuong | d&n Chuong VIii). Néi dung bién soan
theo hinh thifc tich hop gitta ly thuyét va thuc hanh. Trong qué
trinh bién soan, nhém tac gid da tham khao nhiéu tai liéu lién



quan clia cac trudng Pai hoc, Cao ding, trung cip chuyén
nghiép va day nghé va cap nhat nhiing kién th{'c méi nhat.

Mac dd da cb nhiéu ¢d géng nhung khéng tranh khdi nhimng
thi€u s6t. Nhém tac gid rat mong nhan dudc su déng gép y kién
cta céc thay, cb gido va cac ban hoc sinh cling déng dao ban
doc dé giao trinh ngay cang hoan thién hon.

Xin tran trong cadm on!

NHOM TAC GIA



) ‘chuung | )
NHUNG VAN BE ¢0 BAN VE TA1 CHiNH

1. Tién dé quyét dinh su ra ddi, ton tai va phat
tri€én cta tai chinh

L1. Tién dé sdan xudt hang hod va tién té

Lich st phat trién cta xa hdi loai ngudi x4dc nhan ring,
vao cudi thai ky céng xa nguyén thuy, phin edng lao dong xa
hoi bat dau phat trién, dac biét 1a su phan céng gitta néng
nghiép va tha eong nghiép.

Trong diéu kién lich st d6, san xudt va trao doi hang
hoa xudt hién, theo dé tién té da xu4t hién nhu mét doi hoéi
khach quan vdi tu cach la vat ngang gia chung trong qua
trinh trao déi.

Su ra doi cia nén san xuit hang hoa - tién té lam xuit
hién cac ngudn tai chinh, dé 1a: ctia cai xa hoi duge bidu hién
duét hinh thie gia tri.

Khai niém vé nguén tai chinh gin lién v6i nén sin xuit
hang hoa - tién té va su xuat hién cua né lam nay sinh pham
tru tai chinh.

Trong diéu kién kinh té hang hoi - tién té, hinh thitc
tién té da duge cac chu thé trong xa héi sit dung vio viée
phan phéi san pham xa héi va thu nhap quée dan dé tao lap
nén cac quy tién té riéng phuc vu cho nhitng mue dich riéng
ctuia mdi chi thé.

1.2. Tién dé nha nudc

Lich su phat trién cia xa héi loai ngudi cling di ching
minh ring, vao cudi thoi ky ¢éng xa nguyan thuy khi ché dé tu
hitu xvat hién thi xi hoi bit dau phan chia thanh cic giai cdp
va ¢6 su dau trank gita cice gial cip trong xa héi.
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Chinh sut xuat hién cia sdn xuit - trao d6i hang hoa va
tién té 12 mot trong nhiing nguyén nhan chd yéu thuc ddy
manh mé sy phan chia giai cAp va déi khang giai cap. Trong
diéu kién lich s d6, Nha nude da xuit hién.

Khi Nha nuéc xudt hién véi tu cach la ngudi ¢é6 quyén luc
chinh tri, Nha nudc dd nidm lay viée duc tién, in tién va luu
théng déng tién; tac déng dén sy van déng ddc lap cia dong
tién trén phudng dién quy dinh hiéu luc phap ly ca ddng
tién va tao ra méi trudng phap Iy cho viée tao lap va sit dung
cac quy tién té.

Nha nudc tham gia truc ti€p vao viée huy ddng, phan
phéi va st dung mét bé phan quan trong cua cai xa hoi dé
dam bao cho viéc thuc hién cic chite ning, nhiém vu cua
minh bang nhiéu hinh thic khac nhau theo nguyén tic bat
bude hay ty nguyén.

Hoat déng phan phéi tai chinh 14 khach quan nhung
chiu su chi phéi triye ti8p hoac gian tiép cua Nha nude théng
qua cac chinh sach duge ban hanh va 4p dung trong nén kinh
t& nhu: chinh sach thué, chinh sach tién té...

Viéc phan phdi cdc ngudn tai chinh trong xa héi d cac
chii thé khac nhau bao gid ciing phai tuan theo ché& d6 chinh
sach chung ctia Nha nude va tuy theo y&u cdu quan 1y trong
titng giai doan lich sit nhat dinh gén véi cac ch& d¢ xi hoi
khac nhau: Nha nude ¢6 lic thie ddy hodce kim ham su phat
trién cic quan hé phan phéi tai chinh.

Bang quyén lgc chinh tri va théng qua mét hé théng
dudng 161 chinh sach, ché& d3, Nha nude da taoc nén moi
trugng phap 1§ cho su hoat déng cha tai chinh; déng thdi ndm
1ay viée dic tién, in tién va luu théng déng tién.

K&t luan: San xuit hang ho4 va tién té 12 nhan t6 mang
tinh khach quan c¢é ¢ nghia quyét dinh su ra ddi, ton tai va



phat trién cta tai chinh; va Nha nudc 1a nhén t8 ¢6 ¥ nghia
dinh hudng tao ra hanh lang va didu tiét sy phat trién cla
tai chinh.

2. Ban chat chia tai chinh

2.1. Biéu hién bén ngodi cua tai chinh

Quan sat thyc tién cic qua trinh van dong kinh t& - xa
hoi c6 thé nhan thay, cac biéu hién bén ngoai ciia tai chinh
thé hién ra dudi dang céac hién tugng thu vio bang tién va
cac hién tudng chi ra bing tién & cac chu thé kinh t& - xa hoi
nhu: din cu, doanh nghiép nép thué bing tién cho nha nuéc;
dan cu mua ¢ phiéu, trai phiéu cia cac doanh nghiép, ngan
hang, kho bac nhi nuéc; Nha nuéc cap phat tién tit Ngin
sach nha nudc tai trg cho viée xdy dung dudng giao thong,
truong hoc, bénh vién cong...

T vb s6 cac hién tugng tai chinh ké trén cho thay, hinh
thitc biéu hién bén ngoai clia tai chinh thé hién ra nhu la su
van dong cha von tién té, tién té xuat hién véi chic ning -
phudng tién thanh toan (3 nguat chi ra) va chic ning phudng
tién cat trit (8 ngudl thu vao). Tién té dai dién cho mét lugng
gia tri va dude goi 1a ngudn tai chinh (hay nguén tai lye,
ngudn lyc tai chinh).

Trong thuc t&, nguén tai chinh dude néi dén duéi nhiéu
tén goi khac nhau nhu: tién vén, vén tién t&, vén bang tién,
von kinh doanh, vén ngan sach, von trong dan... ¢ mdi chll
thé kinh t& - xa hoi. Khi nguén tai chinh dude tap trung lai
(thu vao) 1a khi cac qu¥ tién té duge hinh thanh (tao lap), va
khi ngudn tai chinh dude phin tan ra (chia ra) Ia Ide cac quy
tién té dude su dung. Qué trinh van déng clia cac ngudn tai
chinh ciing chinh 14 qua trinh tao 1ap va sit dung cc quy tién
té. D6 12 qua trinh céc chil thé kinh t& - x3 héi tham gia
phan phéi cac ngudn tai chinh théng qua cac hoat ddng thu
chi béing tién.



Su van déng ctta cac ngudn tai chinh 1a doc 1ap vi mang
tinh tat yéu khach quan, xuat phat tit yéu cau cua cac linh
vuc khac nhau trong nén kinh té.

Ciac qu¥ tién té clda cae chi thé kinh t&€ - xa hoi b cac
dic trung co ban sau:

Thi nhét, cac quy tién té ludn biéu hién cac quan hé sd
hitu. Su van déng cua cac quy tién té (hinh thanh hay si
dung quy) c6 thé dién ra trong pham vi mdt hinh thtc s hiu
hodc gitta cac hinh thic sd hiiu, nhung khi két thuc mét giai
doan van dong nao dé cia quy (hinh thanh hay sit dung quy)
thi mai chi thé cia hinh thic sd hitu nay hay hinh thic sd
hitu khac s& nhan dude cho minh mét phan nguén luc tai
chinh nhu 14 két qua tat y&u cia qua trinh phan phéi ctia cai
xa hoi dudi hinh thice gia tri.

Thiz hai, cac quy tién té luén mang tinh muc dich caa
ngudn tai chinh. Day 1a dac diém chi yéu cla cac quy tién té.
Phén 160 cae quy tién té déu c6 muyc dich st dung cudi cung -
tich luy hosc tiéu dung. Vi du: Ngan sach nha nudc - quy
tién t¢ dac biét cia Nha nude dé phuc vu vige thue hién chite
nang cua Nha nudc; vén cua doanh nghiép - mét loai quy
tién té dic biét trong cac doanh nghiép dé phuc vu cho hoat
dong san xuit kinh doanh cia doanh nghiép; quy khiu hao
tai san ¢d dinh trong cac doanh nghiép dé tai san xudt gian
don tai san ¢6 dinh ctla doanh nghiép; quy bdo hiém xa hai
dé trg cap cho ngudi lao déng khi ho mit sdc lao dong (tam
thdi hay vinh vién); ngan sach gia dinh dé phuc vu muc dich
tiéu ding ctia mbi gia dinh... Tuy nhién, vdi su phat trién da
dang cua cac hoat déng kinh té&, dic biét 1a trong diéu kién
kinh t& thi trudng, c6 ca nhing quy tién té trung gian (nhu
cac quy kinh doanh clia cac td chde tin dung, céng ty tai
chinh) duge hinh thanh va s dung ¢6 thai han cho viée hinh
thanh cic quy tién té cé muc dich stt dung cudi cung khac.,



Thiz ba, cac quy tién té thudng xuyén van ddng, bidu
hién cta sy van dong 1a ludn duge tao lap va st dung. Pay 1a
mdt dang khac clia s van dong va nham cae muc dich cu thé
nao dé, cac quy 18n duge chia thanh cac quy nhé hon hodc cac
quy nhé ¢6 thé duge khuéch truong nhd tap trung cic quy
nho tuong ung. Vi du, Ngan sich nha nude duge chia thanh
che quy dung cho phéat trién kinh t&, van hoa, gido due, y t&...

Cac ngudn tai chinh trong x3 héi ludn van déng moét cach
lién tuc va mol quan hé ching chit, da dang giita cic chi thé
trong xa hdi din téi viée lam thay déi lgi ich kinh t& cQa cac
ch®l thé d6. Chang han, khi tap trung thém dudge cac nguén
tai chinh tit cic cht thé khac trong xa hoi vao ngan sach nha
nudc, Nhi nuée cé6 thém diéu kién vat chat thue hién cac
chitc ndang ciia minh.

2.2. Ngi dung kinh 1é- xa héi ciia tai chinh

Céc ngudn tai chinh van dong gin lién véi viée tao lap va
s dung cac quy tién té khong phai dién ra mét cach ngau
nhién ma ludn chita dung nhiing méi quan hé kinh té& - xa
hé1 nhit dinh.

Ban chat cta pham tru tai chinh bao gom ca néi dung
vat chit va ndi dung kinh té - xa hdi.

N6i dung kinh t& - xa hoi cua tal chinh 1a cac quan hé
phan phéi dudi hinh thic gia tri, ndy sinh théng qua viéce tao
lap va st dung cac quy tién té lién quan dé&n nhiéu chi thé
khac nhau trong dai song kinh té& - xa hoi.

Noi dung vat chit va ndi dung kinh té - xd hdi cua
pham tru tai chinh gin b6 chit ché véi nhau trong moét thé
théng nhat. '

Ban chat cua tai chinh:

- Tai chinh duge dic trung bang su van déng doc lap
tuong déi cia tién té chit y&u vdi chdec ning phudng tién
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thanh toan va phuong tién cat trd trong qua trinh tao lap va
st dung cac quy tién té dai dién cho nhiing stic mua nhat
dinh 8 cac cht1 thé kinh té& - xa hdi.

- Tai chinh phan anh téng hop cac mét quan hé kinh té
ndy sinh trong qui trinh phin phdi cac nguén tai chinh
théng qua viéc tao lap hodic st dung cac quy tién té nhim
dap tng cac nhu cdu khac nhau cita cac cha thé trong xa hai.

3. Chiéic nang caa tai chinh

3.1. ChiZc nang phéan phéi

Chitc niang phan phéi cua tii chinh 13 mét kha nang
khach quan cia pham tru tai chinh. Con ngudi nhan thtc va
van dung kha ning khach quan d6 dé t8 chic viéc phan phdi
cua cal xa hoi dudl hinh thie gia tri. Khi dé, tai chinh duge
st dung véi tu cich mét eong cu phan phoi.

3.1.1. Khdl niém

Chifc ning phan phéi cta tai chinh 14 chdc ning ma nho
d6, cac nguodn tai luc dai dién cho nhiing bé phan cla cal xi
héi dude dua vao cac quy tién té khac nhau, dé s dung cho
nhitng muc dich khac nhau, dam bao nhing nhu ciu, nhing
1gi ich khac nhau cta dai séng xa hoi.

3.1.2. Pé1 tuong phén phéi

D61 tugng phan phdi 1 cta cai xi hai dudi hinh thite gia
tri, 1a tdng thé cac ngudn tai chinh ¢ trong xa hai.

Xét v& mit noi dung, ngudn tai chinh bao gém cac b phan:

- B0 phéan cla cat xa hél mdi dude tao ra trong ky. D6 1a
tdng san pham trong nude (GDP).

- Bo phan clia cai xa hoi con lai tit ky trude. D6 1a phan
tich luy qua khi cua xa hél va dan cu.

- Bd phan cla cai dude chuyén tit nude ngoai vao va b
phan cla cai tit trong nudc chuyén ra nude ngoai.
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- B phan tai san, tai nguyén qudc gia ¢é thé cho thus,
nhuong ban ¢6 thai han.

Xét vé mat hinh thic ton tai, ngudn tai chinh tén tai
dudi dang hitu hinh ho#c v6 hinh:

- Nguon tai chinh hitu hinh la nguén tai chinh tén tai
dudi hinh thai gia tri va hinh thai hién vat.

Duéi hinh thai gia tri, nguén tai chinh tén tai dusi hinh
thuc: tién dan téc (ndi té), tién lich sU - vang v ngoai té.
Nguén tai chinh ton tai duéi dang tién té dang van déng thue
t& trong chu trinh tuin hoan cta nén kinh t& nén duge goi 1a
ngudn tai chinh thuc té&. Chinh nhd vio su van déng clla cac
ngudén tai chinh nay ma cac quy tién té khac nhau cé thé
duge tao 1ap hodc duge sit dung cho cac muc dich khac nhau
da dinh trude.

Duégi hinh thai hién vat, nguén tai chinh tén tm dudi
hinh thie bat déng san, tai nguyén, ddng san, dit dai... (goi
chung 1a tai san). Ngudn tai chinh dudi dang hién vat dude
goi 12 ngudn tai chinh tiém nang bdi vi ching dudc coi nhut 6
mét kha nang tai chinh. Trong diéu kién kinh t& thi trudng,
v6i su phat trién manh mé cha cac quan hé hang hoa - tién
té, kha nang chuyén hoa cla tai chinh thanh tién sé duge
thue hién dé dang va nhanh chéng. Khi tai san thyc hién gia
tri, ching sé bién thanh cac khéi tién té hoa vao cac ludng
tién té cia chu trinh tuin hoan kinh t& va khi dé ngudn tai
chinh tiém nang chuyén hoa thanh ngudn tai chinh thuc té&.

- Ngudn tai chinh vé hinh 14 ngudn tai chinh tén tai duéi
dang san phaAm khong cé hinh thai vat chat: dit liéu théng
tin, phat minh sang ché, bi quyét k¥ thuat.. Nhing san
pham k& trén, ban than chuing c¢6 gia tri va trong diéu kién
kinh t& thi trudng ching c6 thé chuyén thanh tién qua mua
ban, do d6 ching dude coi la mét bo phan cdu thanh clha téng
thé cac ngudn tai chinh trong xa hoi.

11



Quan niém vé téng ngudn lyc tai chinh nhu trén cho phép
hinh dung diy d@ hon vé nguén tai chinh quéc gia dé cé thé
tim ra cAc bién phap thich hgp nhim khai thac, huy déng,
phan phéi va sit dung ching mét cach c¢é hiéu qua, phue vu
cho su nghiép phat trién kinh t& - xa hoi cua dat nudc.

3.1.3. Chii thé phén phéi

Chu thé ¢6 thé 1a Nha nude, cac doanh nghiép, cac td
chie xa héi, cac ho gia dinh, ca nhan. Chi thé phan phéi cé
thé xuAt hién mét trong cac tu cach:

- Ch11 thé ¢6 quyén s hitu cac ngudn tai chinh. Chu thé 3
day la nhiing ngudi chu “dich thuc” cha von tién té. Ho c6
quyén phan phéi va sit dung ching theo y chil quan ctia minh.

- Chi thé c6 quyén st dung cic ngudn tai chinh. Cha thé
¢ diy 1a nhiing ngusi khéng c6 quyén sd hitu von tién té,
nhung ho duge trao quyén st dung vén tién té. Néi khac di,
d6 12 nhitng ngusi di vay va ho ¢6 quyén phan phéi va st
dung s8 vén vay dé theo cac muc dich da dinh.

- Chti thé ¢ quyén luc chinh tri. Chi thé muéh néi & day
13 Nha nuéc, Nha nude khéng phai v tu cach 14 ngudi cé
quyén sd hitu hay quyén st dung cac ngudn tai chinh, nhung
Nha nude van c6 thé huy dong céc ngudn tai chinh tit cac t8
chic va eong dan nhd Nha nude cé6 quyén luc chinh tri thong
qua cic quy dinh phap luat (nhu thué, phi, 1& phi...).

Chu thé td chic quan hé clia cac nhém thanh vién xa
hoi. Cha thé mudn dé cap 3 day 1A cic td chite chinh tri, cac
t& chiie x& héi, cac hdi, nghiép doan... Do ¢é su rang bude ciia
cae guan hé xa héi ma cac to chic nay 1a ngudi cha tri, cac t6
chiic nay khong phai vdi tu cach ké trén (quyén sé hitu,
quyén st dung nguodn tai chinh, quyén lge chinh tri) nhung
van xuit hién véi tu cach chu thé phan phéi khi ho nhan
duge céc khoan déng gép hdi phi cita cac thanh vién, céc
khoan ung hg, déng gop tu nguyén...
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3.1.4. Két qua phan phét

K&t qua phan phdi 1a sy hinh thanh (tao lap) hoic st
dung cac quy tién té § cac chd thé trong xa héi nhdm muc
dich d& dinh,

Trong phan phéi cua cai xa héi, khéng chi tai chinh ma
con ¢é nhitng pham tru kinh t& khac duge st dung véi tu cach
mot cong cu phan phél nhu thuong mai, gia ca tién lugng...
mdi céng cu duge st dung theo cac cach khac nhau va ¢6
nhitng dic diém riéng.

Phin phéi tai chinh 1uén Jam chuyén dich gia tri tit quy
tién té nay sang quy tién té khac.

Két qua phin phéi clia tai chinh 1a sy hinh thanh hosc
si dung cac quy tién té nhat dinh cho cac muc dich khac
nhau cla cac cht thé trong xi hoi.

3.1.5. Pgc diém ciia phin phéi

Phan phdi caa tai chinh mang nhitng dic diém sau day:

- La sy phan phéi chi dién ra dudi hinh thic gia tri, né
khéng kém theo su thay déi hinh thai gia tri.

- La sy phéan phéi ludn luén gin lién véi sy hinh thanh
va st dung cac quy tién té nhat dinh.

- La qua trinh phan phéi dién ra mét cach thudng xuyén,
1ién tuc bao gém ca phan phéi lan ddu va phan phéi lai.

3.1.6. Qud trinh phén phéi

Phan phéi 14n d4u san phdm xa hdi 1a qua trinh phan
phéi chi dién ra 8 linh vyc sdn xuit cho nhiing chl thé tham
gia vao qua trinh tao ra cia cai vat chit hay thuc hién cac
dich vu.

Cht thé phan phdi: doanh nghiép, ngudi lao dong, Nha
nude, ngin hang...
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K&t qua phan phdi: Hinh thanh nén cic phan thu nhap
co ban cua cac chil thé phan phéi. Toan bd doanh thu tit két
qua hoat déng duge phin phéi nhu sau:

- M4t phan bu dép vao nhing hao phi vat chit trong qua
trinh san xuit: déi tugng lao déng, tu lidu lao déng.

- Mgt phan diing dé tai san xut sic lao dong: tién luong,
tién cong.

- M4t phin dua vio cac quy bao hiém.

- Mot phdn hinh thianh thu nhap cta cac chu sd hitu vé
vén: cho cac cd déng (cong ty ¢ phan), Nha nudc (doanh
nghiép nha nudc), cic d6i tic lién doanh, ndp ngin sich nha
nudc, tra ng vay ngan hang, gép vén, phan chia thu nhap...

Phan phoi lai 14 qua trinh tiép tuc phan phdi nhiing
phan thu nhap cd ban da hinh thanh qua phan phéi 1an dau
ra pham vi toAn xa hoi dé dap ng nhiéu nhu cdu khac nhau,
thoa min nhiéu lgi ich khac nhau trong xa héi.

3.2. Chizc nang giam déc

3.2.1. Khdi niém

Chic niang giam doc cua tai chinh 14 chitec ning ma nhd
dé, viée kiém tra bing ddng tién duge thuc hién dé6t véi qua
trinh van déng ciia cac ngudn tai chinh dé tao lap céc quy
tién té hay st dung chuing theo cac muc dich di dinh.

3.2.2. D6l tuong gidm déc tai chinh 13 qua trinh van
dong cha cac ngudn tai chinh, qua trinh tao lap va st dung
cac quy tién té.

3.2.3. Chi thé gidm déc la chii thé cia phan phéi: Nha
nudce, doanh nghiép, té chic xa hai, gia dinh.

3.2.4. Két qua cta gidm déc tai chinh la phat hién ra
nhiing mit dude va chua dude ctia qua trinh phéan phéi.
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3.2.5. Dic diém cia gidm déc tai chinh

- Giam ddc tai chinh 1a giam déc bing ddng tién nhung
n6é khong dong nhat v3i moi loai giam déc biang déng tién
khic trong xa héu.

- Giam déc tai chinh 12 loai giAm d6c rat toan dién
thuong xuyén, lién tuc va réng rai.

3.2.6. Qud trinh gidm déc

- Giam ddoc théng qua cong tac k€ hoach hoa phai dy tinh
nhiéu phuong an tao lap va sd dung céc quy tién té, tir dé
chon phuong 4n ¢6 hiéu qua nhat, an toan nhat.

- Giam déc thong qua cong tac k& toan phai ghi chép qua
trinh tao lap va st dung cac quy tién té tir ching tit vao s6
sach va lap bao cao ké toan. Thong qua sé liéu ké& toan dang
tin cAy (dd qua kiém toan) c6 thé kiém tra tinh cn thiét, quy
mb va hiéu qua cla viéce tao lap va st dung cac quy tién té.

4. Hé thong tai chinh cua Viét Nam

4.1. Cin cit dé xdc dinh cdc khdu tai chinh cia hé
théng tai chinh

Hé thong tai chinh 1a tdng thé cac hoat déng tai chinh
trong cac Iinh vyc khac nhau cia nén kinh t& quéc dan
nhung ¢6 quan hé hiu cd véi nhau vé viéc hinh thanh va s
dung cac quy tién té & cac chii thé kinh t& - xa hoi hoat dong
trong cac linh vyc dé.

Can cd dé xac dinh cac khau tai chinh ctia hé thong
tai chinh:

Thi? nhdt, mdt khau tai chinh phai 12 mot diém héi tu
cla cac ngudn tai chinh, 14 noi thyc hién viéc “bom” va “hut”
cdc ngudn tai chinh. O 46 cac quy tién té dic thi duge tao lap
va duge st dung.
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Thi? hai, dudc coi 14 mot khau tai chinh néu 6 d6 cac hoat
dong tai chinh, sy van déng ctia cAc ngudn tai chinh, viéc tao
lap va st dung cac quy tién té ludn gin lién véi mét chi thé
phan phéi cu thé, xac dinh. Cac hoat déng phan phéi gén véi
nhiéu ch thé, sy van dong ctia cac ngudn tai chinh 3 d6 cing
do nhidu chi thé chi phéi déu khdéng dudge coi 13 khau tai
chinh déc lap, chdng han nhu linh vue tai chinh déi ngoai.

Thiz ba, duge xEp vao cung mdt khau tai chinh néu cac
hoat déng tai chinh c6 cling tinh chat, dac diém, vai tro, ¢é
tinh dong nhat vé hinh thic cac quan hé tai chinh va tinh
muc dich cia quy tién té trong Ilinh vuc hoat déng.

Nhu vay: Khau tai chinh 14 ndi héi tu clia cac ngudn tai
chinh, naoi dién ra viée tao lap va sit dung cic quy tién té& gin
lién véi viée thue hién chic ning, nhiém vu ctia chi thé trong
linh vuc hoat dong.

Duya vao cac cdn cd trén, hién nay d Viét Nam cé cac
khau tai chinh sau:

- Tai chinh nha nudc.

- Tai chinh doanh nghiép.

- Cac khau tai chinh trung gian: Tin dung, bao hiém.

- Tai chinh h$ gia dinh va cac t3 chitc xa hoi.

Giita cac khau tai chinh c6 mdl quan hé rang bude trong
viéc tao lap va sit dung cac quy tién té. Mé1 quan hé dé6 duge
thé hién qua sd d6 sau:
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4.2. Khai qudt nhiém vu cua cdc khéu tai chinh

4.2 1. Tai chinh nhé nuoc

Tai chinh nha nudc (TCNN) 12 mdt khau cé vi tri quan
trong déc biét trong hé thong tai chinh. Dac trung ciia TCNN
1a su tdn tai ca mot s6 quy tién té 16n, gan lién véi viée thue
hién cac chitc ning, nhiém vu ciia Nha nuée. TCNN dam bao
cung Ung ngudn tai chinh dap dng yéu ciu ton tai va hoat
dong cua bd may nhi nude, dam bao qude phong, an ninh,
thyc hién cac chic nang quian ly kinh té - xa héi cia Nha
nude, thue hién dudng 161 d61 ngoai cia Nha nudc.

C6 thé hidu tai chinh nha nude 1a téng thé cic hoat dong
thu chi bang tién do Nha nude tién hanh trong qua trinh tao
lap va st dung cac quy tién té clia Nha nude nham thuc hién
cac chie nang, nhiém vu cua Nha nudc.

Cin ci vao tinh chit, dic diém cia cac hoat dong TCNN,
c6 thé chia TCNN thanh cac bd phan sau:

- Tai chinh chung cua Nha nudc,

- Tai chinh cta cac ¢o quan hanh chinh nha nude,

- Tai chinh cta cac don vi su nghiép nha nuéc.

Can ctt theo ndi dung quan ly hay theo muc dich va co
ch& hoat dong cua cic quy thuéc TCNN c6 thé chia TCNN
thanh cac bd phan:

- Ngan sich nha nudc,

- Tin dung nha nudc,

- Cac quy ngoai NSNN.

Trong dé, cac quy tién té ngoai Ngan sach nha nude bao
gdm: quy bao hiém xi hdi, quy huu tri, quy quéc gia giai
quyét viéc 1am va cac quy chuyén dung khac cta Nha nude.

Quy Ngan sich nha nudc cé thé duge tao lap tu cac
khoan huy déng mang tinh chat bit bude (thué, phi, 1é phi)
ho#ic mang tinh tu nguyén (vién trg, vay nd trong va ngoal
nudc), c6 thé dude tao lap mot cach tryc tiép théng qua huy
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dong ngudn tai chinh ti cac khau tai chinh khac hodc mét
cach gian tiép thong qua thi trusng tai chinh.

Mue dich st dung quy Ngan sach nha nudc la dap ting
yéu ciu thuc hién cac chic nang, nhiém vu cia Nha nuéc,
Trong qua trinh dé, quy Ngin sach nha nudce dude chia thanh
nhiéu quy nhd hon véi mue dich st dung cu thé hon trong
titng linh vuc hoat dong nhu: quy danh cho ddu tu phat trién;
quy danh cho muc dich quéc phong, an ninh; quy danh cho
cac muc dich phat trién su nghiép gido duc - dao tao, khoa
hoc, cong nghé, méi truong, van ho4, thé duc, thé thao.

4.2.2. Tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 12 khau co sd trong hé théng tai
chinh quéc gia. Day 12 mét “tu diém” cta c4c ngudn tai chinh
gin véi hoat dong san xuat, kinh doanh hang hoa hay dich vu.

Hoat dong tai chinh doanh nghiép luén gin lién véi cac
chu thé ciia né la cac doanh nghiép (phap nhan hay thé nhan).

Su tao 1lap von ban dau ¢6 thé va trude hét 1a dua vao thi
trudng tai chinh, thu hit vén qua gép vén cd phan (phat
hanh c¢6 phiéu) hay di vay (phat hanh trai phiéu, vay ngan
hang...). Sau dé, do gin lién véi san xuat kinh doanh, vén va
ciAc quy tién té khae duge bS sung, tai tao théng qua viée
phan phdi doanh thu tidu thu san ph&m, lap cac quy bu dip
(nhu quy khau hao tai san ¢d dinh, quy ba dip vén luu dong)
va tao lap cac quy tur 1gi nhuan. Méi quy tién té trong doanh
nghiép déu c¢6 muc dich nhat dinh, nhung tinh chdt chung
cha ching A gdn lién véi san xuat kinh doanh, chi dung cho
muc dich san xuit kinh doanh va phan tiéu ding dé hinh
thanh thu nhap cua nhitng ngudi tham gia san xuit kinh
doanh & doanh nghiép.

Tai chinh doanh nghiép ¢6 cac nhiém vu:

- Bao ddm vén va phan phéi vén hdp 1y cho cac nhu ciu
cha san xuit kinh doanh.

- T3 chite cho vén chu chuyén mot cach lién tue va cé
hiéu qua.
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- Phin phéi doanh thu va 1gt nhuan cua doanh nghiép
theo diing cac quy dinh cua Nha nudéc.

- Kiém tra moi qua trinh van déng cla cac nguon tai
chmh trong doanh nghlep, dong thai, kiém tra moi hoat dong
san xuit kinh doanh gan lién véi cac qua trinh doé.

Tai chinh doanh nghiép ¢6 quan hé vdi cac khiu khac
cua hé théng tai chinh nhu: quan hé vdi tai chinh ho gia dinh
théng qua tra ludng, thudng, 10i titc ¢6 phan, trai phiéu; quan
hé véi Ngan sich théng qua ndp thué; quan hé vdi cac td
chite tin dung théng qua viéc thu hit ngudn tai chinh dé tao
vén hodc tra ng gdc va lii vay.. Quan hé giia tai chinh
doanh nghiép vdi cac khau tai chinh khac c¢6 thé 1a truc tiép
véi nhau, cling ¢6 thé thoéng qua thi trudng tai chinh.

4.2.3. Cdc khéu tar chinh trung gian

Pic trung chung clia cac khau tai chinh trung gian 1a gan
1ién véi viée hinh thanh va st dung cac quy tién té nhu 1A mot
tu diém cta cAc ngudn tai chinh trong qua trinh van dong
trude khi st dung cho muc dich tich luy hay tiéu dung cta céac
chd thé khae nhau trong nén kinh t&. Hoat déng cta cac khau
tai chinh trung gian dude thé hién théng qua céc td chie tin
dung (goi tét 1a tin dung), cac t& chitc bao hiém (goi tit 1a bao
hiém), cac cong ty tai chinh va cac quy tai chinh trung gian
khace, trong d6 quan trong nhat 1A tin dung va bio hiém.

a) Tin dung

Tin dung 13 mot khau quan trong ctia hé thong tai chinh.
Pic trung cd bdn cua tin dung 1a gin lién véi cac quy tién té
dude tao lap bang viée thu hit cac nguén tai chinh tam thoi
nhan rdi va st dung dé cho vay theo nguyén téc hoan tra cé
thoi han va ¢6 Igi tie.

O Viét Nam, cac t8 chic tin dung bao gdm: cic ngan
hang thudng mai, cac t6 chic tin dung phi ngin hang (nhu
cac cdng ty tai chmh cac cdng ty cho thué tai chinh..), cac t6
chidc tin dung hdp tac (quy tin dung nhan dan)... Tuy nhién
phd bién nhit van 1a cac ngan hang thuong mai.
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Cac ngan hang thuong mai 1a cac trung gian tal chinh vdi
chic niang chu yéu 1a huy dong vén va cho vay; hoat dong véi
cac nghiép vu ng, nghiép vu c¢6, nghiép vu méi gid trung gian.

Thong qua hoat dong clia cac td chic tin dung, khau tin
dung cé quan hé chit ché va truc tiép vdi cac khau khac cua
hé théng tai chinh. Bén canh dé, cac t8 chie tin dung ciing la
che td chic hoat déng trén thi trudng tai chinh, 1a ciu nai
gitta ngudi c6 kha ning cung Ung va ngudi ¢6 nhu ciu si
dung tam thdi cdc ngudn tai chinh. Do d¢, tin dung khéng
nhitng ¢6 quan hé véi cac khau khac théng qua thi truong tai
chinh ma con tré thanh khau tai chinh trung gian quan
trong cua hé thong tai chinh.

b) Bdo hiém

Bzo hiém 12 m6t khau trong hé théng tai chinh nude ta.
Bao hiém c¢6 nhiéu hinh thic va nhiéu quy tién té khac nhau,
nhung tinh chat chung va dic bist cta cac quy bao hiém la
duge tao lap va sit dung dé bdi thudng tdn that nhiéu dang cho
nhing cht thé tham gia bao hiém tuy theo muc dich ctia quy.

Theo tinh chit cha hoat déng bao hiém, bao hiém duge
chia thanh hai nhém:

- Bdo hiém kinh doanh: (bao gbm bao hiém tai san, bao
hiém con ngudi va cac nghiép vu bao hiém khac) duge hinh
thanh tit sy déng gép ctia nhitng ngudi (thé nhan hoie phap
nhin) tham gia bao hiém va chi y&u duge stt dung dé bdi
thudng tén thit cho ho khi ho gap rdi ro bat ngd, bi thiét
hai vat ch&t theo nguyén tic dic thu 1a “ldy sé déng bu
s6 it”. Phan 16n cac quy bao hiém kinh doanh dude tao lap
va su dung ¢6 tinh chit thudng mai, vi muc dich kinh doanh
14y 1¢i nhuan.

- Bdo hiém xa hoi: (bao gdm bao hiém xa hoi va bao hiém
y t&) duge hinh thanh va s dung khéng vi muc dich kinh
doanh lay lai.
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Trong qua trinh tao lap va s dung céc quy bao hiém,
bao hiém c6é quan hé true tiép véi cae khau khac qua viée thu
phi bao hiém va chi béi thuong. Déng thdi, do kha niing tam
thoi nhan réi cua cac ngudn tai chinh trong cidc quy bao
hiém, cac quy nay ¢6 thé duge s dung tam thdi nhu cac quy
tin dung. Nhu vay, bao hiém ciing c6 thé c6 quan hé véi cac
khau khac thong qua thi trugng tai chinh. Do vay, bao hiém
duge xem nhu 13 m¢t khau tal chinh trung gian trong hé
théng tai chinh.

4.2.4. Tai chinh hé gia dinh va cdc té chite xG héi

Cac hé gia dinh va cac td chic xa hai ciing 14 mét khau
trong hé théng tai chinh, cé dac trung cd ban 1a gin lién vdi
cac quy tién té duge st dung chu yéu cho mue dich tiéu dung.

- Nhié¢m vu cta tai chinh ho gia dinh la:

+ Tao lap quy tién té tir tién luong, tién coéng, thu nhap
cua cidc thanh vién trong gia dinh do lao déng hay san xuit
kinh doanh, ti ngudn thita k& tai san, tit ngudn bidu tang lan
nhau trong va ngoai nudc, tit cic ngudn khac nhu: 1ai tién
gui ngin hang, 10i tuc tit nhiing khoan gép von, mua trai
phiéu, ¢6 phiéu...

+ St dung cac quy tién té da tao lap cha yéu cho muc
dich tiéu dung cha gia dinh, ngudn tai chinh tam thdi nhan
rdi cua cac hod gia dinh ciing ¢6 thé dude sit dung dé ddu tu
vao san xui. kinh doanh trong pham vi kinh té hd gia dinh,
hoiic tham gia vao thi trudng tai chinh qua viée goép ¢ phéan,
mua cO phiéu, trai phiéu, tin phiéu...

- Nhiém vu cia tai chinh cac té chite xa hoi:

+ Tao lap quy tién té thong qua sy déng gép hdi phi,
quyén gép, ung hd cua cac thanh vién trong, ngoai nude va
clia cac ca nhan, cac td chie xa hoi khac va cua Chinh pha.

+ St dung quy tién t& da dudc tao lap nhdm muc dich
tidu dung cho hoat dong clia cac t6 chic xa hoi.
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Chuang Il
NGAN SACH NHA NUdC

1. Nhitng vaAn dé chung vé& ngin sach nha nudc

1.1. Khdi niém ngén sdch nha nudc

Ngan siach nha nuée (NSNN) 1a pham tra kinh t&€ va la
pham tru lich si. Sy hinh thanh vi phat trién cia Ngan sach
nha nudc gin lién vdi sy xudt hién va phat trién cta kinh té&
hang hoa - tién té trong céc phuong thitc san xuit clia cac
cdng dong va nha nude cia tliing cdng dong. Néi cach khac, su
ra ddi ciia nha nude, su ton tai ca kinh t& hang hoa - tién té
la nhitng tién dé cho su phat sinh, ton tai va phat trién cla
ngin sach nha nude.

Trong hé théng tai chinh théng nhit, Ngin sich nha
nudc 1a khiu tai chinh tip trung gt vi tri chu dao. Ngan
sach nha nudc cling 1a khau tai chinh duge hinh thanh sém
nhét, né ra ddi, ton tai va phat trién gin lién véi sy ra doi
ctia hé thong quan 1y nha nude va sy phat trién cda kinh t&
hang hoa - tién té. Thuit ngit “ngan sadch nha nudc” da cé ti
1au va ngay nay duge dung phd bién trong doi séng kinh té& -
xa hdi d moi quéc gia. Song cho dén nay chuta ¢6 mot quan
niém thong nhat vé ngan sach nha nudc. Trén thuc t&, ngud
ta dua ra nhiéu dinh nghia vé Ngin sach nha nudc khéng
gidng nhau tuy theo quan diém cha ngudi dinh nghia thudc
cic trudng phai kinh t& khac nhau, hodc tuy theo muc dich
nghién ctu khac nhau. Hién nay cé nhing quan niém vé
Ngin sach nha nudc nhu sau:

(1) Ngan sach nha nude 14 ban du toan thu chi tai chinh
cia nha nuée trong mot khoang thdi gian nhat dinh, thudng
13 mét nam.
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(2) Ngén sach nha nuéc 1a quy tién té tap trung cia nha
nude, 12 k& hoach tai chinh co ban ctia nha nuéc.

(3) Ngan sach nha nudc 1a nhiing quan hé kinh té phat
sinh trong qua trinh nha nudc huy dong va st dung cac
ngudn tai chinh khac nhau.

Luat Ngan sach nha nudc duge nude Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam kho4 XI ky hop thit hai théng qua ngay
16/12/2002 ciing c6 ghi “Ngan siach nha nude 1a toan bd cac
khoan thu, chi cia Nha nudc dd duge cd quan nha nudc cb
tham quyén quyét dinh va dude thuc hién trong mét nam dé
bao dam thuc hién cic chic nang, nhiém vy ca Nha nudc”.

Cac quan ni¢m vé Ngan sich nha nudc da 6t ta duge cu
thé mat vat chat cha Ngan sach nha nude nhung chua thé
hién duge ndi dung kinh té& - xa héi cua ngan sach nha nuée.

Cac quan niém trén xudt phat tit cach ti€p can cac van
dé khac nhau va c¢6 nhan t8 hgp ly song chua day da. Khai
niém Ngan sach nha nudec la mot khai niém trtu tugng,
nhung NSNN 13 mot hoat déng tai chinh cu thé clia nha
nuée. Khai niém NSNN phai thé hién duge néi dung kinh t& -
xa héi cia NSNN, phai dude xem xét trén cac mit hinh thie,
thuc thé va quan hé kinh té& chita dung trong NSNN.

X6t vé hinh thize: Ngan sach nha nude 14 mat ban du toan
thu va chi do Chinh phd lap ra, dé trinh Quéc héi phé chuin
va giao cho Chinh phu t8 chite thye hién.

X6t vé thuc thé- Ngan sach nha nude bao gbm nhitng
ngudn thu cu thé, nhitng khoan chi cu thé va duge dinh
lugng. Cac nguon thu déu duge nép vao mot quy tién té - quy
Ngan sach nha nuée va céac khoan chi déu xudt ra tu quy tién
té ay.

Xét vé cdc quan hé kinh té chiza dung trong ngdan sdch
Nha nude: Hoat dong thu chi Ngian sach nha nudc 1a hoat
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déng tao lap, st dung quy Ngan sach nha nudc lam cho vén
tién té van déng gidia mét bén 1a Nha nude va mét bén la cac
chti thé phan phéi va ngude lai trong qua trinh phan phéi cac
nguon tai chinh. Hoat déng dé da dang, phong pht dudc tién
hanh trén moi linh vyc va c6 tac déng dén moi cht thé kinh
té - xa hoéi. Nhitng quan hé thu ndp va cdp phat qua quy
NSNN 1la nhiing quan hé dude xac dinh trude, duge dinh
huéng va nha nude st dung ching dé diéu chinh vi mé nén
kinh t& - xa hoi.

Ngdn sdch nha nude phdan danh cdc quan hé kinh té phdt
sinh gdn lién vdi qud trinh tao lép, phin phéi, s dung quy
tién té tap trung cua Nha nude khi Nha nude tham gia phdn
phéi cde nguén tai chinh quéc gia nham thiue hién cdce chite
ndng cua Nha nudc trén co so ludt dinh.

1.2. Bdc diém ciia ngin sach nha nude

Ngan sach nha nude 14 bd phan cht yéu cua hé théng tai
chinh quéc gia. Ngan sach nha nuée bao gébm nhiing quan hé
tai chinh nhat dinh trong tdng thé cac quan hé tai chinh quée
sia, co thé ké ra cic quan hé tai chinh sau day:

- Quan hé tai chinh gita Nha nude va dan cu.

- Quan hé tai chinh gita Nha nude véi cac doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t€, diic biét 12 véi doanh nghiép
Nha nude.

- Quan h¢ tai chinh giita Nha nuéc véi cac t6 chice xa hol.

- Quan hé tai chinh giita Nha nudc vdi cac nha nudc khace
va véi cac t6 chite quoc té.

Cac quan hé tai chinh thudc NSNN c¢6 dic diém sau day:

- Hoat dong thu chi cha Ngan sach nha nuéce luén gin
chit véi quyén luc kinh t&€ - chinh tri cia nha nuéc va viée
thue hién cac chic nang ciia nha nude, duge Nha nude tién
hanh trén cd s6 nhitng luat 1& nhat dinh.
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- Hoat dong Ngan sach nha nuéce 14 hoat dong phan phéi
lai cac ngudn tai chinh, né thé hién 3 2 linh vuc thu va chi
cua Nha nuée

- Ngan sach nha nudc luén gin chat véi s3d hidu Nha
nude, luén chda dung nhitng 1gi ich chung, 1gi ich ¢dng cong.
Hoat dng thu - chi NSNN Ia su thé hién cac mit hoat dong
kinh té - x4 hdi cua nha nudc, 1a viéc xt 1y c4c quan hé Igi ich
trong xa hoi khi nha nudc tham gia phan phéi cac ngudn tai
chinh quéc gia, 1di ich cia nha nude (Igi ich chung ctia quéc
gia) thé hién ca trong phan phdi thu nhap cac doanh nghiép,
cha dan cu, phan phéi GDP, GNP va ca trong phan bé cac
ngudn luc tai chinh cho cac mue tidu kinh té& - xa héi, an
ninh, quéc phong cha quéc gia.

- NSNN ciing ¢6 nhiing dac diém nhu cic quy tién té
khac. Nét riéng biét caa NSNN vdi tu cach 12 mét quy tién té
tap trung cua Nhi nuéc, né dude chia thanh nhiéu quy nhé
¢6 tac dung riéng, sau dé mdi duge chi dung cho nhitng muc
dich da dinh.

- Hoat déng thu chi cua Ngan sidch nha nude duge thuc
hién theo nguyén tic khéng hoan tra true tiép la chix y&u.

Nghién ctu nhing dic diém ctia NSNN khéng nhiing
cho phép tim dugc phuong thiic vA phuong phap quan ly
NSNN hiéu qua hon, ma con gitdp ta nhan thic va phat huy
tdt hon cac chdc nang, vai tro ciia ngan sach nha nuéc.

1.3. Vai tro cua Ngan sach nha nude

Ngin sach nha nude ¢6 val trd rat quan trong trong toan
bd hoat dong kinh t&€ - xd héi, an ninh quéc phong va dd
ngoal cua dat nudc. Tuy nhién, vai trd cua NSNN bao gic
cfing gan lién véi vai trd cla nha nude trong ting thsi ky
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nhat dinh. Trong nén kinh té& thi trudng, NSNN dam nhan
val trd quan 1y vi mé déi véi toan b nén kinh té& - xa hoi. Cé
thé xem xét vai tro cia NSNN trén mat s6 linh vue sau day:

1.3.1. Ngén sdch nha nude huy déng cde nguon tai chinh
dé' dam bdo nhu cau chi tiéu ctia nha nude va thuc hién su
can déi tai chinh nha nudce

B4t ky mét mé hinh kinh té€ nao, Nha nude mudn tén tai
va thue hién dude cac chiic nang cha minh déi hoéi phai cé
ngudn tai chinh dé thod man céc nhu cu chi tiéu da xac
dinh. Trai qua céc gial doan lich s, NSNN that sy tré thanh
cong cu huy déng cac ngudn lue tai chinh dé dam bao cac nhu
cau chi tidu cua Nha nudc, do dé vai tré nay con duge goi 1a
vai trd truyén théng etia NSNN.

Vén NSNN 14 nguon tai chinh ¢6 tinh chat cha dao trong
qua trinh van déng cua toan b vén xa hoi.

Qua hoat dong thu - chi, nha nuéc thyc hién wviéc
hudng din chi phdi cae ngudn tai chinh 3 cae chi thé khac
trong xa hoi.

Miic ddng vién vao NSNN déi véi cac thanh vién trong xa
hdi qua thué va cac khoan thu hgp 1y khac duge cin cd vao
chd truong phat trién kinh t& - xa hoi cta Dang va Nha nuée
trong tirng thoi ky.

Qua phan bd ngudn tai chinh ctia NSNN nha nuéce true
tiép hoac gian tiép tac dong dén mic dd, co cdu cha cac
ngudn tai chinh 8 cac chl thé.

1.3.2. Ngén sdch nha nude la cong cu diéu chinh vi mé
cdc hoat dong kinh té - xd ht

Mbi cd ché kinh t& déu c6 diac diém riéng, 4nh hudng truc
ti€p dén viéc sit dung cac cdng cu tai chinh. Khi nghién ctu
vé kinh t€ thi trudng cé thé thay ring, kinh t& thi truong tao
ra dong ldc phat trién kinh té manh mé, song né ciing chita
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dung nhiéu khuyét tat trong moi linh vue cta ddi song kinh
té ~ xa hoi. Trong diéu kién ctia Viét Nam hién nay, vai tro
diéu chinh vi mé cua NSNN déi vdi cace hoat dong kinh té -
xi hdi biéu hién trén cic mat sau:

a) V& mit kinh t&

D& khac phuc nhing khuyét tat cia nén kinh té thi
trusng, Nha nude thue hién viée dinh hudng, hinh thanh co
chu kinh t& mdi, kich thich phat trién san xuit kinh doanh
va chéng doc quyén. Thong qua thu, chi NSNN thuc hién cac
muc tiéu sau;

- NSNN cung cdp ngudn kinh phi dé Nha nude dau tu
cho két edu ha tang, phat trién nhitng nganh, hinh thanh cac
doanh nghiép thudc cac nganh then chét. Trén c¢d s3 dé tao
moi trudng va didu kién thuan I¢i cho su ra d3i va phat trién
cua cac doanh nghiép thudce cac thanh phan kinh té&, phat
trién nhing nganh, nhitng linh vue ¢6 ty suat 16i nhuan cao,
thu hél vén nhanh, vu tién cac nganh mi nhon ¢6 kha nang
canh tranh trén thi truong...

- Hé trg cho su phat trién cia doanh nghiép trong nhing
trusng hop cin thiét dé ¢ddm bao cho sy én dinh vé co cau
hoiic chuén bi chuyén déi sang co cdu méi, hgp 1y hon.

- Théng qua cac khodn thué va chinh sach thu& sé dam
bao vai trd dinh huéng phat trién san xuit hoic han ché sin
xuat kinh doanh.

- Tranh thd cic ngudn vén vay trong va ngodi nude dé
tao thém ngudn vén cho nén kinh t& nham thoa man cho nhu
cau diu tu phat trién. Tuy nhién, viéc sit dung ngudn vén
vay phai dam bdo nguyén tic: khéng st dung cho tiéu ding;
chi duge st dung cho muc dich phat trién, phai cé6 k& hoach
thu hdi vén vay va dam bao can d6i ngan sach dé chi déng
tra hé&t ng khi dén han.
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b) V& mit xi hoi:

Trong xa hoi luén tén tai nhitng mit bat cap nhu: phan
hoa gidu nghéo; sy giam sdt ciia hang hoa céng ¢ong; nhiing
khé khan cua cac déy tudgng dan cu 13 ngudi gid, ngudi tan
tat, tré mo cbi,... cing véi su gia tang cua cac té nan xa hoi.
Vai tro cua NSNN la rat 16n trong viéc diéu chinh cac quan
hé xa hoi dé dat mue tidu xay dung xa hdi cong bing, vin
minh nhu:

- Pau tu ctia ngan sach dé thuc hién cac chinh sach xi
hoi: chi gido duc - dao tao, y t&, vin hoa, thé thao, chi bdo
dam xa hoi, trg gia hang hoa...

- Théng qua thué thu nhap ca nhan, thué thu nhap
doanh nghiép nham diéu tiét nhitng d6i tugng c6 thu nhap
cao dé phan phdi lai cho nhitng déi tugng c6 thu nhap thap.

- Thong qua thué gian thu nhim hudng dan tiéu ding
hdp 1y, tiét kiém.

Tuy nhién, van dé s dung ¢éng cu NSNN dé diéu chinh
cic van dé xa hoi khéng don gian, doi hdi phai dude nghién
citu day dd va phai cé su théng nhit gidta chinh sach va bién
phap. Chfmg han, khi trg gia dién, xing dAu, cong tac truyén
hinh... thi nhimg d61 tugng duge hudng khéng phai 14 ngud
nghéo, ma chinh 1a nhitng ngudi ¢é thu nhap trung binh hoac cao.

Trong diéu kién hién nay, nhu ciu tai chinh cho viée gidi
quyét cac van dé xa hoi hét site khoé khan, Do d6, dé giam nhe
ganh nang cho NSNN va thue hién tét cac van dé xa héi can
quan triét phudng cham “Nha nude va nhan dan cung lam”;
nhitng khoan chi cia NSNN cho linh vuc nay phai dam bao
tiét kiém va hiéu qua.

c) Vé mat thi trudng

NSNN c6 vai trd quan trong ddi véi thue hién cic chinh sach
vé 6n dinh gia ca, diéu tiét thi trudng va chéng lam phat nhu:
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- Bing céng cu thud, chi tiéu va quy dy phong, Nha nudc
¢6 thé chi déng tac dong vao khia canh cung hoace cAu hang
hoa dé binh &n gia ca. Dac biét 13, quy mé kinh phi ¢4p phat
hinh thanh cho quy du trit nha nude va viée st dung quy du
trid nha nude ding dan c¢é ¥ nghia cye ky quan trong trong
diéu kién gia ca thi truong.

- NSNN duge st dung nhu mét eong cu dé diéu tidt thi
truong, binh 6n gia ca va kiém ché lam phat:

+ D61 vai thi truong hang hoa: Hoat dong diéu tiét caa
Chinh pht thong qua viée st dung cac quy du trid caa Nha
nudc bang tién, ngoai té, cac loai vat tu, hang hoa... duge
hinh thanh tit ngudn thu cia NSNN. N6t mot cach tong quat,
co ch& diéu tiét 1a, khi gia ca clia mét loai hang hoa nao d6
lén cao, dé kim hdam va chéng ddu co, Chinh pht dua du trit
hang hod d6 ra thi trudng d€ ting cung, trén ¢o s8 do sé binh
én duge gia ca va han ché kha nang tang gia dong loat, gay
nguy ¢d lam phat chung cho nén kinh té&, Con khi gia ca mot
loai hang hoa nao dé6 bi giam manh, c¢é6 kha nang gay thiét
hai cho ngudi san xuit va tao ra xu hudng di chuyén vén
sang Iinh vuc khae, Chinh phu sé bd tién dé mua cac hang
hoa d6 theo mot gia nhat dinh ddm bao quyén lgi cho ngusi
sAn xuat. Bang céng cu thué va chinh sach chi tiéu cua
NSNN, Chinh pht c6 thé tac déng vao téng cung hoic téng
cau dé€ gop phan On dinh gia ca trén thi trudng.

+ D41 vdi thi trudng tién té, thi trusng von, thi truong
sic lao ddng, hoat ddng diéu tiét ciia Chinh phu théng qua
viée thue hién mot cach dong bd gidta cac cong cu tai chinh,
tién té, gia ca nhu: phat hanh trai phiéu, eéng trai, chi tiéu
dung cua Chinh pha cho toan xa hoi.

Nhu vay, thu (dic biét 1a thué), chi tidu, du trd nha nudce
c6 tac dong rat 16n dén quan hé cung cAu va binh én gia ca
trén thi truong.
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+ Kiém ché lam phat luén duge coi 12 mue tiéu trong yéu
trong diéu chinh vi mé nén kinh t& - xa héi cua quée gia.
Lam phat, véi su bing nd cic con s6t vé gia, gy ra nhitng
hiéu qua nang né cho nén kinh té&, cho ngudi san xuat va
ngudi tiéu dung. Gita lam phéat va hoat dong thu chi cla
NSNN luén ¢é méi quan hé chit ché véi nhau. Vi vay, ¢6 thé
khang dinh, cac gidi phap nhiam kiém ché lam phat déu lién
quan dén hoat déng cia NSNN.

Khi xay ra lam phat: gia ca ting lén do cung cAu mat cin
déi (cung < cau): Chinh phi ¢6 thé dung bién phap:

+ Tang thué tiéu dung, giam thué& déi véi diu tu
phat trién.

+ That chit cac khodn chi tiéu cia NSNN, dac bict 1a chi
tiéu dung.

+ Khong phat hanh tién té dé b ddp thiéu hut ngan sach.

+ Tang cudng cac khoan vay trong dan, gép phan giam
tién mit trong nén kinh té.

1.3.3. Ngdn sdch nha nude déi vdi viéc cung c¢b tang
cuong sirec manh cua bé may nha nude, bdo vé dat nude va gii
gin an ninh

NSNN la ¢6ng cu tai chinh quan trong nhat dé cung ing
nguon tai chinh cho hoat ddng cha bd may nha nuée tit
Trung udng dén xa, phuong. O Viét Nam, nguén NSNN hiu
nhu 14 ngudn duy nhit dé phuc vu cho cac hoat dong ctia bd
may nha nudc t¥ cac cd quan quyén luc, cd quan hanh chinh
nhd nudc dén cac co quan tu phap. NSNN cdn cung Ung
ngudn tai chinh cho Pang Céng san lanh dao hoat dong, tai
trd cho cac t6 chiic x4 hoéi ma ngudn tai chinh cha cac td chice
nay khong dam bao. Nhu vay c¢é thé néi, nguén kinh phi
quyét dinh cac hoat déng qude phong, an ninh tt NSNN ma
khong mot khau tai chinh nao ¢6 thé thay thé dude.
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1.3.4. Vai tro kiém tra clia Ngan sdch nha nude

NSNN cé mél quan hé mat thigt véi cic khau tai chinh
khac trong hé thong tai chinh quéc gia. NSNN kiém tra cac
hoat ddng tai chinh théng qua nghia vu ndp thué va cac
khoan nép; viée thyc hién phap luat, chinh sach vé ngan sach
trong viée sit dung cac ngudn tai chinh.

Kiém tra NSNN géin chit v8i quyén luc nha nude, nhat
la quyén Iic clia hé thang hanh chinh nha nude. N6 1a mat
loai kiém tra don phuong theo hé théng thit bac ¢o quan
quyén lJe va ¢d quan hanh chinh nha nuée cac cAp vé nghia
vu phai thue hién d61 véi ngan sach cing nhu viée st dung
von, kinh phi, tai sin nha nude. Nhu vay, kiém tra NSNN
dd) véi cac hoat dong tai chinh khac la mét mat trong hoat
dong quan ly va kiém tra clla nha nude, cé tac doéng sau sic
téi cac hoat dong tai chinh khac va ¢6 vai troé quan trong gép
phan xay dung mét xa héi eéng bang, dan ch va van minh.

2, N6i dung hoat déong chl yé&u clia ngin sach
nha nudc

2.1. Thu ngdn sach nha nuéce

2.1.1. Khdi niém, ddc diém thu Ngén sdch nha nuéde

a) Khal mgém

Khi nha nudc ra doi, dé ¢6 tién chi tiéu cho su ton tai va
hoat déng ctia minh, nha nudc da dit ra ché d6 thué khoa do
dan cu déng gop dé hinh thanh nén quy tién té cta minh.
Lic diu, nha nude stt dung né dé nudi bé may nha nudc; sau
d6 pham vi st dung dude m3 rong dan theo su phat trién cta
cac chde nang, nhiém vu ctia nha nude. Ngay nay, nha nude
con st dung NSNN dé chi tidu cho cac khoan phic 1gi xa hoi
va phat trién kinh t&. Do vay, thu NSNN ngay cang dudgc
phat trién.
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Thu Ngan sdch nha nudc la viéc Nha nude ditng quyén
lue cia minh dé tdp trung mét phan nguon tai chinh quéc gia
hinh thanh quy Ngan sdch nha nudc nham thoa man cdc nhu
cau ctia Nha nude.

b) Pac diém

Nguon tai chinh duge tap trung vao NSNN 1a nhiing
khoan thu nhap cua nha nuéc duge hinh thanh trong qua
trinh nha nudc tham gia phan phdl cha cai xa hoi duél hinh
thuc gia tri.

- Thu NSNN 1a tién dé can thiét dé€ duy tri quyén luc
chinh tri va thuc hién cac chic ning, nhiém vy cta Nha
nudc. Khi chite nang, nhiém vu ciia Nha nuéc ngay cang md
rong, nhu cau chi tiéu cta Nha nude ting lén thi sd thu
NSNN ngay cang 16n vad Nha nude khéng nging hoan thién
chinh sach thu dé vita dam bio yéu cdu dong vién vao
NSNN, vira thiic day kinh t& - x4 hai phat trién. Moi khoan
thu ctia nha nude déu duge thé ch& hoa bdi cac chinh sach,
ché do, phap luat ctia Nha nude.

- Thu NSNN phai dua vao thuc trang cua nén kinh té.
Thong qua chi tiéu tdng hgp san pham quéc ndi (GDP) va
cac pham trd khac nhu gia ca, thu nhap, lai sust... ¢6 thé
thay kha nang dong vién ngudn tai chinh cta xa héi vao
NSNN.

- Thu NSNN duge thuc hién theo nguyén tic hoan tra
khong trde tiép 12 cha yéu.

2.1.2. Nji dung kinh t& cia thu ngén sdch nha nuoe

a) Thué:

Thué 1a mo6t hinh thdc huy ddng nguédn tai chinh cho nha
nude da ¢6 ti ldu ddi. Khi nha nude ra doy, thué tré thanh
cdng cu dé nha nudc c6 dude ngudn thu nhiam trang trai cac
chi tiéu cuia nha nudc.
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Thué 12 hinh thic déng gép nghia vu theo luat dinh cia
phip nhan va thé nhan cho Nha nudc nhim dap dng nhu cau
chi tiéu ctia minh.

Thué c6 cac ddc diém co ban sau day:

- Thu€ 1a hinh thitc déng vién mang tinh chat bit buéc
trén co sd cac luat dinh. Nha nude dua vao quyén lic cha
minh dé 4n dinh céc thd thué, bit budc ngudi nop thué phai
thuc hién dé nha nudc ¢6 ngudn thu 6n dinh, thudng xuyén,
dam bao trang trai cac khoan chi trong hoat dong hang
ngay ma van én dinh duge ngan siach nha nude.

- Thué 1a khodn déng gép khéng hoan tra truc tiép cho
ngudi nop. N6 van déng mot chiéu va khong phai 1a khoan
thu lao ma ngudi ndp thué phai tra cho nha nuéc do duge
hudng cac dich va nha nudc cung cap.

- Thué 14 hinh thic déng gép duge quy dinh truée. Thué
mang tinh giai cAp cda nha nuéc dd ban hanh ra né. Méi nha
nude 1ai mang tinh giai c4p khac nhau nén khi van dung céc
dic diém von c6 clia thué déu phai tim cach bao vé 1¢i ich caa
gial cdp ma nha nudc dai dién.

- Thué& 12 mét hinh thitc phan phéi thu nhap, duge Nha
nudc st dung dé dong vién mét phan thu nhap cla cac té
chiic kinh t& va ca nhan trong xa hoi vio NSNN nham phuc
vu nhu cdu chi tiéu ctia nha nude. Hau hét cac sic thué déu
mang tinh chat phan phéi lai 1a chu yéu.

Trong lich su, xdc lap hé théng thu (nhdt la hé
théng thué) thuong cé hai nguyén tic sau:

- Nguyén téc thu thué theo Igi ich:

Theo nguyén tic nay, viéc thist lap hé théng thué phai
cin cd vao Igi ich ngudi nop thué cé thé nhan dude tir hang
hoa xa hdi ma Nha nude cung cip. Tuy nhién, trén thyc t&
khé ma xac dinh duge myc d6 Igi ich ma tung ngudi nop thué
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c6 thé rhan dude tit viée cung cAp hang hoa xa héi clia Nha
nude. Mt khac, vide thu thué cia Nha nude khong chi nhim
trang trai cac chi phi Nha nudc bd ra dé san xuat hang hoi
xa hol ma con nhim vao muc dich xd hdi khac nhu trg cap,
citu t&... Do vay, néu sit dung nguyén tic nay trong viée
thiét lap hé thong thu sé thu hep cac chitc nang xa héi cia
Nha nudc.

- Nguyén téc thu thué theo kha nang:

Theo nguyén tic nay, viée thiét 1ap hé théng thué can cu
vao kha ning thu nhép ctta mdi ngudi. Nguyén tic nay cé
nhude diém 1a khé xac dinh mot cach chinh xac, ddy dd kha
nang thu nhap cia ngudi ndp thué va phai tao ra nhiéu muc
thué méi dap Ung dudc yéu cau clia nguyén tic nay.

Do vay, hai nguyén tac trén dude coi nhu nhiing quan
diém dinh hudng cho viéc thiét 1ap mét hé thong thué, chu
khéng thé 1a nguyén tic dé thue thi.

Trong cdi cach thué hién nay ¢ Viét Nam, nguoi ta
thuong dua ra cdc nguyén tdc cu thé sau déy:

- Nguyén téc 6n dinh va lau dai

Nguyén tic nay yéu cAu trong nhiing diéu kién hoat
déng kinh t&€ binh thudng cin thiét phai dn dinh mitc thu, 8n
dinh cac sic thué, khong dude gay xio trén 18n irong hé
théng thué.

On dinh va lau dai, mot mat tao didu kién thuan lgi cho
cong tac k& hoach hoa ngin sach, mat khac tao diéu kién dé
kich thich ngudi san xuit yén tam phat trién san xuit.

- Nguyén tic dam bao sy cong bing

Nguyén tic nay doi hdi viéc thiét 1ap hé théng thué phai
¢6 quan diém cong biing dd1 véi moi ngudi chiu thué, khong
phan biét dia vi xa hai, thanh phén kinh té&. Viéc tniét ké hé
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thong thué chi yéu dda trén kha nang thu nhap cta ngusi
chiu thué.

Tén trong nguyén tic cong bing cé tac dung phan phéi
lai thu nhap cla cac ting 1dp déan cu, han ché su phan hoa
giau nghéo trong xa hai.

- Nguyén tic rd rang, chic chin

Nguyén tdc nay yéu cdu cac sic thué€ dude quy dinh
trong luat phai thé hién diy du cac tidu thie (d61 tuong nép,
dé1 tugng tinh, mic thu, tha tuc nép,...) mdt cach rd rang,
ranh mach.

Tén trong nguyén tic rd rang, chic chan sé ddm bao tinh
théng nhét cua hé thdhg thué trong viée ap dung chung cho
ca nude, ddng thai tao diéu kién thuan 1gi cho cong tac to
chitc thu Ngan sich nha nude va han ché nhiing that thoat,
tiéu cuc c6 thé xay ra.

- Nguyén téc don gian

Yéu ciu cta nguyén tic nay 1a méi sac thué can han ché
6 lugng thué sudt, c6 thé tién dén 4p dung mét thud suit,
xac dinh rd muc tiéu chinh khéng nén dé ra qua nhiéu muc
tiéu trong mot sic thué.

Yéu cAu trén dude dam bao cho phép xac dinh chinh sach
thu don gian, dé ap dung nhung gidm thiéu duge tinh chd
quan trong cong tac t§ chitc quan 1y thu thué.

- Nguyén tac phi hgp véi thong 18 qudc t&

Trong diéu kién hién nay, véi xu thé€ héi nhap va toan
cAu ho4, viéc thiét 1ap hé théng thué con phai dam bao phu
hop véi thong 1¢ quéc t& vé déi tugng tinh thué, phuong thic
thu nop, thué sut,... Diéu nay cé y nghia rat 16n déi véi viée
thuc hién dudng 161 d6i ngoai cua Pang va Nha nudc trong
chién luge phat trién kinh t& - xa hoi.
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Hé thong thué cua nuéde ta hién nay bao g6m cde
sdc thué:

- Thu€ gia tri gia ting

- Thué thu nhap doanh nghiép

- Thué tiéu thu dic biét

- Thué xuat khdu, thué nhap khau

- Thué tai nguyén

- Thué st dung dat néng nghiép

- Thué nha dat

- Thu€ chuyén quyén st dung dat

- Thué thu nhap ca nhan

- Thué mén bai

Cdc yéu té cau thanh mét sdc thué

+ Nguwoi nép thué* la chll thé cla thué, 1a mét phap
nhan hay thé nhan ¢6 nghia vu phai nép thué€ do luat thué&
quy dinh.

+ Ngudi chiu thué: 1a ngudi trich mét phan thu nhap cta
minh d€ ganh chju khodn thué cda nha nudc. Néi cach khac,
la nguoi ganh vac sau cung khoan thué phai ndp vao ngan
sach Nha nude.

+ D61 twong ddnh thué- 12 khach thé cha thué, 1a nhiing
thu nhap ma moét luat thué nhat dinh tac dong vao, diéu tiét
né. Dol tugng danh thué ¢6 thé 1a Igi nhuan thu dudge, 10i tic
nhan dude, thu nhap nhan dude, mét tai san dem ban... trong
nhiéu truong hop nguoi ta thudng 14y dé1 tugng cua thué thu
nhap ca nhan, thué gia tri gia ting...

+ Cdn ciz tinh thué: 1a nhitng yéu 16 ma nguoi thu thué
dua vao doé dé tinh s6 thué phai ndp. Cac loai thué khac nhau
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thi can ¢t tinh thué ciing khac nhau. Ching han, thué gia tri
gia ting ¢4 cin cd tinh thué 12 gia tinh thué va thué suit;
cdn cd tinh thué thu nhap doanh nghiép 1a thu nhap chiu
thué va thué suat; can c tinh thué xuit khau, thu€ nhap
khdu lai bao gbm s8 lugng, chiing loal hang hoa xust nhap
khiu, gia tinh thué va thué suét...

- Thué sudt: 1a phan thué€ phai nop trén moéi don vi tinh
cua doi tugng danh thué.

Cé nhiéu cach quy dinh thué suit khac nhau cho ting
d6i tugng danh thué& khac nhau trong cac luat thué, bao gém:

+ Thué suit ty 1& 1a thué suat dude quy dinh theo ty 1& %
trén doi tugng danh thué.

+ Thué sudt luy tién 1a thué suat ting dan lén theo do
16n cua d6i tudng danh thué. Thué suit luy tién cé 2 loai:

+ Thué suit luy tién timg phan 1a thué suit ting din 1én

theo titng néc cta dé1 tugng danh thué.

- Thué suit luy tién toan phan la thué& suit tang lén

theo toan bd miic ting cita d61 tugng danh thué.

- Bon vi tinh thué: 13 don vi duge st dung lam phuong
tién tinh todn cla déi tuong danh thué. Vi du: don vi tinh
thué cha thué& thu nhap doanh nghiép 14 déng Viéet Nam
(VND); don vi tinh thué st dung dat néng nghiép la kilégam
thoc tinh theo hang dat.

- Gid tinh thué: A tri gia cha d6 tugng danh thué. Vi du:
thué danh vao tai san chuyén nhugng nén phai dinh gia tai
san theo mét gia ca nao d6 dé tinh thué, né c6 thé 1a gia thi
trudng, c6 thé 1a gia do ¢d quan thué &n dinh... gia tinh thué
lién quan mat thi€t dén mic phai nop. Mot khéi lugng hang
hoa nhu nhau, gia tinh thué khac nhau s& din dén mitc thué
phai nop khac nhau.
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- Khéi diém ddnh thué* 1a muc thu nhap bat diu phai
danh thué, thu nhap dudi mic d6 khéng phai nép thué.

- Mién, giam thué- Nha nudc ding bién phap nay dé giup
d3 nhing ngudi khé khan, nhing ngudi dude uu dii bing
cach cho phép ho khéng phai nop khoan thué dang 1& phai
noép. D6 cing 14 hinh thie chi ngAm cé muc do.

- Thuong, phat: thudng 12 hinh thic Nha nudc khuyén
khich ngusi c6 thanh tich trong thuc hién cac luat thué. Con
phat 14 hinh thue ky luat dé1 véi ngudi vi pham luat thué.

~ Thu tuc vé thué: Ya nhing quy dinh vé gidy td va trinh
tu thu nép mang tinh hanh chinh dé thi hanh luat thué& (nhu
tha tuc ké khai, tinh thu& va nop thué).

Ngoai cac yéu t8 trén day, trong luat thué bao gis cing
quy dinh rd trach nhiém va quyén han c¢ha Chinh phu, cha Uy
ban nhan dan céc cAp, cua Bo Tai chinh, c¢d quan thué ¢ Trung
udng va o cac dia phudng, nghia vu ctia nguéi ndp thué.

b) Phi va 1é phi

Phi va 1¢ phi 1a cac khodn thu mang tinh chat bt budc
nhung c6 tinh chat dé1 gia, nghia 1a phi va 1é phi thuc chat la
khoan tién ma dan chung tra cho nha nuéc khi ho hudng thu
cac dich vu do nhi nuée cung cdp. So véi thué, tinh phap ly
cua phi va 1& phi thap hon.

Phi gin lién v4i vAn dé thu hdi mot phan hay toan bo chi
phi dau tu déi véi hang hoa dich vu eéng cdng hitu hinh.

L& phi gén lién véi viée thu hudng nhing lgi ich do viéc
cung cap cac dich vu hanh chinh, phap 1y cho cac thé nhan va
phap nhéan.

¢) Cac khoan thu tit cac hoat déng kinh t& caa nha nude

Cac Xhoan thu nay bao gom:

- Thu nhép tit vén gép ctia nha nudc vao cac cd sd kinh

39



t&: bén canh gép phan tang thu cho Ngan sach nhia nudc né
con cé tac dung quan trong trong viéc giup Nhia nuéc quan ly
c6 hiéu qua cac khoan vén da diu tu vao nén kinh té. Trong
nén kinh té& thi trudng, hinh thic cip von truc tiép tiz Ngan
sach nha nude da bi thu hep, nha nudc thye hién dau tu vén
vao san xuit kinh doanh théng qua hinh thdc mua hoic gép
¢t phan. Khoan tién ma Nha nude gép hodc mua ¢ phan cta
céc cong ty ¢b phAn s& sinh lgi. Phan lgi tite ¢6 phan nay duge
tap trung vao Ngin sach nha nude got 1a thu lgi titc ¢ phan
cua Nha nude.

- Tién thu hét von ctia nha nude tai cac cd s8 kinh té.

- Thu héi tién cho vay cha nhi nuéc.

d) Thu tu cac hoat dong su nghiép

e) Thu tir ban hoic cho thué tai nguyén, tal san thudc s
hdu Nha nuée

Thuc chat khoan thu nay 1a khoan thu mang tinh chat
thu hdi vén va c6 mét phadn mang tinh chat phan phéi lai, né
vilia ¢6 tac dung ning cao hidu qua st dung tai san quéc gia
vira ting nguédn thu cho ngan sach nha nuéc,

- Thu tu ban hoic cho thué tai nguyén thién nhién: cho
thué mat nude, viing troi...

- Thu vé ban tai san thudc sd hdu Nha nudc nhung
khong thuée tai nguyén nhu ban hoac ¢6 phan hoa DNNN
cho tu nhan hoae nudc ngoai.

f) Thu khae: thu tit phat, tich thu, tich bién tai san.

2.1.3. Cdc nhén té'anh huong dén thu ngan sdch nha nutde

- Thu nhap GDP binh quan diu ngudi 13 mot chi tiéu
phan anh kha nang ting trudng va phat trién hay kha ning
tiét kiém, tiéu dung va dau tu cuaa mot qude gia. GDP binh
quan dau ngudi 1a moét nhin t6 khach quan quyét dinh mie
doéng vién cua ngan sach nha nude. Vi vay khi 4n dinh mic
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déng vién vao Ngan sach nhi nude cdn can cd vao chi tiéu
nay. Néu khéong tinh dén chi tidu nay khi xac dinh muc déng
vién vao Ngian sach nha nude sé anh hudng tiéu cuc dén cac
van dé tiét kiém, tiéu dung, diu tu ciia cac td chie kinh té&,
cac ting 16p dan cu.

- Ty suat doanh Igi trong nén kinh té

Ty suit doanh ldi trong nén kinh t& phan anh hiéu qua
ctia diu tu phat trién kinh t&. Ty suit doanh Idi cang 16n thi
nguén tai chinh cang 16n. D6 1a nhan t8 quyét dinh dén viée
niang cao ty suat thu ngan sach nha nuée.

Duta vio ty suit doanh 1¢i trong nén kinh t& dé xéc dinh
ty sudt thu Ngan sich nha nude sé tranh dude viée dong vién
vao Ngan sach nha nuée gay khé khan vé tai chinh cho hoat
déng kinh té. Hién nay, ty suit Igi nhuan trong nén kinh té&
nudc ta dat thap trong khi chi phi tién ludng ngay cang tang
nén ty suit thu ngan sach khéng cao.

- Tiém ning vé tai nguyén thién nhién

Day la mét nhan t6 anh hudng rat 16n dén s6 thu ngan
sach nha nude. Kinh nghiém cua cac nudc cho thay, néu ty
trong xuit khau dau mé va khoang san chiém trén 20% kim
ngach xuit khau thi ty sudt thu Ngan sach nha nude sé cao
vi ¢6 kha nang ting nhanh. Trong tudng lai 6 Viét Nam, dau
mo va khoang san chiém ty trong 16n trong kim ngach xuét
khau, va day la nhan t3 rdt quan trong anh hudng 16n
dén viéc nang cao ty sudt thu ngan sach nha nuéc.

- Mic do trang trai cac khoan chi phi cia Nha nuée phu
thudc vao cac yéu té:

+ Quy mb t8 chiic cla bd may nha nude va hidu qua hoat
ddng ctia bd may doé.

+ Nhitng nhiém vu kinh t& - xa hoi ma nha nuéc dam
nhan trong tung giai doan lich st.
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+ Chinh sach st dung kinh phi ciia hhia nudc.

Trong diéu kién cdc nguén tai trg khac cho chi phi nha
nuéc khong c6 kha nang ting 1én, viée ting mic do chi phi
clla nha nuéc sé dan dén ty suit thu Ngin sach nha nude
tang lén. O hau hét cac nudc dang phat trién, nha nude déu
c6 tham vong ddy nhanh su téng trudng kinh t&€ bing viéc
ddu tu vao cic céng trinh 16n, ma dé c6 ngudn vén dau tu
phai ting thu. Nhung trong thyec t& nguén thu tang qua mic
lai lam cho toc do tang trudng cham lai. Dé giai quyét van dé
dé, nha nude phai c6 mét chuong trinh phat trién kinh té, xa
héi mot cach than trong trén ¢d sd khoa hoc thuc tién dé dat
hiéu qua cao, tit @6 xac lap mdt chinh sach chi hiéu qua va
tiét kiém.

- Té chite bd may thu ndp

T& chtc bé may thu ndp gon nhe, dat hiéu qua cao, chdng
duge that thu do trén lau thué sé 12 nhan té tich cuc lam
giam ty suit thu Ngan sach nha nuéc ma van thoa man duge
nhu ciu chi tidu ctia ngan sach nha nuée.

Ngoai cac nhan té trén, ndi dung cd cau chi Ngan sach
nha nudc cha mébi quéc gia trong ting giai doan nhit dinh
déu chiu anh hudng ctia cac nhan t&: bién dong kinh té& chinh
tri, xa hoi, gid ca, 1ai suit...

Tém lai: Dé c6 duge mite thu dung dén c6 tac dung thuc
day tang trudng kinh t& cin phai ¢6 sy phan tich danh gia ti
mi, cu thé va phai duge xem xét mot cach toan dién.

2.1.4. Nguyén tdc thiét lap hé théng thu ngén sdceh
nha nudc

Thiét lap hé théng thu Ngan sach nha nuéc khong chi
nham muc dich duy nhit la dAm bao ngudn thu Ngéan sach
nha nudc ma né con phai chita dung cac muc tiéu kinh té - xa
héi khac. Do d6, viéc thiét 1ap mét hé théng thu Ngan sach
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nha nudc phai dya trén cac nguyén tic dinh hudng nhat
dinh. Tuy theo nhitng diéu kién kinh t& - xa hoi ctia mdi nude
trong nhitng giai doan lich st nhét dinh dé c6 nhUng nguyén
tdc thiét lap hé théng thu phi hgp.

Trong qua trinh cai caAch va hoan thién hé théng thu
ngin sach 6 Viét Nam, dic biét 1a hé thong thué can tén
trong va chip hanh cac nguyén tac:

- Cac nguyén tic dinh hudng:

+ Nguyén tic thu thué theo 1¢i ich.

+ Nguyén tic thu theo kha nang.

- Cac nguyén tic thyc hién trong thuc té:

+ Nguyén téc 6n dinh va lau dai.

+ Nguyén tic ddm bao sut eéng bing.

+ Nguyén tic r5 rang, chic chin.

+ Nguyén tic don gian.

2.1.5. Cdc giai phdp tang thu Ngén sdch nha nudc

Nén kinh t& mudn ting trudng phai cé s& vén 16n va phai
huy dong t6i da cac nguén tai chinh dé dung vao diu tu phat
trién kinh t&. Diéu dé doi hdi phai c6 hé thong cac giai phap
nhim téing thu NSNN. Song van dé khéng chi & muc tiéu
tang trudng trudec mat ma phai chdm lo dén ting trudng bén
ving. Vi vay, giai phap cé tinh chién luge chinh la tich cyc
bdi dudng ngudn thu néi chung, nguén thu NSNN néi riéng.

Trén cd sd cac quan diém dinh hudng, cin cé cac giai
phap tich cuc dé bdi dudng ngudn thu NSNN.

Mot la, trong khi khai thae, cho thué&, nhugng ban tal
san, tal nguyén quéc gia tang thu cho ngan sach, Nha nudc
cin phai danh kinh phi thod dang dé nudi dudng, tii tao va
phat trién cac tai san, tai nguyén 4y, khéng lam can kiét va
pha huy tai san, tai nguyén vi muc dich trude mat.
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Hai la, chinh sach thué phai vira huy dong duge nguon
thu cho ngan sach nhia nudc vira khuyén khich tich tu von
cho doanh nghiép va dén cu. Vi vay, mitc huy déng bing thué
ctia nha nude can phai 6n dinh va chinh sach thué phai phu
hdgp vai thu nhap cua cac doanh nghiép va dan cu. M6t chinh
sach thu& qua nang khéng nhitng lam m4at long tin cta dan
cu vao nha nude, ma nguy hai hdn, né con 1am giam déng luc
lao dong sang tao va tich tu vén cua doanh nghiép va dan cu.

Ba la, chinh sach vay dian dé bu dip thidu hut Ngan
sach nha nude can duge dat trén cd s3 thu nhap va mic séng
cua dan, Tiét kiém trong dan chi ¢6 d mdc dé nhat dinh. Néu
nha nuée vay qua 16n, dan sé& khéng cai thién dude miic séng,
khong con kha nang ty dau tu dé phat trién, giai quyét cac
van dé ma nha nudc chua giai quyét duge nhu thu nhap, viéc
lam, déng thai tao ra ngudn tai chinh mai.

Bén la, Nha nuée dung véon NSNN dau tu truc tiép vao
moét s§ doanh nghiép quan trong trong nhiing nganh va linh
vuc then chét khong nhitng thye hién dinh hudng phat trién
kinh t& - xd hdi, ma cén nham tao ra ngudn tai chinh méi.
Déng thai, nha nude phai chi trong diu tu vio con ngudi,
dao tao nghé, nang cao dan tri, phat trién khoa hoc, cham lo
sitc khoé dé c6 mat doi ngi lao dong cé tay nghé cao va ning
suat lao dong cao.

Nédm la, Nha nuée can phai ban hanh chinh sdch tiét
kiém, khuyé&n khich mol ngudi tiét kiém tiéu dung, tinh gian
bd may nha nude, cai cach bd may hanh chinh dé tich luy von
chi dau tu.

2.2, Chi ngdn sdch nha nudce

2.2.1. Khdi niém, dic diém ciia chi Ngén sdch nha nude

a) Khai niém:

Chi Ngan sach nha nudc la viée phan phdi va st dung
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quy NSNN nham ddm bao thuc hién cac chitc nang ctia nha
nuée theo nhitng nguyén téc nhat dinh.

Chi NSNN la qua trinh phan phéi Jai cac ngudn tai
chinh da dugc tap trung vao NSNN va dua chung dén muyc
dich st dung. Vi thé, chi NSNN la nhing viéc cu thé khong
chi dimg lai trén cac dinh huéng ma phai phan bé cho tung
muc tidu, ting hoat dong va tung cong viée thude chic nang
cua nha nude.

Chi NSNN gém 2 qua trinh: qua trinh phan phéi va qua
trinh st1 dung:

- Qud trinh phén phéi: 1a qua trinh cdp phat kinh phi ti
NSNN dé hinh thanh cac loai quy trude khi dua vao st dung.

- Qud trinh su dung: 1a truc tiép chi dung khoan tién cap
phat tir NSNN ma khéng trai qua viée hinh thanh cac loai
quy trude khi dua vao su dung. Vi du: viée chi dung quy
NSNN cho dau tu xay dung cd ban hodc chudng trinh kinh t&
c6 muyc tiéu...

b) Ddc diem:

Trong mdi mét ché dd xa hoi hay mbi mét giai doan lich
sU, chi NSNN ¢6 ndi dung, ¢d cdu khac nhau, song ching ¢
cace dic diém chung sau:

- Chi NSNN géan véi bd may Nha nuéc va nhiing nhiém
vu kinh té, chinh tri, x4 h6éi ma Nha nudc dam dudng trong
titng thai ky.

Chi NSNN phat dam bao cac hoat déng cta nha nudc
trén tdt ca cac linh vde. Nhung ngudn thu NSNN ¢6 duge
trong ting nim, timg thoi ky lai ¢6 han 1am han ché pham vi
hoat déng cua Nha nudc bude Nha nude phai lua chon dé xac
dinh rd pham vi chi NSNN. Nha nudc khong thé bao cdp tran
lan qua NSNN ma phai tap trung ngudn tai chinh vio pham
vi da hoach dinh dé giai quyét cac van dé 16n cua dat nudc.
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- Chi NSNN gén véi quyén luc Nha nude.

Qudc hai 1a e quan quyén e cao nhat cda nha nude, 1a
chi thé duy nhit quyét dinh co cdu, néi dung, muc dé cac
khoan chi clia Ngin sach nha nudc va phan bd ngudn vén
ngin sach cho cac myc tiéu quan trong nhét, boi vi Quéc héi
14 ¢ quan quyét dinh cac nhiém vu kinh t&€ - xa hoi ctia quéc
gia. Chinh phu 1a ¢ quan hanh phép, ¢6 nhiém vu quan ly
va diéu hanh cac khoan chi NSNN.

- Cac khoan chi ctia NSNN duge xem xét hiéu qua trén
tdm vi mé. Diéu dé eé nghia riang, hiéu qua cia cac khoan chi
ngan sach phai dudec xem xét toan dién dua vao viéc hoan
thanh cac muc tiéu kinh t€ - xa hdi ma cic khoan chi ngan
sach ddm nhiém.

- Cac khoan chi NSNN mang tinh chit khéng hoan tra
tryc tiép. Cac khoan cidp phat tit NSNN cho cac nganh, cac
cép, cho cac hoat déng vian hoa - xa héi cho ngudi nghéo...
khéng phéi tra lai cho Nha nuée. Tuy nhién, NSNN ciing c6
cac khoan chi cho viée thuc hién chudng trinh muc tiéu ma
thyc chat la cho vay uu dii ¢é hoan tra gdc véi 1al suat thip
hojc khéng c6 1ai (chi giai quyét viée 1am, chi xoa déi giam
nghéo...).

- Cac khoan chi Ngan sach nha nude gan chit vél sy van
ddng cua cac pham tru gia tri khac nhu gia ca, 14 sudt, ty gia
hél doai, tién luong, tin dung... néi chung la cac pham tru
thude nh vue tién té.

2.2.2. Noi dung kinh té cua chi Ngan sdch nha nude

a) Nai dung

Do tinh da dang va phic tap nén chi NSNN c6 rat nhiéu
khoan muc khic nhau, bao gém:

- Chi ddu tu phat trién: bao gém cac khoan chi cho diu
tu két cdu ha ting, cac muc tiéu chudng trinh quéc gia, du an
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Nha nudc, hd trg cic doanh nghiép Nha nudc, gép von lién
doanh, bs sung du trit Nha nuéc.

- Chi su nghiép kinh té&;

- Chi cho y té&;

- Chi cho giao duc - dao tao va nghién cttu khoa hoc;

- Chi cho vin hoa, thé thao;

- Chi vé xa hoi;

- Chi quan 1y nha nude, Pang, doan thé;

- Chi cho an ninh, quéc phong;

- Chi khéc nhu: chi vién trg, cho vay, tra ng géc va lai.

Cd cau chi Ngin sach nha nude duge hiéu 1a hé théng cac
khoan chi, bao gom: cac khoan chi va ty trong cta né. Hé
théng nay rat da dang, phdc tap va luon bién déng theo tinh
hinh kinh t& - xa héi, chinh tri. Cé nhiéu tiéu thdc dé phan
loai cac khoan chi Ngan sach nha nude theo nhitng muc tiéu
quan 1y nhat dinh.

b) Phan loai

Cdn cu vao muc dich chi tiéu, néi dung chi NSNN
duoc chia thanh 2 nhém:

Nhém 1: Chi tich lug caa NSNN 14 nhiing khoan chi 1am
ting cd sd vat chat va tiém lyuc cho nén kinh té&, gop phan
tang trudng kinh t€, 13 cac khodn chi dAu tu phat trién va céc
khoan chi tich luy khac.

Nhom 2: Chi tiéu dung cia NSNN 1a cac khoan chi
khong tao ra san pham vat chat dé tidu ding trong tudng lai,
bao gom: chi cac hoat déng su nghiép, chi quan Iy hanh chinh
nha nudc, chi qudc phong, an ninh va cac chi tiéu khac...

Cach phén loai nay ¢é uu diém 1a tao diéu kién cho viéc
phan tich, danh gia két qua chi NSNN gan véi qua trinh
phan phsi GDP, gidi quyét méi quan hé can déi gitta tich luy
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va tiéu dung trong tung giai doan. Tuy nhién, cach phan loai
nay c6 mét s6 han ché nhu: khéng thé hién duge méi quan hé
giita chi tai chinh cua nha nuée va viée thue hién cac chiic
nang quan ly nha nude, tit @6 khé tim ra phudng an phan
phdéi phu hgp véi tiing thoi ky, mét s6 cac khoan chi khong
xac dinh rd tinh chit dé xép vao chi tich luy hay chi tiéu
dang (cic khoan chi cho y t&, gido duc...).

Cdn cu theo yéu t6 thoi han va phuong thic quadn
Iy NSNN, ndi dung chi NSNN dugc chia thanh cdc
nhom sau:

- Nhém chi thuong xuyén bao gém cac khoan chi nham
duy tri hoat ddng thuong xuyén ctia Nha nude. Vé ¢o ban, chi
thuong xuyén mang tinh chit chi tiéu ding nhung khong
dude chiém hét s6 thu ti thué va phi cia NSNN, vi hang
nim NSNN con phai danh mét phan thu ti thué va phi cho
dau tu phat trién.

Chi thudng xuyén c6 nhiéu khodn chi khac nhau duge
quy dinh trong luat Ngan sach nha nude va cac vin ban
hudéng dan khac. N6i mét cach tong quat, chi thudng xuyén
bao gdm cac khoan chi luong thuc va tién céng, chi mua sdm
hang hoa va dich vy, chi chuyén giao thudng xuyén.

- Nhém chi ddu tu phat trién nhim lam ting cd sé vat
chét cia @4t nude va gép phan thue day ting trudng kinh té.
N6 1a cac khoan chi mang tinh chat tich luy nhu chi dau tu
két cdu ha tang, chi hd trg doanh nghiép nha nudc, chi cho
cac du an chuong trinh quéc gia.

- Nhém chi tra ng va vién trg, bao gém cac khoan chi dé
nha nudc thuc hién nghia vu tra ng cac khoan da vay trong
nudc va vay nude ngoai khi d&n han (bao gbm ci ng géc va
1ai) va cac khoan chi lam nghia vu qudc té&.
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- Chi du trd, 13 nhitng khoan chi NSNN dé b sung quy
dy trit nha nude, quy du trit tai chinh.

2.2.3. Cdc nhédn té’anh huong dén chi ngan sdch nha nudc

- Ché& d% x4 hdéi 1a nhan td cd ban ¢6 anh hudng quyét
dinh dén noi dung cd cAu chi ngan sach nha nuée.

- Sy phat trién cua luc luogng san xuit vita tao kha nang
va diéu kién cho viéc hinh thanh noi dung, co cdu chi mot
cach hgp ly viza dat ra yéu ciu thay ddi ndi dung cd cdu chi
trong moét thoi ky nhat dinh.

- Kha nang tich luy cua nén kinh té& cang 16n thi kha
nang chi dau tu phat trién kinh té cang 18n. Tuy nhién, viéc
chi NSNN cho ddu tu phat trién con tuy thude & khd nang
tap trung nguén tich luy vao NSNN va chinh sich chi ciia
NSNN trong ting thoi ky.

- M6 hinh t6 chiic bé may ciia Nha nude va nhiing nhiém
vu kinh t&, xa hoi ma nha nuée dam nhéan trong timg thaei ky.

2.2.4. Nhitng nguyén tdc t6 chize chi Ngén sdch nha nudc

Chi NSNN ¢6 val tro quan trong trong sy nghiép phat
trién kinh t& - xa hoi cia quéc gia. Do dé, viée t6 chite chi
NSNN phai tudn thi nhitng nguyén tic nhit dinh.

Nguyén tic thit nhét: Gin chat cac khoan thu dé ba trf
cac khoan chi.

Nguyén tic nay doi hoi mic dd chi chung va cd ciu cac
khoan chi phai dua vao khd nang ting trudng GDP cua dit
nude. Néu vi pham nguyén tic nay sé& dan dén tinh trang
boi chi NSNN va d6 14 mot nguyén nhan dan d&€n kha nang
bing né lam phat, gAy mat 8n dinh cho sy phat trién kinh
t& - xa hai.
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Nguyén tdc thiz 2: DPam bdo yéu ciu tiét kiém va hiéu
qua trong viéc bé tri cac khoan chi tiéu ciia NSNN.

Céc khoan chi NSNN néi chung ¢6 dic diém 1a bao cép
véi khéi Iugng chi qua lén, hon nia trong thuc té, trai qua
mot thai gian dai vdi quan diém chi véi bat ky gia nao da gay
nén tinh trang lang phi, kém hiéu qua trong viée st dung cac
khoan chi, dic biét la cac khoan chi trong xiy dung cd ban.
Vi vay, viéce bé tri cac khoan chi tiéu ctia Ngan sach nha nude
can phai dude quan triét trén nguyén tic tiét kiém va hiéu
qua véi mot co cdu hdp 1y; phai dua trén cac dinh mite, tidu
chuan chi tiéu c¢6 céin cd khoa hoe thuc tién, td chdc cac
khoan chi theo cac chudng trinh ¢6 muc tiéu.

Nguyén tdc th# 3: Tuin thi nguyén tic nha nude va
nhan dan cung lam trong viéc bd tri khoan chi cua ngan
sach nha nudc, nhit 14 cac khodn chi mang tinh chat phue
191 xa hoi.

Nguyén tdc thi 4: Tap trung c6 trong diém

Nguyén tdc nay doi hdi viée phan bé nguén vén Ngan
sach nha nudc phai cin cd vao cic chudng trinh cé trong
diém cta nha nude, vi viée thue hién thang 1di cac chuong
trinh nay c6 tac dung phan tng diy chuyén, thuc ddy cac
nganh, cac linh vue phat trién,

Nguyén tdc thiz 5: Phan biét rd nhiém vy phat trién kinh
t& - x& hdi cta cic cip theo luat dinh dé bd tri cac khodn chi
cho phu hgp.

Ap dung nguyén tic nay tranh dugde viée bé tri cac khoan
chi chdng chéo khé kiém soat, ning cao trach nhiém va tinh
chu ddng cua cac cap.

Nguyén tdc thit 6: T chic chi NSNN trong su phéi hgp
chat ché véi khéi lugng tién té, 131 suat, ty gia hoi doai tao
nén coéng cu téng hgp cung tic dong dén cac vian dé cha
kinh t& vi md.

50



To6m lai: chi NSNN la ¢dng cu quan trong khéng chi dap
ing cac khoan chi ciia nha nudc ma con anh hudng rit lén
dén diéu tiét vi mé ciia nha nuée. Do d6, khi bé tri cac khoan
chi ctia Ngan sach nha nudc cn cé syt can nhic, nghién cu
can than dya trén cac nguyén tic nhat dinh.

2.2.5. Bt chi Ngan sdch nha nudc va cde bién phdp xu ly

Thang bing gita thu va chi NSNN, can d6i NSNN la
nguyén tic quan ly NSNN xuét phat tit yéu cau khach quan
cua én dinh tién té, on dinh san xuit, 6n dinh d3i séng va
né con la didu kién dé€ tao dung méi trudng tai chinh vi mé
on dinh. Vi vay, thang bing thu - chi NSNN phai dudc coi
trong va giit vitng. Tuy nhién s6 thu NSNN c¢6 han, trong
khi dé nhu cau chi tidu cia Nha nuée lai khéng ngimg ting
1én din dén sy mAt can déi gida thu va chi, bdl chi NSNN
xay ra.

Boi chi NSNN 14 s chénh léch gita chi 1dn hon thu. Béi
chi NSNN c¢6 thé xay ra do thay ddi chinh sach thu - chi ctia
Nha nuée, ngudi ta goi 1a bdi chi cd céu; hode cé thé xay ra do
thay d&i chu ky kinh t& ngudi ta goi 12 bdi chi chu ky. Ngay
nay, boi chi NSNN trd thanh phé bién déi véi hau hét cac
qudc gia, tuy 6 nhiing mic d6 khac nhau.

Boi chi NSNN trén quy mé 18n, téc d6 cao dude coi 14 mot
nguyén nhin truc tiép va quyét dinh giy ra lam phat, gay
tic hai dén phat trién kinh t&, dén dd séng dan cu. Trong
diéu kién NSNN con bdi chi, nha nuéc phai tim gial phap
khéng ché boi chi, tim nguén trang trai dé ba dip bsi chi.
Cac giai phap tung dude su dung la:

- Tang thu, giam chi NSNN.

- Vay nd trong nudc va nude ngoai dé bu dip bdi chi.

- Phat hanh tién gidy dé bu chi.
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3. Té6 chitc hé théng Ngin sach nha nudc va phan
cidp quan ly Ngin sich nha nuéce & Viét Nam

8.1. T6 chitc hé thong ngan sich nha nuée

Hé théng Ngan sach nha nuéc 13 tdng thé cac cip ngan
s&ch gan b6 hitu cd vét nhau trong qua trinh thuc hién thu
chi clia méi cap ngan sach. Bat cd nude nao, mudn xiy dung
hé théng NSNN phai can cd vao Hién phap ctia nude dé.
Trén co s6 cac nguyén tic caka Hién phap, luat Ngan sach
nha nude cu thé hoa hé théng NSNN.

TS chidc hé théng NSNN ctia Viet Nam dua trén hai
nguyén tic sau:

- Nguyén téc thong nhit va tap trung dan chi.

Viét Nam 1a mt quéce gia théhg nhat, quyén luc Nha
nude 1a thong nhat, do dé chi ¢6 mét NSNN théng nhat do
Quac hoi phé chuin, du toan va quyét toan ngin sach; Chinh
phu théng nhit quan ly ngan sach.

Nguyén tac t6 chitc b may Nha nude cna Viét Nam la
nguyén tic tap trung dan chi. Ngan sach 1a cong cu ciia Nha
nudc, vi vay hé théng NSNN cling duge xay dung theo
nguyén tic dé. O méi cap chinh quyén, Hoi déng nhan dan
thao luan ngan siach cAp minh nhung phai dude Uy ban nhin
dan cAp trén va Chinh phi phé duyét lai dé théng nhat vao
ngan sach cip trén va NSNN. Ngan sach cac cap déu phai
chip hanh cac luit, cac nghi quyét cia Quéce héi, cac quyét
dinh cta Chinh phu vé ché& dé thu chi, cac dinh mil, tiéu
chuén chi tiéu, muc lue Ngan sach nha nude va céc quy dinh
khac ¢é lién quan dén NSNN.

- Nguyén tac dam bao tinh phlu hgp gilta cdp ngan sach
véi cap chinh quyén nha nudc.

Nguyén tic nay xudt phat tir yéu cdu dam bao ngudn tai
chinh cho viéc thuc hién chitc nang, nhiém vu cua moi cap
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chinh quyén Nha nuée. Theo Hién phap nam 1992 va luat T6
chice H6i dong nhan din, Uy ban nhan dan cic cap, mdi cap
chinh quyén c¢é chic nang, nhiém vu phai thyc hién cin ¢6
ngudn ngan sach cung ung. Cach tot nhat 1a xay dung cho
mbi cdp chinh quyén c6 ngan sach clia cdp minh, ¢6 ngudn
thu va cac khoén chi, cé6 quyén quyét dinh ngan sach cta cap
minh trén cd sd chdp hanh phap luat cia Nha nude. Cach lua
chon nay phat huy dude quyén dan chu, tinh chi dong va
tinh tich cyc trong khai thic ngudn thu, quan 1y chi tidu
nhung cling can dé phong ndy sinh tinh cuc bo, dia phuong
va dé phan tin nguén tai chinh cé han,

Tt nam 1977 trd vé& trude, NSNN ctia Viet Nam dude té
chite thanh hai cAp: ngin sich trung uong va ngan sach tinh,
thanh phd truc thude Trung udng. Diéu d6 phu hop vdi phan
cAp quan ly kinh t& va nhiém vu ma mdi cap chinh quyén
tinh, thanh phd tryc thude Trung uong dam nhan.

Tut Pai héi dai biéu toan qudc lan thit IV cta Pang, vai
trd phét trién kinh t& - xa hodi cia chinh quyén cap huyén
duge dé cao. Chinh vi thé, bén canh Ngan sach trung uong
(NSTW), ngin sich huyén (quan), ngin sach xa (phuong)
duoe hinh thanh va nam trong hé thong NSNN.

Hién nay, theo luat Ngan sich nhia nudc, hé théng
NSNN gém: Ngan sach trung uong va ngin sach dia
phuong (NSDP) theo sd d6 sau:
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NSTW bao gom cac don vi du toan cta cidp nay. Mai bd,
mébi cd quan trung udng | mot don vi du toan cia NSTW.

NSDP 1a tén chung dé chi céc cidp ngan sach ciia cac cip
chinh quyén bén dudi phit hgp véi dia gidi hanh chinh cac cap.
Ngéan sach xa, phuong, thi tran vira 14 mot cAp ngin sach, vira
14 mot bd phan cdu thanh cua ngin siach huyén va quan...

Ngan sach huyén, quan vira 1a mgt cdp ngin sach, vira 12
mdt bd phan cau thanh cua ngin sach tinh, thanh phd truc
thudoe Trung udng. Ngoai ngan sach xd, phuong, thi trdn
chua c6 cac don vi du toan ra, cac cAp ngan sach khac déu bao
gom mot s6 don vi duy toAn cia cAp ngan sach 4y hgp thanh.

NSTW cung ting nguén tai chinh cho cac nhiém vy, muc
tiéu chung cuia ca nude trén tat ca cac linh vye: kinh té, chinh
tri, van ho4, xa hoy, qudc phong, an ninh, déi ngoai va hé trg
chuyén giao nguén tai chinh cho ngan sach tinh, thanh phé
truc thude Trung uong.

Ngan sach dia phudng cung tng nguén tai chinh cho cac
nhiém vu ctia chinh quyén nha nuée 8 dia phuong va hé trg
chuyén giao ngudn tai chinh cho chinh quyén cip duéi.

3.2. Phan cap qudn ly ngdn sach nha nudc é Viét Nam

a) Khdi niém

Phan cdp quan 1y Ngin sich nha nuée (NSNN) 1a giai
quyét cdc mol quan hé gita chinh quyén nha nuéc trung
udng véi cac cap chinh quyén dia phuong trong viéc xu 1y cac
van dé cua hoat ddng NSNN.

Phan cip quan 1y NSNN dude thyc hién theo cac yéu
cAu sau:

- bam bao tinh théng nhit cia NSNN: phin c4p quan ly
dé phat huy quyén dan chy, tinh chii déng sing tao cla cac
c4p chinh quyén trong khai thac, bsi dudng huy déng ngudn
thu; tinh todn chat ché, st dung ti€t kiém va hiéu qua céac
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khoan chi NSNN ma khéng phai la su cat khic NSNN. Cac
cap chinh quyén déu phai chadp hanh théng nhat cac luat
phap tai chinh - ngan sich, cic quyét dinh cia Chinh phq,
B6 Tai chinh.

- Phan c4p quan ly NSNN phai phu hgp véi phan cip cac
l[inh vuc khac clia nhi nude, tao ra mat su déng bd trong thue
hién va quan Iy cac nganh, cac Iinh vuc ciia Nha nuée.

- Néi dung clia phan cap quan ly NSNN phai pha hgp
véi Hién phap va luat phap quy dinh chitc nang, nhiém vy,
quyén han va trach nhiém caa cac cap chinh quyén; dam bao
mdbi cAp ngan sach ¢é cac ngudn thu, cac khoan chi, quyén va
trach nhiém vé ngan sich tucng xing nhau.

b) Néi dung phén cdp quadn ly ngan sdch nha nudc

Trong qua trinh quan ly va stit dung NSNN, gilta cic cap
chinh quyén thudng nay sinh cic méi quan hé quyén luc,
quan hé vat chat. Giai quyét cac mdi quan hé dé dude coi 1a
ndi dung phan ¢dp quan 1y ngan sach. Cu thé phén cip quan
1y ngan sach bao gobm nhiing néi dung chu yéu sau:

- Giai quyét moéi quan hé quyén luc giita cac cdp chinh
quyén trong viéc ban hanh cac chinh sach, ché dé thu chi,
ch& d6 quan 1y NSNN.

Day 12 mét trong nhing noi dung chi yéu ciia phan cap
quan ly NSNN. Gua phan c4p phai xac dinh rd quyén han
ban hanh cic chinh sich, ché& d, tiéu chuan, dinh mic, pham
vi, mic dd, quyén han ciia méi cap trong viéc ban hanh chinh
sdch ch& dé NSNN. Cé nhu vay, viéc diéu hanh va quan ly
NSNN mdi dam bao tinh &n dinh, tinh phap ly, tranh tu
tudng cuc bd dia phudng.

- Giai quyét mdi quan hé vat chat trong qua trinh phan
giao nhiém vu chi, nguén thu va can déi NSNN,

Trong phan c&p quan ly ngan sach, viéc giai quyét méi



quan h& vat chit gilta cac cip chinh quyén thudng phic tap
nhit, bdi 1€ m&i quan hé nay 1a méi quan hé 1gi ich. D€ giai
quyét né, can phai xac dinh ré nhiém vu kinh t&, chinh tri
cta mbi cip chinh quyén, kha nang tao ra nguén thu trén
titng dia ban ma chinh quyén d6 quan ly; dong thdi nghién
cdu su dung cac bién phap diéu hoa thich hgp. Trong ch& do
phan cap quan ly NSNN, quy dinh chi tiét cic ngudn thu va
cac khoan chi cho tung ¢4p ngan sach.

- Giai quyét mél quan hé trong qua trinh thuc hién chu
trinh ngén sach.

Chu trinh ngan sach dudge hiéu la qua trinh lap, chap
hanh va quyét toan ngan sach. Phan cAp quan ly ngan sach
1a phai xac dinh trach nhiém va quyén han cia cac cAp chinh
quyén trong viéc lap, chAp hanh va quyét toan ngin sach,
mc vay ng trong dan, cac khoan phu thu bd sung cho ngan
sach cap dudi, thai han lap, xét duyét, bao cao NSNN ra Hai
déng nhan dan va gli 1én cip trén sao cho vita nang cao
trach nhiém cta chinh quyén trung udng vita phat huy tinh
nang déng, sang tao cha chinh quyén co sd.

¢) Nguyén tdc phdn cép quan ly nha nudc

Nham giai quyét cadc méi quan hé néi trén, trong phan
cAp quan 1y NSNN can phai thue hién mét sé nguyén tic
nhat dinh sau:

- Phan c4p quan ly NSNN phai dudc tién hanh dong bs
v6i phan cip quan 1y kinh t& va td chic bd may hanh chinh.

Tuén tha nguyén tic nay tao diéu kién thuan 1di cho viée
giai quyét moi quan hé vat chat gita cac cAp chinh quyén,
xac dinh rd nguén thu trén dia ban va quy dinh duge nhiém
vu chi etia cac eap chinh quyén mot cach chinh xac.

Phan cap kinh t& 1a tién dé va didu kién bat bude dé thuye
hién phan cdp quan 1y NSNN, té chitc b may nha nudc 1a
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¢o sd dé xac dinh pham vi, mic dd cia NSNN & mdi cap
chinh quyén. .

- Pam bao thé hién vai trd clia ngan sach trung uong va
vi tri doc lap cua Ngian sach dia phudng trong hé théng
NSNN théng nhat.

Dam bao vai trd chi dao cia ngan sach trung uong 1a mot
doi hdi khach quan, bit ngudn tit vi tri, vai tro cva chinh
quyén trung udng da dude Hién phap quy dinh d6i véi vide
thuc hién cac nhiém vu kinh t&, chinh tri, xa hoi cta dat nudc.

Ngan sach trung uong trén thyc t& 12 ngan sach cta ca
nudc, tap trung dai bé phan ngudn thu cia qudce gia va thue
hién cac khodn chi chi1 yéu clia quéc gia.

Vi tri ddc 1ap cta ngin sach dia phudng dude thé hién:
Cac cap chinh quyén cé quyén lap, chdp hanh va quyét toan
ngan sach cha minh trén cd sd chinh sach, ché d6 di ban
hanh. Mat khée, cac cidp chinh quyén phai chd déng, sang
tao trong viéc dong vién, khai thac cac th&é manh cha dia
phuong dé ting ngudén thu, bao ddm chi, thuc hién can déi
ngéan sach cdp minh.

- Pam bao nguyén tic cong bing trong phin cip quan
1y NSNN.

Dé gidi quyét dung din méi quan hé vat chit giita cac
cap chinh quyén, viéc giao nhiém vu thu, chi cho dia phuong
phai can cit vao cac yéu cdu can déi chung ctia cd nude,
nhung phai ¢& ging han ch& dén mic thip nhit su chénh
léch vé kinh té&, van hoa, xa héi do hiu qua clia phin cAp nay
sinh gidia cac viing lanh the.

4. Chu trinh quan ly ngan sach nha nudc
4.1. Nédm ngadn sdach va chu trinh ngan sach Nha nudc

Piéu 1 Luat Ngan sach nha nuéc da ghi: NSNN 12 toan
b6 cac khoan thu, chi eciia Nha nudc trong dy toan da duge
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co quan Nha nudc ¢6 tham quyén quyé&t dinh va duge thuc
hién trong m6t nam dé dam bao thuc hién cac chitc nang,
nhiém vy cua Nha nuéec.

Cing nhu hiu hét cac nuéce trén thé gidi, NSNN & Viét
Nam 14 mét bang dy toan thu, chi bing tién clia Nha nude
trong mot khoang thoi gian nhat dinh, thuong duge xac dinh
cho titmg nam. 0 Viét Nam, nam NSNN trung vdi nim dudng
lich, thdi diém bit ddu niam ngan sach 1a ngay mong 1 thang 1
va thdi diém két thidc 1a 31 thang 12 hang nam. Giita cac
nudc uée tinh nam ngan sach 1a khéng giéng nhau, song néi
chung nam ngén sach van 1a 12 thang.

Du toidn ngidn sach gin vdl nam ngan sach, khi nam
ngan sach nay ké&t thue thi lai bit ddu nam ngan sich mdi
nén hoat dong ngan sach ¢é6 tinh chu ky, hinh thanh nén chu
trinh ngén sach lién tuc.

P& ¢6 dy toan NSNN cho nam ngéin sich phai cé khau
lap du todn NSNN - Iap NSNN va né duge thue hién trude
khi nam ngan sach bat dau. O Viét Nam, thdi gian lap du
toAn 3 c¢d sé la tit thang 6. Bo Tai Chinh téng hgp trinh
Chinh pht trong thang 10 va Quéc héi quyét dinh du toan
ngan sach trude ngay 15 thang 12 nim trude. Then chét cua
mot chu trinh ngan sach 1a khau chaAp hanh ngin sach trang
véi ndm ngan sach. Sau khi ndm ngéan sach két thuc phai danh
gia tinh hinh chap hanh ngan sich, dé 12 khiu quyét toan
NSNN.

Tém lai, mot chu trinh NSNN c¢6 ba khau néi tiép nhau Ja:
lap ngan sach, chdp hanh ngin sach va quyét toan ngan sach.
Trong moét nim ngan sach, dong thdi c6 ca ba khau dé la:
chap hanh ngéan sach, cia chu trinh hién tai, quyét toan ngan
sach cta chu trinh trude va 1ap ngan sach cua chu trinh sau.
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Lap
ngan sach
nha nudc

Quyét toan
ngin sach

Chap hanh
ngan sach
nha nuéc

4.2. Néi dung chi yéu cua chu trinh qudn Iy ngéan
sdach nha nudc

4.2.1. Lgp ngin sdch nha nudc

- Hinh thanh ngan sich nha nude.

Hinh thanh ngan sach 12 qua trinh bao gém cac céng viéc:
lap ngan sach, phé chuin ngan sach va théng bio ngéan sach.

Lap ngin sach 1a céng viéc khdi dau ¢6 y nghia quyét
dinh dén toan bd cac khau ca quai trinh quan 1y ngan sach.
Lap ngin sach thuc chat 14 qua trinh dy toan cac khoan thu -
chi cia ngAn sach trong mdt nam ngin sach. Viée dd toan
thu - chi ding din ¢6 co s6 khoa hoc, cd sd thuc tién sé cé tac
dung quan trong déi vdi k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi
néi chung va thuc hién ngin sach néi riéng.

Vi vay, dé phat huy vai tro tich cyc cia k& hoach ngin
sach, khi 14p ngan sach phai dap ng cac yéu cAu nhit dinh
va dya vao nhing can ¢t nhit dinh véi nhing phuong phap
va trinh tu khoa hoc va thuc tién.

- Yéu cau lap NSNN.

+ Bao dam viéc xdy dung du toan thu chi NSNN duya trén

60



hé théng ché d§, chinh sach va tidu chuén dinh mite ding din
phu hgp véi thuc tién kinh t& - xd héi dang van déng.

+ Bdo dam viéc xAy dyng du toan thu chi ngan sach tién
hanh dang véi trinh tu va thoi gian quy dinh.

+ Bao ddm méi quan hé ding dan gia k& hoach hién vat
va ké hoach gia tri thong qua viée thiét 1ap du toan thu chi
cta Ngan sach nha nuéc trong béi canh cung ciu gia ca cé su
bién déng.

- Can cd lap NSNN

Thuc chat dy toan ngan sach l1a sy phan anh nhu cau
dong vién, phan phéi va sit dung nguén vén NSNN nham dap
ting mét céch tich cye cace du an phat trién kinh t& - xa hoi va
nhu cAu chi tidu cia bd may Nha nude. Do vay, hang nim
khi lap du toan NSNN can phai diya vao cac can cd sau day:

+ Nhiém vy phat trién kinh t& - xa hdi va ddm bdo qudc
phong, an ninh.

+ Nhiing nhiém vu cu thé cha cac Bg, nganh, dia phuong.

+ Phan c&p quan ly NSNN, ty 1¢ phan tram phan chia
cha cic khodn thu va mic dé b8 sung ctia ngan sach cap trén
cho ngan sach cap dudi da duge quy dinh.

+ Ché& d6 thu; ché dd, tiéu chudn dinh mite chi ngan sach.

+ Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu vé viée xay dung ké
hoach phat trién kinh t& - xa hdi va du toan ngan sach nam
sau; thong tu hudng dan cua Bo Tai chinh vé viée lap du toan
ngan sach va van ban hudng dan cta cac Bo.

+ S8 kiém tra vé du toan ngin sach do cd quan c¢6 tham
quyén théng bao.

+ Tinh hinh thyc hién du toin ngan sach cua nim trude.

- Phudng phap va trinh tu lap du toAn NSNN duge chia
thanh cac budce sau:

61



Buge 4: Lap du toan NSNN va NSTW.

Bo Tai chinh cha tri phéi hdp véi B K& hoach va Dau tu
va cac Bo: cédn cit vao du toan thu chi ngén sach do cac B9, co
quan Nha nudc trung udng va céc tinh lap; du toan chi theo
nganh, linh vue, chi chuong trinh quée gia do cac B, co quan
quan ly chuong trinh quéc gia 1ap; nhu cdu trd ng va kha
nang vay sé ti€n hanh lap du toan thu chi NSTW, tdng hop
va lap dy toan thu chi NSNN trinh Chinh phi dé trinh Quéc
hd1l quyét dinh.

J Quéc héi l_ Nguyén thu quédc gia

' N
Qua v Qua Qud | Chinh phi
Chinh phu . '
trinh : trinh trinh l
A
. i ha 5
lap P théng | B5 Tai chinh
Bo Taichinh  |chudn| | pao L
‘[ Cac B, cd quan
v v nha nude
Cac Bb, cd quan

nhia nudc

4.2.2. Chdp hanh NSNN

Chap hanh NSNN la qua trinh t8 chic cac bién phap dé
thue hién cac chi tiéu thu - chi da duge Qudc héi phé chuin.

a) T6 chitc chdp hanh dit todn thu

- Muc dich: bdi dudng phat trién ngudn thu, tim moi bién
phap déng vién khai thac, dam bao ty 1é dong vién chung ma
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Quéc hoi da phé chuan nhidm dap Wng nhu ciu chi tiéu cia
Nha nudc da hoach dinh trong dy toan chi.

~ Bién phap:

+ Xac lap, hoan thién hé thong chinh sach, ché d6 dong
vién thich hop dé vitra ddm bio théng nhat hoat déng san
xuit kinh doanh, vita dam bao mic dong vién cua Nha nudc.

+ NAang cao céng tac tuyén truyén chinh sich, ché dé thu
Jam cho moi thanh vién thay ro trach nhiém cta minh trong
viée thue hién nghia vu déi véi NSNN,

+ Kién toan t8 chiic bd may thu theo nguyén tic théng
nhat, ning cao hiéu lyc cua bd may, dam bao gon nhe, hidu
qua cao.

+ D4&i mai va hoan thién edng tac quan ly thu tir khau lap
ké& hoach, giao k& hoach thu dén khau té chic céng tac don
déc thu nop, cong tac thang ké k& toan thu.

+ Tiang cudng céng tac béi dudng, nang cao nghiép vu
cua can bd quan ly thu; dong thdi xi 1y cac mdi quan hé gida
cac cd quan chitc ning lién quan dén céng tac thu ndp.

b) T6 chire chdp hanh di todn chi

Thue chat cia viée chdp hanh du toan chi 12 t6 chite vige
cap phat kinh phi sao cho tiét kiém va dat hiéu qua cao.

Mue dich: dam bao ddy du, kip thoi ngudn kinh phi cta
ngan sach cho hoat déng ciia bd may Nha nude va thyc hién
cac chudng trinh kinh t&€ - xa hoi da dude hoach dinh trong
nam ké& hoach.

- Yéu cau:

+ Thuc hién cap phat kinh phi trén cd s hé théng cac
dinh muc, tiéu chudn. Dé dat dude didu d6 cAn phai: ra soit,
b6 sung nhiing dinh mite méi, xoa bé nhitng dinh mtc lac
hau; dam bao cho hé théng dinh muc, tiéu chudn cé tinh
khoa hoc, tinh thyc tién cao.
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+ Bao dam viéc cap phat kinh phi theo k& hoach duge duyét.

Do vay, phai quy dinh ché& d6 1ap va duyét ké hoach c4p
phat hang quy vira don gian, vita khoa hoc dam bao cidp phat
theo ké& hoach véi thit tu uu tién ma phap luat da quy dinh;
phai thyc hién nghidm ngit khodn du trd kinh phi dé xi 1y
khi ¢6 nhu cAu dot xuat hodc mat can doi gita thu chi trong
qua trinh chap hanh.

+ Triét dé thuc hién nguyén tic thanh toan truc tiép,
nghia 13 moi khoan chi phi chi tra tit ngan sach phai do kho
bac tryc tiép thanh toin. Nguyén tic nay phai duge ap dung
ca trong linh vuc XDCB c6 st dung vén cua NSNN.,

+ Ddi méi phudng thic cdp phat vén chia NSNN theo
hudng nhanh, gon, dé& kiém tra. D8i méi cd ché cap phat theo
hudng giam cac kénh cap phat, tap trung vao mdt it ddu méi,
dac biét 1a cai tién co ché cap phat vén XDCB nhiam dam bao
gon nhe, dé kiém tra, ning cao trach nhiém cta cac don vi
lam nhiém vu c4p phat va don vi sit dung von dau tu XDCB.

¢) Xay dung du todn thu chi quy, thang

Dy toan thu chi quy, thang thuc chit 1a k& hoach tién do
thuc hién nhiém vu cua du toan thu chi nam.

Du toan thu chi quy, thang cé y nghia quan trong trong
viéc chap hanh ngin sach. Bai vi théng qua viée 1ap du toan
thu chi quy, thang, chiing ta c6 thé danh gia duge kha ning
hoan thanh du toan NSNN, tit d6 tim ra dugc nhing mat yéu
kém, ton tai dé ¢6 bién phap khic phuc.

- Yéu cau:

+ Khi xdy dyng du toan thu chi quy, thang phai dya trén
cd 86 phan tich cic hoat déng kinh té&, phai dy kién duge kha
nang hinh thanh cac nguén thu méi; ddng thdi phai xac dinh
dude tién d6, pham vi, mic dd cin tién hanh cap phat von
cia NSNN trong diéu kién kha néng thu ¢dn bi han ché.
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+ V& thu: tim moi cach khai thac dam bao nang cao ty 1é
thu va vé chi: tim cach tiét kiém dé cudi cing ddm bao hoan
thanh du toan thu chi cia NSNN.

4.2.3. Quyét todan ngén sdach Nha nudc

- Quyét toan NSNN 1a viéc xem xét, danh gia tinh hinh
thyc hién chi tidu thu chi ngan sach dé th&y duge nhitng wu,
nhude diém trong quéa trinh chdp hanh NSNN tut d6 rit ra
bai hoc cho viée 14p NSNN nam sau.

Théng qua quyét toan NSNN, chiing ta c6 thé thiy duge
buc tranh todn canh vé hoat déng kinh t€& - xa héi cia Nha
nudc trong thdi gian qua, hinh dung duge hoat ddng NSNN
vé8i tu cach 14 céng cu quan 1y vi mé cta Nha nudc; tit d6 rit
ra nhing kinh nghiém can thiét trong viéc diéu hanh NSNN.

- Yéu cdu: quyét toan NSNN phai ddm bao tinh chinh
xac, trung thue va kip thai.

- Bién phap:

+ Soat xét lai toan bd ché& dd hién hanh vé k& toan va
quyét toan ngan sach, bio dam cho quyét toan nhanh gon,
chinh xac, trung thue.

+ D8&i méi qua trinh lap, bao cao, phé chuidn quyét toan
va tong quyét toan NSNN theo huéng tang cudng trach
nhiém ctia cac dan vi, cé quan, dia phudng; nang cao vai trd
cla cd quan tai chinh, Chinh ph1, va quyén luc cia Quéc héi.
Thuc hién quyét toan tit ¢d s3 1én. Gan chit méi lién két gitta
cd quan phé chuén chi, ¢cd quan cdp phat, cd quan quan ly
trong qua trinh thuc hién quyét toan va téng quyét toan
NSNN dé dadm bao cho s6 quyét toan 1a sé thue thu, thye chi
theo ding muc luc NSNN.

+ Nang cao vai trd cua Quéc hoi trong viéc xem xét, phé
chuéin quyét toan va téng quyét toan NSNN.
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Chuong ll
TAI CHINH DOANH NGHIEP

1. Nhitng van dé chung vé tai chinh doanh nghiép

1.1. Khai niém

Doanh nghiép 1a mét t6 chie kinh doanh nhim muc dich
sinh 161 dugc phap luat thita nhan, dugc phép kinh doanh
trén mot s6 linh vdc nhat dinh, ¢6 tit mdt chil s3 hitu trd lén,
cé tén goi riéng, b tru sd giao dich 6n dinh.

Dol véi cac doanh nghiép khi tién hanh hoat dong san
xuat kinh doanh cin phai cé cac yé&u t6 can thiét la: tu liéu
lao dong, dé1 tugng lao dong va svc lao dong, ti dé doi hoi
doanh nghiép phai c6 mot lugng vén tién té nhat dinh. Mudn
vay, doanh nghiép phai hinh thanh va st dung cac quy tién
té. Qua trinh hoat ddng kinh doanh cua doanh nghiép ciing
12 qua trinh hinh thanh, phan phdl va sit dung cac quy tién
té dé.

Bén trong qua trinh tao lap, phin phdl va si dung cac
quy tién té cha doanh nghiép 1a cac quan hé kinh té&, cac
quan hé nay dude goi 1a cac quan hé tii chinh va bao gém cac
quan hé nhu:

- Quan hé tai chinh giita doanh nghiép véi cac cht thé
khac thé hién trong viéc gép von, vay von, cho vay vén...;
trong viée thanh toan khi mua ho#c ban tii san, hang hoj,
dich vu...

- Quan hé tai chinh gita doanh nghiép v4i ngudi lao
dong trong doanh nghiép nhu: tra luong, trg cdp, thudng
phat vat chat...

- Quan hé gita cdc bd phan trong doanh nghiép nhu
thanh toan, phan phéi 1¢i nhuan sau thué, hinh thanh va st
dung cic quy cua doanh nghiép.
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- Quan hé tai chinh nay sinh trong cac hoat déng xi hoi
ctia doanh nghiép nhu tai trg cho cac té chic xa hoi, cac quy
tit thién, cac hoat dong thé thao, van hoa...

- Quan hé tai chinh gitta doanh nghiép véi cac doanh
nghiép nuéc ngoai nhu lién doanh lién két, thanh toan xuit
nhap khiu hang hoa...

TW sy phan tich & trén, c6 thé di d&n khai niém tai chinh
doanh nghiép nhu sau:

Tai chinh doanh nghiép la cdc quan hé kinh té phdt sinh
gan lién vdi qud trinh tao lap, phdn phéi va sz dung cdc quy
tién té trong qud trinh hoat déng kinh doanh ciia doanh
nghiép nham dat tdi muc tiéu nhét dinh.

1.2. Pdc diém cia tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 14 mdt khau cd sd cia hé thong
tai chinh nén c6 nhitng dic diém sau day:

- G&n lién vé8i qua trinh hoat déng kinh doanh cia doanh
nghiép c6é cac quan hé tai chinh doanh nghiép da dang phat
sinh nhu: quan hé nép, cdp phat gita doanh nghiép va Nha
nude; quan hé thanh toan véi cdc chi thé khac trong xa hoi,
v3i nguoi lao dong trong doanh nghiép.

- Sy van ddng cta cic quy tién té, vén kinh doanh cé
nhiing nét riéng biét, d6 1a: sy van déng clia von kinh doanh
ludn gén lién véi cac yéu td vat tu va lac déng, ngoai phan
tao lap ban ddu ching con dude bé sung tit két qua hoat
déng kinh doanh, su van dong ctua von kinh doanh vi muc
tiéu 1¢1 nhuéan.

1.3. Vai tro cua tai chinh doanh nghiép

- Tai chinh doanh nghiép la céng cu huy déng day dn va
kip thdi cac ngudn tai chinh nhim ddm bio cho hoat déng
kinh doanh cua doanh nghiép.
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Dé thuc hién moi qua trinh kinh doanh ctia doanh
nghiép, trude hét phai cé yéu td tién dé d6 1a vén kinh doanh.
Vai trd cila tai chinh doanh nghiép trudc hét duge thé hién 6
viéc xac dinh dving d4n nhu cAu vén can thiét cho hoat dong
cua doanh nghiép trong ting thoi ky. Tiép d6, phai lya chon
cac phudng phap va hinh thac huy déng vén thich hgp, dap
ing kip thdi cac nhu cAu von dé hoat déng cua cac doanh
nghiép duge thyc hién mat cach nhip nhang, lién tuc véi chi
phi huy déng von thap nhat.

- Tai chinh doanh nghiép ¢ vai trd trong viée t8 chuic st
dung von tiét kiém va hiéu qua.

D4y dude coi 1a diéu kién tdn tai va phat trién ctia moi
doanh nghiép. Tai chinh doanh nghiép c¢é vai tro quan trong
trong viéc danh gia va Iga chon du 4n dau tu, chon ra du an
dau tu téi vu, huy déng téi da s& vén hién c¢6 vao hoat dong
kinh doanh, phin b3 hdgp 1§ cac ngudn vén, sit dung cac bién
phap dé ting nhanh vong quay cta vdn, nang cao kha nang
sinh 161 cua von kinh doanh.

- Tai chinh doanh nghiép cé vai tro 1a don bay kich thich
va diéu tiét san xuit kinh doanh.

Vai trdé nay ctta tai chinh doanh nghiép duge thé hién
théng qua viéc tao ra stc mua hgp 1y d& thu hit vén dau tu,
laoc dong, vat tu, dich vyu; dong thai xac dinh gia ban hgp 1y
khi phat hanh ¢ phiéu, hang hoa ban, dich vu va théng qua
hoat dong phin phéi thu nh4ap cta doanh nghiép, phén
phél quy tién thudng, quy tién luong, thuc hién cac hgp
déng kinh t&...

- Tai chinh doanh nghiép 1a céng cu giam sat, kiém tra
chat ché hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép.

Tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép 1a mét tAm guong
phan anh trung thuc nhit moi hoat déng kinh doanh cua
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doanh nghiép. Théng qua cac chi tiéu tai chinh thyc hién ma
chc nha quén ly doanh nghiép dé dang nhan thay thuc trang
qua trinh kinh doanh ctia doanh nghiép dé tir d6 c6 thé danh
gia khai quat va kiém soat dude cdec mat hoat dong cla
doanh nghiép, phat hién kip thdi nhiing vuéng méc, ton tai
dé tir d6 dua ra cac quyét dinh didu chinh hoat déng kinh
doanh nham dat dude muc tidu da dinh.

1.4. Cdc nguyén tdc té chize tai chinh doanh nghiép
(TCDN)

- Nguyén tic tén trong phap luat

Nguyén tic hang didu cta td chic TCDN 1a hoat dong
phai tuan thd quy dinh ctia phap luat. Doanh nghiép phai
hiéu luat dé ddu tu ding hudng - noi dugec Nha nudc khuyén
khich (nhu giam thué, tai trd tin dung)...

- Nguyén tic hach toan kinh doanh

Yéu cdu clia nguyén tic nay la lay thu bu chi va c¢6
doanh lgi. N6 hoan toan trung hdp véi muc tidu clha cac
doanh nghiép 1a kinh doanh dé dat dude 1gi nhuan t&i da. Do
vay, hach toan kinh doanh khéng chi 1a diéu kién dé thuc
hién ma con la yéu cAu bit bude cae doanh nghiép phai thue
hién néu nhu khéng mudn bi pha san.

- Nguyén tic giit chit tin

Giit chit tin 12 nguyén tic nghiém ngit trong kinh doanh
néi chung, trong té chitc TCDN néi riéng. Trong kinh doanh,
di ddi véi viéc gilt chi tin, doanh nghiép ciing cidn phai tinh
tao, dé phong su bdi tin cta déi phuong nhim dam bao an
toan vé von kinh doanh.

- Nguyén tdc an toan phong ngita rii ro

Pam bao an toan la co sd vitng chic cho viée thuc hién
muc tiéu kinh doanh c6 hiéu qua. Nguyén tic an toan cdn
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dude quan triét trong moi khau cla cong tac td chitc TCDN:
an toan trong viéc lya chon nguén vén, an toan trong viéc lya
chon d6i tac dau tu lién doanh, an toan trong viéc sit dung
vén...

2. Nhang ndéi dung chu yéu cua hoat doéng tai
chinh doanh nghiép

2.1. Quan Iy va sz dung vén kinh doanh trong
doanh nghiép

2.1.1. Vén kinh doanh va nhung ddc trung cua uvén
kinh doanh

Vén kinh doanh clia doanh nghiép 14 biéu hién bing tién
cla toan bd tai san hitu hinh va tai san vé hinh duge dau tu
vao kinh doanh nhim muc dich sinh 1di.

a) Nhitng ddc trung cua vén kinh doanh

- Vén kinh doanh cta doanh nghiép 14 mét quy tién té
d4c biét vi né nhim phuc vu cho san xuit kinh doanh tic la
muc dich tich luy.

- Von kinh doanh caa doanh nghiép cé trude khi dién ra
hoat dong san xuit kinh doanh.

- Vén kinh doanh phai dat téi muc tiéu sinh 131 va ludén
thay d6i hinh thai biéu hién, né via tdn tai dudi hinh thai
vat tu ho#c tal san vé hinh, nhung két thic vong tuan hoan
phai 12 hinh thai tién,

b) Su khdc nhau giita tién va vén

Tién chi duge goi 1a vdn kinh doanh khi né thoa main
nhitlng diéu kién sau:

- Tién phai dai dién cho mét lugng hang hoa nhat dinh
(tién phai dude bao dam bing mat lugng tai san cé thuc).

- Tién phai dudc tich tu va tap trung dén mot lugng nhat
dinh, @4 stte dé dau tu cho mot du an kinh doanh.
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- Khi da @0 vé s8 lugng, tién phai duge van déng nhim
muc dich sinh 16i. Cach van dong va phudng thic van doéng
cla tién lai do phudng thic dau tu quyét dinh. Cac phudng
thite dau tu ¢6 thé mé phéng nhu sau:

+ DAu tu vao linh vyc san xuit kinh doanh:

SLD
T-H — LSX.H-T
~ TLSX
+ Dau tu vao linh vie thuong mai:
T-H-1T
+ DAu tut mua cé phiéu, trai phiéu, gép von lién doanh...

T-T
Céac doanh nghiép cé thé van dung ddng thdi ca ba
phudng thite ddu tu vén tién té theo cac mé hinh trén mién
sao dat duge muc tiéu ¢6 mic lgi nhuin cao va khong vi
pham phap luat hién hanh.
2.1.2. Pau tit v6n kinh doanh

Can cit vao muc dich kinh doanh ctda doanh nghiép, vén
dau tu duge dong nghia véi von kinh doanh. Dé 1a s6 vén
duge dung vao kinh doanh trong mét linh vye nhit dinh
nhim muc dich sinh 13i. Pau tu vén kinh doanh 1a hanh
ddng chil quan cé can nhac clia ngudi quan 1y trong viée bd
von vao mot muce tidu kinh doanh nao dé6 véi hy vong sé dua
lai hiéu qua kinh t& cao trong tuong lai. Viéc bo vén vao mot
muc tiéu kinh doanh nao d¢6 nhim muc dich thu lgi nhuan
tht duge goi 14 ddu tu von kinh doanh. Trong thuc t& kha
ning thu 1gi nhuin cao va kha ning an toan vé von thudng
mAu thuan v4i nhau: muc loi nhuan cang cao thi dd rai ro vé
von cang 16n. Do dé, ngudi dau tu can phai lda chon huéng
dAu tu va phuong an dau tu thich hop.
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a) Theo pham vi ddu tu:

DAiu tu cla doanh nghiép dude chia ra diu tu vio bén
trong va dau tu ra bén ngoai doanh nghiép.

- Ddu tu vao bén trong doanh nghiép duge chia lam 2
loai: dau tu xay dung cd ban va ddu tu vén luu dong.

+ Von diau tu xay dung cd ban 1a vén dau tu nhim tao ra
tai san ¢6 dinh cua doanh nghiép.

+ DAu tu vén luu déng bao gom: du trit thudng xuyén vé
nguyén vat liéu, ban thanh phim, céng cu san xust nho...
tuong Ung véi quy md san xuit kinh doanh dé dam bao cho
hoat déng cua doanh nghiép duge thue hién. Ngoai ra, phai
¢6 mot 88 von Iuu ddng bang tién mit.

- Pau tu ra bén ngoai doanh nghiép 13 gép vén lién
doanh véi doanh nghiép khac, mua cd phiéu, trai phiéu cla
doanh nghiép khiac hodc ctia Nha nude. Trong nén kinh té thi
truong, dé phat trién va bao toan vén phong rui ro, doanh
nghiép thudng danh mét ty 1&é von dau tu nhat dinh diu tu
tal chinh ra bén ngoai.

Viéc phan loai vén dau tu theo c¢o cidu vén giup cho doanh
nghiép xem xét tinh hop 1y cac khoan diu tu trong tong von
kinh doanh ctia doanh nghiép, phu hgp véi diéu kién cu thé
cia méi trudng canh tranh nhim dat hiéu qua diu tu cao.

b) Theo muc tiéu dau tw cu thé cia doanh nghiép:

DAu tu ciia doanh nghiép dude chia thanh cac loai sau:

- Dau tu cho viéc tidng nang luc san xuit cua
doanh nghiép.

- DAu tut d6i mai sdn pham.

- DAu tu thay déi thiét bi cong nghé.

- Diu tu dé md rong tiéu thu san phdm, tang nang uc
canh tranh.
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- Dau tut tai chinh ra bén ngoai.

Viéc phan loai nay gidp cho doanh nghiép kiém soat
dudce tinh hinh thuc hién dau tu dai han theo nhitng muc tiéu
nhat dinh, qua d6 c6 thé tap trung vén cho nhing muc tidu
dat hiéu qua cao nhit hodc nhiing muc tiéu nim trong chién
luge kinh doanh ctia doanh nghiép.

2.1.3. Nguén vén kinh doanh

Péi véi cac doanh nghiép, vén dau tu dude hinh thanh ti
nhiéu nguén khac nhau. Cé thé c6 cac ngudn vén do Ngin
sach nha nudc cdp, nguon von do chua kinh doanh bd ra,
ngudn vén tich luy duge trong qua trinh kinh doanh, nguon
vén do lién doanh, ngudn vén tit phat hanh ¢ phiéu va cac
nguon vén huy dong khac.

- Nguén vén cht s3 hitu: 12 nguén vén ban ddu khi hinh
thanh doanh nghiép.

D61 véi cac doanh nghiép Nha nude, nguon vén nay do
Ngan sach nha nude c&p. Ngudn von Ngan sach nha nudce cap
phat cho cic doanh nghiép nha nudc sé c6 xu hudng giam
dang ké vé ty trong va s6 ludng. Cac doanh nghiép nha nudc
phai chti dong b8 sung von bing cic ngudn tai trg khac.

D51 vdi cac hop tac xa, cong ty cb phdn, cong ty trach
nhiém hitu han, doanh nghiép tu nhan... thi nguon vén nay
do xa vién, c¢6 dong déng goép hoic do chi doanh nghiép bo ra
ban dau.

- Ngudn v8n tu bé sung: 1a ngudn vén hinh thanh do cac
doanh nghiép trich tit quy ddu tu phat trién san xuit hoic
14y mét phan lgi nhuan dé b3 sung ting thém vén nham md
rong hoat dong san xuat kinh doanh...

- Nguén vén lién doanh: 12 nhiing ngudn déng gép theo
ty 1& gifta cac chi dau tu dé cung kinh doanh va cung hudng
1gi nhuan. Viéc gép vén lién doanh ¢6 thé duge hinh thanh tu
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nhiéu ngudn tuy theo titng loai hinh doanh nghiép, c6 thé la
lién doanh gifta nguén vén ngan sach véi cac ngudn vén tu ¢b
cla tu nhan, lién doanh gilta ngudn vén ngin sach ctia quac
gia nay véi quée gia khac hodc lién doanh giita tu nhan véi
nhau... Hinh thie gép von lién doanh thich hgp véi cac cong
ty c6 quy md nhd; td chiic quan ly san xuét va quan ly von,
chia 1ai gian don.

- Nguén vén tin dung: 13 khoan vén ma doanh nghiép cé
thé vay dai han cua cic ngin hang thudng mai, cong ty tai
chinh va céc td chuc tai chinh trung gian khac, hoéc ¢ thé
huy ddng cua can bd cong nhian vién lam viée trong doanh
nghiép ho#c vay nudc ngoai theo cd ché ty vay tu tra, cing cé
thé bing hinh thic doanh nghiép phat hanh trai phiéu dé
huy déng von cho dau tu kinh doanh. Khi vay vén, cac doanh
nghiép can phai can nhic ky:

+ Né&u hiéu qua thuyc t& clia khoan vay khéng dd dé tra
gia ca khoan vay thi khéng nén vay.

+ Néu hiéu qua thuc t& khoan vay tudng duong vdi gia ca
khodn vay thi cdn nhic k¥, nhat 1a phai tinh téi cAc ri ro cé
thé xay ra.

+ Né&u hiéu qua thuc t& cac khoan vay cao hon gia ca cac
khoén vay thi nén vay vi vay tét hon 1a phat hanh ¢ phiéu.

2.1.4. Siz dung va bdo toan vén kinh doanh

a) Vén c6' dinh

* Khai niém vén c¢é dinh va tai san ¢6 dinh (TSCD):

Vén ¢d dinh cia doanh nghiép 1a biéu hién bing tién
toan bd tai san c¢b dinh cua doanh nghiép.

TSCD cta doanh nghiép la nhiing tu liéu lao dong c6 gia
tri 16n, thdi gian su dung dai. TSCD cta doanh nghiép c6 thé
chia thanh 2 loai:
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- TSCD hitu hinh 12 nhiing tai san c¢6 hinh thai vat chat
cu thé nhu: nha xudng, may mée, thidt bi, phuong tién vin
tai... truc tiép hofc gian ti€p phuc vu cho qua trinh san xuat
kinh doanh ctiia doanh nghiép.

- TSCD vb hinh 14 nhilng tai san khéng ¢é hinh thai vat
ch&'t cu thé nhu chi phi dé mua bing phat minh, sang ché,
ban quyén tac gia...

TSCD ¢6 nhiing dic diém sau:

- Trong qui trinh san xuit kinh doanh, TSCD khéng
thay déi hinh thai hién vat, nhung nang lyc san xuit va gia
tri cua chung bi gidm dan. Dé 1a do chiing bi hao mon. Cé hai
loal hao mon 13 hao mon hitu hinh va hao mdn vé hinh. Hao
mon hitu hinh 12 hao mon c¢é lién quan dén viée giam gia tri
st dung cua TSCD. Hao mon vé hinh lai ¢6 lién quan téi viée
mét gia cua TSCH. Viéec mat gia cua TSCD ¢é nhing nguyén
nhin nhu:

+ TSCD cii c6 thé bi mat gia do TSCD méi dude san xuAt
ra vél gia nhu ¢t nhung c6 nang lyc san xuat cao hon, hoic
TSCD cii bi mat gia do TSCD méi dude san xuit ra cé cobng
suat bang TSCD ci nhung gia lai ré hon.

+ TSCD ci bi mit gia do san pham cha ching sin xuat
ra khéng ¢on phit hgp véi thi hi€u cia ngudi tiéu dung.

- D61 véi TSCD hitu hinh thi thudng bi ca hai loai hao
mon hitu hinh va vd hinh, cdon TSCD vb hinh thi chi bi hao
mon vo hinh.

* Pice didm cha von ¢ dinh:

Tit dic diém van dong ctia TSCPD di quyét dinh dén dac
diém van dong ctia vén & dinh:

- Vén ¢& dinh tham gia nhiéu chu ky san xu4t san phidm
va chuyén din ting phan vao gia thanh san phim tuong ing
véi phan hao mon cta TSCD.
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- Vén ¢6 dinh duge thu hai dan tiing phan tudng tng véi
phan hao mon cia TSCD, dén khi TSCD hét thdi gian st
dung, gia tri cia né duge thu hoi vé da thi von ¢é dinh méi
hoan thanh mot vong luan chuyén.

* Phuong thic bu dip va quan 1y von ¢d dinh:

- Vén ¢d dinh duge b dap (thu héi) bing bién phap khau
hao, tdc 1a trich mot phin gia tri hao mon ctia TSCD. Tién
trich 1ai d6 hinh thanh nén quy khau hao. Quy khau hao
dung dé duy tri nang luc san xuat binh thudng cia TSCP va
dung dé tai san xuit toan b TSCD.

- Viée quan ly vén ¢ dinh luén gén lién véi viée quan ly
hinh thai hién vat cia né 1a cac TSCD cua doanh nghiép. Néi
cach khac, quan ly vén ¢ dinh 13 quan 1y ca vé mit gia tri va
mat hién vat cua né.

+ Quan ly mit gia tri cia vén ¢d dinh la quan ly quy
khiu hao. Pé quan 1y t6t quy kh&u hao can phai danh gia va
danh gia lai TSCD mot cach thudng xuyén va chinh xac, tao
cd 6 cho viée xac dinh mice kh&u hao hgp ly dé thu héi vén.
Mit khac, cAn phai lua chon phudng phap khau hao thich
hdp d€ dam bao thu hdi vén nhanh va bao toan duge von.

+ Quan 1y mit hién vit cta von ¢6 dinh 13 quan ly TSCD
theo nhiing tiéu thitc khac nhau (phidn loai theo hinh thai
biu hién, theo muc dich st dung, theo cong dung kinh t&
theo tinh hinh sit dung) dé tit 46 x4c dinh trong tAm clia c6ng
tac quan ly.

* Bao toan va phat trién vén ¢d dinh:

Do diic diém TSCD va von ¢b dinh 1a tham gia vao nhiéu
chu ky san xuat kinh doanh song van giit nguyén hinh thai
vat chat va dac tinh st dung ban dau, cdn gia tri lai chuyén
dAn vao gia tri san phdm nén néi dung bao toan vén cd dinh
bao gdm hai mit gia tri va hién vat. Trong d6, bdo toan vé
hién vat 1a tién dé d€ bAo toan vén cd dinh vé gia tri.
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- Bao toan vén ¢ dinh vé mit hién vat khong chi 1a gid
nguyén hinh thai vat chdt ma con duy tri thudng xuyén nang
lyc san xuat ban dau cia né.

- Bao toan vén c§ dinh vé mat gia tri 1a phai duy tri duge
sic mua cta von ¢d dinh d thdi diém hién tai so vdi thoi diém
bé vén dau tu ban diu bat k& su bién dong cua gia ca, ty gia
héi doal, tién bd khoa hoc - ky thuat.

Dé bao toan va phat trién vén cé dinh cta doanh nghiép
can danh gia ding din cac nguyén nhan dan dén tinh trang
khong bao toan duge vén dé c¢6 bién phap xut 1y dung (nhu
phai danh gia dving gia tri cta TSCD dé trich du, trich ding
chi phi khau hao, khéng d€ mat vén; lua chon phudng phap
khiu hao thich hdp dé khéng bj mat vén, han ché dnh hudng
ctia hao mon vé hinh; chd trong d6i mdi trang thiét bi, thuc
hién ché& d6 bado dudng siia chita thudng xuyén, thuc hién
bién phap phdng ngua rui ro trong kinh doanh...).

Mot trong cac bién phap chii yéu bao toan phat trién vén
& dinh 1a st dung ¢6 hiéu qua vén ¢§ dinh. D& danh gia hiéu
qua vide st dung vén ¢6 dinh c6 thé st dung mot sd chi tiéu
tdng hgp va phén tich nhu: chi tidu hidu suit sit dung vén ¢6
dinh, chi tiédu ty suat 1gi nhuian vén c6 dinh, chi tiéu hé s
hao mdn TSCD, hé s6 trang bt TSCD.

Viéc ning cao hiéu suat st dung vén cd dinh c¢6 y nghia
to 14n vé kinh té& tai chinh: gitip cho doanh nghiép tang duge
khéi lugng san pham san xuit, tiét kiém chi phi dau tu, gidm
hodc tranh hao mén vé hinh, ha gia thanh don vi san pham,
tu d6 tang doanh lgi.

D& nang cao hiéu suit sit dung vén cé dinh thi cdn phai
ap dung cac bign phap dé€ nang cao hiéu suit sit dung TSCD,
nang cao chat ludng quan 1y von ¢ dinh va bdi dudng ning
cao trinh d6 chuyén mén, tay nghé cho ngudi ecdng nhan.
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b) Vén luu dong

* Khal niém vén luu dong va tai san luu déng (TSLD)

V&n Iuu déng 1a bidu hién bing tién toan bd TSLD
cba doanh nghiép phuc vua cho qua trinh kinh doanh ctia
doanh nghiép.

TSLD cua doanh nghiép 1a nhiing déi tugng lao déng
duge st dung vao hoat ddng san xuat kinh doanh trong
doanh nghiép. TSLD dudc chia thanh hai loai:

- TSLD san xuft (nguyén nhién vat liéu, ban thanh
phim, san phdm dd dang...).

- TSLD luu théng (san phdm thanh phim chd tidu thu,
cac loai von bang tién, von trong thanh toan, chi phi tra
trudc...).

Trong quéa trinh san xuat kinh doanh, TSLD san xuat va
TSLD luu thong luén van déng, thay thé va chuyén hoa lan
nhau, dam bao cho qua trinh san xuat dude tién hanh lién tuc.

DPac diém coa TSLD la tham gia vao timg chu ky san
xuit, TSLD bi tiéu dung hoan toan trong viéc ché tao ra san
pham vA thay d8i hinh thai biéu hién.

* Pac diém cta vén luu dong:

Dac diém cta TSLD di chi phéi dén dic diém ctia von
luu ddéng. Von luu dong chuyén mét lan toan bd vao gia
thanh san phdm mdi dude tao ra. Vén luu déng duge thu hoi
mot 1An toAn bd sau khi ban hang di va thu tién vé, luc dé
ké&t thuc mét vong tudn hoan ctia von.

* Cong tac quan Iy, st dung vén luu dong:

Tu dac diém vé phuong thic van dong cha TSLD va
phudng thite chuyén dich gia tri ctia von luwu déng da anh
hudng dén céng tac quan ly, st dung von luvu ddng. Mudn
quan 1y t6t vén luu dong thi phai quan ly trén tit ca cac hinh
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thai biéu hién ctia vén. Pé quan ly, sit dung vén luu déng c6
hiéu qua cin phai tién hanh phan loai vén luu dong theo cac
tiéu thic khac nhau: phan loai theo vai tro cia titng loai von
trong san xudt kinh doanh (vén luu déng & khau du tri,
" khau san xuit va khiu luu théng), phan loai theo hinh thai
bidu hién (gém vén vat tu hang hoa va vén bing tién), phan
loai theo quan hé s6 hitu hoac theo nguén hinh thanh, Méi
mot cach phan loal déu dat dude nhitng yéu cAu nhat dinh
trong cong tac quan ly va st dung vén luu déng. N6 givdp cho
doanh nghiép xéc dinh ding trong diém va bién phap quan
1y vén lwu déng c6 hidu qua hon phi hop véi diéu kién cu thé
cua doanh nghiép.

Hiéu qua st dung vén lvu dong trong cac doanh nghiép
¢6 thé dude danh gia bdi cac chi tiéu sau: chi tiéu téc d6 luan
chuyén vén (tdc dé luan chuyén von lutu dong cha doanh
nghiép nhanh hay cham c6 thé do bing chi tiéu s& ldn luan
chuyén va ky luan chuyén), chi tiéu muc doanh lgi vén luu
ddong, chi tiéu mue tiét kiém vén luu ddng, chi tidu ham
lugng vén luu dong...

* Nang cao hiéu qua si dung vén luu dong:

D61 véi doanh nghiép, mudn nang cao hiéu qua st dung
von luu dong cAn phai thuc hién cac bién phap sau day:

- Xac dinh diing dan nhu cdu vén luu dong thudng xuyén
cin thiét dé dim bao hoat déng sin xuit kinh doanh cta
doanh nghiép dude tién hanh lién tue, tiét kiém véi hiéu qua
kinh t& cao.

- Pay nhanh téc ¢ ludn chuyén vén 8 moi khau ca qua
trinh san xuat va tiéu thu: ¢ khau du trd thi ¢é dy tri tén
kho hdp 1y giip doanh nghiép khong bi gidn doan san xuat
va téi thiéu hoa cac chi phi du trit; & khau san xuit cAn ap
dung tién bd khoa hoc - ky thuat dé rit ngin chu ky san
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xuat, hdp 1y hoa day chuyén céng nghé; 3 khau tiéu thu thi
cin lua chon khach hang, phudng thie thanh toan dé day
nhanh tée d6 tidu thu sin pham.

- Ap dung céac bién phap bao toan vén nhu xit 1y cac vat
tu «t dong, hang hoa cham luan chuyén mét cach kip thsi,
ngin chan cac hién tugng chiém dung vén...

- Thudng xuyén phén tich tinh hinh sit dung vén luu
dong dé ¢6 bién phap diéu chinh kip thdi nham nang cao hiéu
qua su dung.

¢) Von dau tu tai chinh

Vén diu tut tai chinh 13 mét bd phan vén kinh doanh ctia
doanh nghiép dude dau tu dai han ra bén ngoai nhim muc
dich sinh loi.

C6 nhiéu hinh thde dau tu tai chinh ra bén ngoai nhu:
doanh nghiép bd vén mua ¢b phiéu, trai phidu cia céac céng ty
khéc, gép von lién doanh véi doanh nghiép khac... Muc dich
ctua diu tu tai chinh ra bén ngoai 12 nhdm thu lgi nhuin va
dam bao an toan vé von. Déi véi doanh nghiép, trude khi di
tdi quyét dinh dau tu tai chinh ra bén ngoai can phai hét stc
than trong, cAn nhic dé an toan va dé tin cay cia du an, am
hiéu tudng tan nhing thong tin can thiét, phan tich danh gia
cac mat 101 hai ctia du an dé chon dung d6i tugng va hinh
thdc dau tu thich hdp.

2.2, Chi phi san xudt kinh doanh va gid thanh san
phdam cua doanh nghiép

2.2.1. Chi phi san xudt kinh doanh

Chi ph{ san xu#t kinh doanh clia doanh nghiép la biéu
hién bang tién clla cac y&u t& chi phi phuc vu cho qua trinh
san xuat kinh doanh cia doanh nghiép trong mét tho ky
nhat dinh.
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Chi phf ma doanh nghiép bd ra bao gdm chi phi cho viéc
san xudt sian phdm, chi phi t§ chdc tiéu thu san phim va
nhilng khoén tién thué gian thu nép cho nha nude theo luat
thué quy dinh (thué& gia tri gia tang, thué tiéu thu dac
biét..).

Cac doanh nghiép thuée cac nganh khoa hoc - kg thuat
khac nhau thi ndi dung co c&u chi phi sé khéng giéng nhau.
Diéu quan trong déi véi tat ca cac doanh nghiép la phai luén
quan tdm dé€n viéc quan ly chi phi, tiét kiém chi phi bdi vi
néu chi phi khéng hdp 1y, khong ding véi thue té ctia né déu
gay ra nhilng trg ngal trong quan ly va déu lam giam lgi
nhuin ctia doanh nghiép. Van dé dat ra cho cac doanh
nghiép 13 phai kiém soat chi phi sdn xuit kinh doanh, dam
bao tiét kiém chi phi. Muédn tiét kiém chi phi, doanh nghiép
phai tinh toan trudc moi chi phi sdn xuit kinh doanh ky k&
hoach, phai xay dung duge ¥ thic thudng xuyén tiét kiem dé
dat muc tidu kinh doanh ma doanh nghiép dé ra.

2.2.2. Gid thanh sdan phém cia doanh nghiép

Gia thanh san pham cia doanh nghiép 1a biéu hién bing
tién ciia toan bd chi phi chia doanh nghiép dé hoan thanh viéc
sAn xuit va tidu thu mot loai sdn pham nhit dinh.

Gia thanh san pham clia mot doanh nghiép biéu hién chi
phi ca biét ciia doanh nghiép dé san xuit va tiéu thu san
phidm. Giidia chi phi san xudt va gia thanh sdn phim c6 sy
giong va khac nhau. Chi phi san xuidt hop thanh gia thanh
san pham nhung khéng phai toan bd chi phi phat sinh trong
ky déu dude tinh vao gia thanh sin phdm. Gia thianh san
pham chi biéu hién lugng chi phi dé hoan thanh viée sin
xuat va tidu thu mét don vi san phadm hay mdt khéi lugng
san phim. Con chi phi sn xust va tiéu thu thé hién s chi
phi ma doanh nghiép da bd ra dé san xuit va tiéu thy trong
mot thoi ky nhat dinh.
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Trong kinh doanh cac doanh nghiép phai tién hanh xay
dung k& hoach gia thanh. Trong céng tac quan 1y cac hoat
dong kinh doanh, chi tiéu gia thanh giit vai tré quan trong va
duge thé hién trén cie mat sau:

- Gia thanh 1a thuée do mite chi phi san xuét va tiéu thu
san pham cla doanh nghiép, 14 can cit dé xac dinh hiéu qua
hoat dong kinh doanh.

- Gia thanh la mgt ¢dng cu quan trong cua doanh nghiép
dé kiém soat tinh hinh hoat dong san xuit kinh doanh, xem
xét hiéu qua cac bién phap t6 chite, k¥ thuat.

- Gia thanh ]a mot cin cit quan trong dé doanh nghiép
xiy dung chinh sach gia ca d8i véi ting loai san pham.

Vi nhiing 1y do trén, trong kinh doanh cac doanh nghiép
déu quan tdm dén viéc giam chi phi, ha gia thanh san pham.
Viéc ha gia thanh san pham c6 nhiing tac dung nhu: 13 mét
trong nhiing nhan té tao diéu kién thue hién tét viéc tiéu thu
san pham, tryc tiép tang 1¢i nhuan cta doanh nghiép, tao
diéu kién dé doanh nghiép md réng quy md sin xuit... Dé
giam chi phi, ha gia thanh san pham, doanh nghiép phai
thyc hién cac bién phap nhu: 4p dung cac tién b khoa hoc -
k¥ thuat va céng nghé vao san xuit, t8 chic lao dong va st
dung con ngudi mét cach hgp 1y nhim ning cao ning suit
lao ddng, ha gia thanh san phdm, t§ chic quan ly tét san
xuit kinh doanh va quan ly tét tai chinh.

2.3. Doanh thu va lgi nhudn cia doanh nghiép

2.3.1. Doanh thu cua doanh nghiép

Doanh thu ctia doanh nghiép 1 toan bd sé tién ma doanh
nghiép thu dudc nhd ddu tu kinh doanh trong mét thoi ky
nhAt dinh.

Doanh thu cia doanh nghiép bao gom cac khoan sau:

- Doanh thu tiéu thu sin phim: day 1a bd phéan cht yéu
trong tong doanh thu cta doanh nghiép.
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- Doanh thu tix cac hoat dong lién doanh lién két vdi cac
don vi va td chite khic, tit cac nghiép vu ddu tut tai chinh.

- Doanh thu khac nhu: doanh thu vé nhugng ban vat tu
1t dong, cac khoan tién dude bdi thudng, cac khodn ng ving
chu hay ng khong ai doi...

Doanh thu cta doanh nghiép cé ¥ nghia rat 16n déi véi
toan b hoat déng cta doanh nghiép. N6 13 nguén thu quan
trong dé ddm bao trang trai cae khodn chi phi sdn xuat kinh
doanh, ddm bao thyc hién qua trinh tai san xudt, thuc hién
nghia vu d61 véi nha nuée, dsi véi khach hang, d6i véi cae ¢6
déng va tham gia cic hoat dong lién doanh... Tit d6, mdi
doanh nghiép cidn phai phin ddu dé ting doanh thu cua
minh. Mudn tang doanh thu, trude hét cac doanh nghiép can
phén d3u dé tang doanh thu tiéu thu san phim, day la bd
phan cht yéu chiém ty trong 1dn trong tong doanh thu ciia
doanh nghiép. Muédn vay, doanh nghiép can thuc hién cac
bién phap sau:

- Doanh nghiép phai quan tdm dén ch4t lugng san phim
vi chat lugng sian pham luén gén lién véi uy tin ctia doanh
nghiép trong gidl kinh doanh va trong cong chiing. Doanh
nghiép ciing cdn md rong cac hoat ddng tiép thi nham tao
diéu kién md réng quy mé san xuit kinh doanh, ting doanh
thu va tang loi nhuén.

- Doanh nghiép phai xac dinh gia ban hgp ly. Viée xay
dung gia phai hét sttc mém déo va linh hoat dé tac déng vao
cAu, kich thich ting cdu clia ngudi tiéu dong dé ting doanh
thu tiéu thu.

- Doanh nghiép phai ddy nhanh tdc d6 thanh toan, giam
bét cac khoan ng phai thu, xit Iy tdt cac khoan ng day dua...
dé thuc hién chi tiéu doanh thu.
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2.3.2. Lot nhudn cua doanh nghiép

Lgi nhuin cua doanh nghiép 14 khodn tién chénh léch
gita doanh thu va chi phi ma doanh nghiép da bé ra dé dat
duge doanh thu dé tit cac hoat déng cua doanh nghiép mang lai.

N6i dung ctia 1di nhuan bao gdm: 161 nhuan tit hoat déng
kinh doanh, lgi nhuan tit cac hoat dong khac nhu lién doanh,
lién két, hoat ddng thudc cac dich vu tai chinh...

Loi nhuan dude coi 14 don bay kinh t&€ quan trong, dong
thdi con 1a chi tiéu cd ban dé danh gia hi¢u qua san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép, 1gi nhuin con 14 ngudn tich
luy co ban dé md rong tai san xuit xa hoi. Tuy nhién, dé
danh giad chit lugng san xudt kinh doanh cGa cac doanh
nghiép thi khéng chi dung chi tiéu lgi nhuan tuyét dé (g
nhuan trude thué va lai vay, lgi nhuan truée thué& va lg
nhuin sau thué&) ma con dung chi tidu lgi nhuan tuogng 48
(ty suit lgi nhuan vén kinh doanh, ty suat lgi nhuan gia
thanh, ty suat 1gi nhuan doanh thu ban hang...).

Viéc phan phdéi Igi nhuan khong phai )a viéc phan chia
tién 1ai mot cach don thudn ma 1a viée gial quyét tdng hop
cac mdi quan hé kinh t€ dién ra ddi véi doanh nghiép. Viée
phéan phéi 16i nhuin phai ddm bao cac yéu ciu sau:

- Giai quyét méi quan hé vé Igi ich gida nha nude, doanh
nghiép va cong nhan vién mot cach hai hoa.

- Phai dé lai mot phan 1¢i nhuan thich dang cho nhu ciu
san xuat kinh doanh cla doanh nghiép, déng thdi chu trong
dam bao 1gi ich ciia cac thanh vién trong don vi minh.

Lgi nhuan cta doanh nghiép duge phan phdi theo
trinh tu:

- Nép thué thu nhap doanh nghiép cho ngan sach
nha nudc.

- Nop tién thu sit dung vén Ngan sach nha nuée (néu cé).
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- Tra cac khoan tién bi phat, béi thudng.

- Tra cac khoan 16.

- Tra 1gi titc ¢6 phiéu, trai phiéu, lgi tic cho cac bén tham
gia [ién doanh.

- Bix dip bao toan vén.

- Con lai trich lap cac quy chuyén dung cua doanh
nghiép nhu quy ddu tu phat trién, quy du phong tai chinh,
quy du phong vé trg cAp méit viéc lam, quy khen thudng va
quy phue lgi.
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CHUUNG IV
TAI CHINH TRUNG GIAN

1. Tin dung
1.1. Nhizng vdan dé chung vé tin dung
1.1.1. Khdi niém

Tin dung 14 mét pham tru kinh té€ va né ciing lA san
phdm cda nén kinh t& hang hoa. Tin dung ra ddi, tn tai qua
nhiéu hinh thai kinh t& - xa héi. Quan hé tin dung dugc phat
sinh ngay tir thdi ky ché d6 cdng xa nguyén thuy bat dau tan
rd. Khi ché& d6 tu hiiu vé tu lidu san xuat xuat hién, dong thoi
cfing xudt hién quan hé trao déi hang hoa. Trong thoi ky nay,
tin dung dude thyc hién dusi hinh thitc vay mugn bing hién
vat - hang hoa. V& sau, tin dung da chuyén sang hinh thdc
vay mugn bang tién té. Ngudi di vay vay mugn nham giai
quyét nhitng khé khan, nhu cdu cap bach trong cudc séng.
Viéc cho vay va thu 1ai rat cao véi 141 suit 200%/nam hoic
300%/mam dugc goi 14 quan hé tin dung nang lai. Trong
phudng thitc san xuit tu ban chua nghia (TBCN), nén san
xuat hang hoa phat trién dén trinh d6 cao thi tin dung nang
131 khong con pht hgp. Tin dung TBCN ting budc dap Ying
nhu cau von va 14 déng lue quan trong thic ddy nén kinh té
hang hoa phat trién dén giai doan cao hon.

Qua lich st phat trién cda tin dung c6 thé thdy, tin dung
phan anh méi quan hé gila hai bén: mét bén 14 ngudi cho
vay, mdt bén la ngudi di vay. Quan hé giita hai bén rang
budc bdi co ché tin dung, thoa thuan thdi gian cho vay, lgi
tdc phai tra...
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Nhu vy, tin dung biéu hién méi quan hé kinh t& gin lién
vii qud trinh tao lgp va st dung quy tin dung nham muc
dich thod man nhu cau vén tam thdi cho qud trinh tdi sdn
xudt va doi séng, theo nguyén tic hoan tra.

1.1.2. Pdc diém cua tin dung

Tin dung 12 mot pham tru kinh t&, 12 sdn pham cta kinh
t& hang hoa. N6 ra doi va phat trién qua cac hinh thai kinh
t& - xa hoi khac nhau. Nhung cho du van dong ¢ phuong thie
san xudt nao, déi tugng vay mudn 13 hang hoa hay tién té thi
tin dung déu c6 nhiing dic diém sau day:

- Phan phéi cua tin dung mang tinh hoan tra.

D4y la dic diém co ban nhit cta tin dung. Khi hoat dong
tin dung nay sinh, lam xu4t hién sy van déng déc lap tuong
dél gittla quyén sd hitu va quyén stt dung von vay. Khi ngudi
s6 hiiu von vay (ngudi cho vay) chuyén vén cho ngudi di vay,
ngudi di vay khong duge quyén sé hitu vén vay ma chi duge
quyén st dung von trong mét thdi gian nhit dinh, sau dé
phai hoan tra lai sd von dé cho ngugi cho vay. Nhu vay, trong
quan hé tin dung, chi c6 su chuyén quyén st dung chit khong
¢6 sy chuyén giao quyén s hitu von. Hay néi cach khac,
trong hoat déng tin dung quyén sé hitu va quyén sit dung
nguén tai chinh khéng dong nhat véi nhau.

- Trong hoat dong tin dung cé sy van déng d#c biét cla
gia ca.

Voén 12 mét loal hang hoa cé gia tri va gia tri si dung
dudc mua ban trén thi truong vén. Nhung véi cae hang hoa
théng thudng, gia ca phan anh va xoay quanh gia tri hang
hoa, gia ca cua von tin dung (1ai suat) lai phan anh gia tri su
dung ctia von trong khoang thdi gian nhat dinh. Bai vay, gia
ca clia von tin dung dudce coi 12 loai gia ca dac biét.
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1.1.3. Vai tro cua tin dung

a) Tin dung la cong cu thic déy qud trinh tdi sin xuét
ma réng va goép phan didu tiét vi mo nén hinh té

Bing viéc tai trg von cho cac doanh nghiép, cac hoat
dong dau tif cvia nén kinh té&, tin dung da tao didu kién cho
cac doanh nghiép, cac nha dau tu c6 di s§ vén can thist dé
md rong san xuit kinh doanh, xay dung két cdu ha tang,
ting cudng cd s6 vat chat - k¥ thuat, dam bao su phat trién
khéng ngitng va bén viing cia Jue lugng san xuit.

Dé duy tri hoat dong lién tuc trong qua trinh hoat dong
san xuit - kinh doanh doi hoi vén clia doanh nghiép phai
dong thdi tén tai & ca 3 giai doan: du trit, sdn xudt va luu
théng. Vi vay, hién tugng thia, thiéu vén tam thgi ludn ludn
xay ra 8 cac doanh nghiép tai mdt thai diém nhat dinh.
Thong qua hoat dong tin dung 14 hoat dong huy déng vén
nhan réi trong nén kinh t& va cho vay dap tng nhu ciu vén
tam thdi thi€u cta cac chi thé trong nén kinh t&, cac doanh
nghiép thudng xuyén c6 du von tién té dé thuc hién lién tuc
qué trinh tai san xuat md rong. Dong thd, véi chitc nang tap
trung nhiing nguén vén nhan réi trong xa hdi, tin dung da
truc tiép gidm khéi ludng tién mit tdn dong trong luu thang.
Lugng tién doi thita ndy néu khong duge huy ddng va si
dung kip thdi c6 thé gdy anh hudng x&u dén tinh hinh luu
thong tién t& dan dén mat cin déi trong quan hé hang - tién
va hé théng gia ca bi bién dong 13 diéu khong thé tranh khoi.
Do @6, trong diéu kién nén kinh té& bi lam phat, tin dung duge
xem nhu 13 mét trong nhitng bién phap hitu hiéu gép phan
lam giam lam phat,

Trong nhiing thap nién gan diy, ¢ hdu hét cac nude ¢é
nén kinh t& phat trién, trong céng tac quan ly vi mé clia Nha
nuée nhim thye hién muc tidu cia chinh séch tién té trong
timg thoi ky nhat dinh, thi cic cong cu nhu lai suit tin dung,
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ty 18 du trit bat bude,... la nhitng céng cu diéu tiét nhay bén
va linh hoat dé dua thém tién vao luu théng hay rut bét tién
ti luu théng quay vé ngan hang. Qua d6, tao ra sy phu hdp
gitta khéi lugng tién té véi yéu cau tang trudng cha nén kinh té.

Qua d6 c6 thé thiy, tin dung da gép phdn khéng nhd
trong viéc on dinh tién t&, tao diéu kién on dinh gia ci va la
tién d€ quan trong dé san xuat, luu thong hang hoa phat trién.

Nén kinh t& cang phat trién, vai trd cta tin dung cang
ting 1én trong viée giai quyét cAc nhiém vu kinh t& - xa hoi.
Diéu d6 thé hién & viéc mé rong pham vi tin dung, da dang
hoa cac hinh thic cho vay vén tin dung, khong chi dap dng
cho nhu ciu ctia cac nha doanh nghiép ma coén phuce vu cho
cac tang 19p dan cu trong xa hdi nham thuc hién cac chuong
trinh xo4 d6i, giam nghéo, md rdng san xuit hang tidu
dung, hang xudt khau, tao céng an viéc lam,... gép phan én
dinh x4 hai.

Tin dung gép phan diéu chinh quy mé san xu&t kinh
doanh, ¢d caAu nganh nghé phii hgp véi sy bién déng cia chu
ky san xuit kinh doanh, sy bién déng cia thi trudng trong
nudc cling nhu sy bién déng cta thi trudng quéc té.

Trong b6l canh hdi nhap va hgp tac véi cac quoc gia trén
thé gidi, tin dung qudc té€ tao ra nhitng ngudn ngoai luc quan
trong cho su phat trién clia cac nudc dang va kém phat trién,
dé 1a vén va cong nghé.

b) Tin dung gép phdn thic ddy qud trinh tich tu va tap
trung von

Nho ¢6 tin dung, cac doanh nghiép ¢6 thé tap trung dude
cac khoan tién, cac khoan gia tri méi duge tao ra trong qua
trinh san xuit dé tai dAu tu, md rong quy md san xuat.

Tin dung giup cho doanh nghiép ma rong quy mé hoat
dong san xuit kinh doanh, tang cudng dau tu dé hinh thanh
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tai san cd dinh cho doanh nghiép. Dong thdi, tin dung ciing
12 nguén quan trong dé ba sung vén luu dong cho doanh
nghiép gép phan md réong kha nang kinh doanh va ting
cuong tinh ty chu kinh doanh cua cic doanh nghiép.

Dudi tac dong cia canh tranh, tin dung da gép phan thuc
day nhanh sut hgp nhat, sy thén tinh gida cac doanh nghiép
1am tap trung hoa san xuit xa hoi.

¢) Tin dung gop phdn tiét kiém chi phi lwu thong xd hoi

Hoat d6ng cua tin dung ngin hang da tao ra ky phiéu
ngan hang, sau dé luu thong gidy bac ngan hang din dan
thay thé cho tién du gia nén di tranh duge sy hao mén vang
khéng can thiét trong qua trinh luu théng, tuc 14 da gop
phan tiét kiém chi phi Tuvu théng xa hoi.

Su phat trién cta hoat déng ngan hang da tao ra nhiéu
phuong tién thanh toan khac thay thé cho mét khéi lugng 16n
giay bac ngan hang ciing da gép phan khong nhd trong viéc
tiét kiém chi phi luu thong.

Hoat dong tin dung két hop véi hoat dong thanh toan
qua ngin hang phat trién di lam giam lugng tién mat dang
ké& trong luu thong. Pay 1a bude tidt kiém chi phi luu thong
quan trong nhit ma tin dung dat dude théng qua hé théng
ngan hang.

Tin dung gép phan diéu hod vén tl nci thita dén noi
thiéu, tic 1a gép phan lam cho téc d6 luin chuyén hang hoa
va tién vén tang 18n, qua dé goép phan tiét kiém chi phi luu
thong xa hdi.

d) Tin dung gop phan thue hién chinh sdch xa hoi

Théng qua vu dai vé von, lal sudt, diéu kién va thdi han
vay, tin dung da déng vai tro quan trong trong viéc thyc hién
cac chinh sach viée lam, dan s6 va cac chudng trinh xoa déi,
gidm ngheéo, dam bao céng bang xa héi.
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1.2. Cde hinh thite tin dung

1.2.1. Tin dung thuong mai

a) Khai niém

Tin dung thudng mai (TDTM) l4 quan hé tin dung giiia
cac doanh nghiép dudi hinh thic mua ban chiu hang hoa.

DAy 12 quan hé tin dung giita cic nha san xuit - kinh
doanh duge thuc hién dudi hinh thic mua ban, ban chiu
hang hoa.

Su ¢6 mit cta hinh thiec TDTM bat ngudn tit tinh tat
yéu khach quan cta qua trinh tai san xuit. Do chu ky san
xudt va luan chuyén vén giita cac nhia doanh nghiép thudng
c6 sy tach biét nhat dinh, ti d6 s& d&n dé&n hién tudng trong
cting mot thdi diém mét s8 nha doanh nghiép dang cé sin
moét Jugng hang hoa can ban, mot sé nha doanh nghiép khac
lai cAn mua lugng hang hoa iy nhung do chua tiéu thu dude
hang cta minh nén khéng ¢6 dt tién mat dé thanh toan.
Trong trudng hdp nay, trén cd sd quen biét, tin nhiém nhau
ho ¢6 thé thoa thuan mot quan hé vay mugn. Nhu vay, ngudi
ban c6 thé ban lugng hang hoa clia minh, giam bét nhing chi
phi vé bao quan, ngude lai ngudi mua mic du chua da tién
nhung ciing ¢6 dudec hang hoa dua vao chu ky san xuft méi.

Hanh vi mua ban chiu hang hoa duge xem la hinh thie
tin dung, bdi 1& ngudi ban chuyén giao cho ngudi mua quyén
st dung vén tam thdi trong mét thoi gian nhat dinh, va khi
dén thdi han da duge thoa thuin ngudi mua phai hoan lai
vén cho ngudi ban dudi hinh thite tién té va ca phan lai cho
ngudi ban chiu.

b) Déc diém

- TDTM vén cho vay dudi dang hang hoa hay mét bd
phén c@ia von san xuit chudn bi chuyén hoa thanh tién, chua
phai 1a tién nhan roi
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- Ngusi cho vay (cha ng) va ngudt di vay (con ng) déu la
nhitng doanh nghiép tryc ti€p tham gia véo qua trinh san
xuat va luu théng hang hoa.

- Khéi lugng tin dung 16n hay nhé phu thudc vao téng
gia tri cua khol lugng hang hoa duge dua ra mua ban chiu.

c¢) Cong cu luu thong cua tin dung thuong mai

Co sd phap ly xac dinh quan hé nd nin ctia TDTM la
gidy nhan ng, dude goi 1a ky phiéu thuong mai hay goi tit 1a
thuong phiéu (commercial paper). Diy la mét dang dac biét
ciia khé& udc dan su xac dinh trai quyén cho ngudi ban va
nghia vu phai thanh toAn nd ca ngudi mua khi mén ng
ddo han.

* Khdi niém thuong phiéu

Thuong phiéu 1A chitng chi ¢6 gia ghi nhan yéu ciu
thanh toan hofic cam két thanh toan khéng diéu kién mot so
tién xac dinh trong mét thoi gian nhat dinh.

* Pac diém clia thuong phiéu

- Thuong phiéu mang tinh tritu tugng: thuong phiéu
khéng ghi rd nguyén nhan dan dén quan hé tin dung ma chi
ghi cac y&u t6: tdng s6 tién ng, ngudi duge hudng, ngudi méc
nd va thoi han tra.

- Thuong phiéu mang tinh bat bude: dén han thanh toan
thi ngudi méc ng phai thanh toan ngay cho chl ng. Diéu nay
dude phap luat nha nuée bao ho.

- Thuong phiéu mang tinh luu thong: trong thoi han cé
hiéu lye thi thuong phidu duge luu théng nhu mét dau
hiéu gia tri, nghia la c6 thé ding dé thanh toan cac khoan
ng, trd tién mua hang... Quan hé thanh toan nay dudc
thuc hién bang cach ky luan chuyén vao mit sau ctia to
thuong phiéu.
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* Phan logi thuong phiéu:

- Dya trén co s6 nguoi lap, thuong phiéu duge chia ra
lam hai loai: thuong phiéu do ngudi mua chiu lap ra goi 1a
1énh phiéu, c¢dn do ngudi ban chiu lap ra goi 1a hél phidu.

- Dya trén phudng thic ky chuyén nhugng, thudng phiéu
dugce chia ra lam 3 loat:

+ Thuong phiéu vé danh 1 loai thudng phiéu khéng ghi
tén nguoi thu huong. Loai thuong phiéu nay khong cdn ky
chuyén nhugng, bat cit ngudi nao cé6 thuong phiéu mét cach
hdp phap thi déu cé quyén dude thu hudng sb tién ghi trén
thuong phigu khi dén han.

+ Thuong phiéu dich danh 14 loai thuong phi€u ghi rd
tén ngudi thu huong trén thuong phiéu. Loai thudng phiéu
nay khéng dude k¢ chuyén nhugng cho ngudi khac, ngudi
méic ng chi chdp nhan thanh toin cho nguoi da cé tén ghi
trén thuong phiéu.

+ Thuong phiéu ky danh 12 loai thudng phiéu ciing ghi
tén ngusi duge hudng, nhung né khac thuong phiéu dich
danh & chd ngudi sd hiu ¢6 thé chuyén nhugng cho ngudi
khac bing cach ky chuyén nhuong vio thuong phidu. Day la
loai thuong phiéu dude stt dung rat phd bién.

d) Uu, nhuoe diém cia tin dung thuong mai

- Uu diém:

+ Tin dung thuong mai gép phan ddy nhanh qua trinh
san xuit va luu théng hang hoa, vi né da 1am cho chu ky san
xuit rit ngdn lai.

+ Tin dung thuong mai tham gia vio qua trinh diéu tiét
von gilta céc doanh nghiép mdt cach truc tiép ma khéng
thong qua bat ky ¢d quan trung gian nio.

+ Tin dung thuong mai gép phdn gidm khéi lugng tién
mit trong luu thong, do d6 da gép phén lam giam chi phi lutu
thong xa hoi.
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- Nhuoe diém:

Vi cho vay bing hién vat ctia ban than doanh nghiép ban
chiu nén né c6 mot s8 nhude diém sau:

+ Vé quy mé: lugng gia tri cho vay bi han ché bdi chinh
kha nang cho vay ctia doanh nghiép va ngude lai.

+ V& thdi han cho vay: thdi gian cho vay ngan, thudng tit 1
niam trd xudng.

+ Vé pham vi: tin dung thudng mai chi dau tu mgt chiéu
chi khong ¢6 quan hé cho vay nguge lai.

1.2.2. Tin dung ngdn hang

) Khdi niém

Tin dung ngin hang la quan hé tin dung phat sinh gida
cac ngan hang, cic té chie tin dung véi cac tac nhan kinh té& -
tai chinh cla toan xa héi (cac doanh nghiép, ca nhan, té chic
xa ho1 va Nha nudc).

b) Ddc diém

- Huy déng vén va cho vay vén déu thuc hién duéi hinh
thic tién té.

- Cac ngan hang d6ng vai tré trung gian trong qua trinh
huy déng vén va cho vay. Khi huy déng vén, ngan hang la
ngudi di vay, con khi ngan hang cdp tin dung cho céc tac
nhan trong nén kinh t& thi ngan hang la ngudi cho vay.

- Qua trinh van dong va phat trién cla tin dung ngan
hang khong hoan toan phit hgp véi quy md phat trién sin
xuit va luu thong hang hoa.

- Tin dung ngan hang thic diy qua trinh tap trung va
diéu hoa vén giita cac chit thé trong nén kinh té& duge biéu
hién qua cac nghiép vu sau:

+ Nghi¢p vu huy dong von: théng qua hoat déng tin
dung, cac ngan hang huy déng va tap trung duge cac khoan
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vén tién té tam thdi nhan réi cta cac doanh nghiép, cac
khoan tién té tam thdi nhan rdi chua c6 nhu ciu sit dung cla
ngin sach nha nude, clia cac t6 chie, cac tAng 1p dan cu trén
quy md toan xd hdi. Do d6, ngAn hang cé duge mét ngudn vén
tin dung dé diu tu cho cac nganh kinh t&, dap dng nhu ciu
von ddu tu cho toan xa hoi.

DE huy dong triét dé cac ngudn tién té nhan rdi trong
toan xa hoi, cic ngan hang thudng ¢6 nhiéu bign phap nhu:
théng tin, quang céo, da dang hoa cac hinh thitc nhan tién
gui, thyc hién 131 sudt tién gt hop ly, tao diéu kién thuan lgi
cho khach hang khi gui tién ciing nhu khi rat tién, ddm bao
an toan tuyét doi d6i véi tién gii caa khach hang, nang cao
chat lugng phuc vu khach hang...

+ Nghi¢p vu cho vay: trén cd sd vén tién té huy déng
dude, ngan hang phai thue hign dau tu mét cach co hiéu qua
cao nhat dé phat trién san xuat, luu thong hang hoa va md
rong cac quan hé khac trong nén kinh t& Dé dap tng nhu
cAu von cho cac cha thé trong nén kinh t&, ngan hang st
dung nhiéu phuong thidc cho vay pha hgp vé thoi gian, lai
suat kip thoi bg sung vén ¢4 dinh, vén luu déng phuc vu cho
hoat ddng san xudt - kinh doanh ctia cac cht thé ¢6 nhu ciu
von trong nén kinh té&.

¢) Cong cu luu théng cua tin dung ngén hang

- Céng cu luu théng cua tin dung ngan hang 14 ky phiéu
ngin hang. Ky phiéu ngian hang 1a mét loai ching tu cé gia
cua ngan hang hay 1a mét gidy nhan ng cua ngan hang phat
hanh cho cac phap nhan va thé nhin trong nén kinh t& né
duge luu hanh khong thoi han trén thi trudng.

- Ky phiéu ngan hang do ngan hang phat hanh dya trén
quan hé tin dung gia ngan hang vé cac doanh nghiép, nha
nude va dan cu. NS ra doi trén hai ¢d 86 bao dam 13 ving va
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tin dung. Cung véi qua trinh hinh thanh va phat trién cta -
ngan hang trung uong, ky phiéu ngan hang con dude goi la
giady bac ngan hang va tré thanh tién cia nén kinh té.

d) Uu, nhuge diém clia tin dung ngén hang

- Uu diém:

+ Thai han cho vay linh hoat: cho vay ngin han (thdi
gian thu héi vén t6i da 1a 1 nam), cho vay trung va dai han
(thdi gian thu hoi von ti 1 nam trd lén) dap dng moi nhu cau
vay vén cua khach hang.

+ Vé khéi lugng tin dung: tin dung ngin hang c6 kha
nang cung ung nhitng khoan vén 1dn dap ting ddy ¢ nhu ciu
vay cua khach hang.

+ V& pham vi: hudng st dung khoan vay duge md réng vi
cho vay bing tién nén cac khach hang c6 thé thod man duge
ba't ky nhu cAu nao ciia minh. Nhu vay, tin dung ngin hang
¢6 quan hé téi moi nganh, moi linh vyc ctia nén kinh té.

- Nhude diém:

Tin dung ngan hang cé db rai ro cao. Nhuge diém nay
gin lién véi chinh uu diém ciia né do viée ngan hang cé thé
cho vay s6 tién 16n hon nhiéu so véi sé vén tu cé, hoac cé sy
chuyén hoa thsi han va pham vi tin dung rat rong.

1.2.3. Tin dung nha nudc

a) Khdi niém

Tin dung nha nudc (TDNN) la quan hé tin dung gilia
nha nude véi cac doanh nghiép, cac t8 chite kinh t& - xa hoi
va cac tang 16p dan cu.

TDNN ra ddi nham muc dich thod man nhing nhu ciu
chi tiéu cia Ngin sach nha nuéc trong diéu kién ngudn thu
khong du dé dap ung. Pay 1a nhiém vu cd ban nhdt cia
TDNN, nhim bu ddp nhitng khoan chi cho phat trién kinh
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t&, thuc ddy qua trinh tich tu va tap trung von, tap trung san
xuit, tang thém ngudn lye tai chinh cho nha nuée dé thye thi
cac chinh sach quan ly vi mé ctia Nha nuée. Mét trong nhitng
nhiém vy quan trong cha Nha nuéc la truc tiép dau tu vao
cac cong trinh két cAu ha tang, cac du 4n 16n mang tAm chién
luge qudc gia. Cac ¢dng trinh, du an nay doi hdéi vén 16n
nhung thu héi vén cham, cac thanh phéin kinh t& khac khong
muén hodc khong c6 kha niang dau tu. Trong diéu kién ngudn
thu cta ngan sach cé han, qua céng cu TDNN, Nha nudc cé
thé huy ddéng moi ngudn vén trong va ngoai nudc tap trung
thanh nguén vén 16n @€ dap dng nhu cu diu tu phat trién
kinh té.

Mat khac, TDNN la cong cu d€ Nha nude tai trg cho cac
nganh kinh t& yéu kém, cac nganh kinh t€ mii nhon, cac
vung kinh t& kém phat trién.

TDNN la mét cong cu tai chinh quan trong dé Nha nuéc
quan ly, diéu hanh vi m6 nén kinh té.

b) Pdc diém

- Chu thé tham gia trong quan hé tin dung nay la nha
nude va cic phap nhan, thé nhan trong va ngoai nude.

- Hinh thttc huy déng vén tin dung nha nudc rat da
dang va phong phu, ¢é thé huy dong bing ndi t&, vang hoic
ngoal té dudi hinh thidc phat hanh cae ching khoan nhu
tin phiéu, trai phiéu... Diéu nay tao diéu kién cho nha
nuéc huy dong dude @61 véi nhiéu d6i tugng, nhiéu loai vén
khac nhau.

- Tin dung nha nudc chu yéu la loai hinh tin dung tryc
tiép, huy déng von trén thi trudng von khéng théng qua mét
té chitc trung gian nao.
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¢) Cong cu lutu théng cua tin dung nha nitde

* Khi Nha nude dong vai tro la nguot di vay

Nha nudc huy ddng vén dudi hinh thic trai phiéu Chinh
ph{, bao gom:

- Tin phiéu kho bac: 1a loai trai phiéu cé thoi han dudi 1
nim dugc phat hanh nham giai quyét nhu cdu chi tam thdi
trong trudng hgp nguén thu chua huy déng di theo ké& hoach
va tao thém céng cu cho thi trudng tién té.

- Trai phi€u kho bac 1a loai trai phiéu cé thoi han tit 1
nim trg 1én, dude phat hanh véi muc dich huy déng vén theo
k& hoach Ngin sach nha nuéc hang nim dé thuc hién céc
chudng trinh, du an phat trién kinh t& - xa héi va dua vao
cAn d8i ngin sach dé ba dip thiéu hut.

- Trai phiéu dau tu 1a loai trai phi€u Chinh phl ¢é thdi
han td 1 nim trd 1én duge phat hanh giong nhu trai phiéu
kho bac, bao gém:

+ Trai phidu huy déng vén cho timg céng trinh cu thé
thudc dién ngin sach ddu tu, nim trong k& hoach diu tu
nhung Nha nuéc chua bé tri duge von ngan sach.

+ Trai phi€u huy dong vén cho Quy hé trg phat trién
theo k& hoach diu tu phat trién hang nim duge Chinh phu
phé duyét.

- Cong trai 1a loai trai phiu duge phat hanh theo muc
tiéu dic biét duge Qudc hdi phé duyét.

- Trai phiéu Chinh pha quéc té duge phat hanh ra thi
trudng von qudc t&€ nhim huy ddng von cta nude ngoai.

Chinh pha sé thanh toan ca vén 1an lai cho chi 83 hdu
tin phi€u va trai phiéu khi ching dén han. Nguén 3é thanh
toan la khoan thu tit hiéu qua cia cac dyu an duge thuc hién
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tU trai phiéu kho bac, ho#c trich tit Ngan sach nha nudc,
ho#c Chinh pht ¢6 thé phat hanh trai phidu va tin phifu méi
dé thanh toan s8 ng cil.

* Khi Nha nude dong vai tro la ngudi cho vay

Nha nudc cho vay dudi cac hinh thite: cho vay dau tu, hé
trg 141 suit sau dau tu, bao lanh tin dung va dude thyc hién
thong qua Quy hd trg phat trién. Viée cho vay chi dude tién
hanh d6i vét cdc dy 4n uu dai cta cac thanh phin kinh t&
thudc mot sé nganh, linh vye, chudng trinh kinh t& 16n cta
Nha nuéc va cac viing khé khin can hd trg vén khuyén khich
dau tu.

Theo truyén théng, tin dung Nha nudc chi yéu 1a hoat
dong di vay ctia Nha nudc bang cach phat hanh trai phiéu,
ky két hiép dinh vay ng va vién trg...

Trong xa héi hién dai, Nha nude con s dung tin dung dé
tién hanh cho vay vu dai 8 trong nudc va d61 véi nude ngoai.

d) Uu, nhuge diém ciia tin dung Nhé nide

- Uu diém:

+ Tin dung Nha nudc thuc sy cAn thigt dé duy tri hoat
déng thuong ngay cua Nha nude.

+ Tin dung Nha nudc gop phan xay dung co s6 vat chit -
ky thuat hién dai cho xa héi.

+ Trong diéu kién hgp tac qubc t& ngly cang gia ting
thi Nha nudc khong thé tit chéi nghia vu cho vay déi vdi
nudc ngoal.

+ Ban than su phat trién cta tin dung nha nude tao
didu kién d& phat trién tin dung ngan hang vi cac giay t3
¢6 gia cua tin dung nha nudc 13 mjt loai d6i tugng quan
trong dé chiét khau, cdm cd, tai chiét khau, tai cAm cb tai
ngan hang.
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- Nhuge diém:

+ Né&u nha nude khéng tinh toan kj nhu ciu vay va su
dung vén vay khong hiéu qua thi c6 thé xay ra tinh trang v
ng¢ cua nha nude.

+ Trong mét quéc gia, néu thi trudng chitng khoan chua
thue sy phat trién, viée chuyén nhugng cic loai trai phidu
Chinh phu khong thuan tién thi Nha nude s& gip khé khan
trong viéc huy déng von.

1.2.4. Tin dung tiéu diung

a) Khdi niém

Tin dung tiéu dung la quan hé tin dung gita dan cu véi cac
doanh nghiép, ngin hang va cac ¢dng ty cho thué tat chinh,

b) Ddc diém cua tin dung tiéu ding

- Tin dung dude thuc hién dudi hinh thdc 12 hiang hoi
hoic tién té.

- Trong quan hé tin dung nay thi dan cu la ngudi di vay
con cac doanh nghiép, ngan hang, cac cong ty cho thué tai
chinh la ngudi cho vay.

- Tin dung tiéu ding nham dap ung nhu cau tidu dung
cho céc tidng 18p dan cu trong xd héi nhu mua sim tu liéu
sinh hoat, xay dung nha 4...

¢) Cong cu luu thong cua tin dung tiéu ding

- Ngan hang cép tin dung tiéu dung bing tién trén cd sd
thu nhap cta ngudl di vay hoiic nguoi di vay phai thé chap,
cAm cd tAl san, cac chitng tir 6 gia dé vay tién.

- Cac doanh nghiép cho vay tiéu dung dudi hinh thc
ban chiu hang hoa théng qua hdp dong mua ban tra goép.

- Céc cong ty cho thué tai chinh cho vay dudi dang cho
thué tai san théng qua hgp dong thué tai san.
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d) Uu, nhuoe diém ciia tin dung tiéu ding

- Uu diém:

+ Tin dung tiéu diung gép phan vao viéc thic ddy san
xuit kinh doanh phat trién théng qua viéc tiéu thu san
pham, nhat 1a déi véi hang hoa cham luan chuyén.

+ Tin dung tiéu dung la céng cu quan trong gép phan cai
thién va ning cao mic sdng cua din cu. N6 cho phép st dung
truée kha ning mua, do d6 cé tac dong kich thich gian tiép
dén san xuit phat trién.

- Nhuge diém:

Khél lugng va hinh thic tin dung bi han ché bdi chinh
thu nhap cua ngudi di vay.

1.2.5. Tin dung thué mua

a) Khdi niém

La quan hé tin dung phat sinh giita cac cong ty cho thué
tai chinh véi nhitng ngudi san xuAt kinh doanh duéi hinh
thie cho thué tai chinh.

b) Ddic diém

- Dél tugng la cac tai san nhu nhi &, van phong, nha
kho, phuong tién van tai, may méc thiét bi...

- Chu thé 1a cac cdng ty cho thué tai chinh (ngudi cho
thué) va nhitng ngudsi san xudt kinh doanh (nguai di thué).
Cac céng ty cho thué tai chinh cung cip tin dung trung va
dai han théng qua cac hdp dong cho thué tai san véi khach
hang thué, khi d6 cdong ty cho thué tai chinh la ngudi cho
vay. Nguoi di thué 12 ngudi c6 quyén st dung tai san va phai
tra tién thué, dé la cac doanh nghiép, cac t3 chitc kinh té& va
cAc ca nhan véi tu cach la ngua di vay.

¢) Céng cu luu théng cua tin dung thué mua

La cac hgp dong thué mua gilia céng ty cho thué tai
chinh va ngudi di thué.
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d) Cdc hinh thic tin dung thué mua

- Thué mua tai trg tryce tiép: 1a phudng thic tai trg ma
ngudi cho thué st dung thiét bi do hg san xuat ra truc tiép
tai trg cho nguoi di thué, do dé ngusi cho thué thuong la
nguoi san xuAt.

- Thué mua lign két: 13 phuong thic tai tr¢ ma nhiéu
bén cung tham gia tai trg cho mét nguasi di thué.

- Thué mua bic cdu: theo thé thic nay, ngudi cho thué di
vay dé mua tai san cho thué tit mét hay nhiéu ngudi cho vay.
Ngudi cho vay dude hoan tra tién da cho vay tit cac khoan
tién thué thudng do ngudi thué truc tiép chuyén tra theo yéu
cAu cua ngudi cho thué. Sau khi tra hét cac mén ng vay
thi nhitng khoan tién thué con lai s& duge tra cho ngudi
cho thué.

- Ban va tai thué: 1a hinh thdc thué mua ma doanh
nghiép (nguoi di thué) ban tai san caa chinh ho cho ngudi cho
thué (thuong la cac cong ty cho thué), sau d6 doanh nghiép
lai thué lai chinh tai sin ma ho via ban trong khoang thai
gian nhat dinh.

- Thué mua giap lung: 1a phuong thitc tai trg, trong d6
duge su thoa thuan clia ngudi cho thué, nguadi thué thi nhat
cho ngudi thué tha 2 thué lai tai sdn ma ngudi thué thi nhat
da thué tit ngudi cho thué.

- Thué mua tra gép: 13 hinh thic thué mua ma ngusi
mua trd dén gia trj hang hoa mua trong khoang thoi gian
nhat dinh (thudng tit 1 - 5 nam).

e) Uu, nhude diém cia tin dung thué mua

- Uu diém:

Giup cac doanh nghiép hién dai hoa san xuit, theo kip
toc do phat trién cta cong nghé méi trong khi nguén vén tu
c6 con han ché.
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- Nhuge diém:

Khéi lugng va pham vi tin dung bi b6 hep theo céng dung
cta san pham di thué.

1.2.6. Tin dung quéc té

) Khdi niém

Tin dung qudc t& 1a mai quan hé tin dung giita cic nha
nudc, gitta cac ¢d quan nha nudec véi nhau, ho#c véi ngin
hang quéc t& va cdc té chie quac t&, cic cd nhan ngudi nude
ngoal va gilta cac doanh nghiép clia cac nude véi nhau.

b) Ddc diem

- Tin dung quéc t&€ phan anh mol quan hé tin dung gi
cac chi thé kinh t& clla mét qudc gia véi cae chi thé kinh
ca cac quéc gia khac va cac td chie qudc té.

ﬁ,
té

- D3i tugng tin dung qudc t€ ¢6 thé 12 hang hoa (day
chuyén hang hoa, thiét bi hang hoa...) hoac cang c6 thé la
tién té.

- Cht thé tham gia c6 thé 12 Chinh phd, céc cd quan cla
Nha nudc, cidc ngin hang nha nudc, ngan hang quéc té, cac to
chite quéc t&, doanh nghiép va cac c4a nhan.

¢) Uu, nhude diém cia tin dung quéc té

- Uu diém:

Tin dung quéc té ¢6 kha niang dap itng dude nhu ciu vén
cho phat trién kinh té& - xa héi khi ma cic nguén vén trong
nude con han hep, gép phin nang cao trinh dé khoa hoc - ky
thuat va kién thic chuyén mén clia ngudi lao dong.

- Nhuge diém:

Nguén vén tin dung qudc t& thuong bi tac ddong boi cac
yéu td tit bén ngoai. Ngoai nhitng r(i ro tin dung néi trén, tin
dung quéc t& con bi anh hudng béi rii ro ty gia.
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1.3. Lai sudt

1.3.1. Khdi niém loi titc tin dung va lai sudt tin dung

a) Khadi niém

Lgi tic 12 moét pham tra kinh t& gin lién vai su van dong
cia tin dung va do ban chit clia tin dung quyét dinh. Lgi tic
tin dung la thu nhip ma ngudi cho vay nhan dude 8 ngusi di
vay tra cho viéc st dung tién vay.

LAl suAt duge biéu hién biang quan hé ty 1& gita 1gi tuc
tin dung va tong sé tién vay trong mét thdi gian nhat dinh.

Lai sudt hiéu theo mét nghia chung nhat 1a gia ca cla
tin dung, vi né la gia cua quyén dude st dung vén vay trong
mbét khoang thoi gian nhat dinh, ma ngudi sit dung phai tra
cho ngudi cho vay.

b) Y nghia cta lai sudt

Trén tAm vi mo, ldi suat 1a cong cu diéu tiét kinh t& vi
mo rat hidu qua cta Chinh phti thong qua viée thay d6i muc
va cd ciu lai sudt trong tiung thoi ky nhat dinh. Nho dé,
Chinh phi c6 thé tac dong téi quy md va ty trong céc loai van
ddu tu, tir d6 6 thé tic dong diéu chinh co ciu kinh té&, dén
toc d6 phat trién ciia nén kinh té&, dén san lugng, that nghiép
va lam phat trong nudc. Hon niia, trong nhitng diéu kién cua
nén kinh t& mg, chinh sach lai suit cdon duge st dung nhu
mot cong cu gép phan didu tiét ludng di chuyén vén cta dat
nude véi nén kinh té& thé gidi va tac dong dén ty gia va diéu
tiét su &n dinh cla ty gia. Diéu nay khong nhing tac dong
dén dAu tu phat trién clda nén kinh t& ma con tac dong truc
tiép dén can cin thanh toidn qudc té ctia mdt qudc gia véi
nude ngoal.

Trén tAm vi mé, 131 suiit 1a co sd dé cho cic ci nhan ciing
nhu doanh nghiép dua ra cac quyét dinh kinh t€ cua minh
nhu chi tidu hay dé danh gii tiét kiém, dau tu, mua sim
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thiét bi phat trién san xuat kinh doanh hay cho vay hoiic giti
tién vao ngin hang.

¢) Cdc loai ldi sudt tin dung

- Lai su4t danh nghia: 1A 131 suat ma ngudi cho vay duge
hudng khong tinh dén sy bién dong cha gia tri tién té.

- Lai sudt thue: 13 14i suat sau khi da tru di su bién dong
cua gia tri tién té cing nhu lam phat.

Trén thyc t&, nhitng khodn thu nhap bing tién hay thu
nhip danh nghia thudng khéng phan anh ding gia tri thue
cta chinh cac khoan thu nhap dé. Ty 1é lam phat hay ty 1é
trugt gia cta dong tién trong mot thai gian nhat dinh luén
lam cho gia tri thuc sai léch véi gia tri danh nghia. Thong
thudng 1ii suit thuc luon nhé hon 1ii suat danh nghia boi ty
1é lam phat thudng 16n hon 0. Lii suat thue va lai suit danh
nghia duge lién hé qua cong thic sau:

Ir=In-1

Trong dé6:

Ir 14 lai suit thye,

In 12 l4i suit danh nghia,

I 1a ty 1é lam phat.

- Lai suft san, 131 suat tran 1a mic 1ai sudt thap nhat
hoac cao nhat trong mét khung lai suit ndo d6, ma ngin
hang trung uong quy dinh dé can thiép vao hoat ddng tin
dung nhim bao vé quyén lgi cia ngudi cho vay hoic nguoi
di vay.

- Lai sudt cd ban ctia ngan hang bao gém: lai suit tién
g, 1at suit cho vay va lai suit lién ngan hang.

+ Lai suit tién gt théng thuong 1a 1di suidt ma ngan
hang thudng mai tra cho ngudi gli trén s8 tién J tai khoan
tién g tiét kiém.
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+ Lai sudt cho vay dudc xac dinh trén co sd lai sudt tién
gl va theo tinh chit ctia mén vay va thai gian vay vén. Vé
nguyén tic, trong diéu kién binh thuong, lii suét cho vay
khéng duge nhd hon lii suit di vay dé dam bao cho td chic
kinh doanh tin dung ¢6 13i.

+ Lai suélt trén thi truong lién ngin hang 1a 141 suat ma
cic ngan hang cho nhau vay nhim gidi quydt nhu cau vén
ngén han trén cac thi trudng tién té.

Lai suat LIBOR va PIBOR la 1ai suat trén thi truong
lién ngan hang London va Paris, 1a 1ai suat dél vdéi tién gl
bang dbla hay cac ngoai té khac ma theo d6 cac ngan hang
16n 1am can ci @& di vay va cho vay trén thi trudng tién té
chau Au. LIBOR phan anh diéu kién thi truong nén duge
cac ngan hang sit dung rong rai lam co s6 d€ &n dinh lai
cac mon vay.

1.3.2. Cde nhén té’anh huong dén ldi sudt

V4i vai trd 12 ngudi diéu tiét vi md nén kinh té&, su bién
ddong cua lai suat phy thudc vio cic nhan té sau day (anh
hudng cia timg nhan td d&n 1ai suit duge xem xét trong diéu
kién cac nhan t6 khac khong déi hay ¢6 dinh):

a) Anh hudng ctia cung cdu quy cho vay

Lai suat 1a gia ca cha tin dung, vi vay su thay ddi cia
cung va cau cla quy cho vay s& anh hudng ldn dén 1ai suit
trén thi truong.

Cung quy cho vay gom khoan tiét kiém ciia ca nhan, tiét
kiém cta cAc doanh nghiép (cac khoan tién tam thai nhan réi
nhu khau hao, 1¢i titc danh dé€ ddu tu), thing du ngan sach
nha nuée.

Cau quy cho vay la nhu cdu vay vén cua ca nhan, cta
doanh nghiép, cac t& chic kinh t&€ nhim muyc dich kinh doanh
tiéu diing, bu dép thiu hut ngan sach.
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Lai suét bi tic dong theo hudng cung cua quy cho vay
ting lam giam va ngude lat khi cAn quy cho vay tang thi lai
suat tang.

b) Anh huéng ctia riii ro va ky han

Mic dé rai ro cua cac khoan cho vay cang cao thi 1ai suat
cho vay cang 16n do phan bu riii ro lam cho 1ai suit tang lén.
Chinh vi thé, 141 suét trai phiéu Chinh phtl thudng thap hon
141 suat trai phidu cong ty vi rli ro vé kha nang thanh toan ng
cua Chinh phu thap hon. Trong khi d6, cic khoan vay cua
Céng ty danh cho dau tu c¢é kha nang rii ro 1én hon, do kinh
doanh kém hiéu qua din dén khoéng thé thanh toan cac khoan
vay theo duing thoi han hoiac mat kha nang thanh toan.

Ky han cho vay cang dai thi 1di suat cho vay cang cao, do
thdi han cho vay dai thuong lam cac khoan cho vay dé gip
nhiéu rui ro hon (nhu rui ro thanh khoan, rdi ro lam phat...).

¢) Anh hudng cia lam phdt

Lam phat anh hudng rat 16n téi 131 suat, khi lam phat
tang 1én trong mot thol ky ndo d6 thi lai suit c6 xu huéng
tang 1én. Khi lam phat ting, s6 cung quy cho vay trén thi
trudng gidm bdi vi ngusi ¢é tién khi thay lam phat tang va du
doAn lam phat ting s& dung khoan tiét kiém cta minh cho du
trit hang hoa, vang, bac,... hoic dau tu ra nudc ngoai néu cb
thé. Do giam cung vé quy cho vay sé giy ap luc ting 131 suit
trén thi trudng. Trong khi dé, xét vé phia cau quy cho vay vén
tang 1én vi gadnh ning cong ng sé giam khi lam phat tang, Do
ting cAu vé quy cho vay nén gay ap luc ting 1ai suat.

d) Anh huwong eta chinh sdch vi mé cia Nha nudc

(1) Chinh sach tai khoa (thué va chi tiéu Chinh phu)

B6i chi ngan sach 1a mét bd phan trong cdu quy cho vay,

nén khi bdi chi ngan sach tang lam cho cAu quy cho vay tiang
kéo theo 1ai sudt co xu hudng tang.
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Thong thudng dé bt dip bdi chi ngan sach, Chinh phtt
thudng phat hanh thém trai phiéu. Lugng cung trai phiéu
trén thi truong ting lam cho gia trai phiéu c¢6 xu huéng
giam, 14i sudt trén thi trudng vi vay cé xu hudng tang lén.

(2) Chinh sach tién té (du tr bat budc, 131 suit tai chist
khau, nghiép vu thi truong ma)

Chinh sach tién té ciia Chinh phii nhim kiém soat lugng
cung tién, kiém soat lam phat va tac dong téi 1ai sudt ngam
thuc hién cidc myc tiéu nhat dinh nén chinh sach tién té tac
dong rat manh mé t6i 1ai suit. Ching han, khi Nha nuéc
thue hién chinh sach tién té “thit chat” théng qua viéc ngan
hang trung uong tang lai suat tai chiét khiu lam giam bdt
kho1 lugng tin dung cta cic ngdn hang thuogng mai, budc
cac ngdn hang thudng mai phai tang lai suat cho vay déi
vdi khach hang, tir d6 141 sudt trén thi trudng ¢é xu hudng
tang lén.

(3) Anh hudng bdi cac yéu t& kinh té& - xa hoi khac

Miic d6 phat trién cia cac thé ché tai chinh trung gian,
muc dd canh tranh trong hoat déng cung cap dich vu tin
dung va sy phat trién thi trudng tai chinh ctung vdi phat
trién manh mé cdng nghé théng tin gép phan giam chi phi
quan ly, giao dich,... kéo theo lai sudt ¢6 xu hudng giam
xudng. Hon nifa, tinh hinh vé chinh trj cing nhu bién dong
cua tai chinh quéc t& nhu khing hoang tai chinh tién té...
ciing anh hudng dén sy thay déi cua a1 suat.

2. Biao hiém

2.1. Nhitng van dé chung vé béo hiém

2.1.1. Khdi niém

Bao hiém 1a mot hoat dong qua dé, mét c4 nhan c6 quyén
duge hudng trg cAp néu c6 rii ro Xay ra nhgd vao mdt khoan
da déng gép cho minh hoac cho ngusi thit ba, khoan trg c4p
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nay do mét t3 chie tra, td chic nay cé trach nhiém déi véi
toan bo rui ro va bi trit ching theo diing luat théng ké.

Cung vdi sy phat trién ctia nén kinh té trong qui trinh
hoat déng san xuit - kinh doanh cing nhu ddi sdng kinh té& -
x4 hdi, con ngudi thudng xuyén chiu anh hudng, tac dong cia
mdl truong thién nhién. Choe du con nguoi da chii y ngan
nglia dé phong tai nan nhung van con bat lyc truée nhitng
hiém hoa, rii ro do thién nhién gay ra d6i véi qua trinh san
xudt - kinh doanh va doi sdng ctia con ngudi. Nhitng riii ro do
thién nhién giy ra nhu: dong dat, bao lut, chay... sé giy ra
nhitng tén that, thiét hai vé tai san, nha clta, phuong tién
san xudt va tham chyi c6 thé lam chét nguoi. Mat khac, luc
lugng san xuadt phat trién mot mat thic ddy san xuidt tao
diéu kién thuin 1gi cho cudce séng con ngudi 1am cho xa hoi
ngay cang van minh, hién dai; nhung chinh lyc lugng san
xuit phat trién ciing giy ra nhiéu tai nan cho con ngudi nhu:
tal nan 6td, may bay, tai nan lao déng...

Maéi truong xa héi ciing 1a mét trong nhiing nguyén nhan
giy ra rui ro cho con ngudi. Néu xa hdi dude t3 chile, quan ly
chat ché, moi ngudi séng va lam viéc theo Hién phap va phap
luat cia Nha nudc thi sé khdng c6 hién tugng trém cép; néu
t6 chitc chim séc site khoé tot s& han ché 6m dau, bénh tat;
mol ngudi trong xa hoi ¢6 viéc 1am thi khong ¢6 hién tugng
that nghiép. Tuy nhién, t4t ca moi nguoi déu c¢é thé gap rai
ro hoac nguy hiém ma nguyén nhan thi rit nhiéu va hau qua
ciing khéng luong trudc dude. Khi gap rii ro thudng din dén
nhiing thiét hai vé tai chinh, cudc séng khoé khan, san xuat -
kinh doanh dinh tré... Con ngudi cd ging thoat ra khéi tinh
trang d6 nhd vao su phong tranh hoc khic phuc cac hau qua
cia né théng qua nhiéu bién phap nhu: tu tich luy, di vay
mugn, cdu trg hodc bao hiém.
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Tu nhilng vin dé phan tich & trén c6 thé thay, hoat dong
bao hiém ra ddi 1a cAn thi&t khach quan va gitt mot vi tri
quan trong trong nén kinh té& quéc dan, khi ma nén kinh &
thi trudng phat trién trong pham vi toan thé& gidi thi
hoat déng bao hiém cing dat duge trinh do phat trién
sdu roéng nhat.

Nhu vdy, bdo hiém la nhitng quan hé kinh t& gén lién vdi
qud trinh hinh thanh, phdn phéi va s& dung cdc quy tién té
tdp trung - quy bdo hiém - nhdm x2 ly edc rii ro, cdc bién c6.
Bdo hiém bdo dam cho qud trinh tdi san xuét va doi séng cia
xd héi duge dién ra binh thuong.

2.1.2. Ddc diém cia bdo hiém

- Bao hiém 1a mét loai dich vu dic biét:

+ San phdm ciia bao hiém 12 san phdm vé hinh. D6 1a su
dam bao vé mit tai chinh truée rdi ro cho ngudi duge bao
hiém va kém theo la cac dich vu lién quan.

+ Chu trinh kinh doanh cta bao hiém 12 chu trinh dao
ngude: san phim duge ban ra trude, doanh thu duge thue
hién truéde, sau dé6 mdi phat sinh chi phi. Pic diém nay tao ra
tinh nhan réi ctia ngudn vén bao hiém (tao 1ap tit cac khoan
chi phi thu) trong nhitng thdi gian nhit dinh, cho phép céc to
chitc bao hiém c6 thé st dung ching tham gia vao thi trudng
tai chinh dé sinh 161 nhim ting trudng quy bao hiém cho béi
thudng va ting thu nhip cho doanh nghiép.

- Bio hiém vita mang tinh bdi hodn via mang tinh
khéng béi hoan.

Trong thdi gian duge bao hiém, néu khong cé rii ro xay
ra gay thiét hai hoic 1am anh hudng dén déi tugng duge bao
hiém thi ngudi bao hiém khéng phai bdi thudng hay tra tién
bao hiém cho bén mua bao hiém. Nguge lai, néu xdy ra su co,
d6i tuong bao hiém bi thiét hai hodic bi Anh hudng thi bén
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mua bao hiém sé duge bdi thudng, tra tién bao hiém. Nhu
vay, quan hé gita ngudi bao hiém va ngudi mua bao hiém
trén thi truong bao hiém vita mang tinh bai hoan, vita mang
tinh chat khong boi hoan.

2.1.3. Vai tro cua bdo hiém

- Bao hiém goép phan bao toan von san xuit kinh doanh
va 6n dinh ddi séng ctia ngudi tham gia bao hiém trudc tén
that do rii ro giy ra. Bao hiém cho phép nhitng ngudi dude
bao hiém phong tranh mdt s6 su cd xay ra cé thé giy thiét
hai cho cta cii ctia ho va ban than ho. Bao hiém con ngudi
cting nhu bao hiém mét s& tii sadn ¢6 xu hudng can thiép vao
mot 86 hoan cAnh nhim khéng dé cac ca nhan hoac doanh
nghiép hoan toan kiét qué. Day 12 mét y&u td cé tinh quyét
dinh rat 16n dél véi viéc nang cao hiéu qua hoat déng san
xuat - kinh doanh, ting trudng kinh t& va nang cao doi séng
vat chat tinh than ciia nhin dan,

- Bao hiém gép phan dé phong va han ché tén that, gidp
cho cudc séng ciia con ngudi an toan hdn, xa hoi trat tu hon,
giam bt néi lo cho mdi ca nhén, mbi doanh nghiép. Bao hiém
hoat ddng theo quy luat s6 dong dua trén nguyén tic cdng
dong nhiam 1ap nén mét quy tiét kiém tip trung va nguyén
tic phdn tan cac rai ro. Hoat dong chia bao hiém ]a cong cu
phan phéli lai vén tién té trong xd hot va duge st dung mot
cach hgp 1y, ¢6 hiéu qua va cé tinh linh hoat cao. Hoat dong
bao hiém da phan phéi lai vén ctia nhiéu ngudi dé bu déap tén
that cho mét s& ft ngudi khi cé thiét hai xay ra. Nha vay ma
nhing tén that xay ra & nhing ngudi tham gia bao hiém
duge khic phuc nhanh chéng. Bao hiém chinh 1a chd duya
tinh than cho moi ngudi, moi té chic kinh t& - xa hdi, gidp
cho ho yén tam trong cudc séng, sinh hoat va trong hoat déng
san xuat kinh doanh.
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- Vai trd trung gian tai chinh: bao hiém 1a mét cong cu
tin dung, théng qua hoat ddéng bao hiém cac céng ty bao hiém
thu hit mdt ngudn von dang ké tit cac ca nhan va cac doanh
nghiép dé dau tu vén vio nén kinh t& théng qua thi trudng
tai chinh. Dudi dang phi bdo hiém, ngudi bao hiém tap hop
céc khoan tiét kiém cha nhitng ngudi duge bao hiém. Khoan
tiét kiém nay dude chia lai cho nhitng ngudi bi ton that va
nhitng ngusi duge hudng khac cta hdp déng dudi dang trg
cap. Nha bao hiém déng vai tro phan phéi lai cac ngudn tai
chinh. Nhung gida hai hoat déng thu phi va tra trg cip cé
mét khoang thsi gian dai hay ngén tuy thudc vao bao hiém
phan chia hay bao hiém tdn tich. S6 tién thu dudc nay phai
dugde du trd lai dé sin sang chi tra cho cac ton thit xay ra.
Chinh vi vay, nha bao hiém thudng xuyén c6 mot khoan tién
nhan r8i rat 16n, ho ¢6 thé ddu tu hoac cho vay dé 14y 1ai, viéc
lam nay c6 ¥y nghia rat quan trong. N6 khong nhitng gép
phan rat bét lugng tién thira trong luu théng, gop phin kiém
ch& lam phat, 6n dinh gia c4, thi trudng ma con cé tac déng
lam gia tang ngudn von dau tu cho nén kinh té&, gép phan tao
thém cong an viéc 1am cho xa hoi, thic d4y ting trudng kinh
t&. Chinh vai trdo nay cta bao hiém da gép phan én dinh chi
tiéu cua Ngan sach nha nudc va 1la phuong thic huy dong
vén dé ddu tu phat trién kinh t& - xa hoi.

- Bao hiém gép phan thae day phat trién quan hé kinh t&
gilta cac nude thong qua hoat dong tai bao hiém.

2.2. Cdc hinh thitc bdo hiém

2.2.1. Bdo hiém kinh doanh

a) Khai niém

DPing trén géc db tai chinh thi bao hiém kinh doanh
(BHKD) 14 moét hoat déng dich vu tai chinh nham phin phéi
lai nhitng tdn that khi rii ro xay ra.
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Pung trén géc do6 phap ly ¢6 quan niém cho ring,
BHKD thuc chit 13 mdt ban cam k&t ma mot bén déng y
bsi thudng cho bén kia khi gap rdi ro néu bén kia déng phi
bao hiém.

Nhu vay, bao hiém kinh doanh 14 cac quan hé kinh té&
gin lién véi viée huy déng cic ngudn tai luc théng qua su
déng gop clia cac té chite va ca nhin tham gia bao hiém dé
lap quy bao hiém, phéan phdi va st dung ching dé tra tién
bao hiém, bdi thudng tén that cla cac d8i tugng bio hiém khi
céc sy kién bao hiém xay ra.

BHKD c6 cac dac diém sau:

- Hoat déng cita BHKD dude thuc hién duéi hinh thuac
ngusi tham gia bao hiém phai déng phi bao hiém. Trong thai
gian bao hiém, ngusi tham gia bao hiém khéng bi tdn that
thi khong dude bdi hoan s6 tién da déng phi bao hiém. Khi
rui ro bit ngd xay ra, d6i tuong bao hiém bi tdn that thi
ngudi tham gia bao hiém dude bdi thudng. Nhu vay, BHKD
vita mang tinh chit béi hoan, viza mang tinh chat khong
b1 hoan.

- Hoat dong BHKD tro thanh mét bién phap kinh té co6
hiéu qua nh&t cho nhu ciu phat trién san xuat - kinh doanh
ctua doanh nghiép va an toan doi vdi doi song cong dong. Qua
trinh sit dung quy BHKD c6 mé lién hé chiit ché véi chie
nang kiém tra, kiém soat biang déng tién vdi muc dich tao lap
va s dung quy bao hiém nhiam bio vé quyén lgi cho ngusi
tham gia bdo hiém khi rii ro dude bao hiém x3y ra. Déng
thdi, ngudi tham gia bao hiém phai cé trach nhiém dé phong,
ngin ngita, han ché ton that ¢ thé xay ra. Néu ngusi bao
hiém phat hién ngudi tham gia vi pham nguyén tac, quy tic
bao hiém thi cac nha bao hiém sé& c¢6 nhiing bién phap khic
phuc ngian ngita han ché ton that.
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b) Cdc nguyén tdc cia BHKD

BHKD hoat déng theo nguyén tac chli yéu sau:

- Hoat déng cia BHKD phai dam bao quyén va lgi ich
hop phap cua ngudi tham gia bao hiém ciing nhu ngudi kinh
doanh bao hiém.

Moi c4 nhin va xa héi luén ludn ¢6 mot ndi lo 1a 1am sao
tranh dudc cac rii ro xay ra hoac khic phue cac hau qua cia
né. Dé lam dude didu d6, con ngudi tham gia bao hiém nhim
dam bao an toan vé tal san, tinh mang, trach nhiém dan sy
ca ho. Nhu vay, nguyén tic hoat déng cia BHKD la dam
bao quyén 1gi, 1¢i ich cho ngudi tham gia bio hiém. Mat khac,
ngudi tham gia baoc hiém phai déng phi bao hiém va nha béo
hiém chi bdi thudng thiét hai tdn that khi rdi ro duge bio
hiém x3y ra. Diéu nay c¢6 nghia 13, quyén 1¢i va nghia vu clia
chc bén tham gia bao hiém phai tuong xtiing véi nhau, ngudi
kinh doanh bao hiém duge hudng phéan 16i nhuan thich dang
tlr két qua kinh doanh cta ho.

- Cac doanh nghiép bao hiém hoat dong theo nguyén téc
hach toan kinh doanh.

Nha bao hiém thuc hién cac nghiép vu bao hiém trén cg
sd khai thac phi bao hiém d& béi thudng t&n that, thiét hai
khi d6i tuong dude bao hiém gip rai ro va rii ro dé6 khong
ludng trudc dude; dong thoi trang trai cac chi phi cho viéc
thyc hién ciac hoat déng cda minh nhu chi phi quan 1y, chi
phi quang cao, chi phi khau hao tai san ¢é dinh,... Néu trong
thoi gian bdo hiém ma khéng xay ra rai ro thi khéng phai
hoan tra chi phi bao hiém va chinh phin nay tao ra phan thu
nhap c¢d ban (16i nhuan) cho ngudi kinh doanh bao hiém. Nhu
vay, hoat déng kinh doanh bao hiém la 18y thu ba chi va ddm
bao 6 14l
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- Hoat déng cia doanh nghiép bao hiém phai tuin theo
luat phap cua Nha nude quy dinh cho cic doanh nghiép néi
chung va cho cac cdng ty bao hiém néi riéng.

Thyc hién nguyén tic nay mot mat nham bao vé quyén
1¢i cho ngudi tham gia bdo hiém; mat khac, hoat déng bao
hiém tudn thd sy kiém soat quan 1y cta Nha nude dé dam
bao cac mat 161 ich gilta Nha nude, ngudi tham gia bao hiém
va doanh nghiép bao hiém.

- Hoat déng clia bao hiém theo nguyén tic 14y s& dong bu
s0 it.

Khi rii ro xay ra dian dén thiét hai, tén thit thuc t&
thuong rat 16n, 16n hon gap nhiéu 1dn so véi sé tién phi bao
hiém ma ngudi tham gia bao hiém déng gop. Vi vay, trong
hoat dong BHKD phai dya trén co sd quy luat s déng, nghia
14 14y chi phi bao hiém cla sd d6ng ngudi tham gia bao hiém
d6ng gép dé€ chi trd bdi thudng cho s6 it ngudi tham gia
khéng may bi tén that.

Nguyén téc s6 déng b sd it con thé hién & cac hoat dong
tai bao hiém, déng bao hiém. Hoat déng tai bdo hiém nham
phan tan ri ro, chia nhd trach nhiém ctia bao hiém trén mai
hdp dong va nhan bao hiém mét phin trach nhiém tir cac td
chitc bio hiém khac nhau vé minh. Nh& vay khi tén that Ién
xay ra, do ¢6 s6 déng ngudi nhan tii bao hiém bdi thudng nén
ban than céng ty nhan bdo hiém ban diu vin bao dam kha
nang tai chinh va kinh doanh binh thudng. Hoat déng déng
bao hiém la hoat dong cic nha bao hiém ciing tham gia bao
hiém cho mét hop ddng bao hiém va phan chia trach nhiém
trén mot hgp déng nham dam bido kha nang tai chinh cda
ting nha bao hiém khi muc trach nhiém hop déng qua 1dn
vugt qua kha ning ctia méi nguoi.
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- Hoat déng ctia BHKD phai tuan thu nguyén tic an
toan tai chinh.

An toan tai chinh 14 mét trong nhing nguyén tic c6 tim
quan trong dac biét trong hoat dong kinh doanh bao hiém.
Y&u cAu clia nguyén téc nay 1a cac doanh nghiép kinh doanh
bao hiém phai ddm bio nang luc tai chinh dé thuc hién cac
nghiép vy bao hiém, cé bién phap ngin ngita rii ro 1am m4t
kha ning chi tra, din dén nguy cd pha san. Dé tuan thi cac
nguyén tic nay, doanh nghiép bao hiém cAn thuc hién cac
bién phap cha yéu sau:

+ Doanh nghiép bao hiém phai thuc hién viéc ky quy tai
cac ngan hang thudng mai dé dam bao kha nang tai chinh,
phai duy tri mdc bién kha ning thanh toan pha hdp véi quy
mb kinh doanh dé dam bao thue hién cic cam két cha minh
theo hgp dong bao hiém. Bén canh d6 con phai trich lap cac
quy du phong nghiép vy, cac quy du trit bit bude va tu nguyén
dé tang tai chinh cho cac nghiép vu kinh doanh bao hiém.

+ Viée ddu tu von cta cac doanh nghiép bao hiém phai
bao dam an toan, hidu qua va dap ving duge yéu cau chi tra
thudng xuyén cho cac cam két theo hgp dong bao hiém.

¢) Cdc hinh thizc BHKD

Can cd vao ddi tugng bdo hiém, bdo hiém kinh doanh
dude chia thanh 3 loai chil y&u: bao hiém tai san, bao hiém
trach nhiém dan sy va bao hiém con ngudi.

- Bo hiém tai san la loai bao hiém ma d6i tugng dude
bao hiém 1a tai sin ciia ngudi duge bao hiém. Vi du: bdo hiém
thidt hai vat chat xe cd gidi, bao hiém hang hoa xuit nhap
khau, bao hiém chay... Hoat déng bdo hiém nay nhim dap
Ung cac nhu ciu vé vat chit cho ngudi tham gia bao hiém khi
gap cac rui ro nhu: thién tai, hod hoan, trdém cép,... lam cho
tai san_ctia ho bi thiét hai mét phan hay thiét hai toan bd.
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Ngudi tham gia bao hiém c¢6 thé mua b3o hiém moét phan gia
tri cua tai san hodc toan bd gia tri ca tai san va mua bao
hiém cho titng loai rii ro khac nhau. Vi vay, khi rai ro xay
ra, mic tién bdi thudng cho ngudi tham gia bio hiém ciing
khéc nhau; né tuy thude vao gia tri bao hiém, phuong thic
bao hiém va mitc d6 thiét hai thyc t& Theo qua trinh phat
trién kinh t& - xa héi, nghiép vu bao hiém ciing ngay cang
phong pht va da dang hon. Cac nghiép vu bao hiém tai san
phé bién hién nay nhu:

+ Bao hiém hang hoa xuat nhap khau.

+ Bao hiém than tau, thuyén, 6to,...

+ Bao hiém chay,...

- Bao hiém trach nhiém dan sy la loai hinh bdo hiém c6
ddi tugng dude bao hiém la trach nhiém dan sy cta ngusi duge
bao hiém véi ngudi thit ba theo luat dinh. Muc dich cha ngudi
tham gia bao hiém trach nhiém dan sy 1a thoat khéi yéu ciu
phai bdi thudng ton that cho ngudi khac do nhing hanh vi
hoat déng cta chinh ho giy nén. Mit khac, bao hiém trach
nhiém dan su con ¢6 tac dong phong ngita, han ché va khic
phuc kip thdi vé tai san, sic khoé, ddi séng va tinh mang clia
dé1 tugng do hanh vi ctia ngudi tham gia bao hiém giy nén.
Loai hinh bAo hiém nay gdm cé: bao hiém trach nhiém din su
cht tau, bao hiém trach nhiém dan sy xe co gidi,...

- Bao hiém con ngudi bao gdm cac loai bao hiém c6 ddi
tugng dudc bao hiém 1a tudi tho, tinh mang, tinh trang sidc
khoé con ngudh hoic cac su kién lién quan dén cudc séng va
¢6 anh hudng dén cudc séng con ngudi. Hoat dong clia bao
hiém con ngudi nhim thod min nhu ciu vat chit khi gap
nhitng su c¢d bat ngd do chi quan ho#c khach quan lam mat
kha nang lao ddng, thiét hai vé mat sitc khoé hode thiét hai
tinh mang,... Trén thé gidi, hoat dong bao hiém con ngudi
xuat hién t 1au va ngdy mot phat trién. Bdo hiém con ngudi
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lai ¢6 thé phan thanh bao hidm nhan tho va bao hiém phi
nhin tho.

+ Bao hiém nhan tho 1a loai bao hiém bao dam cho cac
rui ro c6 lién quan dén tudi tho clia con ngudi, bao gbm cac
loai cu thé: bio hiém trong trudng hgp séng, bao hiém trong
trudng hop tit vong va bao hiém nhan tho hén hdp.

+ Bao hiém phi nhan tho 1a loai b4do hiém chi lién quan
dén cac rui ro nhu: bénh tat, tai nan, mat kha nang lao déng
va ca tit vong. Pac diém cla loai bao hiém nay 1a khong lién
quan d&n tudi tho con ngudi.

Néu cin cit theo phudng thitc bao hiém, hoat doéng bao
hiém phan thanh hai loai:

- Bao hiém tu nguyén: 12 bao hiém theo y mudn ctua
ngudi tham gia bao hiém duge thuce hién trén co sd hop déng
ky két tu nguyén giita ngusi tham gia bao hiém véi cong ty
bao hiém. Ngudi tham gia bao hiém cé quyén haa chon loai
hinh bao hiém, lua chon nha bao hiém hoic khéng tham gia
bao hiém. Nguyén tic tham gia bao hiém tu nguyén la mbi
thé nhan hay phap nhan mudn tham gia loai hinh hoat déng
nao thi mua phi bao hiém cia loai hoat déng d6. Mie phi nay
duge xAy dung trén co sd ly thuyét xdc suat va quy luit thong
ké. Bao hiém tu nguyén cé hiéu luc trong pham vi va thdi
gian theo hgp ddng bao hidém da ky két, sau khi d¢a déng phi
bao hiém.

- Bao hiém bat budc: 14 loai bao hiém do phap luat quy
dinh t8 chic, ca4 nhin phai tham gia bao hiém; didu kién,
muc phi bao hiém, s3 tién bao hiém t8i thiéu ma bén mua
b4o hiém v doanh nghiép bao hiém c¢6 nghia vu thyc hién.
Bao hiém bét budc chi ap dung déi véi mot s6 loai bao hiém
nhim muc dich bao vé 1gi ich cong cong va an toan xa hoi
nhu: bao hiém trach nhiém dian sy cha chll xe co gidi, bdo
hiém trach nhiém nghé nghiép cta td chite luat su, bao hiém
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trach nhiém nghé nghiép ciia doanh nghiép méi gidi bao
hiém,... Tuy thudc vao ting thoi ky, ein cit vao nhu ciu phat
trién kinh t& - xa héi ma phap luat c6 thé quy dinh cac hinh
thitc bdo hiém bit bugde khac nhau.

d) Co ché hinh thanh (tao ldp), phdn phéi va sz dung quy
bao hiém kinh doanh

(1) Co ché& hinh thanh quy bao hiém kinh doanh

- Vén kinh doanh:

Vén kinh doanh ctia cic doanh nghidp bao hiém c6 thé
duge huy déng ti nhiéu ngudn khac nhau. Muén duge phép
kinh doanh trong linh vie bao hiém thi nha nude yéu cau cac
doanh nghiép bao hiém phai ddm bao miic vén phap dinh cdn
thiét. Doanh nghiép bao hiém ¢6 thé quy dinh muc vén diéu
& cao hon mic vén phap dinh. Trong qua trinh hoat dong,
von ciia doanh nghiép ¢6 thé duge bd sung thém do két qua
hoat déng kinh doanh mang lai.

- Doanh thu va thu nhap:

Doanh thu ctia cong ty bao hiém 1a toan bd s6 tién cong
ty bao hiém thu dude trong mot giai doan kinh doanh nhat
dinh, thudng 14 mét nam.

Phi bao hiém duge ciu thanh tir hai phan: phi thuin va
phu phi. Phi thuén la khoan phi cho phép cong ty bao hiém
thuc hién vié: chi tra béi thudng hodc tra tién bdo hiém dai
véi c4c trach nhiém phat sinh tit nhitng hgp dong ky két. Phu
phi 12 khoan phi thu cho phép céng ty bao hiém bao dam cac
chi phi cdn thiét trong hoat dong kinh doanh, bao gém chi
phi ky két hgp déng, chi phi quin 1y va thyc hién nghia vu
d6i vdi ngan sach nha nude.

Ngoai cac khoan thu tit phi bao hiém, thi cac khoan thu
ti hoat déng dAu tu 1a nhan té6 quan trong lam gia tang lgi
nhuén clia cac doanh nghiép bao hiém.
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(2) Phan phéi va st dung quy bao hiém kinh doanh

- Ky quy: Cac doanh nghiép bdo hiém phai thue hién viée
ky quy tai ngdn hang va huong 141 sudt trén sé tién k¥ quy.

- Quy du trit bt bude: Cac doanh nghiép bao hiém va
méi gidi bao hiém phai trich mét ty 1& phan tram nhat dinh
trén 1ai rong hang nam dé€ lap quy du trit bit bude. Ty 1é
trich lap quy du trit nay quy dinh cho cac doanh nghiép bao
hiém Viét Nam hién nay 1a tir 5% cho dén 10% vén didu 18,
d61 véi cac chi nhanh va méi gidi bao hiém nude ngoai thi
bing 10% miic vén phap dinh.

- Béi thudng ton thit va tra tién bao hiém:

+ Tra tién bao hiém trong cac hgp ddng bio hiém nhan
tho, khi dén han hgp ddng hoac khi sy ¢6 bao hiém xAy ra.

+ Tra tién bao hiém trong bao hiém tai nan, bénh tat, m
dau can phai kham chita, diéu tri, phau thuat...

+ Tra tién béi thudng tén thit trong cac hdp ddng bao
hiém tai san, trach nhiém dan sy khi céc rii ro xay ra.

- Du phong nghiép vu:

Hop déng bao hiém la mdt hgp ddng song phuong,
trong d6 ngudi duge bao hiém va céng ty bao hiém phai ¢é
nghia vu qua lai. Ngudi dugde bao hiém phai tra phi bao
hiém va céng ty bao hiém cam két bdi thudng khi c6 thiét
hai quy dinh trong hgp déng xay ra. Vi vay, cac doanh
nghiép bao hiém phai lap quy du phong nghiép vu va ghi
ching vao phin tai san ng nham thyc hién cac cam két cha
minh d6i véi ngudi duge bado hiém va ngudi dude hudng
quyén 1¢i bao hiém.

- Nghia vu d8) v8i ngan sach nha nuéc:

Céc doanh nghiép bao hiém kinh doanh cac dich vy bao
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hiém theo phuong thitc hach toan kinh doanh nhim muc
dich kiém 16i nén phai c6 nghia vu nép cac khoan thu cho
Nha nuéec.

- Ché& d6 phan phéi lgi nhuén:

Thu nhap cta doanh nghiép bao hiém sau khi da nop
thué& thu nhap doanh nghiép, b ddp cac khoan chi phi khong
dudc coi 1a chi phi hop ly khi tinh thué, con lai duge stt dung
dé lap quy du trit bit bude, sau dé duge st dung theo quy
dinh cta héi dong c6 déng néu la cong ty ¢ phan. Dai véi cac
coéng ty 1a doanh nghiép nha nudc, viée phan phéi giéng nhu
cac doanh nghiép nha nude khac.

D61 véi cac cong ty bac hiém nhan tho, mét phan lgi
nhuan ¢6 thé s& duge chia cho ngusi dude bao hiém dudi hinh
thic tham gia chia 1ai.

2.2.2. Bdo hiém xé hoi

a) Khdai niém

Hoat ddng bao hiém xa hoi thé hién cac quan hé kinh t&
gan lién v6i qua trinh tao 1ap va sit dung quy tién té tap trung,
duge hinh thanh tit su déng gép ctta ngudi stt dung lao déng va
ngudi lao déng, nhim bio dam quyén lgi vat chat cho ngusi
lao dong va gia dinh ho khi gip phai cac bién ¢6 lam gidm
hozc mAt kha ning thanh toan tit thu nhap theo lao ddng.

Bao hiém x4 hdi (BHXH) 14 loai hinh béo hiém do Nha
nudc td chite va quan 1y nhim bao ddm thod min cac nhu
ciu vat chat én dinh cudc séng cla ngudi lao déng va gia
dinh ho khi gap nhiing rii ro lam giam hoic mat kha ning
lao dong.

BHXH la nhu cdu khach quan ctia ngusi lao déng, di trd
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thanh mét trong nhing quyén con ngudi va duge Dai héi
dong Lién hgp qudc thita nhan va ghi vao Tuyén ngén nhan
quyén ngay 10/12/1948 nhu sau: “T4t ca moi ngudi véi tu
cach 1a thanh vién ctia xa hdi ¢6 quyén duge hudng bao hiém
x4 hél. Quyén d6 diat co sd trén su thod mén cac quyén vé
kinh t&, x4 héi vA van hoa can cho nhin cach va sy tu do
phat trién con ngudi...”.

BHXH di xuit hién ti 1du trong lich si. Tu nam 1883, ¢
nude Phd ban hanh Luat Bao hiém vy t&; d Phap nam 1848
ban hanh Luat vé tai nan lao dong 1a van ban dau tién vé
bao hiém x3 hdi bit bude d6i véi ngusi 1am céng an luong.
Dén cudi nam 1920, 3 mét s6 nude chau Au va Bic My mai
méi c6 cac dao lult vé& baoc hiém xa hoi. Hién nay, trén thé
gi6i da c6 han 180 nudc thuc hién ché d6 BHXH, tuy theo cac
hinh thtc khac nhau. Do dic diém, diéu kién kinh t& - xa héi
clia ting nudc khac nhau nén BHXH & méi nudc cé nhiing
ddc thu riéng. Nhin chung, viée thuc hién quy BHXH 6 ting
nude ¢6 mot s6 diém chung nhu sau:

- Pham vi, d3i tugng bao hiém xa héi: Bio hiém x4 héi 8
cac nutde thudng mang tinh bat bude déi véi céc déi tugng cé
thé giai quyét dude mot s& rai ro chung, chdng han la nhitng
ngudi lao dong ¢6 thu nhap. TAt ca cac nude déu xac dinh
pham vi d61 tugng BHXH chung nh4t 1a thu nhap cia nhiing
vién chiic nha nude, nguol 1am c¢oéng in ludng trén toan xia
hoi. M6t s6 nude ban hanh ch& d6 bao hiém xa héi chung cho
t4t ca moi d8i tugng trong xa hoi. D41 tudng bao hiém xa hoi
8 chc nude dang phat trién thudng hep hon, tap trung chi
yéu vao vién chic Nha nudec va nhitng ngudi lam cong #n
luong thanh thi. Gidi han muc luong duge bao hiém 81 thidu
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12 mite luong tai thiu quéc gia, con mic lucng t61 da 1a mide
luong trung binh quéc gia ciia hé thong dé.

- Diéu kién dé hudng bao hiém xa héi 1a phai tham gia
déng gép vao quy bao hiém xa hai. Vi ch& d6 huu tri tudi gia
d cac nude dang phat trién, thudng thoi gian déng gop tir 15
d¢&n 37,5 nam véi diéu kién tudi doi tit 55 d&n 60 tudi, cé
giam b6t d6i v6i lao dong ni 1am viée trong moi trudng ning
nhoe, déc ha.

Chuc nang cua BHXH:

- Thay thé hoac bit ddp mét phan thu nhap cho ngusi lao
déng tham gia bao hiém khi ho bi gidm hosc mat thu nhap
do mat kha nang lao déng hoac mat viéc 1am.

- Tién hanh phin phél vd phan phéi lai thu nhap gilta
nhitng ngudi tham gia BHXH. Theo quy luat sé dong bir s6 it,
BHXH thuc hién phan phéi lai thu nhap theo ci chiéu doc va
chiéu ngang (gita nhitng ngudi lac dong c6 thu nhap cao va
nhiing ngusi lac dong c¢é thu nhap thap, gita nhitng nguasi khoé
manh dang lam viéc véi nhiing ngudi 6m yéu phai nghi viéc...).

- Gép phan kich thich ngudi lao ddng hing hai lao dong
san XuAt ning cao nang suat lac déng cA nhan va ndng suat
lao ddng x4 héi,

- Gan b lgi ich gifta ngudi lao dong véi ngudi sit dung
lao dong, gitta ngudi lao dong v4i xa hor.

b) Hé thong cde ché’dé BHXH

Theo khuyén nghi cia T6 chitc Lao déng Qudc t& (ILO)
da néu trong Céng udc sé 102 thang 6/1952 tai Gionevo, hé
théng cac ch& 46 BHXH gém 9 ché dé:

- Chém séc y té.
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- 'T'rg cAp 6m dau.

- Trg cap that nghiép.

- Trg cap tudi gia.

- Trg c4p tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

- Trg cap gia dinh.

- Trg c4p sinh dé.

- Trg cap khi tan phé.

- Trg cdp cho ngudi con séng (tr¢g cAp mat ngudi
nudi dudng).

Chin ché d6 trén hinh thanh mot hé thong cac ché do
BHXH. Tuy theo diéu kién kinh t& - x& héi ma mbi nudc
tham gia Céng udc Gioneva thuc hién khuyén nghi d6 ¢ miic
d6 khac nhau, nhung it nhat phai thyc hién duge 3 ché ¢,
trong dé it nhat phai c6 mét trong 5 ch& dé: trg cap that
nghiép, trg cap tudi gid, trd cAp tai nan lao dong va bénh
nghé nghiép, trg cap khi tin phé& va trg cdp cho ngudi con
sOng (trg cAp mat ngudi nudi dudng).

BHXH Viét Nam thue hién 5 ch& d6, bao gom:

- Ché d6 trg cap 6m dau.

- Ché d6 trg cap thai san.

- Ché db trg cap tai nan lao déng va bénh nghé nghiép.

- Ché& d trg cap huu tri.

- Ché& do ttt tuat.

¢) Co ché hinh thanh va s¢ dung quy BHXH

(1) Nguén hinh thanh quy BHXH

Theo Diéu 1& BHXH Viét Nam, quy BHXH Viét Nam
dudge hinh thanh ti cac ngudn sau day:
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- Ngudi st dung lao déng déng bing 15% so véi tdng quy
tién luong clda nhiing ngudi tham gia BHXH trong don vi.
Trong d6, 10% dé chi cic ch& dd huu tri, ti tuat, 5% dé chi cac
ché& dd 6m dau, thai san, tal nan lao dong va bénh nghé nghiép.

- Ngudi lao dong déng bing 5% tién luong thang dé chi
cac ché dé huu tri va ti tuAt.

- Nha nude déng va hd trg thém dé bao dam thue hién
cac ché do BHXH d6i véi nguoi lao dong.

(2) St dung quy BHXH

Stt dung quy BHXH thuc hién cac ché dd bao hiém xa hoi
cho ngudi tham gia bao hiém xa hoi 1a ndi dung chi chi yéu
cua BHXH. BHXH thuc hién chi cac khoan trg cap va chi phi
cho ngudi tham gia BHXH trong truong hop:

- Déi tugng gap phai cac bién ¢6 da quy dinh trong ché
do BHXH.

- Nguoi dude bio hiém }a thanh vién cia BHXH.

- Phai dong BHXH déu din.

Ngoai ra, quy tai chinh BHXH con thue hién cac khoan
chi khac nhu chi quan 1y, ndp bao hiém y t& (BHYT) theo quy
dinh, chi hoa héng dai ly, tra lé phi thu, chi BHXH va cac
khoan chi khac.

2.2.8. Bdo hiém y t&

a) Khai niém

Trong cudc ddi mdi con ngudi ai ciing mudn séng khoé
manh, hanh phtc nhung con ngus ludn gap phai nhitng rin
ro bat ngd nhu 6m dau, bénh tat,... ¢6 thé xay ra. Nhing chi
tiéu dot xuat dé kham va chita bénh sé gy khé khan cho cac
gia dinh c¢6 thu nhap thap. Hon nita, néu ém dau dai han
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khéng c6 kha ning lao ddng, con ngudi ciing da biét st dung
cac bién phap khéc nhau nhu dé danh tiét kiém, di vay, ban
tai san,.. cho viéc kham va chita bénh. Méi bién phap déu cb
uu diém va han ché nhat dinh. Nhim gidp dd moi ngudi lao
dong va gia dinh ho n dinh ddi séng khi gip rai ro 6m dau
va bao dam an toan xa hoi, hoat dong BHYT ra ddi vao cudi
thé ky XIX.

Nhu vay, bao hiém y t& (BHYT) la cac quan hé kinh t&
gan lién véi viée huy dong cac ngudn tai lue tit su déng gop
cuia nhitng nguoi tham gia bao hiém dé hinh thanh quy bao
hi€m, va st dung quy dé thanh toan cac chi phi kham chita
bénh cho ngudi duge bao hiém khi 6m dau.

(1) Pic diém ctia BHYT

- BHYT vira mang tinh chat bdi hoan vita mang tinh
chat khéng badi hoan.

- Qua trinh phin phéi stt dung quy BHYT gin b6 chat
ché véi chite nang giam déc bang déng tién d8i véi myc dich
tao lap va st dung quy BHYT nhim didm bao quyén 1di cho
ngudi tham gia bao hiém.

(2) Nguyén tic hoat ding cia BHYT

- BHYT hoat djng vi quyén lgi cia ngudi tham gia bao
hiém, bao dam an toan sitc khoé cho céng dong.

- BHYT chi bao hiém cho nhitng rai ro khéng ludng trude
duge chi khong bao hiém nhiing rii ro chic chin s& xay ra
ho#c di xay ra.

- BHYT hoat d6ng dua trén nguyén tic s6 déng bu sb it.

(3) Dél1 tugng BHYT

D& tudng BHYT la stc khoé ciia ngudi dude bao hiém.
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C6 nghia 13 néu ngusi duge bao hiém gip rai ro vé sitc khod
(bi 6m dau, bénh tat...) thi sé duge cd quan BHYT xem xét chi
tra bdi thuong.

(4) Hinh thie BHYT

Trong thdi ky ddu mdi trién khai BHYT, théng thudng
cAc nuéc déu cé6 hai nhém déi tugng tham gia BHYT: bit
bude va tu nguyén.

- Hinh thdc BHYT bat budc - mot bs phan cha BHXH:
ap dung cho cac déi tugng cé ludng tuong d6i 6n dinh. 0 Viét
Nam, cac d& tugng dé 1a: cAn bd cong nhan vién chie tai
chie, huu tri, nghl mat sic lao dong, ngusi lao dong va ngudi
su dung lao dong trong cac DNNN, doanh nghiép tu nhéan,
doanh nghiép lién doanh, doanh nghiép 100% vén nudc
ngoai, vin phong dai dién va td chitc quéc t& c¢é stt dung
trén 10 lao ddng, cic lye lugng vi trang, cac don vi hanh
chinh su nghiép. Hién nay, BHYT bit bude do BHXH Viét
Nam quan 1y.

- Hinh thye BHYT tu nguyén: ap dung cho cac dél tugng
khic nhu néng din, ngudi lam nghé tu do... Cac déi tugng
nay déng BHYT tuy theo kha ning cua minh va duge hudng
quyén 1¢i bao hiém y t& tuong tng.

(5) Pham vi BHYT

BHYT 14 mét chinh sach x& hoi do Nha nude t3 chie thue
hién, nhim huy dong su déng gop clia cac ca nhan, tap thé dé
thanh toan chi phi y t& cho ngusi tham gia bao hiém.

Nhing ngudi tham gia BHYT khi gédp rui ro vé stic khoé
déu duge thanh toan chi phi khim chita bénh véi nhiéu mdc
d6 khac nhau tai cac cd quan y té.
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Ngoai ra, méi quéc gia déu cé nhitng chuong trinh sic
khoé quéc gia khae nhau, trong d6 quy dinh mot sé loai bénh
ma ngudi dén kham chida bénh dé6 duge ngan sach cta
chuong trinh dai tho chi phi. Cé quan BHYT khéng chiu
trach nhiém déi véi ngusi dugc BHYT néu ho kham chia
nhiing bénh thudc chuong trinh nay.

b) Co ché hinh thanh va s dung quy BHYT

(1) Hinh thanh quy BHYT

Quy BHYT 1a mét quy tai chinh dc lap, ¢6 quy md phu
thude chi y&u vao sé lugng thanh vién déng gép va mite do
déng gép viao (juy cua cac thanh vién d6. Quy BHYT la mét
trong bon ngudn cdu thanh ngan sach cia nganh y té&, d6 la
cac nguon: Ngan sach nha nuéc cap, vién phi cia ngudi bénh,
BHYT va tién Gng ho ctia cac t8 chiic quan ching hodc cac t6
chic ti thién.

Quy BHYT dude hinh thanh cht y&u tit nguén déng gop
cila ngudi tham gia BHYT goi 1 phi bdo hiém.

- Phi BHYT déi vdi nguoi lao dong hudng luodng tix
NSNN 14 3% tién ludng cap bac, luong chite vu va cac khoan
phu c4p luong theo quy dinh cha nha nudc; trong d6 cd quan
su dung lao ddng déng 2%, ngudi lao dong déng 1%.

- Phi BHYT 461 véi nguoi lao déng lam viée trong céc
doanh nghiép va céac td chitc ¢é tit 10 lao dong trd 1én 1a 3%
tién luong cdp bac chidc vu. Trong 46, ngusi st dung lao déng
¢6 trach nhiém déng 2%, ngudi lao dong déng 1%.

- D61 véi ngudi nghi huu, mat sic: mitc déng BHYT bing
3% tién luong huu, tr¢g cAp BHXH hang thang do cd quan
BHXH tryc tiép déng.

129



(2) Stt dung quy BHYT

Quy BHYT duge st dung cho cac muc dich sau:

- Thanh toan chi phi y t€ cho ngudi dudc BHYT theo hé
théng dinh muc. Day 12 khoan chi thudng xuyén, 1dn nhat
cia quy BHYT.

- Chi du trd, du phong dao déng 16n: khoan chi nay
thudng duge ton tich lat trong thai gian dai nhdm dam bao
quyén 1di cho ngudi tham gia BHYT.

- Chi @& phong han ché tdn that: khoan nay duge chi ra
véi muc dich lam giam thiéu tén that dang 18 1a nang né néu
rii ro xay ra. Thuc chat, day 1a khoan chi 1am giam chi phi y
t& phai thanh toan cho ngudi tham gia bdo hiém.

- Chi cho hoat ddng quan ly clia hé théng BHYT.

- Chi trg giup cho hoat dong nang cap cac cd sd kham
chda bénh.
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Chuong V ' ]
TAI CHiNH qQuOC TE

1. Nhitng van dé chung vé tai chinh quéc té&

1.1. Khai niém tai chinh quéc té

Cac quan hé tai chinh quéc t& da c6 lich s hinh thanh
va phat trién lau dai, g§n véi nhiéu hinh thai kinh t& - xa héi
khac nhau; va trong diéu kién hién nay, cAc quan hé nay
cang cé ¥ nghia to 16n véi xu thé quic t& hod va toan cidu hoa
cta cic nude. TN ché do chi€ém hitu né 1é da 1am nay sinh cac
quan hé tai chinh quéc t& so khai dudi hinh thdc c6ng nap
cua quéc gia nay cho qudc gia khac, sau dé nay sinh cac quan
hé tin dung quéc t&€ va cung véi su ké tuc cia cic hinh thai
kinh t& - x4 hoi tiép theo, cac quan hé tai chinh nay khéng
ngitng phat trién dudi nhiéu hinh thic da dang, phong phi
hon trude. Cé thé thay sy xuat hién va tan tai cac quan hé tai
chinh quéc t€ 1a mot t&4t yéu chia pham tru tai chinh, xuat
phat t cac cd s6 khach quan sau:

- Vé mat kinh té:

Kinh té& 12 yé&u t8 giita vai trdo quyét dinh cho su phat
sinh va phat trién clia cdc quan hé tai chinh quéc t& Mb&i
quéc gia la moét bd phan trong nén kinh té& thé gidi, c6 quan
hé hiu co vdi nhau, cung tham gia vao phan cong lao dong
quéc t&€ véi nhiéu mic d6 khac nhau. Diéu nay lam nay sinh
va phat trién cac quan hé kinh t& quéc t& va tit d6 lam nay
sinh, phat trién cic quan hé tai chinh quéc té&.

Su tham gia cla cic nude vao phan céng lao dong qudc t&
la tat yéu, xust phat tu lgi ich clia mdi nuée va phit hop véi
doi hoéi khach quan cia qua trinh phét trién kinh t& - xa héi
cia mdi nudc trong cong déng quéc t&€. Phan cong lac dong
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qudc t& quyét dinh sy ton tai va phat trién cac quan hé kinh
t€ d6i ngoai clia cac quéc gia, tiY dé6 nay sinh cac quan hé hgp
tac quéce t& trén nhiéu linh vuc khac nhau va chinh diéu d6
lai quyé&t dinh cho sy nay sinh va phat trién cac quan hé tai
chinh quéc t& Mic d6 tham gia cla cAc nude vao phan cong
lao dong quéc t& khong gisng nhau ma tuy thudc vao diéu
kién kinh té, chinh tri, xa hdi ctia mdi nude; tuy nhién, cac
quan hé tai chinh quéc t& khong ngiing phat trién, trai qua
nhiéu hinh thai kinh t& - x4 héi khac nhau va ngay cang
déng vail trd quan trong d6i vdi viée thic ddy sy phat trién
kinh t& - x4 hoi cta mdi nuée.

- V& mit chinh tri:

Néu yéu té kinh t& quyét dinh sy tdn tai va phat trién
cac quan hé tai chinh quéc t& thi yéu té chinh tri 6 tac dong
truc tiép dén hinh thic va mic d6 cha cdc mdl quan hé dé.
Quan hé tai chinh quéc té phat sinh giita cAc nuéce nén chiu
sit chi phol cita cd ché, chinh sach, dudng 161 dé1 ngoai cta
mdi nuéc trong timg thai ky. Thuc tién cho thay, trai qua
nhiéu ché& d6 x4 hoi khac nhau trong nhiéu giai doan lich st
khac nhau, dudng 181, chinh siach cua Nha nudc chi phéi cac
quan hé tal chinh quéc t& 1a rat ré nét. Quan hé tai chinh
qudc t& cua méi nudc trudc hét phai phuc vu cho sy phat
trién kinh t& - xa héi cia chinh nuéce dé; do do véi tu cach la
chn thé t8 chitc va quan 1y nén kinh t&, Nha nudc 1a ngudi cb
vai tré quan trong trong viéc hinh thanh va phat trién cac
méi quan hé tai chinh d81 ngoai véi cac nude khac. Cing cin
nhan théy ring, dudng 18}, chinh sach cia Nha nuéc trong
ting thoi ky phu thude rat 16n vao kha ning nhan thue,
trinh d6 t8 chite va quan 1y cda Nha nude. Do d6, tac dong
ctia Nha nudc ¢6 thé 1a thic ddy hoic ciing 6 thé 1 kim him
sy phat trién cac quan hé tai chinh quéc té&.

132



Qua phan tich c¢6 thé thay, quan hé kinh t& va chinh tri
gidta cac nudc trong cong dong quoce t&€ 12 co sd khach quan
cha su ra ddi va phat trién cac quan hé tai chinh quéc t&;
trong dé cic quan hé kinh t& déng vai tro quyét dinh.

Diéu can Iuu ¥ 1a, cac y&u té trén chi méi la didu kién
cin cta cac quan hé tai chinh quée té. Cac quan hé nay chi
that su hinh thanh khi tién té thuc hién chuc nang tién té
quéc t& cua no, va day la didu kién di ¢ lam chuyén dich cac
ngudn tai chinh vugt ra khéi pham vi quée gia cia méi nude,
trd thanh quan hé tai chinh quéc té.

Theo cac géc d6 khac nhau, ¢6 thé ¢6 nhilng quan niém
khac nhau vé tai chinh quéc té.

Néu diing trén goc do ting quéc gia dé xem xét, cé thé
hiéu don gidn ring, tai chinh quéc t&€ Ia thuat ngd dung dé
chi cac hoat déng tai chinh phat sinh trén binh dién quéc té.
Tham gia thuc hién cac hoat dong tai chinh quéc t& c6 thé 1a
c4 nhén, cac t6 chic kinh t& - xa hoi hosic Chinh phti ca mdt
quéc gia, cling ¢6 thé 14 cac t6 chic quéc t&. Do dé, tai chinh
quéc t& 1a mot linh vue hoat dong rat phic tap, dién ra trén
mét pham vi hét sdc rong 16n lién quan dén nhiéu quéc gia
khac nhau trong tiung khu vuc hodc trén toan thé gigi. Tuy
nhién, diic diém chung nhit cAn nhéan thay ti tat ca cac hoat
déng d6 chinh 13 su di chuyén cac ludng tién vén gidta cac
qudc gia, bidu hién ra thanh hoat dong thu - chi tién té, cac
hoat dong tao lap va st dung céc quy tién té 8 cac cha thé
kinh té& - xa hoi cha mdi quédc gia.

Vay, tai chinh quéc té'la hé théng nhitng quan hé kinh té
ndy sinh giita nha nude hoge cde t6 chiie clia nha nude vdi cde
nha nude khde, cdc té chite ciia cde nha nude khdc, cdc cong
dén ngudi nude ngoai va vdi cde t6 chiic quéc té, gan lién voi
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cdc dong luu chuyén hang hod va tién vén trén thé gidi theo
nhitng nguyén tdac nhdt dinh.

* T goc d6 kinh té' vi mé:

Tai chinh quéc t€ gom nhing van dé chl y&u nhu:

- Ty gi4 héi doai.

- Can can thanh toan qL_lc’)'c té.

- Hé théng tién té, tal chinh quéc té.

- N¢ nudc ngoai va quan 1y ng nudc ngoai.

* T goc do thi truong:

Tai chinh qudc t& bao gom cac chi dé quan tri tai chinh
vi m6 nhu:

- Danh gia va quan tri rai ro quéc té.

- Cac thi truong tai chinh qudc té.

- DAu tu quéc té truc tiép va gian tiép.

1.2. Ddc diém ciia tai chinh qude té

Su van déng cta cac nguodn tai chinh khéng chi vugt ra
khoi pham vi lanh thd ctia mét nude ma edn lién quan dén
viée tao 1ap va su dung quy tién té cia nhiéu quéc gia khac
nhau. Hoat dong cha tai chinh quéc t&€ lién quan d&n nhiéu
chil thé phan phéi 4 nhiéu quéc gia va dién ra trén pham vi
rong 18n, lién quan dén nhiéu khau trong hé théng tai chinh.
Trong qua trinh thuc hién su phédn coéng lao dong qudc té
cing nhu trong viéc thyc hién cie chinh sach déi ngoai cua
Nha nuéc, nhiéu quan hé phan phéi nguén tai chinh giita cac
chii thé khang cung mot qudc gia lam cho ngudn tai chinh
chuyén dich ra khdi pham vi lanh théd cita mét nude. Day la
mot dic diém ndi bat cha tai chinh quéc té.

Dic diém nay ciing cho thay, trong quan hé tai chinh
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quéc t€ ludn tiém An nhing rii ro héi doai hodc rii ro chinh
tri ma nhiéu khi Nha nude khéng thé ludng trude duge. Su
thay d6i ty gia hdi doai ¢6 thé 1am thay déi rat 16n dén lgi ich
cla cac nude cé lién guan, trong dé phin rai ro thuéc vé quse
gia ¢6 sic mua cua dong ndi té gidm sut. Ciing nhu vay,
nhiing bi€n ddng vé chinh tri ciia mét nudc c6 thé gay tén hai
dén 1gi ich cha nhiéu nudc khac c6 quan hé véi nhau trén
trudng quoc té.

1.2.1. Riii ro héi dodi va rui ro chinh tri

- Rui ro ho1 doai: ty gia héi doai la yéu té tac dong rat 16n
dén doi séng kinh té cua mbi quéc gia. Su bién dong cha ty
gia hol doai d6t ngot s& khién cho gia tri tai sdn va nguén
vén cla cac nha dau tu tinh theo déng bin té trd nén bat
dinh. Chinh vi vay, rli ro hdi doai duge dac biét chu y trong
hoat dong ngoai thuong va dau tu nudc ngoai.

- R ro chinh tri: rai ro chinh tri rdt da dang, ¢6 thé la
su thay d6i ngoai du kién cac quy dinh vé thué quan hoac la
mdt chinh sach trung thu hay tich bién tai san trong nudc
cla ngudi nude ngoai nam gid. Rai ro chinh tri bt nguén ti
nhitng bi€n dong vé chinh tri cta cac qudc gia: nhiing cudc
d3o chinh, su thay déi thé ché&, nhitng cudc cai té... tir dé ¢6
thé dan dén nhiing thay déi vé dudng 16i, chinh sach quén ly
kinh té& tai chinh cia mét quéc gia va cac chi thé lién quan
phai ganh chiu va khong thé khang cu.

1.2.2. Hoqt ddéng phdn phéi ciia tai chinh quéc té'gdn lién
Vot viée thue hién muc tiéu kinh té, chinh tri cia Nha nudc

Dic diém nay thé hién 3 qua trinh tao lap va sit dung cac
quy tién té ctia cac chil thé trong nén kinh t& vdi cac chi thé
khac 6 nude ngoai ludn chiu su chi phdi béi chinh sach déi
ngoai cia Nha nudc. Toan bd hé théng luat phap cé lién quan
dén cic quan hé tai chinh qudc t& déu xuét phat tit yéu ciu
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dam bao viéc thyc hién cac muc tidu kinh t& chinh tri ctia
Nha nudc trong tiung thai ky.

1.2.3. Tai chinh quéc té khéng chi chiu su chi phéi cta
cdc yéu t6 vé kinh t& ma con chiu su chi phéi bdi cdc yéu té vé
chinh tri cia méi nudc

Nhu phéin trén da phan tich vé c¢d sd khach quan ciia su
hinh thanh cac quan hé tai chinh quée té&, yéu td kinh t& gidt
vai trdo quyét dinh déi véi sut ra d3i va phat trién cac quan hé
tai chinh quéc té&, trong khi yéu t8 chinh tri chi phél dén hinh
thitc va mic d cha cac moi quan hé. Béang quyén lyc chinh
tri cia minh, Nha nudéc ban hanh mot hé thdng luat phap dé
diéu chinh toan b hoat déng cua cic chi thé tham gia vao
quan hé tai chinh quéc t& phl hgp véi dudng 161 déi ngoai caa
Nha nudéec.

1.2.4. Su thiéu hoan hdo cua thi truong

Hién nay, xu hudng md clia va hoi nhap kinh t& quéc té
dang dién ra ¢ hau hét cac qudc gia trén thé gidi, song vin
con rit nhiéu nhing hang rao duge dung lén dé ngan chin
cac dong huu chuyén tu do nhan huc, hang ho4, dich vu va vén
gilta cac quéc gia. Do vAy ma thi trudng thé gidi van chua
duge théng thoang hoan hao.

1.2.5. Moi trudong quée t6 md ra nhiéu co hoi

Trong méi trudng qudc t&, cac doanh nghiép va cac nha
dAu tu c6 nhidu co hoi dé tim ki€m 1di nhuan, Ho c6 thé ddu
tu 3 ca thi trudng ndi dia va thi trudng nude ngoai. Bing cach
ddu tu phan tan, viéc diu tu 3 pham vi qudc t& ¢6 thé gitp
nha diu tu giam bét rii ro hoac dat myc Igi tice cao hon so
véi dau tu trong nude thuin tuy.

1.3. Vai tré ciia tad chinh quéc té

Tai chinh quéc t& ¢6 vai tro rat 18n déi véi viéc thyc hién

136



cac muc tiéu kinh t& va chinh tri cha méi quéc gia, diéu nay
thé hién trén cac mat cht yéu sau:

- Tao diéu kién thuan Igi cho cac quéc gia hoi nhap vao
nén kinh t& thé gidi.

Véi xu hudng khu vue hoa va qudc t& hoa doi sdng kinh
t€, cac hoat dong kinh t& quée t& va tai chinh quéc t& ngay
cang dudec md réng va phat trién da tao diéu kién cho cac
quéc gia tham gia vao nén kinh t& thé gidi véi nhiing 1gi thé
so sanh cta minh vé vén, thi trudng, cdng nghé, ngudn nhan
lyc... Bang nhiing 1¢i thé so sanh dé, cae quéce gia ¢6 thé md
rong hoat dong dau tu qudc té& (tryc tiép hodc gian tiép),
tham gia vao thi trudng tién té, thi truong vén, thi trudng
héi doal quéc t€, md rong hoat dong thuosng mai va dich vu
quée té...

- Md ra cd hdi cho cac quéce gia phat trién kinh té& -
xa hoi.

Trong diéu kién hién nay, bat ky mot qudc gia nao ciing
khéng thé gidi quyét dude tit ca moi viAn dé cia minh dé
phat trién ma phai héi nhap vao nén kinh t& thé gidi. Véi sy
phat trién ctia tai chinh quée t& da gitdp cac nude gidi quyét
dude nhitng khé khan cia minh vé von, céng nghé, thi
truong, lao dong...

- Ning cao hiéu qua st dung cac nguén luc tai chinh.,

Tai chinh qudc t& ngay cang dude md rong va phat trién
da tao diéu kién thuan ldi cho cac dong chay vén di chuyén tit
noi thita dén noi thigu. Lgi ich cla toan cAu hoa ddu tu c6 thé
thay qua sy nang cao hidu qua st dung vén toan ciu va md
rong kha niang phan tan cac khoan dau tu. Hiéu qua sit dung
von tang lén bang cach tao ra nhilng cd héi dau tu cé 1gi
nhuin cao d mot s6 nude do thidu vén, trong khi & mot s&
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nudc khae thita vén nhung cd héi dau tu cé 1gi nhuan lay
thap. Mot Igi ich khac tit luu chuyén vén quéc té 1a su mé
rong kha ning vay ng nude ngoai dé trang trai chi tidu trong
nhiing thoi ky khé khian va hoan tra trong nhiing thai ky
thinh vugng.

2. Cac hinh thic quan hé tai chinh quéc t€ cna
Viét Nam

2.1. Tin dung quéc té

Tin dung quéc t& 1a tdng thé cic quan hé kinh t& phat
sinh gida cdc nha nudc, cac cd quan nha nude véi nhau, hodc
véi cac t6 chuce tai chinh qudc t&, ca nhan ngudi nuéc ngoai va
gita cac doanh nghiép cta cac nude khac nhau khi cho vay
va tra nd tién vay theo nhitng nguyén tic tin dung.

2.1.1. Su can thiét cia tin dung quéc té

Tin dung quéc t&€ ra ddi 12 mét yéu ciu khach quan trén
co s6 quan hé ngoai thuong va thanh toan quéc té. N6 khong
chi 12 y8u cau khach quan vé mat kinh t& ma con 13 yéu cdu
khach quan dé phat trién cac méi quan hé vé chinh tri, ngoai
giao va cac quan hé khac gitta cac nude. Nguyén nhéan la:

- Su phat trién khong déu giita cac nudc, nhitng nuée
kém phat trién thudng xuyén thiéu hut trén cén can thanh
toan qudc t& nén nhu cidu vé ngoai té rat cang thing, trong
khi d6 céc nude phat trién lai ¢6 s thang du 16n trén can can
thanh toan quéc t& nén muén tim moi cach dé dau tu ra nudc
ngoai, nhit 1a cic nude kém phat trién.

- Tin dung qudc t& dude coi nhu mét thi via khi dé cac
cudng quédc kinh té - tai chinh chiém linh thi trudng.

- Su ra ddi va phat trién cla cac t8 chitc tai chinh quéc t&
tao diéu kién cho cac quan hé tin dung qudc t&€ ngay cing md
rong va phat trién.
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Tin dung quéc t& c6 vai trd to 16n trong viée thic diy nén
kinh t&€ cac nuéc phat trién, gép phan diy nhanh qua trinh
phan coéng va hgp tac lao dong trén pham vi quée té&, thic
ddy su lién k&t kinh té& gitta cac nude trong khu vue va trén
thé gidi.

2.1.2. Cdc hinh thitc tin dung quéc té&

a) Tin dung thuong mai

- Khai niém:

Tin dung thudng mai la cac khoan vay mugn do cac hing
xuit nhap khau cta hai nude cung cap cho nhau do mua ban
hang cua nhau.

Trong hinh thdc tin dung nay, sy van dong cua tin dung
gin lién véi st van dong ctia hang hoa, titc 1a qua trinh vay
muogn xay ra song song vdi qua trinh mua ban.

- Cac hinh thde tin dung thuseng mai:

+ Tin dung cap cho ngudi nhap khau: trong hinh thic
nay, ngudi xuit khau d nudc ngoii sé xuit chuyén hang hoa
cho ngudi nhap khau & trong nudc; dong thai cdp tin dung
cho ngudi nhap kh&u nay bang cach cho tra tién sau mét thoi
gian nhit dinh ké tit khi nhan dude ching tit hoic nhan dude
hang hoa.

+ Tin dung cdp cho ngudi xuit khiu (tin dung ung
trude): trong hinh thite nay, ngusi nhap khau d nude ngoai sé
cap tin dung cho ngudi xuit khiau & trong nudc bang cach
tng trude tién hang cho ngudi xuit khdu. N6 bao gém 2 loai:
lng trude dit coc (khéng mang tinh chat tin dung) va dng
trude cho vay (mang tinh chit tin dung). Ung trude cho vay
la truc ti€p gidl quyét van dé vé vén cho ngudi xuit khiu
trude khi ngusi xuit khiu giao hang, gia tri ung truéc do 2
bén thoa thuan.
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b) Tin dung ngan hang

- Khai nié¢m:

Tin dung ngian hang 14 nhitng khodn vay mugn do cac
ngan hang thudng mai cung cip dé tai trg cho hoat ddng
xuat nhap khau va hoat déng ddu tu ¢ ban nude ngoai.

Vé mat tai trg xuit nhap khau, cic ngin hang thuong
mai, nhat 12 cac ngan hang thudng mai siéu quéc gia tham
gia vao hau nhu tit ca cic giai doan xuit nhap khau hang
hoa gita cac nudc:

+ D&i véi ngudi xudt khau, cic ngan hang cho ho vay
dudi cac hinh thie nhu cho vay thu mua, chuin bi hang xudt
khau, chuyén chd hang ra nudc ngoai...

+ D61 vdi ngudi nhap khau, ngan hang cho ho vay bing
viéc chap nhan tra tién cho ngudi xuit khiu, bac lanh vay
nudc ngoal, ky giti mé thu tin dung...

+ D& phuc vu t6t hoat déng xuit nhap khau, cic ngan
hang thudce hai nude khac nhau cung cip tin dung cho nhau
thay cho viée cung cip tin dung thuong mai giita cac doanh
nghiép xuat nhap khau.

- Cac hinh thic tin dung ngin hang:

+ Tin dung ing trude: hinh thde tin dung nay duge thue
hién theo su thoa thuin gita 2 ngan hang, ngan hang nudc
xuit khau sé md tai khoan tmg trudc cho ngAn hang nudce
nhap khau. Ngan hang nude xuat khau sé tra tién ngay cho
ngudi xuit khau khi ho xudt trinh ddy @i cic chiing tit ¢dn
thiét ching minh cho viéc da giti hang di cho ngusi nhap
khau, s6 tién nay sé duge ghi Ng vao tai khoan Ung trude.
Viéc hoan tra khoan vay nay do ngan hang nudc nhap khiu
thuc hién trong thdi han ng da thoa thuan tit 15 dén 90 ngay.
Viée thanh toan tién hang va trao ching tit gita ngan hang
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nudc nhap khiu va nha nhap khdu dién ra mét cach doc lap
véi khoan tin dung Ung trude.

+ Tin dung chfp nhin: trong hinh thitc nay, ngAn hang
nudc xuit khau va ngan hang nude nhap khiu ky két hgp
déong tin dung thoa thuan vé han miec vay ng. Trong dé, ngan
hang nudc nhap khiu la ngan hang nudc di vay, ngin hang
nudc xuat khau la ngan hang nudc cho vay. Khi ngudi xuit
kh4u gt hang di cho ngudi nhap khiu, ngudi xuit khiu giao
bo ching tir hang hoa va héi phiéu cho ngan hang xuit khau.
Ngin hang bén xuit khdu chidp nhan hél phidu do ngusi
xud't khiu ky phat ho#c tra tién cho ngudi xuit khau va ghi
Ng vao tai khodn tién vay ctia ngan hang nhap khau. Sau dé,
ngin hang bén xuit khau gi bo ching tit va hdi phiéu cho
ngan hang bén nhap khau. Ngan hang bén nhap khau sé thu
tién ctia nha nhap khiu, rdi trao bo chitng tit cho ho. Cuédi
cung, cén cd vao thdi han chia héi phiéu ma ngin hang nude
nhap khau tién hanh tra tién cho ngan hang nudc xudt khiu.

+ Tin duyng tai chinh: trong hinh thdc nay, cic ngan
hang hoic cac cong ty tai chinh cip tin dung cho ngan hang
di vay. Loai hinh cho vay nay chi yéu 12 loai tin dung trung,
dai han, khai lugng cho vay tudng dé6i 16n. Bén cho vay cap
tin dung bing nhing ngoai té tu do chuyén ddi (ngoai té
manh). Bén di vay st dung sd tién d6 vao viéc nhap khiu
hang hoa hodc vao mdt muc dich nao khac néu bén cho vay
déng y.

¢) Tin dung nha nudc (tin dung Chinh phi)

- Khai niém:

Tin dung nha nudc 14 quan hé vay mugn gita hai Chinh
pht cua hai nude.

- Cac hinh thic tin dung nha nudc:
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+ Tin dung ngin han: loai tin dung nay c6 thai han vay
tiz 1 nam trd xudng, ngudn von vay dung dé trang trai boi chi
trong thanh toan quéc t& va cac khoan chi tiéu ctia Chinh phti.

+ Tin dung trung han: day la loai tin dung ¢6 thdi gian
vay mugn tif 2 dén 5 nim. Muc dich ctia ngudn vén vay nay
chli y&u dude sti dung vao cac du an dau tu xdy dung cd ban
nhu dudng si, sin bay, bén cang...

+ Tin dung dai han: thsi han cho vay cua loai hinh tin
dung nay tuong déi dai, tir 10 nam trd 1én. Nguon vén vay
nay dude st dung vio cac dg an phat trién kinh t& - xa héi.

d) Tin dung tu nhén va cdc t6 chite phi Chinh phii

Loai hinh tin dung nay dugc thyc hién do mdt ca nhan,
mét nhém ngudi hay mét t3 chitec phi Chinh phu c4p tin dung
cho mot Chinh pht ctia mét qudc gia khac. Ngudn vén vay
nay c6 quy mé nhd, thuong duge sit dung vao cac chuong
trinh phuc Igi va an ninh x4 héi nhu vé sinh méi trudong, dao
tao nghé, cap thoat nude, chim lo ste khoé...

e) Tin dung clia cdc t6 chizc tai chinh quét té

Day 12 loai tin dung nha nudc da phuong do cac td chic
tai chinh quéc t& nhu Quy Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang
Thé gidi (WB) va cac ngian hang khu vye thuc hién d6i véi cac
nudc thanh vién dua trén nguén von do cac nudc thanh vién
g6p va huy dong tit thi trudng.

Phuong thite thue hién tin dung cta cac té chic tai chinh
quéc té:

- Tin dung hé trg diéu chinh can cén thanh toan: khi mot
nudc thanh vién bi thiéu hut can can thanh toan déi ngoal cé
thé xin vay IMF mét khoan tin dung nio dé dé trang trai
mot phan su thiéu hyt dé.
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- Tin dung diéu chinh co cAu nganh: muc dich 1a gidp
nén kinh t&€ nudc vay phat trién hai hoa véi yéu cdu ctia thi
trudng trong va ngoai nudc.

- Tin dung phat trién kinh t&€ - xa héi: trong loai tin
dung nay, nudc vay c6 thé ding tién vay dé thuc hién cac du
an va chuong trinh nhat dinh nhu xay dung két c4u ha tang,
chudng trinh vé dan sé, y té...

2.1.3. Quan ly ng nude ngoai

Nguén vén tin dung quéc té déng mdt vai tré quan trong
trong qua trinh phat trién cha cac nude, nhung néu khong
quan 1y chat ché sé& dé lai nhitng hau qua nang né cho thé hé
sau. Trong viéc quan ly vay ng nudc ngoai can chu y nhing
diém cht yéu sau:

- Thuc hién tét chu trinh vay ng nudc ngoai.

Vay vén nudc ngoai la mét chu trinh khép kin gdm nhiéu
khAu lién hoan ti tim ngudn von, ky két hop dong, sit dung
tién vay dén hoan tra tién vay. M6i khau trong chu trinh vay
von trén day déu phai duge thuc hién chu ddo. Chi trong diéu
kién nhu vay thi viée vay ng nudc ngoai maéi thyce su cé hiéu
qua cho ca nguoi di vay va ngudi cho vay.

- P& kiém soat tinh hinh vay vén nudc ngoai cin phai
xac lap mét s8 chi tidu cd ban vé kha néng hép thu vén vay
va kha ning hoan tra ng.

2.2. Hé tro phdt trién chinh thite (ODA)

Hé trg phat trién chinh thde (ODA - Official
Development Asistant) 14 viée cac td chic kinh t&, tai chinh
quéc t&€ va Chinh phll cac nude phat trién vién trg khéng
hoan lai hode cho vay wu dai di véi cae nude dang phat trién.

H3 trg phat trién chinh thiic c6 cac dic diém chi yéu sau:
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- La ngudén vén tai trg vu dai cha nude ngoal, cac nha tai
trg khéng tryc tiép diéu hanh dy an, nhung c6 thé tham gia
gian ti€p dudi hinh thitc nha thau hodc hd trg chuyén gia.
Tuy nude chi nha ¢6 quyén quan 1y st dung vén ODA nhung
thong thuong danh muc du 4n ODA phai ¢é sy thod thuian
vdi cac nha tai trg.

- Cac nuéc nhan vén ODA phai héi dd mét s6 diéu kién
nhit dinh mdi duge nhan tai trg. Diéu nay tuy thude vao quy
dinh clia titng nha tai trg. Ching han, d€ duge nhan tai trg
uu dai ca IMF, nude chi nha phai ¢6 ¢d phin déng gép vao
IMF va s6 tién vay sé& phu thudc vao s6 ¢d phin. Trong dé,
mudn duge cdp tin dung diéu chinh cd ciu (SAF) hojc tin
dung diéu chinh co cdu md réng (ESAF) véi lai suat
0,5%/nam thi nudc chu nha phai ¢6 mitc thu nhap GDP binh
quian/ngudl dudi 600 USD/nam va thue hién chuong trinh
diéu chinh kinh té& rit khit khe duge IMF chap nhan.

- Cht y&u danh h6 trg cho cac du an dau tu vao két cdu
ha tdng nhu giao théng van tai, gido duc, y té...

- Cac nha tai trd 1a cac td chic vién trg da phudng (gom
cac t6 chie thude Lién hgp qude, Lién minh chiu Au, cac t8
chitc phi Chinh phu, IMF, WB, ADB...).

H{ trg phat trién chinh thie gdm co:

2.2.1. Vién tro quéc té khong hoan lai

La dong vén dua vao mot qudc gia ma khong phai hoan
tra trong tuong lai. Bén vién trg c6 thé 13 t8 chite quéc t& (t8
chitc Chinh phu hodc phi Chinh phu), Chinh phii hoac ca
nhan ngudi nudc ngoai. Bén nhan vién trg cé6 thé 1a Chinh
phu, t8 chic xd hoi hodc ca nhan. Hién nay, dong vén nay
chiém ty 1é rat nhé va c6 xu huéng giam. Trong quan hé tai
chinh quéc té, vién trg qudc t&€ khéng hoan lai véi Viét Nam
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duge thue hién dudi ca hai hinh thic: vién trg song phuong
va vién trg da phudng.

- D6i véi nude vién trg: ngoiai déng ¢o nhan dao, cac nude
" vién trd c6 thé thong qua viéc tai trg dé dat duge cac muc tidu
vé kinh t&, chinh tri nhat dinh.

- D61 v nude nhan vién trg:

+ V& mat kinh t&: nhd nhing khoan vién trd ma ho cé
thé c6 dude nhitng ngudn vat chit ma trong nude khéng cb
hosc khong dn.

+ V& mit chinh tri: théng qua vién trg ho c6 thé thiét lap
mo1 quan hé vél mdt nude hoac mdt nhém nude tai trg. Hoat
déng tai trg c6 thé duy tri quyén huc ctia mdt ché do nao dé
hodc cling ¢6 va md rong quyén luc ciia né.

Déi véi Viet Nam, trong nhitng nAm qua, nguén vién trg
quéc t&€ da gép phAn quan trong vao quéa trinh phat trién
kinh té& - x& hdi. Vién trg quéc t& cho Viét Nam duge thuc
hién dudi nhiéu hinh thiec:

- Vién trd song phuong: 1a loal vién trg cua Chinh pha
cAc nudc thoa thuan tay déi véi Viet Nam. Hién nay, cac doi
tac hop tac phat trién song phuong cua Vigt Nam la:
Oxtraylia, Bi, Canada, Trung Quéc, Séc, Dan Mach, Phin
Lan, Phap, Dic, Italia, Nhat Ban, Hin Quéc, Nga, Kuwait,
Ha Lan, Niu Dilin, Na Uy, Xingapo, Thuy Dién, Thuy Sy,
Thai Lan, Anh, My.

- Vién trg da phudng dudi hinh thic vién trd clia cac té
chitc quéc té trong va ngoai Lién hgp quée (LHQ), tap trung
cdc t8 chic qudc t€ lén 1la UNDP (United Nations
Development Progamme - Chuong trinh phat trién cda
LHQ), UNICEF (United Nations Children’s Fund - Quy Nhi
déng LHQ), UNFPA (United Nations Fund for Population

145



Activities - Quy Din s6 LHQ), FAO (Food and Agriculture
Organization - T3 chitc Ludng thuc va Nong nghiép LHQ),
UNIDO  (United Nations Industrial Development
Organization - TS chic Phat trién Céng nghiép LHQ),
UNESCO (United Nations Educational Scientific and
Cultural Organization - T4 chitc Vian hoa, Khoa hoc va Giao
duc cuia LHQ),...

Vién trg da phuong hién nay dudc coi la loai vién trg uu
viét so vl cac hinh thie khae, do né tranh duge nhiing van
dé khé khan nady sinh tir m6i quan hé tay d6i, dac biét 1a cac
vin dé chinh tri.

Vién trg khong hoan lai ctia cic té chite nay duge chia
lam hai loai:

+ Loai quy chung: cac t5 chitc quéc t& c6 quyén chu dong
phan b cho nude tiép nhan vién trg theo nhitng tiéu chufin
da dude LHQ quy dinh sin.

+ Loai quy uy thac: do cac t& chitc quéc t&€ chuyén nganh
quan ly, dé 12 sy ké&t hgp gita vién trg da phuong va vién trg
song phudng. Cac nudc cho vién trg thong qua céac té chiic
quéc t&€ nhung chi dinh ré mie nhan vién trg. Cac nude nhan
vién trg phai xay dung du an trude va dua vao d6 dé van
ddéng von.

- Vién trg cua cac t3 chic phi Chinh pht (NGOs - Non
Government Organizations).

Vién trg ciia NGOs rat da dang va thudng thyc hién theo
phuong thic “ti dan d&n d4n”, quan hé truc tiép vdi cac dia
phudng, cd sd. Muc dich vién trg cua NGOs thudng la thue
hién cac chudng trinh vé vé sinh méi trudng, dao tao nghé,
c&p thoat nude, cac dy an lién quan dén chiam lo sic khoé
cong dong,... Quy mé vién trg cda NGOs thuong khong 1dn
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nhung rat can thiét, nhit 13 trong diéu kién hién nay
ngudn tich luy tir néi bé nén kinh t& quéc dan cua Viét
Nam con thap.

2.2.2. Cho vay uu dai

La khoan cho vay cua cac t6 chite qudc t&, Chinh phu, ca
nhan nudc ngoai d6i vi cac nude dang phat trién véi nhing
diéu kién uu dai (1ai suat, thoi gian an han, théi han vay).

2.8. Pau tu quéc té truc tiép

2.3.1. Khdi niém

Diu tu quéc té& truc tiép hay con goi la dau tu truc tiép
nudc ngoal (Forein Direct Investment - FDI) 14 mét loal hinh
di chuyén vén quéc té&, trong dé ngudi chh sé hitu von déng
thsi la nguoi true tiép quan ly va diéu hanh hoat dong su
dung vén.

V@& thyc chat, FDI 1a su dau tu cha cac cong ty nham xay
dung céac cd sd, chi nhianh 8 nuée ngoai va lam chu toan bd
hay timg phén cd s d6. Day 1a hinh thic ddu tu ma cha ddu
tu nuéc ngoai déng gép mot s6 vén du 16n vaoe linh vye san
xuit hodc dich vy cia minh 8 mét nude, ho tryc tiép diéu
hanh d6i tugng ma ho bd vén dau tu va chiu trach nhiém
hoan toan (ho#c moét phan) vé két qua dau tu kinh doanh.

2.3.2. Ddc diém cua ddu tu quée té truc tiép

- Trong thdi gian dau tu, quyén sd hitu va quyén sl dung
gan lién vdi chi dau tu.

- Bén dau tu phai gép mot s vén tdi thiéu tuy theo Luat
Piu tu cta titng nude quy dinh. Quyén diéu hanh phu thudc
vao muc d6 gop.

Vi du: Luat Dau tu nudc ngoai tal Vit Nam quy dinh
mitc vén diu tu t6i thiéu cha chi ddu tu nude ngoai phai la
30% mdi duge tham gia diéu hanh.
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- Lgi nhuan cac cha thé diu tu nudc ngoai nhan duge
phu thude vao két qua san xu4t kinh doanh va duge chia theo
ty 1& von gép sau khi di nép thué cho nudc sd tai va tra loi
tic c6 phigu (néu doanh nghiép phat hanh ¢4 phiéu). Ty suit
lgi nhuan va hiéu qua st dung vén thudng cao do ha thap
duge chi phi san xuAt khi tAn dung lgi thé cha nudc sd tai.
Gitp chli diu tu nude ngoai tranh duge hang rao bio vé cua
nudc sd tai, chiém linh duge thi trudng trong nudc va kiém
soat dude ngudn cung cap nguyén vat liéu.

- Bén nhan dau tu sé thu hat dude nhidu vén nude
ngoai do hinh thic nay chi quy dinh mite vén gép toi thiéu;
c6 dicu kién thu hut céng nghé tién tién, kinh nghiém quan
1y kinh doanh ctia nuéc ngoai, khai thac tot 10i thé trong
nudc ¢6 thé nang cao hidu qua sit dung vén gép, ting tich
luy, m3 réng canh tranh, thuc ddy tang trudng kinh té.
Song, néu khéng cé luat phap phu hdp cung véi bién phap
quan ly tdt viéc thu hit von dau tu nuéde ngoai, nudc cha
nha s& khé chu déng b tri ¢o cdu vén dau tu theo vang linh
thé va theo nganh kinh t&, dau tu tran lan kém hiéu qua,
tai nguyén bi khai thac qua mic, c6 thé di lién véi du nhap
c6ng nghé thd yéu va 6 nhiém moéi trudng nghiém trong, c6
thé€ 1am phéa san cac doanh nghiép trong nude do ho phai
duong dau véi nhiing chii d¢au tu gidu kinh nghiém va manh
vé tiém nang kinh té&.

2.3.3. Cdc hinh thic dau tu quoc té truc tiép

DAu tu quéc té truc ti€p ¢6 thé dude thuc hién thong
qua viéc xay dung doanh nghiép mdi 6 nudc ngoai, mua lai
toan bd hodc titng phan doanh nghiép dang hoat déng hoic
mua ¢6 phiéu d€ thén tinh hodc sap nhéap cac doanh nghiép
v41 nhau.
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Piing 8 géc d6 cua nudc nhan vén, dong vén dau tu quéce
t& truc tiép duge goi 1a von dau tu truc ti€p nude ngoai. Cac
hinh thitc d4u tu tryc ti€p nude ngoai duge quy dinh tuy theo
luat phap tung nudc. Theo luat Dau tu tryc tiép nude ngoai
tai Viét Nam, cac hinh thitc FDI gém:

- Hdp téac kinh doanh trén cd sé hgp déng: 1a hinh thie
ky két gitta hai bén hodc nhiéu bén Viét Nam va nudc ngoai
(goi tit 1a cic bén hop danh) dé cing nhau ti€n hanh mot
ho#c nhiéu hoat déng kinh doanh & Viét Nam trén co sé quy
dinh trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh cho méi
bén ma khéng thanh lap phap nhian méi.

- Doanh nghiép lién doanh: la doanh nghiép do 2 bén
hodc nhiéu bén hgp tiac thanh lap tai Viét Nam trén co sd
hgp dong lién doanh ky gitia bén (hosic cac bén) Viét Nam
v6i bén (hoiic cAc bén) nude ngeai dé diu tu kinh doanh tai
Viét Nam.

- Doanh nghiép 100% von nudc ngoai: 1a doanh nghiép
ma toan bo tai san clia doanh nghiép thude quyén sé hitu cta
nha ddu tu nuée ngoai, do nha dau tu nude ngoai thanh lap
tai Viét Nam, tu quan 1y va ty chiu trach nhiém vé két qua
kinh doanh.

Ngoai ra, dé tao diéu kién thuin Igi cho cac nha dau tu,
Chinh phti nudc sd tai con lap ra cac khu vie vu dii du tu
trong lanh thé nudc minh hodc Ap dung cac hinh thite ddu tu
dac thu:

- Piau tu vao khu cong nghiép: Khu céng nghiép
(Industrial Zone - IZ) 14 khu t4p trung cac doanh nghiép
chuyén san xuft hang céng nghiép va thyc hién cac dich vu
cho san xuit cong nghiép, c6 ranh giéi dia ly xéc dinh, khéng
c6 dan cu sinh séng, do Chink pht hoic Tha tudng Chinh

149



phl ra quyét dinh thanh lap. Trong khu coéng nghiép c6 thé
c6 cac doanh nghiép ché xuat.

- Dau tu vao khu ché xuit: Khu ché xuat (Export
Processing Zone - EPZ) 14 khu c¢ong nghiép tap trung cac
doanh nghiép chuyén san xuat hang xuit khiu, thuc hién
cac dich vu cho san xuit hang xuit khiu va hoat dong xuit
khiu, ¢6 ranh gidi dia 1y xac dinh, khong c6 dan cu sinh sdng,
do Chinh phit hodic Tha tuéng Chinh phu ra quyét dinh
thanh lap (Nghi dinh s& 36/CP ngay 24/4/1997 ciia Chinh
phti vé ban hanh quy ché khu cong nghiép, khu ché& xuAit,
khu ¢6ng nghé cao).

- Piu tu theo phudng thic Hgp déng Xiy dung - Kinh
doanh - Chuyén giao (BOT), Hop dong Xay dung - Chuyén
giao - Kinh doanh (BTO) va Hgp ddng Xay dung - Chuyén
giao (BT) nham thu hit cac nha dau tu nude ngoai vao linh
vuc két cau ha tang.

2.3.4. Tdc ddong cua ddu tuw quéc té'truc tiép

* Tdc ddng tich cuc:

- D61 v8i nuée xudt khiu von dau tu:

+ C6 kha ning truc tiép kiém soat hoat dong cla doanh
nghiép va dua ra quyét dinh c6 1di nhat cho ho. Do vay, von
dau tu dude st dung véi hiéu qua cao.

+ Gidp cht dau tu nudc ngoai chiém linh thi trudng
tiéu thu va nguén cung cidp nguyén lidu chi yéu clia nuée
sG tai.

+ Do khai thac duge ngudn nhan céng véi gia ré nén gitp
ho giam chi phi va niang cao ning suft lao dong.

+ Do xay dung duge cac doanh nghiép niam trong long
cac nude s6 tai vi th€ ma tranh duge hang rao bao hé mau
dich cta nudc s6 tai.
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-~ D1 véi nude tiép nhan FDI:

+ Tiép can dude k§ thuat va céng nghé tién tién, kinh
nghié¢m quan ly kinh doanh ctia nuéc ngoai.

+ Khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién.

+ St dung c6 hiéu qua dong von, md réng tich luy va gép
phan vao viéc nang cao tdc d6 phat trién kinh t&.

* Tdc dong tiéu cuc:

~ Néu mai trudng chinh tri va kinh té ¢ nudc sd tai khéng
on dinh s& han ch& nguén FDI.

- Néu nudc s6 tai khong c6 mét quy hoach ddu tu cu thé
va khoa hoc dé din dén diu tu tran lan kém hiéu qua, tai
nguyén thién nhién bi khai thac qua mdc va kéo theo 12 nan
6 nhidm méi trudng tram trong.

- Nuéc sé tai khé bd tri ¢ cAu dau tu theo nganh va
lanh thé.

- Néu khéong tham dinh ky s& din dén su du nhap cia
cac loai cong nghé lac hau, gdy 6 nhiém méi trudng.

Ca ba loai hinh quan hé tai chinh trén déu cé thé thuc
hién dudi dang dd 4n va chudng trinh.

3. Mot s6 té chite quéce t& c¢6 quan hé véi Viét Nam

3.1. Chuong trinh Phidt trién cida Lién hop quéc
(UNDP)

3.1.1. Lich su hinh thanh

Sau Chién tranh th& giéi thi 2, dua vao Hién chuong
LHQ, cac nudc mdi gianh dude ddc lap dua ra yéu céu bic
thiét duge vién trg dé thoat nan nghéo déi. Tit d6, cc nude
XHCN, My, cac nude tu ban khac, cac nude dang phat trién...
véi cac ¥ d6 khae nhau, déu tan thanh su can thiét clia “vién
trg LHQ",
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Nam 1944, Co quan Cuu trg va Tai thié€t cha LHQ
(UNRRA) ra ddi nham gitip dd khdn c4p sau chién tranh.

Nam 1949, Chuong trinh md réng vé vién trg ky thuat
ctia LHQ (FEAT) ra dai cha yéu gitp trang bi ky thuat.

Niam 1959, Quy dic biét cua LHQ (FS) duge thank lap
giai quyét yéu cau “tién dau tu”.

Nam 1966, UNDP ra doi trén c¢d s hgp nhat FEAT va
FS véi chiic néing k&t hgp ca vién trg k§ thuat va tién dau tu.

3.1.2. Co cdu t6 chite

UNDP 13 mét t8 chite true thuge Dai Hoi dong LHQ, moi
hdi vién cha LHQ déu duge tham gia UNDP ma khong can
thi tuc két nap.

Tru s6 chinh cia UNDP duge dat tai New York. UNDP
hop mdi nam hai 1an: ddu nam tai New York, gita nam tai
Gidnevd. Hién nay, UNDP da dit van phong dai dién tai
phan 18n cac nudc thanh vién cha LHQ.

Ding ddu UNDP 14 mét Toéng Gidm d6c do Tong Thu ky
LHQ chi dinh. Hai dong quan tri UNDP gom 48 thanh vién.
Bo may diéu hanh UNDP dudi quyén Téng Giam dée gém
4.000 nguoi.

UNDP duge LHQ gtao cho viéc quan ly cic quy mdi
thanh lap cta LHQ nhu Quy Trang thiét bi (FENU), Quy
Ngudi tinh nguyén (UNV), Quy Ty phuc héi vé tham do ddu
khi, Quy vé Thap ky phu nd, Quy Dic biét cho ciac nudec
khong bd bién...

D51 véi tat ca céc t6 chitc qudc t& thuje hé théng LHQ
hoat ddng tai mot nude, dai dién UNDP duge giao trach
nhiém lam diéu phéi vién.

3.1.8. Nguébn vén va phan bé vén ciia UNDP

- Vén ctia UNDP do cac nuée ty¢ nguyén déng gép hang
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nam tai Dai Hai dong LHQ. Hau hét vén vién trg caa UNDP
12 do cac nude tu ban phat trién déng.

- Viée phan bd ngan sach vién trg cia UNDP dude quy
dinh theo nguyén tic:

+ Khoang 15% danh cho céc chuong trinh quéc té& va
khu vue.

+ Phan con lai phan bé cho cac nude dang phat trién theo
ty 1& nghich véi GDP tinh theo dau ngudi va ty 1& thuan véi
dan s6 (trong pham vi 100 triéu dan). Quyén uu tién duge
danh cho cic nudc ¢c6 GDP tinh theo ddu ngudi dudi 500
USD. Quyén dic biét uu tién duge dinh cho 44 nudc duge
LHQ coéng nhan 1a kém phat trién nhat.

+ Ngoai ra, UNDP con danh mét khoan dy trit nho cho
cac nude méi ddc 1ap, che nude cin vién trd khan c4p.

3.1.4. Cdc nguyén tdc va chinh sdch cong khai vé hoat
déng cua UNDP

Muc tiéu chung cua UNDP ]a gidp cdc nudc gial quyét
cac vin dé khé khan vé kinh t& - ky thuat bing chuyén giao
ky thuat méi hoac chuin bj cac diéu kién cdn thiét cho ddu
tu, nham gitip cac nudc nay tién téi ty Ige canh sinh trong
phat trién kinh té&.

Nhitng nguyén tic cd ban dude chinh thic héa trong cac
van kién vé vién trg cua UNDP la:

- Hoan toan cong béng vi vé tu trong vién trg.

- Tén trong quyén tu quyét, tranh dé vién trg bién cac
nudc thanh phy thuée nude ngoai.

- Khéng duge dung vién trg lam phuong tién xam nhap
vé kinh t& va khéng duge kém diéu kién chinh tri hay mét sy
phéan biét dé1 xut nio.
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- Yéu cau vdi nube chii nha: cung cip thong tin can thiét
cho hoat ddng vién trg, 1ap va duy tri mét co cdu chinh quyén
thich hgp dé Chinh phi tiép thu va diéu phéi vién trd, xem
xét nghidm tuc khuyén nghi cta UNDP, hé trg thuc hién
chuong trinh du an.

Nhiing nguyén tic cd ban trén diy trong ting thsi ky
duge thé ché héa bing cic quy dinh cu thé.

Nhitng chinh sach méi cia UNDP tao cho cac nude nhan
vién trg ¢ thé thuc hién dude cac du an trén tinh than tu luce
canh sinh, ty minh giai quyét khé khin, nang cao ning luc
san xuat bang tai nguyén trong nude, bing kha ning ky
thuat va quan ly cha chinh minh, tit minh tao ra nhiing niing
e phat trién chéc chdn va lau dai tai chinh nuéec minh. D6
142 muc tiéu can dat téi cia UNDP.

3.2. Quy Tién té Quéc té (International Monetary
Fund - IMF)

IMF 14 mét t6 chie tu tri cha Lién hop quée (LHQ), dudgce
thanh lap trén cd sd nghi quyét ctiia hdi nghi qudc té& vé tai
chinh - tién té cha LHQ tai Bretton Woods (My) thang 7 nam
1944 va chinh thic di vao hoat dong tit ngay 01/3/1947. Khi
thanh lap, IMF cé 49 quéc gia thanh vién, dén nay da c6 trén
180 quéc gia thanh vién & khip ndi trén thé gidi. Viét Nam
chinh thie 1 hgi vién cua IMF tit thang 9/1976.

Diéu hanh hoat déng ciia IMF gdém c6 mét hoi dong cac
thdng dée, mot ban diéu hanh, mét Téng Giam doc diéu hanh
va déi ngii nhan sy. Mdi quéc gia thanh vién déu cé6 méot
thong déc dai dién va mot thong dée du bi trong hoi déng cac
théng déc - cd quan quyén hic cao nhat ctia to chitc nay. Hai
dong nay nhém hop hang nam va c¢6 thé tham gia bd phidu
bang thu hoac bing dién tin trong cudc hop nay. Quyén bd
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phiéu cia méi thanh vién phu thudc vao muc déng gép cha
qudc gia dé vao ngudn tai chinh cha Quy.

Tru s6 chinh cua IMF dat tai Washington - My. Hoat
dong hang ngay cha Quy do mét ban di€éu hanh thyc hién
gom 22 giam déc, ding dau 1a mot Tong Giam dde diéu hanh.

3.2.1. Muc dich hoat dong cua IMF

- Thiic day hdp tac tién té quoc té.

- Tao diéu kién thuin lgi cho viéc md rong va ting
trudng n dinh ctia thuong mai quéc té.

- Thuc ddy hudng dan mét su 6n dinh ngoai héi, duy tri
trat tu co ché ty gia gitda cac nude thanh vién va tranh viée
pha gia tién té mang tinh canh tranh.

- Hé tro xac 1ap mot hé thong thanh toan da phudng cho
cac giao dich vang lai cua cac thanh vién va loai bé cac quan
ché ngoai h&i 1am ton hai dén sy phat trién thudng mai quéc té.

- Tao niém tin § cac nude thanh vién bing tdng tai
nguyén cuia IMF ¢6 thé tam thoi sit dung trong chitng muc
cin trong, nhim tao cd hdi cho cic nude thanh vién diéu
chinh nhiing sai léch trong can can thanh todn quéc t&€ ma
khéng phai st dung cac bién phap lam t6n hai dén lgi ich
qudc gia va qudc té.

- Rit ngan thdi gian va giam bdt tinh trang thi€u thing
bang can can thanh toAn quéc t& clia cac nudc thanh vién
trong khuén khé pha hop vdi ciac muc tidu da néu.

3.2.2. Mét s6 nghia vu chung cua cde nude thanh vién

- Tranh ap dung nhitng han ché dé81 véi thanh toan
thudng xuyén.

- Tranh viéc thu xép, thanh to4an tién té cé su phan biét.

- Chuyén déi cac sb du tién té do cac thanh vién khac
nam gid.
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- Gifi v trao d6i cac thong tin cho Quy theo yéu ciu cha Quy.

- Trao d6i, tham khao, 1ay ¥ kién cta cac thanh vién vé
cac hiép dinh, thoa thuan quéc té& hién hanh.

- C6 nghia vu hop tac v8i Quy va cac thanh vién vé cac
chinh sach d6i vdi cac tai san du trit.

3.2.3. Nguén vén cua IMF

Nguon von ciia IMF gdm ngudn tu ¢6 va ngudn di vay.

- Nguén vén ty ¢6 do cac thanh vién déng gop theo han
muc cta minh va thu nhip rong cha quy khéng dem phan
chia. Nguén vén nay gém cé vang, SDR! va tién ctia cac nudc
thanh vién.

Han mtc déng gép clia mdi nude thanh vién la quota.
Han miic nay phu thude vao muc d phat trién ctia mdi nude.

- IMF c6 thé b3 sung nguén vén ctia Quy bing cach di
vay. Quy c6é mot s thdéa thuin vay mugn trong thuc t&€ nhim
dap dng nhu ciu tai trg¢ bd sung ngay cang tiang lén cha cac
nudc thanh vién.

3.2.4. Cdc hinh thuc tai tro cua IMF

- Céc hinh thic st dung ngudn vén chung ctia Quy:

Sit dung nguén von chung ctia Quy 1a hinh thite cac nude
thanh vién dung dong tién ctia minh mua SDR clia Quy hay
déng tién cha mot nude thanh vién khac @& sit dung trong
mot thai han xac dinh nao dé, chi y&u 1a dung cho nhu ciu
vé can cédn thanh toan.

Céc hinh thitc tai trg cia Quy tit ngudn vén chung thé
hién dudi dang mét s6 chinh sach;, hinh thic tin dung ma
muc d cho vay tity thudc vao chinh sach diéu chinh cha cac

! Pan vi tién té quéc t&€ do IMF phat hanh va phan ba cho cac nude
thanh vién mét hugng theo ty 1& phdn déng gép vén ctia minh vao IMF.,
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nudc thanh vién va nhu ciu cta can cian thanh toan nude dé.
Cé cac hinh thie cu thé sau day:

+ Diéu kién mua dy trit: hinh thdc nay tuy thude vao
nhu cAu can c¢4n thanh toan ctia nudc thanh vién.

+ Diéu kién dgt tin dung: nudc thanh vién c6 thé mua
bén dgt tin dung, mdi dgt bang 25% han mic déng gép cha
minh vao Quy. Hinh thic nay phuc vu giai quyét khé khan
vé can can thanh toan va vay du phong.

+ Vay du phong va mé rong: hinh thic nay khéng c6 dic
diém ctia mot hap dong phap ly gida Quy va nude thanh vién.
Dic diém cua hinh thie nay thé hién 8 thdi han cho vay va
diéu kién cho vay, thdi han cho vay 14 1-2 nam d4i vdi vay duy
phdong va 3-4 ndm déi véi vay ma rong.

- Céc hinh thie cho vay trg gitip dic biét:

Cac hinh thic nay cé thé ap dung bé sung cac hinh thic
da néu trén va ciing dé gidp giai quyét modt s6 khé khin cu
thé ctia can can thanh toan. Cé cac hinh thite cho vay trg
giup cu thé sau day:

+ Didu kién tai trg b trir va khan cap: hinh thic nay dé
hé trg do thi€u hut xudt khiu tam thdi va bu cho chi phi
nhap khiu ngii cdc qua cao. Mic @6 cho vay ciing tiy thudce
vao han muc déng gép va mic d6 thim hut xuat khau.

+ Diéu kién tai trg ching khodn dém: hinh thdc nay dé
tai trg cho ching khoan hang héa, cac dai 1y ching khoan.

- Céc hinh thue tai trg cho cic nude thanh vién ¢6 thu
nhap thap.

D61 véi cac nude dang phat trién, IMF c6 thé danh ngudn
von trg giip véi cac diéu kién uu dai, thong qua cac hinh
thitc cho vay tir quy tin thac, vay diéu chinh cd cau, vay didu
chinh co cAu md rong.
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+ Vay diéu chinh co cau (SAF): day la hinh thic cho vay
uu dai cao dé€ hd trd cho cac chusng trinh diéu chinh co edu
va kinh t& vi mé 8 cac nudc c6 du didu kién dude vay SAF
dang & tinh trang tang trudng thap, thu nhap diu ngudi
thap, ganh nang nd nudéc ngoai kéo dai nhiéu nim.

Sé& tién cho vay SAF cho mdi nudc ¢6 thé bing 47% han
muc (quota) déng gép cua nude dé va rut vén trong 3 naim. S&
tién nay ciing c6 thé tang lén 70% cua quota. Lai suit loai
cho vay nay 12 0,5% nam, thoi han vay 12 10 nam véi 5 nam
an han.

+ Vay diéu chinh cd cau tang cudng va md rong (ESAF):
Cho vay ESAF cting dé hé trd cho cac chuong trinh diéu
chinh & nuéc thanh vién ma vay SAF khéng d4 hé trg. Thong
thudng, muc tiéu cac chuong trinh diéu chinh cé sy hé trg
cho vay ESAF rong hon muyc tiéu cua vay SAF.

Vay ESAF c6 thé 1én tdi 250% quota hoic t6i da 1a 350%
quota, rut von 1 nam 2 lan, 13i suat 0,5%. Thoi han vay 10
nim, 4n han 5 nim.

+ Quy tin théc: cho vay tif quy nay nhim hd trd can can
thanh toan véi cac diéu kién uu dai.

3.3. Ngan hang Thé gioi (World Bank - WB)

Ngan hang Thé gidi la mét t6 chuc bao gom 5 t6 chite
thanh vién: Ngin hang Tai thiét va Phat trién Qudc té,
Hiép hoi Phat trién Qudc t€, Céng ty Tai chinh Quéc té,
Céng ty Dam bao DAu tu Pa bién, Trung tdm Quéc t€ giai
quyét nhitng tranh chdp dau tu (ICSID) véi muc tiéu
chung nhat 1a gidp ciac nudc dang phat trién ning cao muc
séng va phat trién kinh t& thong qua viéc chuyén cac
ngudn tai trg ti cac nudc cong nghidp phat trién sang cac
nude dang phat trién,
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3.3.1. Ngin hang Tdi thiét va Phat trien Quéc & (International
Bank For Reconstruction and Development - IBRD)

IBRD duge thanh lap ngay 27/12/1945 theo Hiép uée
Tién té Bretton Woods va bat diu hoat d6ng tit nam 1946.
Thanh vién cua IBRD phai 1a thanh vién cua IMF. Khi
thanh lap, IBRD ¢6 44 nudc thanh vién, nay da c¢é trén 150
nudc tham gia. Tru sd ctia IBRD dit tai New York - My. Viét
Nam chinh thiic 1A thanh vién caa WB tir thang 9/1976.

Theo Diéu 1&, hoat déng ciia IBRD chi yéu 12 tao diéu
kién vé von dé phuc hdi va phat trién kinh t& clia cac nude
thanh vién, dic biét 1a d6i véi cac nude kém phat trién. Von
diéu 18 ctia IBRD 1a vén ¢6 phan do cac nude thanh vién déng
gbp. Miic gép von clia méi thanh vién duge quy dinh theo ty
1& gitta thu nhap quéc din caa tit ca cic nudc thanh vién.
Ngoai ra, dé hoat dong IBRD ¢on vay vén trén thi trudng tai
chinh quéc t& thong qua phat trién trai phiéu.

Cac khoan vay tit IBRD thudng cé thai han khong qua 15
nam, trong d6 c¢6 5 nAm An han véi 1ai suat cho vay phu
thudc vao 1di sudt ma IBRD di vay trén thi trudng tat chinh
quéc té&. Lai suat nay duge diéu chinh sau thang mét 1an.

3.3.2. Cong ty Tai chinh Quéc té (International Financial
Corporation - IFC)

IFC duge thanh lap nam 1955 va bit dau hoat déng ti
nam 1956 nhu mét chi nhanh cia IBRD. S& héi vién hién
nay 1a hon 140 nudc. Muyc tiéu hoat déng cua IFC 1a hd trg
vén khu vuc kinh t& tu nhan 3 cac nude dang phat trién 1a
héi vién cua minh. Von cua IFC do cac nudc hdi vién dong
g6ép; ngoai ra, IFC con phat hanh trai phi€u trén thi truong
tai chinh quéc t& dé€ thu hiit thém vén. IFC tham gia dau tu
bang cach mua cd phdn hodc cho vay d cac nude hdi vien ma
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khong can cé sy bao lanh ctia Chinh phlt nude cha nha. Cac
khoan cho vay cua IFC thuong c6 thoi han tit 7-12 nim va lai
sudt phu thudc vao chi phi huy déng vén trén thi truong.

3.3.3. Hiép héi Phdt trién Quéc té (International
Development Association - i{DA)

IDA dugc thanh lap nam 1960 theo dé nghi ctia My
nhim ctng ¢6 IBRD dang mat uy tin d6i vdi cac nudc dang
phat trién, dic biét 13 cac nude kém phat trién. Hién nay,
IDA ¢6 hon 140 nude hoi vién.

Muc tiéu cua IDA la cho vay von déi véi cac nude hdi
vién, nhim vao cac chudng trinh c¢é hiéu qua kinh té& cao va
dic bidt chi y dén cac nude ngheo. Mét trong nhitng nguyén
tic cin ban ctia IDA khi cho vay la chi cho vay d6i véi cac
Chinh pha. Cac thé thuc cho vay ctia IDA ciing tuong tu nhu
cac thé thie cho vay ciia IBRD, tuy nhién, diéu kién cho vay
uu dai hon: thoi han cho vay 1a 35-40 nam, trong dé6 c¢6 10
nam an han.

Nguén vén clia IDA gom:

- V&n ¢6 phan déng gop chia cac nude hai vién.

- Vén déng gop bb sung cta cac nude phat trién (thudng
déng gép theo dgt, ba nam mot 1an).

- Phan lai cta IBRD (sau khi dé bg sung vao dy trd va
danh dé chi nhitng khoan cén thi&t) chuyén sang.

3.3.4. Cong ty Pam bdo Pau tu Da bién - MIGA

MIGA duge thanh lap nam 1988. Hién tai c¢é6 163 qudc
gia thanh vién.

Muc tiéu chinh cia MIGA 13 khuyén khich ddu tu cd
phidu va ddu tu true tiép vao cic nude dang phat trién théng
qua viée thio g8 bét cac trd ngai phi thuong mai. Dé dat dude
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muc tiéu nay, MIGA cung cap nhitng khoan bao lanh rii ro
¢6 tinh chinh tri cho cac nha diu tu va cho vay, gidip d8 cac
qudc gia nghéo thu hut duge su diu tu cua khu vue tu nhan.

Nhiing nguyén tic hoat déng ctia MIGA:

- Tap trung vao khach hang: phuc vu nhiing nha d4u tu,
nhiing ngudi cho vay va Chinh pht cia nudc tiép nhan diu
tu bing viée hd trg doanh nghiép tu nhin va xtc tién ddu tu
nudc ngoii.

- Tham gia véi nhiing d61 tac: hgp tac v8i nhiing co quan
béo hiém, véi cd quan Chinh pht va nhitng t chite quéc t& dé
dam bao hoan thanh nhiém vu ma mue dich hoat dong.

- D4y manh su anh hudng dén phat trién: nang cao cube
sdng cla ngudi dian & nhitng nude dang phat trién phu hop
v6i muc tiéu clia nudc tiép nhan ddu tu va nhitng nguyén tic
x4 héi, kinh doanh dung din.

- DAm bao hiéu qua vé tai chinh: cdn bing muc tiéu
phat trién va tai chinh théng qua co ché quan ly rdi ro ¢6
hiéu qua.

34. Ngin hang Phdt trién chéu A (Asian
Development Bank - ADB)

Ngan hang Phat trién chau A 13 mdt t8 chic tai chinh
gdn tién té quéc té€ lien Chinh phl cia cac nude chiu A -
Thai Binh Dudng, dude thanh lap theo Hiép dinh cua 27
nudc thanh vién trong Uy ban Kinh t& chau A va vién déng
cua LHQ ngay 19/12/1966. Lic méi thanh lap, ADB c¢é 31
nudc thanh vién, dén nay s6 thanh vién la gan 50 nuéc.
Ngoai cac nude thude khu vire chau A, ADB ¢on c6 cac nude
thude chau luc khac nhu: My, Canada, Anh, Phap, Bi, Ha
Lan, Italia, Dic, Thuy S§, Thuy Dién... Tru sd cia ADB dit
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tal Manila (Philipin). Viét Nam chinh thie 1a thanh vién cua
ADB tit nam 1966.

Hoat d6ng ctia ADB nham vio céc muc tiéu ¢d ban:

- Cho vay cac linh vuc phét trién kinh t& - x3 hdi cta cac
nude thanh vién,

- Tai trg k¥ thuat cho viéc chuin bi va thue hién cac
chuong trinh va du 4n phat trién cling nhu cac dich vu tu van.

- Khuyén khich d4u tu vén tu nhan va nha nudc vao cac
chuong trinh, dy 4n phat trién kinh t& ¢6 muyc tiéu.

- K&t hgp chiit ché giita cho vay vén véi chinh sach phat
trién kinh t& - x4 héi cila cac nudc thanh vién.

Von diéu 1é caa ADB la do cac nude hoi vién déng gép.
Mic gép von cua cac nude thanh vién duge quy dinh dya vao
ty trong thu nhap qudc din ctia mdi nude so vdi tong thu
nhap quéc din cla cac nude thanh vién.
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Chuong Vi
THI TRUONG TAI CHINH

1. Nhitng van dé chung vé thi trudng tai chinh

1.1. Khdi niém thi truéng tai chinh

1.1.1. Ca sé khdch quan cho su ra ddi cta thi trudng
tai chinh

Thi trudng tai chinh 13 san phdm tat yéu ca nén kinh t&
thi trudng, sy xuat hién va ton tai clia loai thi trudng nay
xuit phat tir yéu cdu khach quan ctia viée gidi quyét mau
thuin giita nhu cdu va kha ning cung tng vén 16n trong nén
kinh té& phat trién cao.

Trude hét c6 thé thiy, nhu cdu vén dé dap tng cho hoat
dong san xuit kinh doanh cta cac doanh nghiép nhiéu khi
vugt qua kha ning hién c6, lam cho doanh nghiép tam thoi
thiéu vén. Dé tiép tuc duy tri hoat ddng trong khi chua tiéu
thu san phdm hang héa, dé dap dng yéu cAu tai san xuit md
rong, dé d6i mdi may moée thiét bi... doi hdi doanh nghiép
phai luén ludn d6i mat véi khé khan tam thdoi vé tai chinh
khi kha ning tu tai trg khong dam bao. Trong trudng hgp d6,
bién phap t6t nhat 1a cic doanh nghiép phai tim dén cac
ngudn tai trg tit bén ngoai. Nhu vay, cé6 thé xem doanh
nghiép 1a ngudi thiéu vén thudng xuyén, luén c6 nhu cdu tam
thoi vé vén trong nén kinh té.

Mot cht thé khac trong nén kinh té€ nhidu khi cing cé
nhu ciu huy déng vén véi s6 lugng 16n 1a nha nude. Dé thue
hién cic chdc ning, nhiém vu ma Nha nuéc dam nhén trong
diéu kién ngan sach nha nudc c6 han thi tinh trang tham hut
ngin sach 1a khong thé tranh khoi va diéu nay xay ra kha
phé bié€n & nhi€u nudc. Phan thi€u hut ngan sach c6 thé duge
b dip bing nhiéu bién phap, trong d6 viéc vay ng (ca trong
va ngoai nuéc) 12 mot trong nhitng bién phap duge ap dung
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thudng xuyén nhat. Nhu ciu huy déng cac ngudn tai chinh cé
thdi han dé bu dip thidu hut NSNN la mat thuce trang kinh
t& phé bién ctia nhiéu nude, lam tang thém mau thuln giita
cung va cAu vé vén trong nén kinh té&.

Ngoai ra, cac chii thé khac trong hé théng tai chinh cing
thudng xuyén can huy déng tam thoi cac ngudn tai chinh dé
dap tng yéu cau hoat d6ng ctia minh nhu cac té chic tin
dung can huy déng thém nguén vén dé cho vay, cac hd gia
dinh, céc ting 18p dan cu can huy dong ngudn tai chinh dé
trang trai nhu cdu chi tidu dot xudt vugt qua kha nang tai
chinh cla minh.

Bén canh nhiing chu thé ¢6 nhu cdu huy dong vén, trong
nén kinh t& ciing luén xuédt hién nhing cht thé c¢6 kha nang
cung ung von, dé 1a nhitng chu thé dang tam thai “thita vén”.
C6 thé thay rang, cht thé ¢6 kha nang cung ung von diu tién
ciing chinh 1& cac doanh nghiép. Trong khi nhiéu doanh
nghiép dang tam thdi thi€u vén dé dam bao hoat dong thi c6
nhiéu doanh nghiép khac lai ¢6 nhiing khoan thu nhap chua
¢6 nhu cau sd dung, dang tam thdi nhan réi. Day 1 nai cb
khA nang cung ting von rat 16n cho nén kinh t&.

Cac ho gia dinh, cac tang 1p dan cu ciing 13 nhitng cha
thé c6 kha ning cung tng vén. Cac quy tién té cha gia dinh,
cuaa ca nhan, khi chua ¢6 nhu cau s dung trd thanh s du
tam thol nhan rdi. Tuy sé ludng vén cua tiung gia dinh hoic
timg cdA nhan khéng nhiéu nhung néu tip trung lai trong
toan xa hdi thi tao thanh mot ngudn lyc to 16n. Van dé 1a néu
c6 bién phap khai thac pha hgp, chinh 6 khiu tai chinh nay
c6 kha nang dap dng mét phin quan trong nhu cidu vé vén
cho cac khiu khac trong hé théng tai chinh.

Néu xét mot cach diay dd, ngoii cac doanh nghiép, cac
tAng 16p dén cu thi cac quy tién té cha cac t3 chitc x4 hdi, cac
qu¥ bao hiém khi chua ¢6 nhu ciu sit dung ciing ¢6 kha ning
cung Ung vén.
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Nhu vay, trong nén kinh t& ludn tuén ton tai hai trang
thai trai ngude nhau gida nhu cau va kha niing vé von. Mau
thuin nay ban dau dude giai quyét théng qua hoat dong cua
ngin hang v4i vai tro lam trung gian trong quan hé vay
mugn gida ngudi ¢ vén va ngudi cAn vén. Khi kinh t& hang
héa cang phat trién, nhiéu hinh thitc huy dong vén méi linh
hoat hon nay sinh va phat trién, gép phan tét hon vao viéc
gial quyét can ddi gilta cung va cAu vé caAc nguén luc tai
chinh trong xa hoi, lam xuit hién cic céng cu huy dong vén
nhu trai phiéu, ¢d phiéu cta cac doanh nghiép, trai phiéu caa
Chinh phii... Dé 1a cac loai giay t3 c6 gia tri, goi chung la cac
loai chiing khoan. Khi xuat hién chiing khoan ciing xuit hién
nhu cAu mua ban, chuyén nhugng giita cac chu sé hitu khac
nhau: Trong khi ngudi nay c¢é nhu ciu rit von ra khéi linh
vue ddu tu hoac di chuyén vén diu tu cin ban ching khoan
thi ngudi khac ¢6 nhu cdu dau tu cAn mua lai chiing khoan
d6. Didu nay 1am xudt hién mot loai thi trudng dé can déi
cung ciu vé von trong nén kinh t& 12 thi truong tai chinh.

Vay, cd s6 khach quan cho sy ra ddi cua thi truong tai
chinh 13 su gial quyét méau thuan gita cung va ciu vé vén
trong nén kinh té théng qua cac céng cu tai chinh dac biét 1a
cac loai chiing khoan, lam nay sinh nhu cAu mua ban,
chuyén nhudng chitng khoan giita cac chd thé khac nhau
trong nén kinh té. Chinh su phat trién cia nén kinh t& hang
héa va tién té& ma dinh cao cua né }a kinh t€ thi trudng lam
nay sinh mét loai thi truong mdi la thi trugng tai chinh.

Thi trudng tai chinh hinh thanh va phat trién gén lién
v8i sy phat trién ctia nén kinh té& thi trudng. Sy phat trién
cta nén kinh t& thi trudng di lam xuit hién nhitng chi thé
cAn nguon tal chinh va nhiing ngudi c6 kha nang cung tng
nguon tai chinh.

Khi nén kinh té& thi trudng ngay cang phat trién thi cac
hoat déng vé phat hanh vd mua ban lai cac ching khoan
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ciing phat trién, hinh thanh mét thi trudng ridng nhim lam
cho cung cau ngudn tai chinh gap nhau dé dang va thuan lgi
hon, d6 1a thi truong tai chinh.

1.1.2. Khdi niém

Thi trudng tai chinh la noi dién ra cac hoat déng trao
d6i, mua ban quyén st dung cac ngudn tai chinh théng qua
nhing phuong thic giao dich va ¢ong cu tai chinh nhit dinh.
Thi trudng tai chinh [a téng hoa cac quan hé cung ciu vé vén
trong nén kinh té.

1.1.3. DBéi tugng, cong cu ctia thi trudng tai chinh

a) Dot tuong thi truong tai chinh

Thi trudng tai chinh la maét loai thi trudng dic biét nén
dé) tugng mua ban trén thi truong tai chinh 12 mét loai hang
héa dac biét: dé6 1a quyén st dung von ngin han hosic dai
han. Thyc chat cua quan hé giao dich trén thi truong tai
chinh 13 ngudi ta mua ban quyén st dung cac nguodn tai
chinh théng qua hinh thic mua ban bén ngoai la cac loai
giay td ¢6 gia tri, goi chung l1a ching khoan.

Chu thé tham gia thi truong tai chinh bao gém ca ngusi
mua va ngudi ban. Nguoi ban quyén sit dung nguén tai chinh
12 ngudi c6 du thua nguén tai chinh dem nhugng quyén st
dung ngudn tai chinh d6 nhim thu duge nhiing khoan 1di tite
nha't dinh. Trén thi trudng tai chinh, ngusi ban quyén st dung
ngudn tai chinh déng vai tré 12 ngudi mua ching khoan.

Ngudi mua quyén sit dung ngudn tai chinh la nhing
ngudi dang c6 nhu cdu vé nguén tai chinh nham thyc hién
cac muc tiéu cia minh. Trén thi trudng tai chinh, ngudi mua
quyén sd dung ngudn tai chinh la ngudi phat hanh, nguasi
ban ching khoan.

Gi4 ca cua quyén st dung ngudn tai chinh dude biéu hién
14 s6 Igi tde ma ngudi mua quyén st dung nguén tii chinh tra
cho ngudi ban quyén st dung ngudn tai chinh, Tuy thude vao
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hinh thitc mua ban cu thé, gia ca ctia quyén st dung ngudn tai
chinh ¢6 thé duge xac dinh trude nhu Igi tuc tién vay, lgi tde trai
phiéu, hodic gia ca chua duge xac dinh truée nhu 16i titc ¢d phin
ma ngudi mua ¢6 phidu théng thusng thu dude.

b) Céng cu ctia thi truong tai chinh

Dé chuyén giao quyén st dung cic ngudn tai chinh, cac
cdng cu chu yéu dude st dung trén thi trudng tai chinh la cac
loal ching khoan.

Chung khoan la ching tu dudi dang gidy td hodc ghi trén
hé théng dién ti xac nhin cdc quyén hgp phap cua ngugi sé
hdu ching tit d6 d6i véi nguoi phat hanh.

Hoic: chiing khoan la ching chi hosc bt toan ghi s8, xac
nhan cac quyén va loi ich hdp phap ctiia ngudi sé hiu chiing
khoan d6i véi tai san ho#c vén cha té chitc phat hanh.

Chitng khoin ¢6 nhiéu loai khac nhau. Cé thé phan loai
chimng khoan dua vao mét sd tiéu thiic sau:

- Can ci vao ky han huy déng nguén tai chinh, chiing
khoan duge chia thanh 2 loai:

+ Chitng khoan ngin han, c6 thdi han dugi 1 nam.

+ Ching khoan trung va dat han. Trung han ¢é thdi han
ti 1 dén 5 nam, dai han c6 thoi han trén 5 nam,

- Can cd vao chi thé phat hanh, chiing khoan ¢6 thé
duge phan chia thanh 3 loai:

+ Chung khoan chinh pha va chitng khoan chinh quyén
dia phuong 1a cac chiing khoan do Chinh phii va chinh quyén
dia phuong phat hanh. Cac loai ching khoan nay thuong 1a
cac tin phiéu, trai phiéu dude chinh quyén dia phuong va
chinh phu bido dam thanh toan tién géc va tién lai da dude
xac dinh trudc, théng qua khoan chi tra ng vay cia ngan
sach nha nude, vi vay loal ching kKhoan nay ¢6 miuc d¢ tin
nhiém cao, it bi riii ro.
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+ Chitng khoan ctia cac ngdn hang va cac td chie tai
chinh tin dung, bao gém: chiing chi tién gifi, cac loai trai
phiéu, ¢8 phiu. Loai chiing khoan nay do ngan hang va cac
t6 chite tai chinh, tin dung phat hanh nham huy déng nguén
tai chinh phuce vu cho cac hoat dong nghiép vu cia minh.

+ Chitng khoan doanh nghiép 14 cac loat chiing khoan do
cac doanh nghiép phi tai chinh phat hanh, bao gém ¢é phiéu
va trai phidu doanh nghiép.

- Can cu vao lgi tize do chiing khodn mang lai cho ngudi so
hitu chitng khoan, c6 thé phan chia ching khoan thanh 2 loai:

+ Ching khoan c6 ldi tic dn dinh 1a loai ching khoan ¢
xac dinh trude ty 1& 1di cu thé ma ngusi phat hanh ching
khoan phai tra cho ngudi s hitu chitng khoan. Thudc loai
chitng khoan nay thuong 13 trai phiéu va ¢6 phiéu uu dai.

+ Ching khoan cé Igi tiec khéng on dinh 14 loai ching
khoan khéng xac dinh trudc ty 1& lai duge hudng. Véi loai
nay, ty lé 1ai phu thudc vao két qua hoat dong kinh doanh
cua chd thé phat hanh ching khoan. Dién hinh clia loai
chitng khoan nay 13 ¢8 phiéu thong thudng.

- Can ctl vao tiéu chuan phap 1y, c6 2 loai chitng khoan:

+ Chimng khoan v6 danh 1a loai chiing khoan khéong ghi
ré ho va tén chi s8 hitu chitng khoan. Viée chuyén nhugng
loai nay don gian, dé dang, khéng can phai cé thl tuc phap 1y
ruom ra.

+ Chung khoan hitu danh la loai ching khoan cé ghi ré
ho va tén chil s6 hitu chiing khoan. Viéc chuyén nhugng loai
chiing khoan nay duge thue hién bang thi tuc dang ky tai cd
guan phat hanh.

- Cin ctt vao tinh chit ching khoan, ¢é thé chia ching
khoan thanh 3 loai:

+ C6 phiéu (ching khoan vén) la ching khoan xic nhan
quyén sd hitu mot phian céng ty c¢6 phan. Ching khoan vén
do cac cong ty c6 phan phat hanh. Ngudi 6 hitu chiing khoan
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von 14 ngudi sd hdu cong ty ¢6 phén va ¢6 quyén duge hudng
céc khoan thu nhap cia cong ty.

+ Trai phiéu (ching khoan ng): 1a chitng khoan xac nhan
mot khodn ng cia ngusi phat hanh déi véi ngusi sd hiu
ching khoan. Ching khoan ng thé hién su cam két cua ngudi
phat hanh sé thanh toan nhiing khodn tién 1ai va tién goc
vao nhing thdi diém nhat dinh.

+ Chiing khoan phai sinh la nhitng ching khoan thé
hién quyén dude mua e6 phiéu, trai phiéu theo nhitg diéu
kién nhit dinh da dude thoa thuin trude. Chiing khoan phai
sinh gdbm mét sé loai chul yéu nhu: ching quyén, chitng khé,
hgp déng tuong lai, hgp déng quyén chon.

- Cin cit vao tinh chat ngusi phat hanh, chitng khoan
duge chia thanh 2 loai:

+ Chiing khoan khdi thuy 1a ching khoan do cac té chite
phi tai chinh phat hanh. Loai chitng khoan nay bao gom:
chiing khoan ciia Chinh phq, ching khoan cia chinh quyén
dia phuong, ching khoan ciia cac doanh nghiép phi tai chinh.

+ Ching khoan thi c&p: 12 chiing khoan cta cac té chic
tai chinh tin dung phat hanh. Cac té chiic nay ¢6 duge ngudn
tai chinh do phat hanh chiing khoan thi cap sé s dung né
dé mua cac chiing khoan khdi thuy hoac cho vay.

1.2. Cdc diéu kién cdin thiét dé hinh thanh thj
truong tai chinh

Thi trudng tai chinh déng vai trd to 16n déi véi su phat
trién kinh t& - xa hoi. Nhung thi trudng tai chinh chi thuc su
phat huy val tro tich cyec khi né duge hinh thanh trong
nhitng diéu kién can thiét sau:

1.2.1. Nén kinh té hang hod phdt trién, tién té én dinh vdi
maure d6 lam phdt cé thé kiém sodt dutoc

Sy hinh thanh thi trudng tai chinh lién quan chéat ché
v6i kinh t& hang hoa - tién té. Chinh su phat trién cia nén
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kinh t& hang hoa da lam nay sinh nhu ciu va kha nang cung
Ung ngudn tai chinh trong nén kinh t& Do 1a tién dé cin
thiét cho sy nay sinh thi trudng tai chinh, ndi ma cung cau
nguén tai chinh ¢6 thé gap nhau dé dang.

Mabt thi trudng tai chinh cing khéng thé hinh thanh,
hoat déng khi tién té mat 6n dinh véi lam phat 3 muie d6 cao.
Bdi vi ngudi ¢6 ngudn tai chinh chi trao quyén st dung nguén
d6 cho ngudi khac khi cé6 niém tin 132 nguén tai chinh d6 sé
duge bao toan vé gia tri thuc t& va thu duge mét khoan lai
thue sy chid khéng phai 1a khoan 13 danh nghia. Néu lam
phit d mde dé cao, ngudi cung ngudn tai chinh sé bi thiét hai
vé lgi ich kinh t& Do vay, ho sé khéng trao quyén sit dung
ngudn tai chinh ctia minh cho ngudi khac ma sé mua vang va
ngoai té dé du trit. Nhu vay, khong ¢6 ngudi cung ngudn tai
chinh, thi trusng tai chinh sé khong thé hinh thanh.

1.2.2. Cdc cong cu cua thi truing tai chinh phai do dang
tao ra cdc phuwong tién chuyén giao quyén stz dung cdc nguon
tai chinh

Dé thu hut, chuyén giao quyén st dung cac ngudn tai
chinh cAn phai ¢6 cac céng cu phong phi va da dang nhu: c6
phiéu, trai phiéu doanh nghiép, céng trai, tin phiéu kho bac,
ching chi tién giti, chiing chi dau tu... Cac cong cu nay can
phai dude phat hinh va tu do mua ban, chuyén nhuong giita
cac tang 1ép dan cu va té chie kinh t& - xa hoi. Cac coéng cu
cang da dang vé hinh thic, thoi gian sit dung va ménh gia bao
nhiéu thi cang phi hdp véi nhu cAu cha chi thé st dung
ngudn tai chinh, pha hop véi kha nang cta chh thé cung cap
ngudn tai chinh bay nhiéu. Tir d6 tao diéu kién cho nhiéu chu
thé c¢6 thé tham gia trao ddi quyén st dung ngudn tai chinh.
Pham vi giao dich va quy mé giao dich cta thi truong tai
chinh phu thude rat nhiéu vao cac loai va sé ludng céac ching
khoan duoc phat hanh va tuu thong trén thi trudng. Su phat
hanh va luu thong rong rai cac loai ching khoan la cd sg hinh
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thanh sd giao dich chiing khoan - mét thi trugng giao dich tap
trung, moét bd phan quan trong cua thi trudng tai chinh,
khing dinh su hién dién thuce su ciia thi trudng tai chinh.

1.2.3. Hinh thanh va phdt trién hé thong cde trung gian
tai chinh

N&u ngudi cAn ngudn tai chinh phai di tim ngusi cung
ngudn tai chinh va ngude iai thi chi phi cho viée tim kiém,
chi phi cho viée nghién clu phén tich thong tin cho ca ngudi
cung va ngudi cau cac ngudn tai chinh sé tang 1én. Céc rui ro
do su bat tric lién quan dén tinh trang dang tin vé tin dung,
rii ro vé yéu t& khéng thé thanh khoan dugc cua ching
khoan sé tang lén, lam giam kha ning cung ing ngudn tai
chinh. Su ton tai va hoat déng ca hé thdng trung gian tai
chinh véi tu cich la nguoi kinh doanh trong linh vuc tai
chinh - tién té, nhd vao chuyén mén hos va lgi thé vé quy mé
hoat déng, nim bit nhanh chéng, chinh xac cac théng tin
lién quan dén thi trudng tai chinh sé tao dudc su tin cay, su
tin nhiém dé1 véi cdng chuing.

Hé thong trung gian tai chinh cdn hinh thanh va phat
trién bao gdm: ngan hang va céc td chuc tai chinh phi ngin
hang. Cu thé la cac ngan hang thudng mai, cic cong ty tai
chinh, cac lién hiép tin dung, cong ty bao hiém, cic quy tiét
kiém, cac quy tuong trg...

Diém chung nhat cla cic trung gian tii chinh la & chd
ching tap trung ngudn tai chinh bing cach phat hanh cac
chiing khoan thd cAp dé thu hut ngudn tai chinh rdi st dung
nguon tai chinh huy dong duge mua cac ching khoan khdi thuy
(ching khoan so cdp). Nho hoat déng ctha cac trung gian tai
chinh, ngudi c6 nguédn tii chinh sé tin tudng hdn vio sy an toan
cta ngudn tai chinh ma ho bé ra, su chic chdn clia phan Idi tice
thu duge nén sé ¢é nhiéu ngudn tai chinh nhan réi trong xa héi
duge huy déng dé cung ing cho su phat trién kinh té - xa hoi.
Céac trung gian tai chinh ciing hoat ddng trén thi trudng tai
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chinh va canh tranh 1an nhau sé thic diy ting nhanh su luan
chuyén cac ngudn tai chinh va ha thap cac chi phi cho cac trung
gian tai chinh lam cho Igi ich cia ngudi cung va ngudi ciu cac
ngudn tai chinh tang lén.

1.2.4. Xay dung, hoan thién hé théng phdp ludt va t6
chizc quan ly nha nudc dé gidm sdt sy hoat déng cua thi
truong tai chinh

Thi trudng tai chinh hoat déng sé lam nay sinh hang loat
cac quan hé va 1di ich kinh té gitta cdc chu thé tham gia vao
thi trudng: lgi ich ciia ngusi ban quyén st dung nguon tai
chinh, 10i ich cia ngudi mua quyén sit dung ngudn tai chinh
va lgi ich trung gian cua cac trung gian tai chinh. Khong
nhiing thé& hoat déng cua thi truong tai chinh con tic déng
dén nhing van dé kinh t& vi mé. Van dé tai chinh tién té anh
hudng rat 16n dén sy phat trién cha kinh t& - xd hoi. Ngoai
nhiing tac déng tich cuc, thi trudng tai chinh con ¢é nhitng
tac dong tiéu cuyc cua kinh té thi truong. Do vay, cAn phai ¢é
hé théng cac quy dinh phap luat diéu chinh cdc quan hé
trong thi truong tai chinh va dam bao sy quan ly cia Nha
nude d6t vai hoat ddng cta thi truong. Hé théng cac quy dinh
phap luat xac lap quy ché phap 1y clia cac chii thé khac nhau
tham gia vao thi trudng tai chinh va cd ché phap ly bao vé
quyén va lgi ich hgp phap ciing nhu xac dinh nghia vu va
trach nhiém ctia cac chii thé tham gia trén thi trudng.

O tit ca cac nudce cé thi trudng tai chinh déu cé hé théng
phap luat rat chat ché. Co thé khai quat hé théng phap luat
nay thanh ba nhém:

- Nhém cac van ban phiap luat diéu chinh hanh vi caa
ngudi dau tu. Thude nhém nay gom: Luat DAu tu, Luat Tin
thac, Luat Hgp dong, Boluat Dan sy, B6 luat Hinh su.

- Nhém cac van ban phap luat diéu chinh hanh vi caa
ngudi phat hanh gdm: Luat Céng ty, Luat Doanh nghiép nha
nude, Luat Pha san, Luat Pau tu, Luat Hop ddng kinh t&...
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- Nhém cac van ban phap luat didu chinh hanh vi cta
ngudi trung gian gom: Luat Ching khoan vi giao dich chitng
khoan, Luat Ngin hang, Luat Bao hiém... Hé théng phap
luat tao ra cd sé phap ly day dt déng bo tao didu kién cho thi
truong tai chinh hoat dong an toan, lanh manh va 6n dinh.
Nhung muén cac quy dinh clia phap luat duge cac chu thé
tham gia thj truong tai chinh tuadn thi nghiém ngat thi
khéng thé thiéu duge t6 chic quan ly diéu khién, giam sat
thi trudng tai chinh. T chic nay c6é thé 14 Uy ban Chitng
khoan nha nude, Cuc Chitng khoan, Uy ban cac nghiép vu thi
trudng chitg khoan... Tuy theo méi nudc, t6 chie nay sé c¢6é
tén goi khac nhau. Véi chitc nang cila minh, by may cda té
chitc nay thuc hién cac nghiép vu theo nhiém vu, quyén han
dude Nha nuée giao, diéu khién hoat dong caa thi trudng,
giam sat kiém tra hoat dong ciia mol chu thé tham gia thi
trudng, phat hién cac hanh vi vi pham phap luat lién quan
dén hoat dong cua thi truong tai chinh va xt ly kip thdi cac
hanh vi d6, ddm bao cho thi trudng tai chinh hoat déng én
dinh, ¢6 hiéu qua, bao vé I¢i ich nha nuéc, quyén va lgi ich
hgp phéap ciia cac nha ddu tu phue vu cho sy phat trién kinh
té& - xd hoi cha dat nuéc.

1.2.5. Phdi tgo co sd vét chdt ky thudt va hé théng thong
tin kinh té phuc vu cho hoat déng cua thi trudng tai chinh

Khong giéng nhu thi truong hang hoa théng thudng, thi
trudng tai chinh muén hoat dong dude va hoat dong tot can
phai c6 nhiing co 58 vat chat ky thuat nhat dinh, bao gdm: hé
théng thiét bi ky thuat in ching khodn, hé théng chuyén
lénh, ghép lénh, hé théng ky giti va thanh toan bu trir... dam
bao cho hoat déng giao dich va kiém soat chiing khoan, phat
hanh ching khoan dugc nhanh chéng, an toan va c6 hiéu
qua. Dac biét 1a phai xay dung va phat trién duge hé thong
thong tin, dam bao dap ung théng tin kip thdi, chinh xac cho
cac chu thé tham gia thi trudng tai chinh. Céac yéu t6 kinh té&,
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chinh tri, xa hai trong nudc va tinh hinh quéc t& déu anh
hudng tdi thi gia ching khoan, anh hudng tdi khéi lugng giao
dich trén thi trudng. Gia ¢4 phi€u con phu thude rat nhidu
vao viéc danh gia khach quan tir cac thong tin vé cac cong ty
6 ¢6 phiu trén thi trudng. Vi vay, hé théng thong tin phai
cung cap kip thai, cong khai nhiing théng tin chinh xac, dang
tin cAy vé chi thé phat hanh cho cong ching. D& c6 duge diéu
d6, ngay tir khi chudn bi phat hanh chiing khoan ra céng
chiing, trong hé so xin cdp gidy phép phat hanh ctia cac cong
ty phai cé ban cao bach va bao céo tai chinh trong hai nim
lién tuc gan nhat, c6 xac nhan cua t8 chic kiém toan. Trong
qua trinh cac chiing khoan luu thong trén thi truong, cac to
chic phat hanh phai kip thoi bao cao dinh ky va bao cao dét
xuAt vé tinh hinh tai chinh va hoat déng kinh doanh cho Uy
ban Chiing khoan Nha nude. Cac bao cao nay déu phai dudge
¢d quan kiém toan xac nhan. Cac théng tin do td chite phat
hanh bao cao s& duge cong khai & Sd Giao dich hodc Trung
tam Giao dich chiing khoan. Viéc cdng khai thong tin ctua céc
t8 chitc phat hanh 1a van dé cin thiét d&€ dam bao tinh cong
bang trong mua ban va hinh thanh gia ching khoan hop ly.

Cac chl thé tham gia thi trudng tai chinh déu cidn ¢6
thong tin. Ngusi cung cidp ngudn tai chinh cAn nim théng tin
dé Iua chon va di dén quyét dinh c¢6 bd vén dau tu vao thi
trudng tai chinh hay khéng? Néu c6 thi nén diu tu vao loai
chitng khoan nao? Do chi thé nao phat hanh? Ngudi cin
ngudn tai chinh cAn nim viing théng tin dé bi&t kha ning
cung Gng ngudn tai chinh cha thi trudng. T d6 quyét dinh
hinh thic va thai gian huy déng nguén tai chinh. Nha nuéc
cAn nim nhiing théng tin lién quan dén hoat d6ng cua thi
trudng tai chinh dé kiém soat, quan 1y dai véi thi trudng.
Nhu vay, hé théng théng tin l1a diéu kién khong thé thidu
duge dé hinh thanh, phat trién thi trudng tai chinh
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1.2.6. Cén c6 déi ngii cdc nha kinh doanh, cdc nha qudn
Iy am hidu thi truong tai chinh va phdi ¢6 dong ddo cde nha
ddu tu c6 kién thie, dim duong ddu vdi riii ro, mao hiém

Cd ché hoat déng cua thi truong tan chinh la co ché hét
sdc phiic tap, dot hoi phai ¢6 doi ngii chuyén gia théng thao
vé ly thuyét va nghiép vu clia thi trudng méi c6 thé dam bao
diéu kién va van hanh thi truong dat két qua.

Late lugng phuc vu cho khau khau néi gita ngudi mua va
ngudi ban trén thi trudng tii chinh dam bao sy van hanh cua
thi trudng tai chinh 1a giéi chuyén mén - cac chuyén gia va
nhan vién cta nganh “Céng nghiép ching khoan”; dé6 la cac
mol gidi vién, cac nha tu van dau tu, ngudi bao lanh phat
hanh, kiém toan vién... Néu nhing luc lugng nay khong dn
trinh d6 sé gay truc tric cho hoat déng cua thi trudng.

Dot ngd quan 1y nha nude vé hoat déng clia thi truong cé
nhiém vy dinh ra luat choi va té chite giam sat, kiém soat cac
hoat déng cta thi trusng, phat hién va xu 1y cac vu vi pham,
tranh chap... nham duy tri su hoat ddng ¢6 trat tu cda thi
trudng tai chinh. Déi ngii nay phai cé cac kién thitc chuyén
siu vé linh vuc chiing khoan méi ¢6 thé dinh ra luat choi phu
hgp véi tinh hinh cta thi trudng, diéu khién duge sy hoat
déng cua thij truong.

1.3. Phan logi thi truong tai chinh

1.3.1. Cdn cit vao thoi gian si dung nguon tai chinh huy
dong duge

Can cit vao thdi gian, st dung ngudn tai chinh huy dong
duge thi thi truang tan chinh duge phan thanh: thi trudng
tién té va thi truong von.

- Thi trudng tién té dudc chuyén mén hoa trong viéc
chuyén giao quyén sit dung cac nguén tai chinh ngin han.
Trén thi trudng nay chi ¢ céc cong cu ng ngin han duge mua
ban. Nhin chung, cac ¢éng cu nay déu cé tinh thanh khoan
rit cao.
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- Thi truong vén duge chuyén mén hoa dai véi cac nguén
tai chinh duge trao quyén si dung dai han. Trén thi trudng
nay cac céng cu vay nd dai han va c6 phiéu duge mua ban.

1.3.1.1. Thi truong tién té

a) Khdi niém

Thi truong tién t& 1a mét boé phan cta thi trudng tai
chinh dugc chuyén mén hoa déi véi cac nguon tai chinh duge
trao quyén sit dung ngan han. Theo théng 1&, mét cong cu tai
chinh ¢6 thoi han thanh toan dudi mét nam duge xem 1a cong
cu cva thi trudng tién t&. Chi thé huy dong ngudn tai chinh
do @6 chi c6 quyén sU dung ngudn tai chinh huy déng dudc
trong thdi gian ngin (dudi mdt nam).

b) Coéng cu cua thi trudng tién té

Céng cu cua thi truong tién té duge chia thanh hai loai:
cong cu chiét khau va cong cu mang 1ai suAt.

- Cong cu chiét khau:

Coéng cu chiét khiu la nhing céng cu ching nhan ng
ngdn han khéng mang lai sult, duge ban véi gia chist khau
va duge thanh toan khi dén han v6i didy du ménh gia. Cong
cu chiét khau bao gém:

+ Tin phiéu kho bac la ching nhan ng ngin han cta
chinh phtt do Kho bac Nha nudc phat hanh nhim bu dip
thiéu hut tam thoi cha ngan sach nha nude va 1a mét trong
nhitng ¢céng cu quan trong dé thue hién chinh sach tién té.
Tin phiéu kho bac khéng mang lai suat dude phat hanh véi
thoi gian thong thuong 1a 3 thang, 6 thang, 1 nam.

+ GiAy chap nhan cia ngan hang 1a nhiing héi phiéu ¢6
thé chuyén dai do mét eéng ty phat hanh va dude ngan hang
dam bao déng dau “da chap nhan” 1én héi phiéu. Gan dén
ngay thanh toan, céng ty phat hanh cac héi phiéu phai gui sé
tién bit bude vao tai khoan ctia minh tai ngan hang du dé tra
cho héi phiéu. Néu cdng ty khong lam duge nhu vay, ngan
hang dam bao phai thanh toan s8 tién cta héi phiéu.
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+ Thuong phiéu 12 chitng chi ghi nhan sy cam két thanh
toan vé didu kién mdot s6 tién xac dinh trong mét thai gian
nhit dinh. V& ban chét, thuong phi€u 1a cac gidy td ching
nhan quyén chi ng vé sé tién hang hoa, dich vu mua ban
chiu gita cdc doanh nghiép véi nhau.

- Cac céng cu mang lai suat:

+ Chting chi tién glti ngAn hang 1a céng cu vay ng do ngan
hang thuong mai ban cho ngudi gui tién va lai suat duge quy
dinh cho timg thdi han nhat dinh, duge thanh toan lai khi dén
thdi han thanh toan va dude hoan tra hét gia mua ban diu,

+ Céac hgp dong mua lai 1a cac hgp dong ma ngusi kinh
doanh cam két sé mua lai vé1 mic gia cao hon vao thaoi gian
sau, nhitng ching khoian ma ngugi d6 dd ban cho ngusi mua.
Thai han cta hgp dong mua lai thudng rat ngan, c6 thé 1a 1-
2 ngay cho dén vai thang.

+ Tién gui du trit bat budc: cac ngan hang thudng mai
phai du trit dudi dang tién giti du trit bit bude 8 Ngan hang
Trung udng. Day ciing 14 mot ecéng cu quan trong cua chinh
sach tién té. )

+ Tin phiéu kho bac loai mang 141 suét: loai tin phiéu
ndy phat hanh ban dung ménh gia va khi dén han thanh
toan, ngudi sd hitu tin phiéu sé duge thanh toan sé tién bang
tong ménh gia vdi 13 suit tin phiéu da &n dinh.

+ Trai phidu ngin han clia cac codng ty 1a gidy nhan ng
ngan han do cic ¢éng ty phat hanh nhdm dép tdng nhu ciu
von tam thdi thi€u hut cha cong ty.

+ Tin phiéu ngan bang: 1 ching chi vay ng do Ngin
hang Trung udng phat hanh. Loai tin phiéu nay cé thoi han
ngan duéi mét nam nham huy déng vén trong nhing trudng
hop Ngan hang Trung udng thuc hién nghiép vu thi truong
ma, mét trong nhing bién phap quan trong @€ dam bao cac
muc tiéu ctia chinh sach tién té quéc gia. L
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¢) Cdc chii thé tham gia thi triong tién té

- Ngan hang Trung uong:

Ngén hang Trung uong la chil thé quan trong va dac biét
trén thi trudng tién té. Ngan hang Trung uong giam sat hoat
déng cua cic ngian hang thudng mai, di€u hanh vi mé thi
trugng tién té thong qua ba céng cu chi yéu la 1ai suat tai
cAp von, ty 1& du trit bat bude va nghiép vu thi trudng ma.

- Ngan hang thudng mat:

Céac ngan hang thudng mai 13 cac cht thé trung gian
trén thi trudng tién té. Cac ngan hang nay tham gia thi
truong tién té dé diéu hoa muc dy trit ngan quy, hosc 1a dé
diu tu von nhan rdi, hoac 1a dé tang von. DPéng thai, qua thi
truong tién té, cac ngan hang thyc hién nghiép vu moi gidi
chitng khoan.

- Kho bac nha nudc:

Kho bac nha nudc tham gia thi trudng tién té cha yéu dé
vay nd nhim bu dap sy thi€u hut tam thdi ctia ngan sach
nha nudc va thuc hién chinh sach tién té bang cach phat
hanh tin phiéu kho bac. Qua viéc vay va tra ng dan, kho bac
nha nuée sé tac dong tich cuc dén qua trinh hinh thanh phat
trién cta thi trudng tién té.

- Nguoi dau tu:

Ngudi ddu tu bao gdm cac t6 chic tai chinh tin dung, cac
t3 chue kinh té& - xa hdi va ngudi dau tu tu nhan. Ho tham
gia vao thi trudng tién té véi muc dich duy tri kha ning
thanh toan, huy déng thém ngudn tai chinh thiéu hut, cho
vay ngudn tai chinh du thira dé ki€m 18i hoge dé phong ridi ro
cao trong dau tu.

- Céc td chic trung gian tai chinh phi ngan hang:

Cac t8 chitc trung gian tai chinh phi ngin hang nhu cac
cong ty bao hiém, cac hiép héi quy tin dung, cac cong ty tai
chinh... coi thi trudng tién té I3 noi kiém thu nhap qua viéc
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bd von tam thdi vao mua cac gidy td ¢6 gia ngan han, hoac
vay von tam thdi qua viéc ban cac gidy td ¢6 gia ngan han.

- Ngudi méi gidi va ngudi kinh doanh:

Ngudi méi gidi lam cdu néi gitta ngudi ban va ngudi mua
dé hudng hoa héng. Ho khéng mua chitng khoan cho minh.
Chitc nang cua ngudi moéi gidi 1a cung cap théng tin cho cac
cht thé tham gia thi trudng mét cach nhanh nhat.

Nguai kinh doanh tao ra thi truong cho cac céng cu caa
thi trudng tién té hoat dong bing cach bao gia chao mua va
théng bao gia v8i nhitng ngudi khac, véi nhitng nguoi phat
hanh v ngudi dau tu. Ho mua va ban cho nhitng tai khoan
sd hitu cua riéng ho.

d) Co cdu ciia thi trudng tién té

Cd c4u thi truong tién té gom:

- Thi trudng tin dung: bao gom cac hoat déng tin dung
ngan hang truyén théng nhu huy dong tién giti cac loai va
cung ing tin dung ngin han theo nhitng nguyén tic va diéu
kién nhit dinh.

- Thi truong lién ngan hang: day la thi trudng danh cho
cic ngin hang, cac té chidc tin dung trao d6i kha nang thanh
toan cho nhau. Nhing ngusi tham gia chu yéu trén thi
truong nay la: Ngian hang Trung uong, ngan hang thudng
mai nha nude, ngan hang thudng mai c¢é phdn, ngan hang
thuong mai lién doanh va chi nhanh ngan hang thudng mai
nudc ngoai...

Thi trudng tién té lién ngan hang khong c6 dia diém cu
thé, hoat dong bing cich ndi mang gida cac phong giao dich
cla cac thanh vién tham gia thi trusng. Cac giao dich phéin
16n théng qua cac nha méi gidi thi truong tién té. Thi trudng
nay bao gom:

+ Thi trudng ndi té lién ngan hang: giai quyét nhu cau
vén tin dung gita cdc ngAn hang thuong mai trude khi vay
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tai chiét khau & Ngan hang Trung uong. O Viét Nam, thi
truong nay di vao hoat déng nam 1993 nhung dén
15/10/2001, ngén hang Nha nuéc di ban hanh quyét dinh
1310/2001/QD-NHNN x0a bo thi truong néi té lién ngan
hang bang quy ché& vay vén gilta cac ngin hang thuong mai
va céc t6 chie tin dung.

+ Thi truong ngoai té lién ngan hang 1a thi trudng mua
ban ngoai té ¢6 t& chitc giita cic ngAn hang thuong mai duge
phép kinh doanh ngoai té véi nhau (3 Viét Nam, thi trudng
nay di vao hoat dong tit cudi nam 1994). Viéc mua ban ngoai
té trén thi trudng ngoai té lién ngan hang c6 vai tro quan
trong trong viéc xac lap ty gia hoi doai.

- Thi trudng hél doai giao dich cac loai ngoati té: la ngi
ma cac doanh nghiép, cic ho gia dinh va Nha nuée c6 thé
mua ban, trao déi hosic vay mudn cac ngudn tai chinh bing
ngoai té.

Trén thi trudng héi doai, cac ngin hang thuong mai
tham gia hoat ddng vi Igi ich kinh doanh tién té cia chinh
minh, nhung cang vi lgi ich cta chinh cac khach hang cua
minh. Ngidn hang Trung udng tham gia vao thi truong héi
doai, mat mat bao tén gia tri du trit ngoai té qudc gia, mat
khac dé duy tri ty gia hdi doai cha déng tién trong nudc véi
cic ngoai té khac 6 muce do phu hgp, chong lai cac thé luc ddu
co tién té 4 trong nude va trén thé gidi.

- Thi trudng ching khoan ngin han: day la thi truong
mua bén céc loai chitng khoan ngin han nhu chung chi tién
gui cua cac ngan hang thuong mai, tin phiéu ngan hang, tin
phiéu kho bac, cac ching khoan ngén han cta cac doanh
nghiép, céc t6 chic tai chinh phi ngdn hang.. Trén thi
trudng chiing khoan ngin han, cic chh thé cdn ngudn tai
chinh ngin han sé phat hanh cac céng cu ng vdi thdi han
ngin dé huy déng céc ngudn tai chinh cda cac chl thé khac
b dap su thigu hut tam thdi ngudn tai chinh cia minh.
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1.3.1.2. Thi truong vén

a) Khdi niém

Thi trudng vén 14 mét bd phéan cua thi trudng tai chinh
duge chuyén mén hoa déi véi cac nguédn tai chinh duge trao
quyén st dung dai han. Hay néi cach khac thi trudng von la
ndi dién ra hoat déng mua ban quyén sit dung cac ngudn tai
chinh ¢6 thoi gian ddo han trén mét nam. Nguol huy dong
nguédn tai chinh dai han dude quyén st dung ngudn tai chinh
huy dong dugce trong thai gian dai.

Do ngubn tai chinh duge trao quyén sit dung dai han nén
thi trudng vén cung cip ngudn tai chinh chi y&u dé dau tu
dai han vao san xuat kinh doanh hoac dau tu vio cac céng
trinh ké&t cau ha tng.

b) Cdc cong cu cua thi truimg vén

D61 tudng cua thi trudng vén 13 quyén st dung cac ngudn
tai chinh dai han (tit 1 nam trd 1én).

- C6 phiéu

C6 phiéu 1a chiing khoan ching nhan s§ vén da gép vao
cong ty c¢6 phdn va quyén 1gi clla ngudi sé hitu chitng khoan
dé doi véi cac cong ty cd phan.

Ngudi sd hitu ¢6 phiéu goi 14 ¢d déng. Lai titc ma cdng ty
¢ phén tra cho ¢8 déng goi 1a 16 titc ¢S phan hay c6 tie.

Ménh gia cd phiéu 14 s8 tién in trén t ¢6 phidu. Né dudge
tinh bing téng s6 vén goép bing cd phidu chia cho luong ¢é
phi€u phat hanh. C8 phiéu c6 thé cé6 ménh gia hodc khéng cé
ménh gia.

C& phiéu c6 nhiéu loai:

+ C6 phidu thudng la cé phiéu mang lai cho ngudi s3 hitu
né nhitng quyén lgi thong thudng nhu: quyén bé phigu biu
Hoi dong quan tri, quyén dude nhan ¢é titc theo két qua hoat
dong cua cong ty theo ty 18 von gép, quyén duoe kiém tra s6
sach cua cong ty...
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+ C6 phiéu wu dai 1a ¢6 phiéu mang lai cho ngudi sd hitu
né dude hudng nhiing khoan uvu dai nhat dinh so véi ¢8 phiéu
thudng: duge nhan Igi tdc trude, dude chia tal san trudc néu
doanh nghiép giai thé, cd tic dude xac dinh truée khong phu
thude vao két qua hoat déng cia cdng ty. Tuy nhién, ¢d ddng
sd hitu ¢& phiéu wu dai khéng cé quyén bd phidu va tham du
hoi nghi cta cong ty.

- Trai phiéu

Trai phiéu 1a mét loai ching khoian ng ching nhan
khoan vay do ngusi di vay phat hanh cam két tra 1di tdc va
hoan tra von vay theo thdi han nhat dinh cho ngudi sd hiu
trai phiéu.

Trai phiéu dai han cé6 nhiéu loai khac nhau. Théng
thudng cac loail trai phiéu st dung trén thi trudng von gom:

+ Trai phiéu chinh phti: do chinh quyén trung uong,
chinh quyén dia phuong hoac céc td chitc clia Chinh phu phat
hanh @€ ¢6 ngudn tai chinh tai trg cho viée phat trién kinh
té- xa hoi, xdy dung cac cong trinh cong cdng. Trai phiéu
chinh phu cé cac loai nhu: céng trai, trai phiéu cong trinh,
trai phiéu kho bac dai han...

+ Trai phi€u céng ty: do cac céng ty phat hanh dé vay
von trong nén kinh t& dap tng cho cic nhu ciu vé vén 14n, ¢6
tinh chat dai han, chd yéu 1a dau tu vao tai san ¢ dinh.

+ Trai phiéu clia cic ngan hang va cac té chitc tai chinh
phat hanh nhim huy déng ngudén tai chinh dai han md réng
quy md kinh doanh cua minh.

¢) Co cdu cia thi truong vén

Cd cau cha thi trudng vén gém:

- Thi truong cho vay dai han.

P4y 1a b phan thi trudng vén dién ra hoat déng cho vay
cac ngudn tai chinh dai han giita cha thé cung ing ngudn tai
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chinh va chil thé cAn ngudn tai chinh dai han ma khéng can
phat hanh cac loai chiing khoan. Cac chli thé cho vay dai han
trén thj truong vén chinh thite chu yéu la cac ngan hang, cac
t5 chie tin dung. Chinh pha cac nude, cac té chde tai chinh
quéc té€ ciing thue hién céc khoan cho vay dai han dya trén
cac hiép dinh vay ng dude ky két.

- Thi truong tin dung thué mua hay cho thué tai chinh.

Thi truong tin dung thué mua hay cho thué tai chinh la
mdt bd phan cua thi truong tai chinh, trong dé ngusi cung
ngudn tai chinh déng vai tro 1a ngudi cho thué cam két mua tai
san thiét bi theo yéu cau clia ngudi thué (ngudi sit dung nguén
tai chinh) va nam gilt quyén s8 hitu ddi v8i tai san cho thué.

Ngudi can ngudn tai chinh s dung tai san thué va
thanh toan tién thué trong suét thai han da duge thoa thuan
trong hgp dong. Thoi han nay phai chiém phian 16n thai gian
hitu dung ctia tai san (thap nhat 12 60% hofic 70% vong ddi
cha tai san tuy theo quy dinh ctla mdi nudc). Téng s6 tién
ngudi thué phai tra ngusi cho thué phai bang hoic 16n hon
gia thi trudng clia tii san cho thué vao thdi diém ky hap
déng. Khi két thuc thdi han thué, bén thué c¢6 quyén chon
mua tai san thué véi gia thdp hon gia tri tai san thué tai thoi
diém mua lai.

- Thi truong chitng khoan trung va dai han.

Day 1a bé phan chl yéu ctia thi trudng von, 1a noi dién ra
hoat déng mua ban cac loal chitng khoan trung va dai han.
Xét vé mat hinh thic, cac hoat déng trao déi, mua ban,
chuyén nhudng cac chitng khoan chi 1a viéc thay déi cac chu
thé sd hitu cac ching khoan. Nhung xét vé mat ban chat, day
chinh 12 qua trinh chuyén giao quyén st dung nguén tai
chinh tit chtt thé nay sang chi thé khac. Thi trudng chiing
khoan trung va dai han huy déng ngudn tai chinh bang cach
phat hanh cac ching khoan la cé phiéu, trai phiéu...
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1.3.2. Cén ciz theo phuong thizc huy déng nguén tai chinh

Cian cit theo phudng thic huy déng nguén tai chinh, thi
truong tai chinh duge chia thanh 2 b6 phan: thi trudng ng va
thi trudng von cd phan.

- Thi trudng ng: 1a thi trudng dién ra viéc mua ban cac
cong cu vay ng. Cac chit thé huy déng ngudn tai chinh thong
qua phudng thuc chung nhit la dit ra mét cong cu vay ndg,
ching han chitng khoan hoic mét mén vay thé chap. Cong cu
vay ng 1a mét sy thoa thuan mang tinh hgp dong, trong do
nguoi vay phai thanh toan cho ngusi gi®t cdéng cu moét khoan
tién 1ai ¢d dinh va hoan tra tién vén vao cudi ky han.

- Thi trudng vén ¢d phan: 14 ndi dién ra viée mua ban cac
¢ phidu. Cac chil thé huy dong vén théng qua phuong thuc
phat hanh ¢6 phiéu. Khi ban dudc ¢8 phiéu, cac cong ty cé
phan ¢6 dude ngudn tai chinh dé hinh thanh, ting thém vén
tu c6 ciia minh, Céc céng ty nay c6 quyén st dung nguén tai
chinh d6 trong sudt thi gian ton tai va hoat dong cta céng
ty. Cac cé dong (ngudi nam gid ¢ phiéu) sé 1a dong sd hitu
cong ty ¢d phan va dude chia lgi nhuéan tit thu nhap rong caa
cong ty.

1.8.3. Cdn c1t vao sw ludn chuyén cde nguon tai chinh

Can cit vao sy ludn chuyén cac ngudn tai chinh thi: thi
trudng tai chinh duge chia thanh: thi trudng so cAp va thi
trudng thia cap.

- Thi trudng so cdp: la thi trudng tai chinh trong dé
nhing ching khoan mdéi phat hanh duge nguoi huy déng
ngudn tai chinh ban cho ngudi diu tién mua né. Cac loai
ching khoan nhu ¢8 phiéu, trai phiéu cong ty, trai phiéu
chinh phu khi méi phat hanh déu duge dem ban 4 thi trudng
nay. Su hoat ddng cta thj trudng so cap huy déng nguén tai
chinh trong xa héi chuyén thanh vén dau tu cho nén kinh té.
Théng qua thi trudng nay, ngudn tai chinh dudc van dong tir
ngudi diu tu sang chil thé phat hanh chiing khoan.
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- Thi trudng thu cdp: la thi truong tai chinh trong dé thue
hién giao dich cic chdng khoan da duge phat hanh trén thi
trudng sd cap. Thi trudng nay dién ra viéc mua ban chimg khoan
giita cAc nha dau tu. Ngudn tai chinh thu duge tir viée ban ching
khoan khéng van déng dén chi thé phat hanh ma thude vé nha
dau tu da ban lai ching khoan cho nha dau tu khac.

Thi trudng thit cap thue hién cic chitc néing sau:

Thi? nhét tao diéu kién dé dang dé ban nhiing cdng cu tai
chirh nham thu tién mat, tdc 1a 1am cho nhitng ¢dng cu tai
chinh nay 16ng thém. Tinh 16ng thém cia céic cong cu tai chinh
khién ching dugc ua chuéng hon va nhu thé 1am dé dang hon
cho c6ng ty phat hanh ban chiing d thi trudng so cap.

Thiz hai xac dinh gia cia chiing khoan ma céng ty phat
hanh ban & thi trudng so cdp. Nhiing ngudi mua cac chiing
khoan phat hanh d thi trudng so ciAp sé chi thanh toan cho
cong ty phat hanh véi gia ma ho cho ring thi trudng thit cdp
s& nhan né. Gia chiing khoan ¢ thi trudng thit cdp cang cao,
thi gia cong ty phat hanh sé nhan duge do phat hanh ching
khoan & thi truong so cdp sé cang cao. Do d6, cong ty phat
hanh nhan duge s8 vén ddu tu sé cao hon. Vi 1y do nay ma
khi nghién cttu vé thi trudng tai chinh ngudi ta thudng
nghién ctu phudng thic dién bién cta thi trudng thid cap.

Cé 2 cach t6 chie hoat dong caa thi trudng thi cdp:

- Cdc s0 giao dich chitng khodn: d day ngudi ban va ngudi
mua gip nhau & vi tri trung tAm dé mua ban.

- Thi trudong trao tay OTC: trong d6 viéc mua ban dién ra
theo kiéu mua ban thing vdi bat ky ai theo mot gia da dinh.
Nhiing ngudi mua ban thing tiép xtc vdi nhau qua mang
may tinh véi mic gia thudng duge bén ban dit truée, néu
ngudi mua chip nhan thi viéc mua ban duge tién hanh. Thi
trudng kiéu nay 6 tinh canh tranh cao ma khong khac nhiéu
5o V@i thi trudng & trung tAm giao dich néi trén.
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Cac hoat dong chl yéu ctia thi trudng thi cap:

- Cung cdp lénh mua bdn chitng khodn: hoat dong mua
ban ching khoan & diay dién ra gita cac nha dau tu. Cac yéu
cAu cia cac nha diu tu mudn mua, mudn ban chiing khoan
dude thé hién ¢ 1énh mua, 1énh ban ching khoan. D6 1a chi
thi clia nha diu tu cho ngudi méi giéi thé hién ¥ muén mua
hoic ban chitng khoan theo yéu cau cta ho dat ra. Cac 1énh
nay thuong xuyén duge nha dau tu cung cap. Noi dung co
ban cua mét lénh giao dich gém: tén chitng khoan, 1énh mua
hay ban, s6 lugng ching khodn, gia ca, loai 1énh va thai han
hiéu lye cua lénh.

- Pinh gid chung khodn: la viée xac dinh gia giao dich
ciia mét loai chiing khoan tai mot thai diém nhat dinh. Pay
la gia thi truong hay con goi l1a gia ching khoan, duge hinh
thanh tir sut cian bang tai mot thai diém gilia cung va cdu vé
loai chitng khoan dé xudt phat ti cac 1énh giao dich. Tai gia
xdc dinh, 1énh mua va lénh ban duge thyc hién nhiéu nhait.
Diéu nay c6 thé dude thuc hién dinh ky sau nhitng khoang
thoi gian nhat dinh hodc ¢6 thé thue hién theo hé théng dau
gia lién tuc.

Thi gia ching khoan dudc quyét dinh bdt cung céu thi
truong, tuy nhién ciing chiu anh hudng cta nhiéu nhan té
nhu nhan t& ndi tai (tinh hinh kinh doanh, uy tin cia doanh
nghiép phat hanh...), cac nhan t& bén ngoai (g6m cac nhan to
vé kinh t&, xa hoi, chinh trj, quan su), cac yéu té ky thuat cta
thi trudng.

- Giao dich chizng khodn: La hoat déng tra tién mua va
ban cac chiing khoan. Cé ba phudng thiic giao dich:

+ Giao dich tra tién ngay.

+ Giao dich theo ky han: viéc tra tién mua va giao ching
khoan duge thuc hién sau mot thai gian nhat dinh ké tit khi
hgp ddng duge ky két.
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+ Giao dich theo hinh thic tin dung: theo d6, ngudi mua
chitng khoan chi tra ngay mét phan tién cho ngudi ban, cén
lai do ngut6i moi gidi tra tién cho ngudi ban nhung ngudi mua
phai tra 1gi tdc cho ngudi mbi gidi vé sb tién itng ra. Sau mot
thoi gian nhat dinh, néu ngudi mua khong hoan tra ca goc va
1ai s6 tién d6 thi ngudi mdi giéi mdi c6 quyén ban nhing
ching khoan dé.

1.3.4. Can ci vao tinh chdt phap ly

Cédn cit vao tinh chat phap ly thi, thi trusng tai chinh
duge chia thanh 2 bd phan: thi truong tai chinh chinh thdce
va thi trudng tai chinh khéng chinh thite.

- Thi truong tai chinh chinh thic 1a by phan thi trudong
tai chinh, tai dé cac hoat déng huy dong, cung ung, giao dich
cAc ngudn tai chinh dugde thuc hién theo nhitng nguyén tic,
thé ché nhat dinh, duge Nha nude quy dinh rd rang trong cac
van ban phap luat. Cac chi thé tham gia thi trudng nay véi
quyén, nghia vy, trich nhiém cua ho dude phap luat thua
nhan va bao vé.

- Thi trudng tai chinh khong chinh thie 1a thi trudng tai
chinh ma & d6 hoat déng huy déng, cung tng, giao dich
ngudn tai chinh dugde thuc hién theo su thoa thuan giita
ngudi cung cap nguodn tai chinh va ngudi can nguén tai chinh
khong theo nguyén tie, thé ché do Nha nude quy dinh.

1.4. Chirc ndng cia thi truong tai chinh

1.4.1. Chiic ndng ddan nguon tai chinh tix nhiing chii thé
c6 khd ndng cung ting nguon tai chinh dén nhitng chi thé
can nguon tai chinh

Thi trudng tai chinh 13 noi gip gd gita cung va ciu
ngudn tai chinh, 13 noi thu hit manh mé moi nguén tai chinh
nhan rdi va tam thdi nhan réi, chuyén giao nhiing ngudn nay
cho cée nhu cdu dAu tu phat trién nhim md réng san xuit
kinh doanh hoac thoa mén cac nhu ciu khac nhau cia chu
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thé cAn ngudn tai chinh. Thi trudng tai chinh duge xem nhu
cAu néi giita tich luy va dau tu, giita ngudi cung ngudn tai
chinh va ngudi can nguén tai chinh; Né giip ho gip nhau,
cung {Ung ngudn tai chinh cho nhau dudi hinh thitc mua ban
cac chiung khoan.

1.4.2. Chuc ndng cung cGp khd ndng thanh khodn cho
cdc chung khodn

Thi trudng tai chinh 1A ndi cac ching khoan duge mua
ban, trao d6i. Bdi vay, nhd thi truong ching khoan, cac nha
dau tu c6 thé dé dang chuyén déi cac chitng khoan ho s hitu
thanh tién ho#c thanh cac ching khoan khac khi ho muén.
Kha nang thanh khodn (kha nang chuyén d3i thanh tién) 1a
mot trong nhitng yéu td quyét dinh tinh hdp din cla ching
khoan d6i véi cac nha dau tu. Chic ning cung cip kha nang
thanh khoan cho cac chiing khoan dam bao cho thi trudng tai
chinh hoat dong ning dong cé hiéu qua.

1.4.3. Chizc ndang cung cdp théng tin kinh té' va ddnh gid
gid tri cua doanh nghiép

Béng nhitng phudng tién k¥ thuat va théng tin hién dai,
thi truong tai chinh 1a ndi cung cip kip thai, chinh xac nhing
ngudn théng tin can thiét cé lién quan dén viéc mua ban cac
chiing khoan cho moi thanh vién caa thi trusng (théng tin vé
tinh hinh cung ciu tirng loai chitng khoan trong nhing thdi
diém nhat dinh, thong tin vé sy phat trién kinh t&, théng tin
vé nhitng chinh sach tai chinh - tién té, thong tin kinh té thé
gidl). Thi truong tai chinh phan anh tinh hiéu qua cta nén
kinh t& quéc dan, phan anh cac xu hudng phat trién kinh té&...
Diéu nay c6 thé thay dudc thong qua sy bién dong cha chi s&
gia ching khoan. Do dé, chi s6 gia ching khoan duge coi 1a
“phong vii biéu” cia nén kinh t&. Véi xu hudng quée t& hoa
thi truong tai chinh, thi trudng tai chinh cén phan anh xu
hudng phat trién ctia nén kinh té& thé gisi.
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Do thi gia cua cac ching khoan chiu anh hudng cua
nhiéu nhan t&, trong d6 ¢6 nhan t& ndi tai clia cha thé phat
hanh, tic 12 tinh hinh hoat dong va két qua kinh doanh cia
moét doanh nghiép. Mat khac, gia tri ctia doanh nghiép c¢é co
phigu trén thi trudng tai chinh phu thudce vao 1ong gia tri
thyc té cha cac ¢d phidu dang liu hanh. Vi vay théng qua gia
¢6 phigu cla mét doanh nghiép ngusi ta c¢6 thé danh gia duge
gia tri caa doanh nghiép do.

1.5. Vai tré cua thi truong tai chinh

Thyc hién cac chite ning cua thi trudng tai chinh sé& phat
huy duge vai tré cua thi trudng tai chinh. Cae vai trd caa thi
truong tai chinh dé 1a:

1.5.1. Thi truong tai chinh thu hit, huy déng cde nguon tai
chinh trong va ngoai nude, khuyén khich tiét kiém va déu tu

Pé phat trién kinh t& - xa héi cdn huy déng t6i da cac
ngudn tai chinh cung cap cho dau tu phat trién kinh té - x&
héi, trong khi dé nén kinh t& luén ludn tén tai cac ngudn tii
chinh nhan réi hodce tam thoi nhan réi véi thdi han ngin, dai
va quy md khac nhau. Su hoat dong cha thi truong tai chinh
véi céc cong cu da dang, phong phu da gép phan thu hit
chuyén giao cac nguén tai chinh nhan rdi, bé nhd, phan tan
trong xa héi thanh ngudn tai chinh to 1dn, tai trg kip thai cho
nhu cdu dau tu phat trién kinh t&€ - xa hai. Mt khac, thi
trusng tai chinh con 14 kénh huy déng von dau tu rat 16n, véi
thdi han dai. Né khéng chi thu hit, huy déng nguén tai
chinh trong nuéec ma eon thu hut, huy déng nguén tai chinh
nudc ngoai. Viée hinh thanh thi trudng tai chinh tao diéu
kién cho cac nha dau tu nude ngoai cé cac ngudn tii chinh véi
gquy mé khéac nhau c6 thé ddu tu mua cac loai ching khoan
trén thi trudng tai chinh mét cach dé dang. Nha d6, nguén
tai chinh véi cac quy mé khac nhau dude van déng tit nude
ngoai vao trong nudc ma khong cAn phai qua cac tha tuc
phile tap, va khong cAn s6 vén 18n nhu cac hinh thde dau tu
truc tiép.
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1.5.2. Thi truong tai chinh gop phéan thic ddy, nang cao
hiéu quad stz dung nguon tai chinh

Viéc sit dung ngudn tai chinh c¢é hidu qua khéng chi dat
ra d61 véi ngudh du thita nguon tai chinh ma con d61 véi ca
ngudi cAn nguon tai chinh. D4&i véi cac nha diu tu, ho can tim
ndi ddu tu ¢6 1gi. Cac nha dau tu chi dau tu ngudn tai chinh
vao viéc mua cac chitng khoan néu ho thay cé Igi. Diédu d6
bude ngudi caAn ngudn tai chinh phai quan tdm dén hiéu qua
st dung vén bang viée lua chon phuong an kinh doanh téi
tu, lta chon hinh thite va thoi diém thich hgp dé gidm gia
cua viéc tai trg. Khong nhiing thé, cac doanh nghiép (nhiing
ngudi cAn nguon tai chinh) chi dude phat hanh ching khoan
vaio thi trudng tai chinh khi ¢6 du cac diéu kién: kinh doanh
hgp phap, tai chinh lanh manh, ¢6 doanh 1gi va cong ching
cing chi mua ching khoan cua nhitng doanh nghiép thanh
dat, tuong lai sing sua.

Thi trugng tai chinh khong chi thic diy s dung c6 hiéu
qua nguon tai chinh trong ting doanh nghiép, ma con thic
day st dung ngudn tai chinh ¢6 hidu qua trong tong thé nén
kinh t&. Su da dang hoa vé thdai han st dung cAc nguén tai
chinh viza tdn dung dude ngudn tai chinh trong nén kinh té,
viza tao diéu kién cho nguén tai chinh van déng tit noi kinh
doanh kém hiéu qua sang noi kinh doanh ¢é6 hiéu qua han.
Véi chite ning cung cap thong tin chinh xac, thi trudng tai
chinh giip cho ngudi ¢6 ngudn tai chinh phan tich va cb
quyét dinh duing din, bao dam cho ngudn tai chinh cta minh
van déng dén ding noi ma ching duge st dung ¢6 hiéu qua.

1.5.3. Thi truong tai chinh thuc hién chinh sdch tai chinh,
chinh sdach tién té cua Nha nude

Chinh sach tai chinh bao gom cac bd phan ¢ ban: chinh
sach huy déng nguén tai chinh, chinh sach st dung nguén tai
chinh va chinh sach ngan sach.
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Hoat doéng cua thi trudng tai chinh d& gép phin quan
trong trong viéc thuc hién chinh sich huy dong ngudn tai
chinh va s dung nguédn tai chinh. D61 véi chinh sach ngan
sach, viéc tan dung cac ngudn thu ngin sach, chi tiéu tiét
kiém c6 hiéu qua, giai quyét bdi chi va can déi thu chi ngan
sach luén luén 13 van dé hé trong. Thi trudng tai chinh 1a noi
nha nudc tién hanh vay ng dan ching mat cach dé dang nhat.
Pay dudgce cot 1a mét giai phap tich cye vi Nha nude khéng phat
phat hanh tién dé bu dip boi chi ngan sach. Diéu nay sé gop
phan gial quyét mét trong nhitng nguyén nhan chi yéu cia
lam phat, 1am giam ap luc cta lam phat, kiém ché lam phat.
Déng thai thi truong tai chinh hoat dong 6 hiéu qua con gép
phin khuyén khich tiét kiém dé diu tu, tdc 1a gép phén lam
giai quyét lam phat do cau kéo, chi phi ddy, ting cung hang
hoa, dat duge muc tidu cta chinh sich tién té.

Mait khic, thi trudng tai chinh con 13 noi cung c4p cac did
lidu giup cho Nha nudc ¢6 bién phap didu hoa luu thong tién
té mot cach hitu hiéu.

2. Vai tré cua Nha nudce trong viéc hinh thanh va
phat trién thi trudng tai chinh

2.1. Nha nudc tao ra méi truong kinh té cho su
hinh thanh va phdt trién thi truong tai chinh

Thi trudng tai chinh ¢6 thé hinh thanh va phat trién
trong nhitng diéu kién nhat dinh, trong dé6 méi trudng kinh
t& c6 ¥ nghia rat 16n. Nha nudc 12 ngudi gép phan truc tiép
va0 viéc tao ra méi trudng kinh t& thuan 1gi d& thuc ddy su ra
ddi va phat trién cha thi trudng tai chinh.

Nha nuédc ap dung cac chinh sach kinh t€&, chinh sach
tai chinh, chinh séach tién té véi cac cong cu khac nhau dé
thuc ddy kinh t& phat trién, kiém ché lam phat, tao ra cac
yéu té co ban khuyén khich tich luy va dau tu, ting cung
Ung vén va ting kha ning cung cip ching khoan cho thi
trudng tai chinh.
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Nha nude dinh huéng cho sy phat trién cta thi trudng
tai chinh béng viéc vach ra chinh sach phat trién dai han cho
thi trudng. D6t vét thi trudng tai chinh hinh thanh khéng
theo con duong tu phat, Nha nudc déng vai trd quan trong
trong viéc xdy dung nhiing cd s6 vat chit cho thi trudng, tao
ra hé théng may mdéc thiét bi, tru sd lam viée, noi giao dich
claa thi trugng tai chinh tap trung.

Céc chinh sach tai chinh, tién té cia Nha nuée tac dong
rat 16n dén qua trinh hinh thanh va phat trién cua thi
trudng tai chinh, nhat 14 chinh sach thué va 14i suat. Chinh
sach thué& duge sta déi, ap dung théng nhat, khéng phan biét
cac thanh phan kinh t& tao nén méi truong canh tranh binh
ddng tan dung duge moi thé manh va tiém nang cla cac
thanh phéan kinh t& phuc vu cho su phat trién chung cua dat
nudc. Bén canh dé, viée ting thué suat déi véi tidu dung va
giam thué suit dai véi hoat déng dau tu ciing ¢é6 anh hudng
khéng nhé d61 véi cung - cAu von. Véi chinh sach 1ai suat
thich hgp s& khuyén khich dan ching tiét kiém va dau tu la
tang kha nang cung dng ngudn tai chinh va nhu cau vé
ngudn tai chinh.

Nha nudc con dinh hudng cho su phat trién cha thi
trudng tai chinh bang nhiéu chinh sach, bién phap va bude di
phu hgp cung véi su phat huy vai tro caa cac khau trong hé
théng tai chinh, vach ra chinh sach phat trién dai han cho
thi truong.

Tém lai, bing hé thong cac chinh sich cha minh, Nha
nudc tao ra moéi truong kinh t€ thuin 1gi cho sy xuit hién
nhu cdu vé von ciing nhu ting kha nang cung dng vén cho
nén kinh té&, thuc diy cac hinh thic huy déng vén bang nhiéu
cong cu tal chinh khéac nhau, tao ra hang héa cho thi trudng
ciing nhu tao ra cac diéu kién khde cho thi trudng tai chinh
van hanh an toan va cé hi¢u qua.
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2.2. Nhd nuéc tao ra khuén khé phdp ly cho su
hinh thanh va phadt trién thi truong tai chinh

Nha nude xay dung va ban hanh hé thong phap luat tao
khudn khé phap 1y cho sit ra ddi va hoat déng cta thi trudng
tai chinh. Hé thong phap luat do Nha nudc ban hanh 1a co sd
phap 1y diéu chinh cac hanh vi cia ngudi phat hanh, nguoi
ddu tu va cac té chie trung gian tai chinh, gidi quyét cac
tranh chap va x11 1y cac vi pham trong hoat dong cua thi
truong tai chinh. Mot s6 nhém quy ché duge Nha nudc ban
hanh a6 la:

- Quy ché phap ly d6i véi cac tac nhdn kinh té tham gia
vao thi trudng: quy ché nay xic dinh vé mat phap 1y vi tri,
vai trd, chde néing, quyén va nghia vu caa cac tac nhan kinh
t€ tham gia thi truong.

- Quy ché phap ly vé phat hanh, mua ban cac loai chiing
khoan: Nha nudc quy dinh hinh thic cic cong cu tai chinh,
cach thic goi vén, mua bin chuyén nhudng chitng khoan
nhim tao ra trat tu cia thi trudng.

- Quy ché& phap 1§ vé t6 chic thi trudng nhdm xac dinh
hinh thitc quy mé td chiec thj trudng...

2.3. Nha nudc ddo tao con ngudi cung cdp cho thi
truong tai chinh

D& thi trudng tai chinh hinh thanh, hoat déng va phat
trién khong thé thiéu duge y&u t8 con ngudi. Véi co ché hoat
déng phic tap, thi trudng tai chinh doi hdi phai c6 mét doi
ngit nhiing ngudi kinh doanh chitng khoan, mdi gidi ching
khoan, nhan vién lam viéc tai sd giao dich ching khoan, doi
ngii can bd quan 1y, giam sat thi trudng... Doi ngd nay phai
duge trang bi ddy da kién thie vé kinh té, thuong mai, luat
phép, ngoai ngit va thong thao thuc hanh. Dé ¢6 duge ddi ng
dé6, can nhitng chi phi dao tao 1én va ké& hoach dao tao bai
ban, khoa hoc. Nhiing ké& hoach niy sé do Nha nuéc 14p ra va
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t3 chitc thuc hién, con ngudn tai chinh cung cip cho hoat
dong sé duge huy déng ti nhiéu ngudn khac nhau, trong dé
ngudn ngan sach déng vai trd quan trong.

2.4. Nha nudc thue hién viéc giam sdt d6i véi hoat
déng cua thi truong tai chinh

Thong qua hé théng phap luat da ban hanh va Nha nude
thong qua céc cd quan chuyén trach thue hién chic nang
quan ly giam sat hoat dong cua thi truong tai chinh. Co quan
chuyén trach qudn 1y, giam sat thi trudng tai chinh § Viét
Nam la Uy ban Ching khoan nha nudc. Théng qua Thanh
tra Uy ban Ching khoan nha nude, cidc vu chdc niang thude
Uy ban Chitng khoan Nha nuéc va sd giao dich chitng khoan,
chic ning quan ly giam sat thi trudng tai chinh cta Uy ban
Ching khoan nha nudc sé€ thyc hién chic nang thanh tra
giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat va hoat dong
cla trung tam giao dich ching khoan, céc t6 chic ca nhén cé
lién quan dén hoat dong phat hanh, kinh doanh, dich vu
chitng khoan theo nhitng quy dinh cu thé vé thanh tra ching
khoan va thi trudng ching khoan.

- Nha nudc quan ly va giam sat thi trudng tai chinh dé
dam bao quyén loi hdp phap ctia cac nha diu tu: vai tro cla
cac nha ddu tu déi véi sy 6n dinh va phat trién cfa thj
truong tai chinh 13 rat 1én. Khi quyét dinh mua ban ching
khoan, cac nha dau tu ludn hy vong v& mét khoan thu nhip
trong tuong lai véi mét mitc d6 rii ro cé thé chdp nhan dude.
Quyén lgi clia cac nha ddu tu ludn luén gin lién véi nhiing
bién ddéng trén thi trudng tai chinh. Do vay, dé han ché& cac
hién tugng tidu cuc c6 thé xay ra gay bat lgi, thiét hai cho
nh& dau tu, Nha nuéc phai ban hanh cic van ban quy pham
phap luat d€ quan 1y hoat déng ctia thi trusng. Khi dé long
tin cta nha diu tu sé tang 1én, thi trudng hoat ddng sé hig¢u
qua hon, khién cho su luu chuyén vén trong nén kinh té duge
thuc ddy hon.
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- Nha nuéc quan ly va gidm sat thi trudng tai chinh dé
dam bao tinh hiéu qua, céng bing va minh bach trong giao
dich: mudn thi trudng tai chinh hoat déng cé hiéu qua, nha
nudc phai dam bao duge tinh cong bing, céng khai va minh
bach ctia thi trudng. Song nhiitng giao dich trén thi trudng
nay lai 1a nhitng giao dich “vé hinh”. Nhilng yéu t8 diu cg sé
kéo theo sy man tra, tung tin sai su that, mua ban néi gian
lam cho cic nha ddu tu chan chinh bi thiét hai, gdy mat én
dinh cta thi trudng. Vi vay, can thiét phai cé su quan Iy va
giam sat hoat dong cua thi trudng tan chinh tit phia cde co
quan chic nang cta Nha nuéc.

- Nha nuée quan ly va gidm sat thj trudng tai chinh dé
dung hoa 1di ich clia cic chil thé tham gia thi trudng, dam bao
tinh 6n dinh tuong d6i cla thi trudng: quyén 1oi va muc tiéu
cla cac chii thé tham gia thi trudng tai chinh nhin chung vita
c6 mdl quan hé mat thiét qua lai véi nhau vita déi nghich véi
nhau. Ngudi nay thu duge lgi nhudn, dat dudc muc tiéu dé ra
thi rit c6 thé ngusi khac sé& bi thua thigt. M&i chi thé déu
ludn c& ging dé t6i da hoa 1ot ich ca minh nén gida ho luén c6
sg canh tranh. Diéu nay vita & déng luc cho thi trudng phat
trién vita 13 nguyén nhin din dén nhitng hanh vi gian an.
Khi syt canh tranh qua 16n sé 1am cho thi truong hoat déng
hén loan, mat én dinh. Do vay, dé dAm bao dung hoa Igi ich
ctia cac chii thé doi hdi phai ¢6 su quan Iy va gidm sat clla cac
cd quan quan 1y nha nude vé thi truong tai chinh véi mét hé
théng cac vin ban phap quy day da va dong bé.

- Nha nuéc quan Iy va giam sat thi trudng tai chinh
nhim han ché nhitng gian 1an phat sinh giy téc dong xdu
dén thi trudng va cac hoat déng kinh t&€ - xa hdi: hoat dong
cua thi trudng tai chinh rdt phic tap va tinh vi. Véi tinh
phic tap va tritu tugng cua cac giao dich, su hién dai, tién
tién clia may méc va quy mé cta thi trudng nén cac hanh vi
gian lan rat khé bi phat hién d6i véi cic nha daa tu binh
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thudng. Hon nita, do 1¢i nhuan thu dugde tit kinh doanh trén
thi trudng nay la rat 16n nén kha nidng xay ra ciac hanh vi
gian lan, sy tinh vi, mic dd nghiém trong cua cac hanh vi
gian 14n 13 riat cao. Trén thuc t& didu nay khong thé tranh
khoi. Van dé § day 1a phai khong ché va kiém soat duge s&
lugng va mitc d6 nghiém trong cua cac hanh vi gian lan dé.
D4y la chitc ning cua cac co quan quan ly nha nudc vé thi
truong tai chinh.

- Nha nudc quan 1y va giam sat nhdm ngin chin va kiém
soat cac rai ro din dén rai ro hé théng lam sup dé thi trudng:
thuc t& cho thay, cac loai rai ro ludn tiém &n trong méi hoat
doéng ctia thi truong tai chinh. Khi xay ra rQi ro sé gy tac
ddng xau dén nhitng cha thé tham gia thi trudng, 1am cho thi
trudng bi chao ddo. Tuy nhién khéng bao gid c6 thé x6a bo
hodn toan cac rai ro dé6 ma chi ¢6 thé khéng ché ching. Didu
nay chi c6 thé thue hién duge khi ¢6 mét ¢d quan nha nudc
thuc hién viée quan 1y va giam sat thi truong tai chinh.

- Nha nudc quan ly va giam sat thj truong tai chinh dé
dam bao an toan trong diéu kién héi nhap kinh t& quéc té:
viéc hoi nhap véi thi trudng tai chinh thé gidi, trong d6 c6 hoi
nhap thi trudng tai chinh giip cho nén kinh té€ dit nudc cé
thé vira phat huy noi lyc vita huy déng téi da cac ngudn vén
nudc ngoai phue vu cho cic muyc tiéu phat trién kinh t& - xa
héi, nhung cling ¢6 khéng it nhitng y&u t6 bat lgi. Vi vay, dé
héi nhap mot cach c6 hidu qua can ting cudng cac hoat dong
giam sat thi trudng, dAm bao cac nguyén tic chuin myc quéc
t& va thue t& cia mdi quéc gia.
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' Chuong VIi
CAN BQI TAI CHiNH TONG HOP

1. Ly luan chung vé can déi

1.1. Y nghia cia cin déi

Trén quan niém théng thudng, can d6i duge hiéu nhu
mot sy tuong duong hay bang nhau ctia hai con s6 hay hai sy
vat. Trong hoat déng kinh t€, quan niém vé su can déi khéng
don gian nhu vay. Y nghia cha can déi trong hoat déng kinh
t& duge biéu hién trén cac khia canh sau day:

Thit nhdt, cAn d61 biéu hién méi quan hé tuong duong vé
lugng. Sy tuong duong vé sé lugng c6 thé bidu hién dudi hai
hinh thai hién vat va gia tri. D6 la su tuong dudng hay bing
nhau ctia hai con s6. Day 1a hinh thai cd ban cta su can d6i.
Quan hé can d6i s lugng nay viza la khdi diém cha cin doi,
vita 1a diém két thic cta can d6i hay hinh thai bidu hién cubi
cling cta can dé1. Song, trong linh vite kinh t&, nhitng quan
hé s& lugng nay chi cé thé 1a trang thai tinh cta su can d6i
thé hién bing con s& tinh, chi la sy cin d6i trén dang toan
hoc ma chua giai thich rd toan bd ¥ nghia cta sy can déi,
chua thé coi 12 can d6i thye sy.

Nhu vay, trong linh vuc kinh té, trong quan niém can
ddi, khéong thé chi néi dén quan hé can bing vé con s&, ma
phai dua trén co sd phan tich dinh lugng dé tién hanh phan
tich tut trang thai can dé) tinh sang trang thai can d6i dong
d61 véi cac yéu té tao thanh quan hé s& lugng d6 va cac tai
liéu gbc cua ching.

Thit hai, can déi biéu hién d cd cfu va quan hé vé s&
lugng giita cac yéu té co ciu.

M&i quan hé s& lugng phan anh hoat déng kinh t& - tai
chinh va két qua cia n6 trong ting thoi ky nhat dinh. Chéng
han, cac ké hoach kinh t€ va du toan, quyét toan ngan sach
phan anh sé du kién va sé thuc hién phat sinh trong thdi ky
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nhat dinh. Nhiing con s8 Ay déu la nhitng yéu t& da dude
hinh thanh trong ciac hang muc k& hoach thu, chi va trong
qua trinh van dung, ching d3 ¢6 su rang budc 1an nhau, phéi
hdp 1&n nhau dé dat téi trang thai can bing tuong déi tam
thoi. Nhitng con sé dé chi ré ring, quan hé s6 ludng gitta cac
yé&u t& va co cAu duge hinh thanh tit mél quan hé dé c¢6 hgp ly
khéng. Diéu d6 cho thay 13, phai siap xép sao cho hdp Iy cac
quan hé, cac yéu t6 Ay dé tao diéu kién lua chon tél wu cho su
can d6i chung. Pay 13 mét ¥ nghia co ban cla sy can d6i.

Thiz ba, can d61 biéu hién quan hé ty 1& hai hoa ludn 3
trang thai van déng, la sy théng nhat giita téc d§ va hiéu qua.

Né6i dén quan hé ty 1é 12 n6i dén cac yéu té, phan cua
titng yéu t6 d6 chiém trong tong thé va méi quan hé gitta
chiing. Vi vay, dé cin d6i, doi hdi phai c6 su két hgp vé cac
mit: theo ty 1&, thich dng 1an nhau, phéi hgp véi nhau, cé
miic dé thich hgp, nhadm dam bao su hai héa gitta cac yéu té.

Mat khéc, cAn hiéu ring, ty 1& bao gid ciing 3 trang thai
can bing tuong déi, luén chuyén héa 14n nhau trong sy thay
d6i khéng ngimg gitta cin d6i va khong can d6i, theo ty 1& va
khong theo ty 18, khong thé c6 loai ty lé bat bién. Mol quan hé
ty 1& ludén ndm trong trang théi van déng va 1a thé hién su
théng nhat bién ching ctia mau thuin. Hon nita, méi ty 1& déu
¢6 muyc dich nhat dinh va chju su anh hudng cta diéu kién nao
do6, nén sy xuat hién va dién bién cua tiung quan hé ty 1& déu
¢6 tinh riéng biét nhit dinh. Do d8, nghién cu dic tinh va
tinh quy luat cua cac quan hé ty 1é ¢6 y nghia rdt quan trong
trong viéc stt dung quan hé ty 1é dé t3 chic can d6i.

Ty 1é con la su rang bude vé téc do. Can d6i 1a tidu chudn
dé kiém nghiém tdc d6. Téc do nhanh hay cham 1a khai niém
tuong doi, chi c6 toc d6 dude xAy dung trén cd s cAn déi méi
¢6 1gi cho st 6n dinh cia nén kinh té& Nhu thé ciAn d6i chinh
Ia su thong nhat gita tée d6 va hiéu qua.

The tu, can déi va khéng can ddi ton tai khach quan va
chuyén héa 1an nhau.
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Nén kinh t& qudc dén, ciing nhit moi sy vat khac, luén &
trong trang thai vain d6ng khéng ngiung trong sy vin dong
mau thuan gifla cAn déi va khong cin d6i. Su cAn d4i thudng
bi tan v3 trong cudc ddu tranh mau thuidn - can d6i bién
thanh khong can d61, théng nhat bién thanh khong théng
nh4t, dé réi lai tao ra can d6i mdi, théng nhit méi. Vi thé cé
thé néi, khéng c6 sy cin d6i mai mai khéng thay déi. Nén
kinh té quéc dan tir khéng can dol di dén can déi trong su
van dong khéng ngitng bi pha v, trong sy van déng dé va trd
thanh khéng can déi, qua dau tranh mau thuan lai tao thanh
can dé) méi, cit the lap lal, quay vong, khong ngung phat
trién. Nhu vay, c6 thé thdy, can d6i va khong can déi tén tai
khach quan va chuyén héa 1an cho nhau. Dé 13 sy biéu hién
méi quan hé bién ching giita can dé1 va khéng can déi.

1.2. Néi dung ciia cdn déi tong hop kinh téquéc dan

Can déi téng hop kinh t& quéc dan chinh 1a theo ty 1& bao
gbém quan hé vé s lugng, bé tri cd cdu kinh té&, quan hé ty lé
gifta kinh t& vi m6 va kinh t& vi mé.

Cén ddi tong hgp kinh t& quéc dan cé pham vi rat réng
va néi dung r&t phong phd, ¢6 thé chia 1am 2 loai hinh:

Loqi hinh thiz nhdt la can d6i téng hdp toan quéc hay can
d6i téng hop kinh t& vi mo. Day 12 cin d61 tong hop gida tai
san xudt xa hdi va tong ngudn Iue tai chinh xa hoi, thue hién
can dé1 tdng hop giita tdng cung va téng cAu x4 héi nham can
d6i vé phan bd ngudn luc tai chinh va phin bé kinh t&, diéu
tié€t nguon lyc tai chinh va diéu tiét kinh t& thuc hién theo
chién luge chung trong pham vi toan quéc.

Logi hinh thi hai lé can d6i tong hop cua nganh, khu
vuc, don vi (xi nghiép, t& chie, tap doan...). Day la can d6i
tong hop kinh t&€ vi mé trong mét pham vi nhit dinh va theo
tiung loai hoat dong kinh t& riéng biét déi véi mot don vi, mét
khu vuc hay mét nganh. Can d6i tdng hop kinh t& vi mé vita
la cd s6 cla can d6i téng hop kinh t€ vi md, vira phai c¢b
chuin muyc 1a can déi téng hgp kinh t& vi mb.
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Yéu cAu cd ban ctia can déi téng hop kinh t& qudc dan
chinh 1a theo ty 1&. D& nén kinh t& quéc dan c6 thé phat trién
mét cach vitng chic va lién tuc, mét trong cac diéu kién ¢ ¢
nghia quyét dinh 14 phai xac 14p dugc mét s8 quan hé ty 1é ¢o
ban nhit trong nén kinh t& xuat phat tir 1¢i ich toan cue. D6
chinh la:

Thiz nhdt, tao cho san xuat xa hoi phit hop véi nhu ciu xa
héi nham lam cho muyc dich clia sdn xuat xa héi duge thuc hién.

Thiz hat, 1am cho hai khu vyc san xuat (khu vue I va khu
vuc IT) hoat déng mot cach hai hoa nhim cin d6i tong san
pham x& héi theo ty 1é dudi hinh thue hién vat.

Thi ba, tao quan hé ty 1é thich hop gita tich lay va tiéu
dung nham can d6i tdng san pham x4 hoi theo ty l& dudi hinh
thie gia tri.

Tht tu, thyc hién can d8i vé nhan lyc, vat luc va tai Iye.
CAan d6i ba loai quan hé ty 16 ké trén déu phai théng qua su
can déi vé nhén lyc, vat huc va tai luc thé hién dudi hinh thuc
cAn dol vé ca ba mat tai chinh, tin dung va vat tu.

Su phat trién cia nén kinh t& quéc dan bao gid ciing
duge tién hanh theo nhing quan hé ty 1é nhat dinh thong
qua s van dong clia mau thuln gidla can d6i va khéng cin
d61 trong moét mdc dé nhat dinh. D6 14 quy luat chung cta tai
san xuit clia moi hinh thai kinh t& - xa hoi. Coé hiéu rd va
van dung dung quy luit kinh té& ton tai khiach quan méi c6
thé t8 chitc cho nén kinh t& phat trién duge lanh manh.

1.3. Co sd Iy luén cia cin déi téng hop kinh té
quéc dén

DE t8 chie can dol tong hgp kinh t& quoe dan duge ding
dén cin dua trén cic cin cit Iy luan sau day:

Trude hét la ly ludn vé tdi sdn xudt cua Cdec Mdc.

Khi nghién citu vé qua trinh tai san xuft, Cac Mac da:

(1) Chia nén san xuat xa hoi thanh hai khu vue 18n: khu
vue I (khu vile san xuat ra tu liéu san xuét) va khu vuye I1
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(khu vye san xuat ra tu lidu tiéu dang), (2) Chia téng san
phAm xa héi dudi hinh thie gia tri thanh 3 bo phan C, V, M va
dua ra nguyén 1y vé sy hinh thanh quy ba dip, quy tiéu dang
va quy tich liy. Trén cd s3 d6, Cac Mac da dua ra céng thiic vé
mdl quan hé gitta hai khu vuc va ba b6 phan C, V, M. D6 la:

Dé tai san xust gian don cdn c6: (V + M) I = CII

P& tai san xuit md rong cdn cé: (V+ M) I> CII

Coéng thite ké trén phan 4nh méi quan hé cung cdu va
quan hé 1é thudc 1An nhau gidta hai khu vire 16n, ring tai san
xuat ciia bat ky khu vue kinh t& nao (k€ ca cac nganh trong
timg khu vuc) khéng thé tach radi khu vuc khéac, phai c6 didu
kién 14 ¢6 tu liéu vat chat cua khu vyc khac cung cdp thém.
Cong thuc k€ trén da giai thich rd rang vé mai quan hé ty 18
gitla cac nganh kinh té, quan hé ty 1é gifia tich liiy va tiéu
diing. Xa rdi nguyén ly theo céng thuc ké trén trong qua
trinh tai san xuit dan dén pha vd ty 18 hop ly cia nén kinh
té quéc dan.

Tiép theo la Iy lugn kinh té hoc vi mo trong nén kinh té€ mo.

Trong nén kinh t& md, st phat trién ciia nhap khau hang
héa va dich vu ciing nhu ting cudng cac ludng tai chinh qua
lai giita cac nude 1a két qua cia xu hudng quéc té€ héa do
song kinh té& thé gidi. Trong diéu kién d6, viée phan tich va
can d6i kinh t& vi mé khéng thé chi xem xét tic déng cla
chinh sach dn dinh va phat trién ctia méi nude mdt cach biét
lap, ma con phai tinh dén cac yéu té quéc té, tinh dén can
can thuong mai va dong von quéc té€... Nhiing yéu t6 d6 cé
anh hudng quan trong dén viéc hoach dinh cac chinh sach
kinh té& - tai chinh - tién té nham xac 1ap va duy tri cac ty 1é
hop 1y clia nén kinh t& quéc dan.

2. Nhitng van dé chung vé can déi tai chinh téng hgp

2.1. Khdi niém cén déi tai chinh téng hop

Nhu da biét, hé thong tai chinh quéc gia, bao gdbm nhiéu
khau tai chinh hoat dong trong cac linh viic khac nhau cua
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nén kinh t& quéc dan, c¢6 nhiém vu t8 chic su van dong caa
chc ngudn tai chinh phuc vu cho cic hoat déng kinh té& - xa
héi théng qua viéce tao lap va sit dung quy tién té nhat dinh.

Nham ké& hoach héa sy van déng cta cac ngudn tai
chinh, trong pham vi timg khau tai chinh, nguoi ta xay dung
cac k& hoach tai chinh cu thé pha hgp véi nhiém vu clia ting
kh4au d6. Cac ké& hoach tai chinh, con goi 13 cic bang can d6i
tai chinh, thuc chat 1a bang can déi nguon thu bang tién va
huéng st dung cac nguén thu dé. O nuée ta, hé thong ké
hoach tai chinh bao gém cac k& hoach tai chinh cu thé nhu:

- K& hoach tai chinh cuaa cac doanh nghiép hoat déng
trong Iinh vuc san xuat, luu théng hang héa, dich vu vat chat
(bao gébm ca cac hgp tac x4...).

- Bang can d6i tdng hop thu chi clia ¢d quan cép trén
doanh nghiép (B, Téng cuc, Lién hiép xi nghiép...).

- Du toan, mét hinh thiic déc biét ctia ké hoach tai chinh
do cac ¢d quan thudc linh vize khong san xuat lap nén.

- K& hoach thu chi bao hiém kinh doanh.

- K& hoach thu chi bao hiém x4 hoi.

- K& hoach thu chi bao hiém y t&.

- K& hoach tin dung.

- Ngan sach nha nudc...

Cac k& hoach tai chinh ké trén c6 vi trf doc lap tuong d6i,
song chiing ¢6 méi lién hé hilu cd véi nhau va tat ca cac ké
hoach d6 déu duge tap hop vao ké& hoach tai chinh tong hop
kinh té qudc dan.

Trén pham vi toan by nén kinh t& bang can déi tai chinh
téng hop 1a mét bé phan cidu thanh cia hé théng cac bang
can dé6i kinh t& quéc dian do B K& hoach va Dau t phéi hap
véi Bb Tai Chinh xay dung nén. Bang can déi tai chinh tong
hop déng thdi cling 14 mét bd phan ctia hé thong k& hoach tai
chinh clia quéc gia va dé 1a k& hoach tai chinh cé tinh chat
téng hap.
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Viéc lap bang can d6i tai chinh téng hdp nhim muc dich
théng nhat viéc huy dong va van dung cac ngudn von cua tat
ca cac khiu trong hé théng tai chinh, bao dAm sy phéi hap
chat ché cac k&€ hoach tai chinh v8i k& hoach kinh té& qudc
dan. Nhu vay, bang can déi tai chinh téng hgp, thuc chit la
mot hinh thic phan anh tudng quan giita ngudn tao lap va
hudng stt dung cac quy tién té clia ca hé théng tai chinh quac
gia. Chinh vi thé, bang can déi tai chinh téng hdp con dude
goi la bang can d6i cac ngudén tai chinh.

Bang can déi tai chinh téng hdp ¢6 nhiém vu: (1) Vach ra
chiéu huéng van déng clia cac ngudn tai chinh trong ca nudc
qua cac khau cua hé thong tai chinh théng nhat; (2) Bao dam
sy phéi hgp va su thong nhat clia cac ké hoach tai chinh, xac
dinh vi tri ctia méi k& hoach tai chinh trong bang can d&i va
trén co s6 d6 phdi hgp viée st dung cac ngudn vat tu va tai
chinh trén pham vi toan bd nén kinh t&.

Trong quan 1y vi mé nén kinh t&, viée tdng hgp cac ngudn
tai chinh c¢iing nhu huéng st dung cic nguén dé theo nhiing
tiéu thidc nhat dinh, tic 12 1ap bang can d8i tai chinh tong
hop, 14 cong viée hét stc can thiét va cé ¥ nghia to 16n, gitip
diéu chinh va giit vitng cAc quan hé ty 18 cd ban trong quéa
trinh phat trién, bao dam cho su phat trién bén viing ciia nén
kinh t&.

2.2. Vi tri ctia céan dé6i tai chinh téng hop

Nhu trén da néi, can déi tai chinh tdng hgp vita 1a mét bd
phan cta hé thong k& hoach tai chinh qudc gia, vita 1a mét bo
phan cdu thanh cia hé théng cic bang cin déi kinh t& quéc
dan, do d6, xem xét vi tri ctia can d6i tai chinh tdng hgp doi
héi phai xem xét vi tri ciia n6 trong ca hai hé théng néi trén.

Trong hé théng ké hoach tai chinh quéc gia: can déi tai
chinh tdng hgp 1a k& hoach tai chinh ¢6 tinh chat tdng hgp,
cac khoan muc cua né duge tap hgp tut cac khoan muc cua cac
ké& hoach tai chinh cu thé, do dé, n6 c6 méi quan hé chat ché
véi can d6 tai chinh cla tat ca cac khau trong hé thong tai
chinh qudc gia.
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Trude hét, cdn d6i tai chinh tdng hdp c6 quan hé mat
thiét véi can d6i ngan sadch nha nude.

Can d6i NSNN la cén cit quan trong nhat dé lap can déi
tai chinh tong hgp. Vé phuong phap lap, két cdu cac khoan
muc, cac tiéu chuén va dinh muc st dung trong cdn dai tai
chinh téng hdp vé co ban 1a théng nhit vdi cAn d6i NSNN.

Tuy nhién, cAn déi tai chinh tdng hdp c6 nhitng khac biét
nhat dinh so véi can d6i NSNN. Can d4i tai chinh tdng hop
¢6 pham vi bao quat réng hon so véi can déi NSNN, do vay,
cac khoan muc ctia cin @61 tai chinh téng hgp ciing bao quat
han cac khoan muc tudng (tng cua cin dd) NSNN. Can d61 tai
chinh tdng hdp cing khong phai 1a mét k& hoach tac nghiép
nhu cAn d61 NSNN ma cé tinh chéit ciia mét viin ban, tai liéu
tinh toan, do d6, can déi tai chinh tdng hop khéng ¢6 hiéu luc
phap 1y nhu cin déi NSNN, nghia 14 né khang cidn thu tuc
phé duyét chinh thic cta cac cd quan quyén lue (Quéc hoi) va
cd quan hanh chinh (Chinh phi) nhu NSNN.

Thit hai, can d6i tai chinh téng hdp c6 quan hé trén mot
s6 méat nao dé véi can do61 tai chinh cta cac khau tar chinh
khac trong hé théng tai chinh (ngoai NSNN).

Ching han can d& tai chinh doanh nghiép phai cung c&p
cho can d6i tai chinh tng hgp nhitng s6 liéu cdn thidt ma can
d61 NSNN khéng c6 nhu cac sé liéu vé ddu tu co ban, 10
nhuan, vay nd, tra ng... cing nhu vay, cin dé tai chinh ctia
cAc t8 chdc x4 héi va hd gia dinh phdi cung cap cho can déi
tai chinh téng hop nhitng s liéu khéng thé c6 tit NSNN nhu
cac s6 liéu vé khiu hao, vay mugn, tra ng, thu tit nudc ngoai
chi chuyén ra nudc ngoai...

Trong hé théng cdc bang can dot kinh ¢ quéc dan: can
d6i tai chinh tdng hop 12 mét bd phan hitu cd va 1a bd phan c6
vi trf nong cét.

Mét mdt, can d6i tai chinh tdng hop duge hinh thanh tu
cic cdn doi kinh té qudc dan, cac chi tiéu cia can déi tai
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chinh téng hop duge tinh toan dua trén cd s8 cac chi tidu cua
cin dé1 kinh t&€ quéc dan. Tuy nhién, cdn nhan r6 ring, cac
can déi kinh t& quac dan dudgce lap ra theo ca cac chi tiéu hién
vat va chi tiéu gia tri. Can d6i tai chinh téng hgp gin bé véi
cidn d6i vé mit gia tri ctia cAn déi kinh t& quéc din va dua
vao cac chi tiéu chia cAn d6i d6 dé tinh toan rit ra cac chi tiéu
cua cAn déi tai chinh nhu thu, chi, ddu tu, 1di nhuan, khiu
hao, vay ng..., ¢dn cac chi tiéu nay lai khéong dude sit dung
trong can d6i kinh t& quée dan. Nhu vay, can déi tai chinh
tdng hgp dude lap ra trén cd sé can d6i kinh t€ quéc dan
nhung khéng phai 12 su phan anh don thuan, sao chép cac
chi tiéu cua can da1 kinh t& quéc dan, khéng hoan toan trung
hgp véi can d6i kinh t& quéc dan ma cé tinh doc 14p nhit
dinh cta né.

Madt khdc, can déi tai chinh téng hgp, hay cin déi cac
ngudn e tai chinh, khong nhing phan Anh su phan phéi va
tai phan phdi san phadm x4 hoi dudi hinh thie gia tri theo cac
chi tidu ctia cin déi kinh t& qudce d4n, ma con vach ra nguén
tai chinh (vén) bao dam cho viéc thuc hién cac chi tidu dé
nhim tac déng manh mé téi sy hinh thianh ¢d cdu vat chét
cua qua trinh tal san xudt ma can doi kinh t& qudc dan da dy
liéu. Muc tiéu cia can déi kinh t& quéc dan 1a lam cho nén
kinh t& qudc dan phat trién theo nhitng quan hé can déi ty 1é
va tdc d6 phat trién thich hgp. Muyc tiéu ca can déi tai chinh
tong hop 12 phai dat duge cac tée dd va quan hé can doi ty 1é
gia tri trong nén kinh t& quéc dan, trude hét 1a trong linh vue
phan phéi san pham xa hoéi dudi hinh thidc gia tri, trong phin
phdl va st dung cac ngudn tai chinh. Do dé, théng qua can
d8i tai chinh tdng hdp c6 thé thuc hién viée hudng din, diéu
tiét, quan Iy va giam sat cac cidn do1 kinh t€, dam bao giit
viing cac quan hé ty 1& cd ban cia nén kinh t& quéc dan. Nhu
vay, can ddi tai chinh téng hdp duge xem nhu 1a nong cét cia
hé théng can déi kinh t& quéc dan trong viéc dam bao cho sy
can d6i ciia nén kinh té.
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2.3. Vai tré cia cén déi tai chinh tong hop

Trong nén kinh t& thi trudng dinh hudéng XHCN c¢é su
quan ly cua Nha nuéc, tai chinh 13 mét bd phan hdp thanh
quan trong trong hé théng diéu hanh vi mé cia Nha nude.
Muc tiéu cta diéu hanh vi mé 1a duy tri sy cin déi gitta tong
cung va tong cAu xa hoi. Can dai tai chinh 1a mét b phan hop
thanh trong cAn d&i tong cung cau xa hoi. Déi véi can d6i tong
cung cau xa héi, can déi tai chinh 14 mét bién phap cta Nha
nudc dé tién hanh diéu tiét vi mo, tae dong t6i ca hai phia téng
cung vi téng cAu nhdm dam bao cho nén kinh t& phat trién
can déi theo nhitng quan hé ty 1& hdp 1§ ca vé tong luong, ca vé
co cdu, tir d6, dam bao dat duge téc dd va hiéu qua mong muédn
ctia sy phat trién. C6 thé chi ra vai tré quan trong ctia can déi
tai chinh tong hdp trén cac khia canh sau day:

That nhéat, bang cdn déi tai chinh tdng hdp vita phan anh,
vira tao kha nang vach ra mot cach ¢é céin ¢t nhitng quan hé
ty 1& can dd1 quan trong nhat trong nén kinh t& xuit phat tu
nguyén tic can déi giita chi tiéu va ngudn thu nhap bang tién.

Bang can ddi tai chinh téng hgp khéng chi phan anh céc
ngudn tai chinh cé tinh chit tap trung (qua NSNN va céc
yi:y tién té tap trung khac) ma con phan anh cac nguén tai
chinh duge hinh thanh va st dung theo ché& d6 khéng tap
trung (ctia cac doanh nghiép, t6 chic kinh té& - xa hoi, ho gia
dinh). Do d6, bang cin d6i tai chinh tdng hdp tao kha ning
x4c dinh quan hé can dél gitta cac khoan thu va cac khoan
chi ca moi chi thé kinh té - xa héi, quan hé can déi gita
ngudn vén va phuong thie sit dung vén trong pham vi toan
quée. Cang tir d6, viéc lap bang can d6i tai chinh téng hop
(cting véi n6 1a bang can ddi thu chi tién té dan cu) 1a diéu
kién cAn thiét ddm bao tai san xuit md rong khong ngitng va
diéu hoa luu théng tién té theo nhitng quan hé ty 1& hgp ly da
duge xac dinh.

BAng can ddi tal chinh téng hdp dusc xay dyng theo
phuong phéap can d6i. Phuong phap can d5i duge sit dung dé
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két hgp t6t nhat hai mat kha ning va nhu ciu, tuan tha
nhitng quan hé ty 1& phit hop trong sy phat trién cta nén
kinh t&. Do d6, thédng qua quan hé cin déi giita ngudn va
phuong hudng sit dung cac ngudn tai chinh, bang can 461 tai
chinh téng hdp tao ra kha niang kiém tra, ghip xay dung va
thue hién cic quan hé can déi co ban ctia nén kinh t& nhu can
déi gita vat tu va tai chinh, tai chinh va tin dung, tich lay va
tiéu ding, san xudt va phi san xuft va cac ty 1&é quan trong
khac. Bang can déi tai chinh tong hop duge xdy dung mot
cach c6 cin cit s& dam bao tinh théng nhat gida sy van dong
cla cua VAt tu va tai chinh, ¢iing nhu nhing ty 1é hgp 1y nhat
trong viéc st dung nhitng ngudn vat tu va tai chinh.

Do tinh chit ctia né, bang can déi tai chinh tdng hdp
thuong duge lap theo nim va theo thdi han dai hon, nhung
quan trong la né luén gan lién vdi viéc phac thao ciac phucng
an k& hoach kinh t& quéc dan 5 nam va dai han hdn, cho nén
tac dung ctua né duge phat huy nhiéu trong ké hoach héa
trung han (5 nam) va ké& hoach héa dai han. Théng qua bang
cAn ddi tai chinh tdng hop c6 thé kiém tra tinh cin déi va
tinh tich cyc, hién thue cia k& hoach kinh t& quéc dan, thadm
tra, danh gia cac quan hé ty 1& co ban trong chién luge va ké
hoach phat trién kinh t& - xa hdi, tit d6 ¢6 nhitng giai phap
kip thai didu chinh cac sai léch bao dadm thuyc hién cé két qua
cac muc tiéu da dinh.

Thiz hai, bidng can d6i tai chinh téng hop via phan
anh, vita tao kha nang danh gia viéc quan triét cac chinh
sach tai chinh - tién té cia Nha nuée va viée tuin thu cac
dinh mie, tiéu chuidn duge ap dung trong qua trinh k&
hoach héa tai chinh.

Cac khoan muc thu, chi cta bang cin d6i tai chinh tong
hdp chul yéu dude tap hop ti cac s8 lidu thu, chi trén can dal
tai chinh cla cac khau trong hé thong tai chinh quéc gia.
Thong qua viéc phan tich ndi dung, cd cdu, mdl tudng quan
giita cac kKhoan muc thu, chi dé ¢6 thé danh gia miic d6 quan
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triét cac chinh sach tin dung, chinh sach dau tu, chinh sach
tal trg cho cac hoat dong vin héa, xd hdi, quéc phong, an
ninh... Tu dé, c6 bién phap diéu chinh nhitng léch lac, dam
bao cho cac chinh sach tai chinh - tién té duge quan triét
ding din ngay tir khau xay dung ké& hoach tai chinh va ca
qua trinh thuc hién.

Nhu da biét, viée tinh toan cac chi tidu cta bang can déi
tai chinh t6ng hgp phai dua trén cic chi tiéu caa cian déi tai
chinh cac khau. Do d6, qua trinh lap bang c4dn ddi tai chinh
tong hgp ciing 13 qua trinh xem xét cac dinh muc va tiéu
chuén tai chinh ¢6 dude ton trong trong khi xdy dung ké
hoach tai chinh & cac khau hay khéng. Tit d6, ¢6 kién nghi dé
udn nan nhitng sai pham, dam bao tinh tich cuc, hién thuc
cua cac k& hoach tai chinh.

Thiz ba, bang can dai tai chinh tdng hgp tao kha ning
xem xét, lga chon phuong an tél vu trong viéc cung ding va st
dung cAc ngubn tai chinh ctia toan bd nén kinh t& quéc dan.

Théng qua bang cin déi tai chinh tong hop, c6 thé xac
dinh dudc lugng vén tién té can thiét cho viée thuc hién cac
nhiém vu ciia k& hoach kinh t& quéc dan va c6 thé xac dinh
duge mite dé6 dam bao clia cAc ngudn vén dé, ddng thai, c6 thé
xem xét muc dé hgp 1 cta viéc diéu hoa phdi hop cac ngudn
von trong nén kinh t&€. P6 la nhitng can cit quan trong gitup
tim ra cac bién phap nhidm khai thac t6t hon cac ngudn tai
chinh trong va ngoai nudc, gitip lua chon phudng an k&t hgp
c6 1gi nh&t cac ngudn von phue vu cho viée thye hién chién
luge va k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi cha dat nude.

3. N§i dung, cdu tric ciia bang can d6i tai chinh
tong hop

3.1. Néi dung ciia bang can déi tai chinh téng hop

Bang can d6i tai chinh tdng hdp bao gdm: phan ngudn
von (thu) va phén st dung von (chi). Trong mdi phan lai bao
gdm cac khoan muc thu hoac khoan muc chi, thé hién cac
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nguon hodc hudng st dung cac ngudn 4y trén pham vi toan
bo nén kinh t&. 86 lugng cac khoan muc va pham vi bao quat
clia ting khoan muc trén bang can d6i tai chinh tdng hgp
duge quyét dinh bdi yéu cdu cia cong tac quan ly kinh té vi
md va kha ning cung 1ing théng tin trong ting thai ky. Viéc
thiét k& danh muc cic khodn muc trén bang can déi tai chinh
téng hop dua trén cic nguyén tic sau day:

Thit nhét, cac khodn muc cla bang can doi tai chinh téng
hgp phai duge thiét k& phit hgp véi cac khodn muc ciia bang
can d6i NSNN. Phai tuin tha theo nguyén tic trén bdi vi,
bang can d6i NSNN Ia tai liéu phan anh phan ldn sd thu va
chi tai chinh trong nén kinh té& quéc dan. Do d6, né ciing la
tai lidu cung cdp nhitng s6 liéu co ban dé xay dung bang can
d6i tai chinh téng hgp nhu cac khodn thu vé thué, phi, 1& phi,
lgi nhuan, khau hao cd ban, vay trong nudc va vay nudc
ngoai, sé6 von dau tu qudc té& truc tiép vao trong nudc va ra
nudc ngoat...

Thit hai, cac khodn muc clia bang can déi tai chinh téng
hop phai dugc tap hgp theo cac tiédu thice cho phép dé dang st
dung cac s6 liéu cta hé théng tai khoan quéc gia, dic biét 1a
s6 lidu cla tai khodn vén - tai chinh.

Tai khoan vén - tai chinh trén hé théng tai khoan qudc
gia cung cdp nhing sb lidu tdng quat va chi ti€t theo bén
nhém dinh ché& vé& nguén vén va sd sung von nhu: tich liy tai
san c6 dinh, tich liy tai san luu dong, s& dé danh, s6 khiu
hao tai san cb dinh, cho vay nudce ngoai va vay nuéc ngoai...
Nhitng s6 liéu nay cing 13 cian cit quan trong dé lap cac
khoan muc cia bang can d6i tai chinh tdng hgp.

Duya trén cac nguyén tic chi dao ké trén, cac khodn muc
thu va chi trén bang cadn ddi tai chinh tong hop duge phan
chia thanh 2 phan: phan danh muc cac khoan thu bao gém
cac khoan thu trong nudc va ngoai nudc; phdn danh muc cac
khoan chi bao gom cac khoan chi trong nudc va khoan chi
ngoai nudc.
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Céc khoan thu trong nuéc bao gdm: thu vé thué& va cac
loai phi, 1& phi, 1gi nhuan sau khi nép thué, khau hao ¢ ban,
vay nd trong nudc.

Céc khoan thu ngoai nudc bao gom: thu vé xuit siéu
mau dich, s§ vay ng, s vién trg va ting bidu, chuyén ngan tit
nudc ngoai vao.

Cac khoan chi trong nuéc bao gom: chi vé dau tu cd ban,
tdng von luu ddng, chi vin héa xa héi, quéc phong, chi tra ng,
chi thanh lap cac quy du trit cua xa héi.

Céc khoan chi ngoai nuéc bao gém: chi vé nhap siéu méun
dich, chi tra ng, chi vién trd va tang bidu, chi chuyén ngan ra
nudc ngoal.

3.2. Cdu tric ciia bang can déi tai chinh téng hop

Véi cac khoan mue thu, chi nhu trén, ¢ Viét Nam hién
nay, bang can d6i tai chinh tdng hop duge cau tric theo hinh
thic ban co.

Theo tuyén doc, cac khodn muc duge liét ké 1an lugt tix
chc khoan thu rdi d&n cac khoan chi. V& nguyén tic, téng sé
thu phai bing tdng s chi. N&u ¢6 chénh léch thi s8 chénh
léch nay sé phan Anh sé tién phat hanh thém ho#c s tién
thu héi khéi qua trinh chu chuyén kinh t&. S6 chénh léch du
nguén dude ghi ¢ phan si dung (chi), s6 chénh léch hut
ngudn dude ghi 3 phdn nguén (thu).

Theo tuyén ngang, cac khodn muc thu, chi dugc phan
anh dudi hinh thic tdng s6 va sd phén tich theo bén nhém
dinh ché 1a: Nha nuéc, tii chinh, phi tai chinh va hd gia dinh.

- Khu wiic nha nudc bao gdm: cac don vi quan ly, don vi
ngan sach (thu nhap do ngan sach c4p), don vi gan thu bu chi
nhung ngin sach cAp qua 50% phan thu. Vi du: cac ¢o quan
quyén lyc va hanh chinh nha nudc cie cip (Qudc hoi va Ho
déng nhan din cac cap, Chinh pht va Uy ban nhéan dan céc
cdp), cac cd quan quan ly cac cdp (cac B, S43...); cac don vi an
ninh, quéc phong, cac té chic xa hoi hoat déng nhd kinh phi
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ngan sich nha nudc 12 chinh Pang Cong san Viét Nam,
Doan Thanh nién Cdng san Hd Chi Minh, Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam, Hgi Lién hiép phy n@ Viét Nam...).

- Khu vy tai chinh bao gém cac don vi kinh doanh tién
té vi muc dich thu lai nhu: cac ngan hang thudng mai, cong
ty tai chinh, céng ty bao hiém, cong ty x6 s8, cac t6 chitc mua
ban ngoai té, chuyén déi tién...

- Khu vuc phi tai chinh bao géom céac don vi kinh doanh
trong cac nganh kinh t& khac (trit kinh doanh tién té) vi muc
dich kiém 16i. Vi du, cac doanh nghiép thudc cac nganh cong
nghiép, néng nghiép, thusng mai, van tai, du lich, khach
san...

Khu vuc ho gia dinh bao gom tat ca cac ho gia dinh va ca
nhan dan cu trong toan quéc.

Theo ciu tric nhu trén, bang can dai tai chinh téng hdp
¢6 thé duge hinh dung theo miu rit gon nhu sau:

BANG CAN D6! TAI CHINH TONG HOP

Nam.....
- Trong dé
y Téng -
Khoan muc s& | Nha | Tai |Phitai|[HOS gia

nudc | chinh | chinh | dinh

A. Nguén (thu)

A1. Trong nuéc

A11. Thué va phi, & phi
A12. Lgi nhuan

A13. Khau hao.
A14.Vay ngd

A2. Nudc ngoai

A21, Xuét siéu

A22. Pau tu truc tiép.
A23. Vay nd
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Téng Trong dé
Khoan muc s | Nha | Tai |Phitai|Ho gia
nudc |chinh | chinh | dinh

A24. Vién trg tang biéu
A25.Chuyén ngan

Téng s6

Hut nguén

Cén déi

B. Sir dung (chi)

B1. Trong nudc.

B11. Pau tu co ban
B12.Tang vén luvu dong
B13. Van - xa

B14. Quéc phong
B15. Tra ng

B16. Dy trir

B2. Nu&c ngoai

B21. Nhap siéu.
B22.Dau tu truc tiép
B23. Tra ng

B24. Vién trg tang biéu
B25. Chuyén ngan.

Tong s6

Du nguén
Can déi

4, Phuong phap lip va st dung bang cin dai tai
chinh téng hop

4.1. Phuong phdp lép bang cén déi tai chinh téng hop

Bang cin d6i tai chinh téng hdp dude lap theo phuong
phap tap hdp két hdp véi phudng phap suy dién.
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Theo phucng phap tap hdp, cic s6 lidu trén bang can dé1
tai chinh tong hgp duge tap hgp ti cac 8 lidu cé lién quan
trén cAc cidn déi tai chinh cta cac khau trong hé théng tai
chinh quéc gia (nhu cAn d61 NSNN, cin dé1 tai chinh doanh
nghiép, can d6i tai chinh cta cac t& chiic x4 héi va clia cac hd
gia dinh).

Phuong phap nay duge st dung phd bién va thuan ldi
trong diéu kién c6 diy da cac cAn d8i tai chinh cua cac
khau. Diéu dang chu y 1a khi tap hgp théng tin phai xit ly
dé loai trit viée tinh tring cac s6 lidu thu, chi duge phan
aAnh trén cac can d6i tai chinh ctia cac khau. Vi du, khoan
muc thué, phi va 1& phi clia bang can d3i tai chinh tdng
hdp duge 1ap dya theo s6 lidu thué, phi va 1& phi duge thé
hién trén can d6i NSNN. Trén can d6i tai chinh doanh
nghiép va can d6i tai chinh cua céc t& chiic xi hdi va cac hd
gia dinh ciing ¢6 cac s8 liéu dé6. Tuy nhién, khi tap hgp sé
liéu thi nhing s6 liéu vé thué, phi va 1é phi trén cac can
d6i tai chinh khac chi duge st dung dé d6i chidu véi cac sd
liéu vé thué, phi va 1& phi trén can d8i NSNN, chit khéng
phai 1a dé cong véi cac sb liéu trén can d6i NSNN. Bdi vi
lam nhu vay tic 1a di 1am cho s6 liéu dugde tinh trung dén
hai l4n, sé phan Anh khéng ding thuc té.

Vi du khac: khoan mue 1¢i nhuan trén bang can déi tai
chinh téng hdp duge 1ap dua trén sé liéu 1di nhuan sau khi
nop thué thé hién trén cdn d6i tai chinh ctia cac doanh
nghiép. Do dé, sé liéu 1gi nhuan trén can déi NSNN chi ding
dé d6i chiéu, tham khao.

Trong diéu kién chua cé day di cac cdn déi tai chinh cta
cac khau tai chinh, phé bién 1a thiéu can d8i tai chinh cla
cac doanh nghiép va cac hé gia dinh, nhu @ nudc ta hién nay,
khi 1ap bang can déi tat chinh t6ng hop phai st dung phudng
phap suy dién.

Thuc chat cia phudng phap nay 1 dua vao sé liéu clha
can d61 NSNN, cta hé théng ngan hang, bao hiém va can cin
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thanh toan dé tinh toan sé tong hdp cac chi tiéu clia cin ddi
tai chinh téng hgp. Sau dé, sit dung phuong phap suy dién dé
phan bé chiing cho cac khau cha hé théng tai chinh quéc gia.
D6 chinh 14 88 liéu can cé vé cac chi tiéu cha can déi tai chinh
tong hdp ting vdi timg nhém dinh ché.

Vi du: vé chi tiéu vay ng trong nudc. S8 téng hop clia chi
tidu nay c6 thé tinh toan dua vao can d6i NSNN, cin d61 tai
chinh ctia hé théng ngan hang. Phan bd s6 téng hdp nay cho
khu vuc nha nuée, doanh nghiép, té chic xa hoi va hod gia
dinh sé& cé duge s6 lidu cva chi tiéu tudng tng trén bang cin
déi tai chinh tdng hgp.

4.2. Siz dung bdng cin déi tai chinh téng hop

Nhu da néi 8 trén, cAn déi tai chinh 1A mot bién phap cha
Nha nudc dé tién hanh diéu ti€t vi mé nén kinh t&, tac dong
t4i ca hai phia téng cung va tong cau xa hoi nhim dam bao
cho nén kinh t& phat trién theo nhitng quan hé ty 1& hop ly.
Do néi dung cua né la phan anh méi tuong quan gita téng
ngudn lye tai chinh va tdng st dung cic nguén lyc tai chinh
cua toan xa hoi, bang can déi tai chinh téng hgp dude sd
dung dé giai thich sy cin bang dé trong phan phéi va sl
dung cac ngudn tai chinh phuc vu cho viéc thyc hién céc
chién luge va k& hoach phat trién kinh t& - xa héi.

Sut can bing thu - chi (nguén - sit dung) trén bang can
déi1 tai chinh téng hgp ¢6 thé dude khao nghiém theo cac géc
d6 khac nhau, nhung chu yéu 1a theo hai géc do sau day:

Mét la, nghién citu sy can bang gitta khd ning tai trg
(tich liiy) va nhu ciu tai trd (d4u tu) trong toan bd nén kinh
t& quéc dan.

Kha ning tai trg clia nén kinh t& bao gém kha ning duge
tao ra d trong nudc (tich liy noi dia) va kha ning tai trd tu
nudc ngoai (tich liy bén ngoai).

Nhu cAu diu tu cda nén kinh t& bao gdm diu tu cia Nha
nudc va dau tu cta doanh nghiép.
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M6i1 quan hé giita kha niing tai trg va nhu cidu dau tu
duge xem xét qua phudng trinh:

Tichlay | Tichldy _ Bautucla Dau tu clia

noéi dia bén ngoai Nha nuéc doanh nghiép
Tich lay noi dia gom tich liy cta hé gia dinh, tich lay
cua doanh nghiép va tich lay ciia Nha nuéc. Tich lay cia méi
cht thé nay lai duge quyét dinh bdi s6 thu dude va sé chi ra
cua ho va két qua cua su so sanh d6 phai 14 mét s6 dudng.
Tich liay ho gia dinh = Thu nhap gia dinh - chi tidu gia dinh

Tich liy cia  _ Doanh thu cba _ Chi phi clia doanh
doanh nghiép doanh nghiép nghiép
Tich lay cla Tiéu dung clta khu

Nha nudc = Thué thu dugc

vuc Nha nudc

Nhan xét dude rit ra tir sgt nghién ciu quan hé can bing
ké trén 13, théng thudng 6 khu vic nha nude va khu vuc
doanh nghiép nhu ciu d4u tu thi 16n ma kha néng tai trg thi
c6 han, nén cudi ciing nhu cau dau tu xa hoél phai duge b
dap bang s tich liy etia khu vuc hd gia dinh va sé tich liy ti
bén ngoai.

Hai la, nghién ciu sd can bang gita thu, chi cha cac chii
thé trong nén kinh t& 12 ho gia dinh, doanh nghiép, Nha nuéc
va quan hé thu chi véi nude ngoai.

Theo cich nghién cu nay, 3 mdi chi thé, ngusi ta md
mot tai khoan dé hach toan sd thu va sé chi cia ching.

Két qua nghién cttu & day ciing cho nhan xét rang, su
cin bang gitla ngudn va s dung trén bang can déi tai chinh
téng hop cudl cung dude quyét dinh bdi kha ning tai trg cia
khu vuc hd gia dinh va cia nude ngoai.

Téng hop nhitng sy phan tich trén diy cho thiy, c6 thé
xuat phat tit nhiéu géc dd khac nhau dé phan tich, nhung
tuu chung, biang cadn déi tai chinh tdng hdp duge st dung dé
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gidi thich sy can béng gilla ngudn vi sd dung trén pham vi
toan b nén kinh t&. Nhitng két luan rit ra tif sy phan tich
dé giap chi ra mét cach ¢6 céin cd nhitng gidi phap thich hgp
nham khai thac triét dé cic ngudn vén, va diéu hoa phéi hgp
mot cach cé 1gi nhit cac ngudn vén phuc vu ¢6 hiéu qua cho
viéc thuc hién cac nhiém vy ctia ké hoach phat trién kinh té -
x4 héi. Piéu dé cang cho thdy r5 rang 13, viéc 1ap va st dung
bang cin dbi tai chinh téng hgp thuc sy 1a mét bién phap
quan trong gitip Nha nuéce tién hanh diéu tiét vi mé nén kinh
té, gitip xac dinh va git vitng quan hé ty 1é can dé1, ciing nhu
téc dd va hiéu qua cla sy phéat trién.

O nudc ta, tit trudc d&n nay, kinh nghiém lap bang cin
déi tai chinh téng hop chua nhiéu. Tuy nhién, cung véi doi
hdi khach quan ctia viée nang cao trinh dé k& hoach héa kinh
t& quéce dan néi chung va ké hoach héa tai chinh néi riéng,
dac biét 1a cua viéc hoach dinh chién luge va xdy dyng cac k&
hoach phat trién kinh t& - xa héi trung va dai han, viéc nang
cao chit ludng lap bang cAn d6i tai chinh téng hop va phat
huy tac dung ctia né ciing thyc su trd thanh doi héi khach
quan cua sy quan 1y vi mé nén kinh té.
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Chugng VIII
CONG TAC KIEM TRA TAI CHINH

1. Nhitng van dé chung vé cong tac kiém tra tai chinh

1.1. Khdi niém kiém tra tai chinh

Kiém tra 12 mot hoat déng rit quan trong, khong thé
thiéu trong khoa hoc quan 1y, béi vi quan ly bao gdm cac hoat
dong duy kién - t8 chite chi huy - phéi hop va kiém tra (ban
hanh quyét dinh quan 1y - td chitc thue hién - kiém tra). Kiém
tra gin bé chat ché véi cong tac 1anh dao va quan ly kinh
doanh trong co ché thi trudng cé su diéu tiét ctia Nha nudéc.

Kiém tra néi chung bao gém cac k§ thuat va phuong
phap quan sat, phan tich, déi chiéu so sinh mdt cach cé hé
thong cac théng tin va cac dit lidu qua céce tai lidu, sé sach
béo biéu... clia chii thé kiém tra d6i véi qua trinh hoat déng
va tinh hinh thue t& cla d8i tugng kiém tra véi muc dich
danh gia ¢6 cin cq, tinh hiéu qua cla cac qua trinh kinh t& -
xa hdi, vach ra sy chénh léch giita tinh hinh thuc t& so véi
yéu cau khach quan, bao hiéu vé nhiing hién tugng dé, phat
hién, chan chinh nhitng sai lam, ng&n chin va di dén xéa bd
nhiing hién tugng khéng lanh manh, giip cho bé may quan
1y kinh t& - xa hoi van hanh tét. Kiém tra duge thyc hién 6 ca
b6n khau cua qua trinh tai sadn xudt xa hoi: san xuit, phan
phdi, trao déi va tiéu dung.

Co s6 khach quan ctia cong tac kiém tra tai chinh 14 chie
ning giam déc clia tai chinh va chic nang nay chi duge thé
hién qua céng tac kiém tra tai chinh. O day chung ta cin
phan biét giita hai khai niém “chiic ning giam déc” va “céng
tac kiém tra tai chinh”.
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Chitc niang giam ddc tai chinh 1 sy biéu hién vé mat ban
chilt ctia pham tru tai chinh, con tac dung cia né chi c¢6 dude
véi sy tham gia clla con ngudi. Nét téi chic niing giam déc tai
chinh 12 néi téi nhiing kha niang khach quan cua tai chinh
trong viéc giam déc tinh muc dich, tinh hiéu qua cta viéc
phan phéi cac ngudn tai chinh théng qua viéc tao lap va st
dung cac quy tién té. Con cong tac kidm tra tai chinh la su
van dung chite nang giam déc tai chinh dé té chite qua trinh
kiém tra bing déng tién cla cac chi thé kinh t& - xa hoi
trong viéc sit dung chitc ning nay mét cach doc 1ap véi chic
ning phan phéi. Cong tac kiém tra tai chinh 14 hoat dong cha
quan cua con ngudt. Sy khic nhau giita chitc ning giam déc
tai chinh véi cong tac kiém tra tai chinh giéng nhu su khac
nhau gida ¢d s6 khach quan va nhin t6 cha quan, giiia cai von
¢6 trong ndi tal cta pham tra tai chinh véi hoat ddng chl quan
cua con nguoi trong viée van dung chic ning khach quan vao
hoat dong chli quan cia con ngudi trong viéc vanj dung chec
niang khach quan vao hoat déng thye tién. T sy nhin nhan
trén, cong tac kiém tra tai chinh ¢6 thé duge hidu nhu sau:
kiém tra tai chinh la loai kiém tra duge thuc hién d8i véi qua
trinh phan phdi cac ngudn hye tai chinh dé dAm bao tinh dding
dan, hdp 1y chia tao l1ap va st dung cac quy tién té.

1.2. Pdc diém ctia kiém tra tai chinh.

Kiém tra tai chinh 12 kiém tra bing dong tién, nhung né
chi 14 mot bd phan cha kiém tra bing dong tién néi chung va
hiéu lgc ctia né chi gisi han trong pham vi cic quan hé tai
chinh phat sinh, trong cac quan hé vé phin phéi cac nguon
luc tai chinh - phan phéi cla cai xa héi dudi hinh thic gia tri
(bing tién) dé tao lap va sit dung cic quy tién té vao nhiing
muc dich nhat dinh. Nhu vay, pham vi caa linh vie tai chinh
va pham vi ctia kiém tra tai chinh la tring nhau. Trong khi
d6 kiém tra clia tién té néi chung 1a kiém tra gén lién véi viée
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st dung tit cd chic ning cha tién té, né c6 pham vi rong. O
day khong thé coi kiém tra bing tién, ki€ém tra tai chinh déu
nhu nhau ma cén phén biét ré kiém tra bing ddng tién trong
qua trinh phat huy cac chiic nang ciia tién té va kiém tra tai
chinh - phat huy chitc nang giam déc cla tai chinh.

Dic trung cd ban clia kiém tra tai chinh 1a kiém tra bang
déng tién, thuc hién thong qua cac chi tiéu tai chinh (chi tidu
gia tri) déi vél qua trinh tao lap, phan phél va st dung cac
ngudn luc tai chinh quéc gia. Néi cach khac, kiém tra tai
chinh 12 kiém tra dude gidi han trong pham vi cic quan hé
tal chinh dé1 véi qua trinh tao lap, phan phdl va st dung cac
quy tién té ctia Nha nude, cac chi thé kinh t& - x3 hoi. Mat
khéc, kiém tra tai chinh théng qua céc chi tiéu tai chinh nhu
chi tiéu chi phi san xuat kinh doanh, 1gi nhuan, hé sé ng...
Kiém tra cac chi tiéu nhu thé sé thay duge cic mat yéu kém
hay tich cuc cua doanh nghiép. Trong hoat déng cha ngan
sach, § cac don vi hanh chinh sy nghiép, cac chi tidu tdng hdp
khong chi 1a cac chi tidu téng thu, tdng chi ma con 1a céc
khoan chi van phong phdm, van phong phi, héi nghi phi,
cdng tac phi,... Do d6, kiém tra tai chinh con cho phép Nha
nuéce thay dude chinh xac qua trinh huy ddng vén va sit dung
vén cta ngin sach nha nude, cia cac don vi hanh chinh sy
nghiép ¢6 tuan tha chinh sach, ché d6, nguyén tic quan ly,
muc d6 tiét kiém hidu qua trong sl dung tai chinh dé thuc
hién tét cdc nhiém vu duge giao & tung thdi ky hay khéng.

Kiém tra tai chinh la loai kiém tra rfit toan dién, thudng
xuyén, lién tuc va ¢6 pham vi rdng. O dau ¢6 lién quan dén hoat
dong tai chinh, c6 sy tao 1ap va st dung quy tién té, tic 1a c6 sy
van déng ctia cac ngudn tai chinh thi d d6 c6 kiém tra tai chinh,
khong mdt don vi nao ¢6 dac quyén 1a khong phai kiém tra tai
chinh. Kiém tra tai chinh dudc ti€n hanh mét cach thudng
xuyén, lién tuc theo sat véi qua trinh van déng lién tuc cua cac
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nguén tai chinh, véi su dién ra thudng xuyén cla cac hoat dong
thu, chi bing tién, gin lién véi cac hoat ddng kinh t& - xa héi.
Thoéng qua viée phan tich cac chi tidu tai chinh, cac chi tidu cé
tinh chit téng hap, c6 thé ndm bat duge ddng bd, toan dién cac
mat hoat dong khac nhau ctia mét don vi ciing nhu cua toan bd
nén kinh t&. Véi cac dac diém do, kiém tra tai chinh la loai kiém
tra rat cé hidu qua va cé tace dung rat kip thai.

Kiém tra tai chinh vita ¢6 kiém tra thudng xuyén va
kiém tra khong thudng xuyén. Trong cic doanh nghiép, ¢d
quan, don vi, viéc kiém tra tai chinh dude thuc hién mét cach
thudng xuyén chinh la kiém tra ndi bo, n6é duge thuc hién
trong sudt ca qua trinh quan ly tai chinh. Kiém tra thudng
xuyén thé hién vai tro cha giam dde, Héi déng quan tri, tha
trudng don vi, ké todn trudng, cac nhin vién 6 phong tai
chinh k& toan, thanh tra nhan dan, kiém toan néi bj. Kiém
toan ndi bd 14 cdng cu quan ly cta cac nha linh dao doanh
nghiép dé kiém soat danh gia, phan tich hoat déng cua cac
doanh nghiép, danh gia va diéu chinh s& lugng kinh doanh sao
cho ¢6 hiéu qua nhat. Kiém toan ndi bé 1a coéng cu phan tich
danh gia chét lugng clia hé thong k& toan, hé thong kiém soat
néi bd. Bén canh d6 con ¢6 sy kiém tra clia ¢d quan tai chinh
cac cip, kiém tra ctia ngan hang. Cg quan tai chinh, ngan
hang c6 thé kiém tra thudng xuyén nhung chd yéu la khi
chuén bi giao nhiém vu thu ndp, thyc hién thu ndp, phan bd
von, sit dung von cho vay, thu hoi vén va quyét toan tai chinh.

Con hoat dong kiém tra khong thudng xuyén thé hién sy
tac dong ctia chii thé kiém tra 1én 481 tugng kiém tra mot
cach khong thudng xuyén. Thudc loai niy c6 kiém tra cia
thanh tra nha nude, thanh tra tai chinh, thanh tra thué,
kiém toan doc 1ap, kiém toan nha nude, canh sat kinh té.
Kiém tra nay khong thuc hién mét cach thudng xuyén, ma
theo cac vy viéc dude phat hién, kiém tra nhitng vu viée c6
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nhiéu nhuge diém, mau thudn, ndi cém trong chip hanh
chinh sach, ché& dé tai chinh cia Nha nudc trong cac ¢d quan,
don vi, doanh nghiép. Cac cd quan nay vita c6 quyén kiém
tra, vita ¢6 quyén xi 1y két qua kiém tra da phat hién.

Co quan kiém toan thuc hién su kiém tra tai chinh theo
chiic ning duge phap luat quy dinh. Kiém toan nha nuédc cé
nhiém vu kiém tra, xac nhan viée chi tiéu dung muc dich,
ding du todn va c¢é hiéu qua ngdn qu§ nha nudc. Bén canh
d6, cac doanh nghiép thude cac thanh phan kinh té& ¢6 thé ky
hgp ddng vdi cac cong ty kiém toan doc lap dé ho kiém tra
khéng thuong xuyén hoat ddng tai chinh cta doanh nghiép.
Kiém toan doc 1ap vita 1a cong cu quan 1y cia cac chi doanh
nghiép, vita l1a cong cu ciia cac nha dau tu, cac nha quan ly.
Pac diém ctia kiém toan trong kiém tra tai chinh 13 mang
tinh doc 1ap, chi tudn thu phap luét, chiu trach nhiém trude
phap luat vé cac két luan ciia kiém toan, nhung khong xét xut
cac vu viéc dd phat hién ma chi cung cap cho chinh quyén
hoiic don vi hop dong vé thong tin kiém toan dé cd quan nay
quyét dinh.

1.3. Tic dung cia kiém tra tai chinh

Véi cac dac diém cha kiém tra tai chinh, mét mat phan
anh tinh chéat phdc tap cua hoat dong tai chinh, mit khac doi
hoi kiém tra tai chinh phai dua ra duge nhing thong tin
chinh xac, trung thuc, khach quan, phan anh dung hién thuye
cac ngudn tai chinh da khai thac, sit dung. Nhitng théng tin
nhu thé khéng chi dua vao nhiing ngusi sit dung nguén tat
chinh dua ra, ma phai dugc kiém tra thudng xuyén hay
khong thudng xuyén, thé hién mat chil quan va khach quan,
qua nhiéu cd quan khac nhau, thyc hién mét cach than
trong. Lam dugc nhu vay, cac thong tin kim tra tai chinh
méi tré thanh nhitng can ctt vitng chic cho viée dua ra cac
quyét dinh quan ly diing dén. Nhan biét va van dyng ding
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dén cac dic diém cta kiém tra tai chinh trong hoat dong thue
tién sé lam cho coéng tac kiém tra tai chinh phat huy dudge tac
dung rit quan trong trong hoat déng kinh t& - xa hoi ¢ tam vi
md cliing nhu trong hoat déng kinh té& vi mé.

Xét vé phia Nha nudc, véi su van dung chilc ning giam
déc cha tai chinh dé t8 chite cong tac kiém tra bing dong tién
giup Nha nudec nim duge tinh hinh st dung vén ngan sach
nha nudc. Gitip Nha nude nam duge tinh hinh kinh doanh,
tinh hinh thyc hién k€ hoach san xuat kinh doanh déi véi
moi doanh nghiép thugc tat ca cac thanh phan kinh té&, da la
doanh nghiép nha nudec, doanh nghiép tu nhan, doanh
nghiép c¢é phan hay doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai
qua viéc doi chiéu, so sanh, phan tich tinh hinh thyc t& so véi
yéu cAu khach quan cta quan ly kinh té€ thi trudng, dic biét
12 phaAn phél st dung cua cai xa héi dudi hinh thic gia tri
dién ra trong thuc t&€ c6 kha nang ting trudng cao, hay chiing
lai, hay suy thoai, kha nang v3 nd, pha san cha doanh
nghiép. Théng qua kiém tra tai chinh, Nha nudc c6 thé phat
hién, ngan chin, chin chinh nhiing hién tugng khéng lanh
manh, nhitng sai léch so véi dinh hudng xa hdi cha nghia,
nhiing mat can d6i... dé diéu chinh bang hé théng phap luat
déi véi hoat déng san xuat kinh doanh, diéu chinh chinh sach
thué, chinh sach chi tiéu céng cong, chinh sach lai suat, ty
gi... dé khai thac hét kha ning tiém tang cta nén kinh té,
tac dong tich cyc d&n hiéu qua san xuit, cong &n viéc 1am,
thu nhap, gia ca, diu tu... ddm bao hiéu qua kinh t& 3 tdm vi
mb ciing nhu tAm vi mé.

V& phia cac doanh nghiép, viéc kiém tra tai chinh mét
cach hiu hiéu s& dam bao cho nhing ngudi quan ly doanh
nghiép nidm bit duge chinh xic, toan dién vé tinh hinh tai
chinh dé diéu hanh va kiém soat cac mat hoat dong san xuat
kinh doanh cta doanh nghiép. Théng qua phan tich, kiém
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tra, danh gia cac chi tidu vé vén, chi phi, cong ng, Igi nhuan...
phat hién kip tho nhiing ton tai trong kinh doanh dé nhanh
chéng dua ra cac quyét dinh diéu chinh hoat déng phit hdp
vdi yéu cdu thi trudng, phat hién va khai thac triét dé cac
tiém nang cua doanh nghiép, c6 bién phap bao toan va ning
cao hiéu qua st dung vén, ciing nhu ¢6 ean cdi dé xay dung
nhiing du 4n san xuit kinh doanh, dua ra cac quyét dinh tai
chinh ding dén. Bén canh d6, kiém tra tai chinh trong céc
doanh nghiép con gép phin bao vé quyén lgi hop phap cia
cac bén tham gia vao doanh nghiép, quyén 1di cla cac cd
déng, dam bao cac cong din cé thé thue hién t6t duge quyén
dan chu cia minh trong viéc tham gia xdy dung chuong trinh
ké hoach phat trién doanh nghiép, tranh su thao ting, loi
dung cua mét s6 ngudi trong bd may quan ly diéu hanh
doanh nghiép lam aAnh hudng dén 1di ich cta cac ¢é déng, anh
hudng dén diu tu cta nén kinh té€ trong huy déng nguén luc
tai chinh, mat 1dng tin ctia quan chiing nhan dan.

Néu xem xét trong Iinh vue phi san xuit vat chat, cong
tac kiém tra tai chinh 6 cac don vi hanh chinh su nghiép cé
tac dung thic day thuc hién tot k& hoach céng tac ciia don vi,
dam bao tinh muc dich, tiét kiém trong st dung kinh phi
Nha nudc cdp, nham ting cudng hiéu qua kinh t& - xa hoi
clia vén ngan sich nha nudc, thae ddy cac don vi c6 thé khai
thac triét dé cac kha ning tai chinh trong diéu kién c6 thé,
trén co sé ton trong chinh sach, ché 49, ky luat tai chinh cia
Nha nuée, hoan thanh t6t nhiém vu dude giao.

Trong nén kinh t& thi trudng, Nha nudc khéng truc tiép
can thiép vao nén kinh t& nhu nén kinh t& ké hoach héa tap
trung, ma Nha nudc can thiép gian ti€p thong qua cic cong
cu quan ly vi mé d6 1a phap luat, chinh sach, ché dé tai chinh
k€& toan (thué, dau tu, lai suft, ty gia..), tao ra hanh lang
phap 1y diéu chinh nén kinh t& phét trién theo dinh hudng xa
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héi chi nghia. Mat khac, tra lai quyén tu cht kinh doanh cho
cac chi doanh nghiép, tu do hoat dong san xuit kinh doanh
nhung phai trong khuén khé phap luat, thuc hién diy da ché
dd ké toAn thong ké va chiu sy kiém tra kiém soat cua Nha
mude. Chinh vi vay, 1am tot cong tac kiém tra tai chinh c6 tac
dung to 16n trong viéc taing cudng phap ché xa hoi cht nghia va
tang cudng ky luat tai chinh, dam bao binh ding vé phap luat
trong xa hgi, tao méi trudng canh tranh lanh manh gitta cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t&, ddng thdi han ché,
khéc phuc cac khuyét tat vén cé ciia nén kinh té& thi truong.
1.4. Nguyén tdc kiém tra tai chinh

Muc dich cia kiém tra Ia phat huy nhan té tich cuc, ngin
nglta va xtt Iy nhitng vi pham gay ton that tdi 1gi ich ctia Nha
nutée, cua nhan dan, eila doanh nghiép, gép phan hoan thién co
ché quan ly, tang cudng phap ché xa hoi cha nghia.

Pé dat duge muc dich trén, 13 mét cong cu dé dim bao
thue hién chdp hanh nghiém chinh phap luat, chinh sach,
ché d6 tai chinh cla Nha nude, cong tac kiém tra, thanh tra
tai chinh phai tuin thi nhitng yéu cdu nhat dinh, duge thé
hién qua nhiing nguyén tic ¢ ban cidn quan triét sau:

1.4.1. Nguyén tdc tudn thi phdp ludt

Céac quan diém, chd truong, dudng 161 chinh sach cla
Nha nudce trong cd ch€ quan ly kinh t&€ méi duge thé hién
thanh hé théng cac vin ban phap luat, tao ra méi trudng
phap 1y thuan lgi cho cac hoat déng kinh t& - x4 héi, tat ca
déu binh ding trude phap luat. Cac van bin quy pham phap
luat thé hién ¥ chi cia Nha nude, nguyén vong va 1gi ich cta
nhan dan.

Céc co quan quan ly, trong khi thic hién chic ning kiém
tra tai chinh ctia minh, phai tuan thd theo phap luat dé dam
bao tinh ddc lap va dé cao duge trach nhiém cta chil thé
kiém tra, phat huy hiéu lyc cta cong tic kiém tra tai chinh,

224



ngan chin tinh trang can thiép trai phap luat, lam vé hidu
héa hoat déng kiém tra tai chinh. Thue hién t6t nguyén tic
nay c¢é nghia 1a cac co quan va can bj kiém tra tai chinh phai
thue hién ding chitc ning, dang quyén han trach nhiém duge
phap luat quy dinh. Cac ed quan, don vi duge kiém tra phai
chip hanh cac yéu cdu cla cd quan va can bd kiém tra da
duge cong nhan. Khi thu thap thong tin, phin tich, so sanh
d61 chiéu dé xac nhan két qua dung, sai, vi pham hay khéng
vi pham, phai cin cid vao phap luit &3 quy dinh, coi phap
luat 1a chudn muc trong cdng tac kiém tra tai chinh, khong
tudn theo va lam theo y ki€n cha bat ky ¢s quan hay ca nhan
nao dé anh hudng téi k&t luan kiém tra tai chinh khéng dung
véi thue t& don vi kiém tra, két luan theo ding phap luat va
chiu trach nhiém truée phap luat.

Dé phap luat tré thanh chuin muyc trong cong téc kiém
tra tai chinh thi phap luat va cac chinh sach, ché dé tai
chinh- ké toan ciia Nha nuéc ciing phai thudng xuyén dude
xem Xét stta ddi, bd sung, hoan thién cho phu hgp véi didu
kién kinh t& - xa hoi.

1.4.2. Nguyén tdc chinh xdc, khdch quan, céong khai,
thuong xuyén va phé cap

Pay la mdt nguyén tic quan trong dé t8 chic cong téc
kiém tra tai chinh. Céng tac kiém tra tai chinh trudc hét
phai ddm bao tinh chinh xac, trung thuc, bat cti mot két qua
kiém tra nio néu khéng dam bao tinh chinh xac thi din dén
nhitng hau qua tai hai va ¢é khi dén mic dd nghiém trong.
Co6 chinh xac trong céng tac kiém tra tai chinh mdéi cho phép
danh gia thuyc trang don vi, xi 1y sai pham dding phap luat,
ding ngudi, ding toi va dem lai hiéu qua kiém tra cao, méi
c6 nhitng giai phap dung din thiét thye dé€ giai quyét tinh
hinh & don vi duge kiém tra tai chinh. P& thye hién tét didu
nay thi d8i vdi cac co quan, don vi duge kiém tra phai cung
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cdp cac tai liéu, chimg tit k&€ toan, bao cio tai chinh, quyét
toan dam bao tinh trung thuc, chinh xac, ding tinh hinh
hoat déng tai chinh dién ra. D6i véi ngudi 1am cong tac kiém
tra tai chinh thi phai kiém tra ti mi tung tai liéu, s8 lidu, ca
vé mat thdi gian nay sinh, phuong phap ghi chép, nguyén tac
phai tudn thu, d&i chiéu véi tinh hinh thye t€ hoat déng kinh
t&, déi chi€u véi phap luat, chinh sach, ché d6 dinh maue, tidu
chuén chi tiéu... dd duge cd quan c¢6 thidm quyén quy dinh.
Can bo kiém tra tai chinh phai cin cd vao bing ching thu
thap duge, phan tich, so sanh dé xac dinh ding, sai ca vé miit
dinh lugng va dinh tinh, khong nén ding lai d sai ding trén
mat dinh tinh ma phai di dén xac dinh dude vé lugng bao
gdm: ludng tiét kiém, lugng that thoat... Khi di dén két luan
phai rdt khach quan, vd tu, khong thién léch, khéng bj ap dit
cta bt cd cd quan hay ca nhan nao, phan anh ding su that.
Tinh chinh xac va khach quan cé tac déng qua lai 14n nhau,
¢6 thai d6 khach quan méi dam bao tinh chinh xéac, ¢6 chinh
xac méi dAm bao dudce viéc lam khach quan trong kiém tra
tai chinh. D& dam bao tinh chinh xac, khach quan khéng chi
doi hdi ngudi can bo 1am céng tac kiém tra phai c6 quan diém
ding d¢in ma con phai ¢ kién thitc sau rong, c6 ning Iue xem
Xét, phén tich, cé trinh d6 nghiép vu cao nhung phai siu sat
d6i tugng kiém tra.

Tinh cong khai trong cong tac kiém tra tai chinh chinh la
thuc hién phuong cham “dan biét, din ban, dan lam, dan
kiém tra”. Tinh cong khai dam bao cho céng tac kiém tra
thic hién dude cong bing, dan chui, cong khai duge tinh
chinh xac, khach quan. Viéc céng khai bao gom nhiéu van dé
cu thé nhu coéng bo, cong khai quyét dinh kiém tra, d6i tudng
kiém tra, ndi dung kiém tra, tiép xudc cong khai véi cac d6i
tudng va moi ngudi cé lién quan, cdéng bs cong khai két qua
kiém tra (tuy vay tiy tinh hinh cu thé ma xac dinh pham vi
cong khai) va tit d6 c6 nhitng bién phap khéc phuc sai sét,
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y&u kém ciing nhu kién nghi hoan thién cac chinh sach, ché&
d6 tai chinh cia Nha nuéc. ~

Tinh thudng xuyén trong cong tac kiém tra tai chinh yéu
can cong tac kiém tra tai chinh phai duge ti€n hanh mét cach
thudng xuyén va dinh ky, c6 hé théng, bai vi su vat ludn van
déng khong phai mot 14n kiém tra 1a da hiéu lye.

Tinh phd cap c6 nghia 1a viée kiém tra tai chinh dude
tién hanh & moi ltdc, moi ndi, moi don vi, moi hoat déng cé
lién quan dén hoat déng tai chinh, khéng mét don vi nao ¢é
dac quyén khong phai chiu sy kiém tra.

1.4.3. Nguyén tde bdo vé bi mdt

Nguyén téc nay dude quéan triét trong hoat dong kiém
tra, d6 1a viéc co quan va can bé kiém tra trong qua trinh
thyc hién nhiém vu tat yéu phai ti€p can véi nhidu van dé
nhiéu tai liéu lién quan dén bi mat doanh nghiép, bi mat
quéc gia. Ho khong duge phép tiét 15 tai liéu, sé liéu da kiém
tra cho nhiing cd quan, ci nhén khéng trach nhiém biét, chi
bao cao cd quan lanh dao cap trén, ngudi c6 thim quyén duge
biét. P6 1a mot nguyén tic, mot ky cudng phai tuan tha triét
dé, dé cing 14 dao dic nghé nghiép cha can bp kiém tra.
Quan triét nguyén tic nay khéng hé c6 mau thuin véi tinh
cbng khal trong cong tac kiém tra tai chinh.

1.4.4. Nguyén tdc hiéu luc va hiéu quad

Tinh hidu luc cha kiém tra tai chinh cé nghia 1a kiém
tra phai c6 kha niang tac dong dén viéc cai tién cac hoat
déng cua don vi duge kiém tra. Két qua kiém tra khong chi
ding lai d phat hién ra nhilng sai sé6t, vi pham Luat Tai
chinh ma ¢on néu ra duge nhitng kién nghi vé chan chinh
tinh hinh kinh t& - tai chinh 3 don vi duge kiém tra, nhing
vin dé cin thiét trudc cd quan cé thdm quyén va td chic
kiém tra viéc thuc hién nhitng kién nghi, dé nghi dd néu ra.
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Tinh hiéu qua thé hién kiém tra tai chinh phai c6 tac
dung dé phong ngin ngita nhitng thiéu sét, vi pham, vach ra
dude nhiing tiém nang caa don vi dude kiém tra.

1.4.5. Nguyén tdc quan chiing

Trong hoat déng kiém tra tai chinh ¢6 mét nguyén tic
quan trong chi phéi dén cac nguyén tic da néu 4 trén, d6 la
nguyén tac phai déng vién duge dong dao quan ching lao
déng tham gia vao kiém tra. Nguyén tic nay phi hgp véi viée
phat huy quyén lam chil cia nhan dan lao déng trong quan
ly kinh té& - tai chinh. Viée khong quan triét nhitng nguyén
tdc nay sé dan tdi nhiing khé khin trong cong tac kiém tra
tai chinh, tAm kiém soat bi thu hep, tdm nhin bj han ché,
hiéu qua thap, hiéu luc yéu, tac dung kiém tra bi han ché.

Léi cudn déng ddo quin ching nhan dan vao kiém tra tai
chinh vita 1a nguyén tac, vita 13 phuong phap dat hiéu qua
cao. Quan ching via 1a Iyc lugng tham gia kiém tra rong 16n,
thudng xuyén va tai ché vita 1a lue lugng d&u tranh dé phat
huy nhan td tich cuc, ngin chin tiéu cyc, tham 8, lang phi,
dong thai 1a lye ludng thic ddy thuc hién cac quyét dinh,
kién nghi ctia kiém tra tai chinh. Tinh quin ching cia kiém
tra tai chinh, trude hét thé hién 8 viée nhan dan lao déng
tham gia kiém tra tai chinh qua ¢d quan dan ct, cac doan thé
quan ching trong doanh nghiép, don vi hanh chinh su
nghiép nhu: Poan Thanh nién, Hé1 Phu nit, Céng doan, nhat
1a cac c6 déng trong céng ty cé phdn. Tinh quin chiing c6
nghia 13, phai bigt dua vao quan ching dang tin cay, c6 hidu
biét su viée dé ndm 14y théng tin, nhitng tu liéu cdn thiét
phuc vu cho cong tac kiém tra tai chinh.

Nhitng nguyén tic trén la nhiing nguyén tic cd ban cla
kiém tra tai chinh. Chiing lién quan chat ché vdi nhau nén
cin thue hién mot cach ddng bd, dAm bao dat duge muyc dich
cta kiém tra tai chinh. Dic biét, trong nén kinh t& thi trudng
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c6 nhiéu thdng tin that thiét, lita dao cac nha dau tu va dan
chiing thi viéc thuc hién diy di cac nguyén téc trén sé c6 ¥
nghia rat thiét thuc dét véi Nha nudc, cae doanh nghiép va
dan cu. Ngoai cac nguyén tie trén, trong kiém tra tai chinh
con ¢6 nhilng nhiing nguyén tac duge ap dung riéng cho ting
loai, timg phuong phap kiém tra nhat dinh. Vi du, nguyén
tac than trong, nguyén tic khong truc thude trye tiép trong
thanh tra tai chinh, moét loai kiém tra sau.

Hiéu ré muc dich, cac nguyén tic cd ban trong td chic
ki€m tra tai chinh néi trén, k& hdp vdi cac hinh the,
phuong phép kiém tra 1a co s dé t8 chic cong tac kiém tra
tai chinh.

2. N6i dung va phuong phap ki€m tra tai chinh

2.1. N6i dung ctia kiém tra tdai chinh

Hoat déng kinh t& x3 hoi dién ra thudng xuyén va lién
tuc, cac hoat dong tai chinh thé hién trén cac nghiép vu cla
né gan lién vdi cac hoat dong kinh t& xa héi, cac hién tugng
va qua trinh kinh t& - xd héi. Vi vay, hoat dong kiém tra
ciing dién ra thudng xuyén, lién tuc theo cac qua trinh kinh
t& - xa hoi. Dé t6 chite tét cong tac kiém tra tai chinh phai
tién hanh phan loai ¢éng tac nay theo nhitng tiéu thic khac
nhau. Néu theo trinh tu kiém tra, ching ta c6 thé phan biét
ra cac loai kiém tra tai chinh khac nhau. Trong thuc tién,
cong tac kiém tra tai chinh duge thyc hién trong sudt qua
trinh k& hoach héa tai chinh. Tuy thudc vao thoi gian tién
hanh kiém tra trong qua trinh k& hoach héa tai chinh ta
phan biét thanh ba loai kiém tra tai chinh sau:

a) Kiém tra trudc khi thuce hién ké hoach tai chinh:

La loai kiém tra dudc tién hanh khi xay dung, xét duyét,
quyét dinh cac ké hoach tai chinh. Néi cach khac, kiém tra
trude 1a kiém tra khi nghiép vu thu chi tai chinh chua phat
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sinh trong thuc t&, la kiém tra khi xay dung, xét duyét du
toan ngan sach nha nude, phan tich tinh toan va lap ké
hoach tai chinh cta cac doanh nghiép, du toan kinh phi cta
cae don vi hanh chinh sy nghiép.

K& hoach tai chinh I3 tap hdp nhitng dy dinh vé t8 chic
cac nguon von trén cd sd xac dinh quy md, s lugng vén cin
thiét, lga chon nguén vén va quy mé thich hgp cliia nhiing
nguén d6, k& hoach khai thac huy dong t6 chitc phan phsi
vén cho cac muc dich kinh t& - xa hoi véi hiéu qua cao. Vi
thé, muc dich cla loai kiém tra trude 1a xac dinh ding dén
hgp 1y nhilng du dinh dé, xac dinh ding nhitng muc tidu vé
tai chinh trong hoat ddng ctua cac doanh nghiép, cac nganh,
cac don vi hanh chinh su nghiép, dam bao cho ké& hoach tai
chinh gan giii, sat véi thuc t&, phit hgp véi ké hoach san xuit
kinh doanh, véi nhiém vu dudc giao, véi chién luge phat trién
kinh t& - xa héi cua Nha nuéc, dam bao cho ké& hoach tai
chinh ¢6 cén cd vitng chic, ¢6 tinh tién tién hién thue. Tir do,
hudng cac hoat déng tai chinh di ding nguyén tic quy dinh,
ngin chan kip thdi va loai trit nhiing sai pham c6 thé gay
that thoat tién bac tai san cia Nha nudc, cua doanh nghiép.
Véi muc dich d6, noi dung kiém tra trude 1a:

Kiém tra cac can cd xay dyng k& hoach tai chinh: Kiém
tra viéc thé hién dudng 181 chir truong, chinh sach cta Pang
va nha nudc trong k& hoach tai chinh d#c biét 1a trong linh
viyc tai chinh Nha nude; kiém tra su phit hgp cta ké hoach
tai chinh véi nhiém vy cla nganh, ciia don vi, véi yéu ciu
clia thi trudng trong ky k& hoach tai chinh dé ddm bao thue
hién tét cac nhiém vu k& hoach dé. T4t nhién, trong cd ché
thi trudng thuc hién theo nguyén tic tu chu san xuit kinh
doanh, tu chu tai chinh, viéc 1ap ké hoach san xuit kinh
doanh vi ké hoach tai chinh caa doanh nghiép déu xu#t phat
ti san xuit kinh doanh dé quyét dinh ké& hoach tai chinh.
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Nhung 8 day van ¢6 su dinh hudng ciia Nha nudc, qua su can
thiép ctia Nha nuéc bang cic cong cu quan ly vi mé nhu ké&
hoach, hé théng luat phap, chinh sach thué, tin dung, dau
tu... ma doanh nghiép di muén du khéng déu phai chap
hanh. Kiém tra trudc lam cho k& hoach tai chinh phii hop véi
chudng trinh muc tiéu kinh t& - x4 hdi ma Nha nudc da
hoach dinh, trén co s8 d6 ngin ngita phat hién cac van dé
trai véi dudng 161 chinh sach, ché& d6 dé diéu chinh kip thai.
Kiém tra khi x4y dung cac k& hoach, cac chi tiéu thu -
chi tai chinh ¢6 dua trén cac chi tiéu cta ké hoach kinh té& -
x4 héi hay khéng; c6 dam bao su théng nhat va quan hé chit
ché giita chi tidu hién vat va chi tiéu gia tri trong cac k&
hoach, cAn déi hay khéng can dé, xem xét cac dinh mic, cac
chi phi 1am can ¢t tinh toidn dua ra cac chi tiéu tai chinh da
hop 1y chua; cac hop dong da ky (néu cé), gia ca dung dé tinh,
kha ning du trit, dyg phong, cac gidi phap kinh t& - tai chinh
c6 dam bao tiét kiém, hiéu qua khéng, so sanh vdi ké hoach
tai chinh, kha ning thuc hién 6 nim k& hoach, tham khao tai
liéu nam béo cao; kiém tra viéc chap hanh cac dinh mie thu,
dinh mdc tiéu chuén chi tiéu dude thé hién trong ké& hoach...
Kiém tra viéc khai thac kha ning tiém tang lam cho k&
hoach tai chinh ¢6 tinh tién tién, tich cye. P& thuc hién néi
dung nay, trén co sd phan tich cac tai liéu ké toan tdng hop
da c6 (bang téng k&t tai san, quyét toan) cfia doanh nghiép,
xem xét thé manh, tiém nang clia doanh nghiép so véi cac
doanh nghiép cing nganh, so sanh dé6i chiéu cac chi tidu kinh
t€ va tai chinh, gida cic chi tiéu tai chinh véi nhau, gita cac
thai ky so véi cac doanh nghiép tudng tu trong nganh, véi cac
dinh muc kinh t& - k¥ thuat... dé kiém tra khai thac hét
nhitng kha nang tiém tang cta doanh nghiép, cha nén kinh
t&. Khai thac hgp 1y va cé hidu qua cac ngudn tai chinh trén
thi truong 1am cho k& hoach tai chinh cé tinh tich cuc, tién
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tién, phat hién ra nhiing kha niang ha thap chi phi san xuAit,
kha nang ti€t kiém chi tiéu trén co sd tén trong cac dinh
muc, tiéu chudn chi tiéu, phat hién ra nhiing khau, nhitng
yéu td sit dung lao déng, vat tu, tién vén chua hgp ly, khong
tiét kiém, khong hiéu qua... tir d6 xac dinh ding din nghia
vu tai chinh cta cac don vi trude Nha nudée.

Kiém tra céac phuong phap tinh toan, lap ké& hoach nhu
phuong phap tinh cac ngudn thu, phudng phap tinh toan cac
du 4n dau tu, tinh chi phi thudng xuyén, hoac phuong phap
tinh chi phi trong san xuit kinh doanh, tinh khau hao tai
san cd dinh, tién ludng, bao hiém xa hoi, k& hoach vat tu lao
dong, tinh can déi trong ké hoach tai chinh, Thue hién viéc
lugng héa quy md vén tiing nhu cAu va lugng héa titng ngudn
von dam bao, xac dinh quan hé gita nhu cau vén va ngudn cé
kha nang dam bao thi phdi dua ra cac giai phap gi? Tam
dinh hodn cdéng viée nido, 6 muc nao, hay vay thém, vay &
ddu, kha nang vay dén diu...? Néu thita vén nén md rong
hoat dong gi, phuong 4an du phong...? Thuc hién kiém tra viéc
ap dung cac phuong phap tinh toan cac chi tiéu tai chinh
nham phat hién ra cac sai s6t trong qua trinh tinh toan cac
chi tiéu tai chinh, cic sai sét trong qué trinh tinh toan cac
chi tiéu theo phudng phap d6.

Kiém tra truée khi thuc hién ké& hoach véi cac ndi dung
nhu trén nham ngan ngiia bd sét cac ngudn thu chua khai
thac hét hodc st dung vén kém hiéu qua, dam bao lap ra
dude k& hoach tai chinh tién tién sat véi thuce tién, véi kha
ning nén kinh t&, phi1 hgp véi kha nang kinh té€ - xa hdi. Qua
kiém tra trude c¢6 thé phong ngita, ngan chin cac sai 1am khi
ra quyét dinh quan ly tai chinh dudi hinh thdc xét duyét cac
du an k& hoach tai chinh.

Kiém tra trude cang chat ché va nghiém tac bao nhiéu,
cang dam bao chat ludng cua ké hoach tai chinh bay nhiéu,

232



"
»

dédm bao ké hoach ¢6 co s8 vitng chic va kha nang thue thi
cao, dong thdi ngian ngia dude nhitng tinh toan lang phi.

b) Kiém tra tai chinh trong qud trinh thuc hién ké hoach
tai chinh:

La loai kiém tra thudng xuyén tién hanh trong qua
trinh cac nganh, cac doanh nghiép, cac cd quan, don vi thuc
hién nhiém vu tai chinh da duge phé duyét, 1a s kiém tra
khi cac nghiép vu thu chi tai chinh nay sinh trong thuc tién.
D6 14 giai doan chap hanh ngin sach nha nude, thyc hién ké
hoach tai chinh cua doanh nghiép, du toan kinh phi cua cac
don vi hanh chinh su nghiép.

Kiém tra tai chinh trong giai doan nay doi héi phai duge
tién hanh moét cach lién tuc, thudng xuyén, khéong dut quang
véi bat cd hién tugng tai chinh ndo. N6 dude coi nhu nhiém
vu chinh cta k€& toan vién, ké toan trudng, can bé tai chinh
doanh nghiép, trong cac co quan, don vi, va cling 1a nhiém vu
chinh cla can bd cd quan tai chinh, thué, kho bac, ngan
hang, khi phat sinh mét khoan thu, mét khoan cap phat, thu
ng, cho vay, chi tra, thanh toan, chuyén khoan, chuyén tién...
Kiém tra trong qua trinh thue hién k& hoach tai chinh c6 cac
noi dung chi yéu sau:

- Kiém tra chdp hanh phap luat, cac chinh sach, ché& do,
tiéu chuian dinh mye chi tiéu clta Nha nude da ban hanh va
dang c6 hiéu luc thi hanh. Kiém tra viée thuc hién k& hoach
tai chinh, xac dinh muc d6 thuc hién thu tai chinh, kiém tra
cac khoan thu tir hoat d8ng san xuat kinh doanh, hoat dong
su nghiép, thu ti lién doanh, lién két, thu tu diu tu tai
chinh, thu nép ngan sach c6 diy da, kip thoi khong, kiém tra
viéc phat hanh chitng khoan, vay tra ng hé théng tin dung...
cé ding chinh sach, ché dé c6 bam sat cac hoat dong kinh t& -
xa hoi khong, kiém tra co cdu ngubn vén, cd cau hoat dong
tirng loai von dé diéu chinh hop 1y, kiém tra bao cdo tai chinh
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dinh ky..., kiém tra timg chimg tit thu chi, s sach k& toan,
kho quy, cac khoan phai nop, phai thu, cac khoan phai chi,
phai tam tng, phai thanh toan, tién mat trong quy, tién gii
ngin hang, ng khach hang, khach hang ng..., d6n déc thyc
hién dang cic nghiép vu tai chinh da phat sinh, ghi chép cap
nhat, ti d6 kip thdi phat hién cac sai s6t, cac léch lac @€ co
bién phap khic phuc kip thai.

- Kiém tra viée sut dung cac ngudn tai chinh, cac loai vén
kinh doanh nhu: kiém tra tai chinh déi véi hiéu qua st dung
vén ¢6 dinh, von luu déng théng qua cac chi tiéu tai chinh (hé
s6 hao mon, vong quay vén luu dong...).

- Kiém tra cic khoan chi phi da bo ra, doanh thu thu vé,
16, 14i trong tiing hoat dong kinh doanh, cic khoan chi phi, chi
phi téng hop, chi phi gian tiép, thyc hién cac dinh mic lao
dbng, tién luong, tong hdp chi phi, xac dinh tinh hgp 1y timg
khoan, xem xét su bién dong cua tiing khoan chi phi qua tiing
thai ky, thuc t& so véi k& hoach. Kiém tra vé& kha ning thanh
toan, kha ning sinh 161 qua phan tich hé s6 kha ning thanh
toan, hé s8 thanh toan nhanh, hé s8 doanh Igi, diéu hoa von,
hé s6 nd..., xac dinh 156 cha tliing don vi, xem xét viéc phan chia
1gi nhuin, danh gia hidu qua hoat déng san xuit kinh doanh,
du bao vé xu hudng phat trién clia doanh nghiép.

- Kiém tra va phan tich cac khoan kinh phi do ngan sach
nha nudc cap phat, chdp hanh cac dinh me, tiéu chuan chi
tidu ctia Nha nude. Kiém tra muc dich cua tién von ciing nhu
ché& do tiét kiém va hiéu qua ciia cac khoan phi, phat hién kip
thai cac hién tugng tiéu cuc, vi pham chinh sach, ché dg, ky
luat tai chinh ctia Nha nude, kiém tra viéc trich lap va st
dung cic quy tién té trong tung doanh nghiép. Cac don vi
hanh chinh sy nghiép, so sanh cac quy dinh cia Nha nudc.
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Trén co sé thuc hién kiém tra trong qua trinh thuc hién
k& hoach tai chinh sé danh gia duge uu, nhuge diém trong
quan ly cac hoat déng tai chinh, tit dé6 tim ra cac bién phap
khic phuc kip thsi. Kiém tra trong giai doan nay giip ngin
chin, phong ngita, x1t Iy cac vi pham chinh sach, ché dé ctua
nha nudc, ddu tranh chéng lai nhitng can trd trong thuc hién
k& hoach tai chinh, thve day cac doanh nghiép, cac don vi
hanh chinh su nghiép hoan thanh ké hoach san xuit kinh
doanh, nhiém vu dugc giao trén co so ton trong chinh sach,
ché& d6, ky luat tai chinh cia Nha nuéc.

¢) Kiém tra sau khi thite hién ké hoach tai chinh

La loai kiém tra dude tién hanh sau khi két thic giai
doan thuc hién kiém tra tai chinh. Néi cach khac, kiém tra
sau 1a loai kiém tra dugde thuc hién sau khi cac hoat ddng tai
chinh, cdc nghiép vu tai chinh da dién ra, da dugc ghi chép
vao hé théng s8 sach, bao bidu.

Nbi dung cta kiém tra sau khi thuc hién k& hoach bao gém:

Kiém tra tinh hinh khéa sd cudi nam, kiém tra tinh
phu hgp, hop 1y giita cac chi tiéu tai chinh véi cac chi tiéu
kinh té& - xa hoi da thuc hién duge, mitc d6 dat dudc caa cac
chi tidu k& hoach, téc do tang trudng hay gidm sit cta
titng chi tiéu so véi ky trude, so véi ké hoach da vach ra, déi
chiéu tinh hinh thuc t& vdi cac tai liéu, sd sach, s6 lidu trén
chc bang tong két tai san, bao cao quyét toan, xac dinh dung
két qua, ciing nhu thiéu sét trong thuc hién ké hoach; kiém
tra thuc t&€ bdi chi hay bdi thu, 16 hay 13, tiét kiém hay lang
phi... nguyén nhin cda nhing sy viéc; kiém tra tinh hinh
cong no dé danh gia chinh xac kha ning thanh toan cua cac
doanh nghiép, cac cd quan; kiém tra tinh hinh sit dung cac
khoan ddu tu dd hoan thanh, mic do chua hoan thanh, sé&
tai san tang 1én do két qua diu tu, xem xét chi phi san
xuét kinh doanh, chi phi quan 1y, cac khoan luong, thudng,

235



phic lgi, tinh hinh duy tri vat tu, hang héa; kiém tra viéc
phan phéi 16i nhuan trude thué va sau thué, niang luc tich
1y ctia cac doanh nghiép, 10i titc ¢d phén, trich 1ap quy cta
doanh nghiép. Tu d6, phat hién nhitng sai sét, nhiing gian
lan lam that thoat hay liing doan tai chinh cua doanh
nghiép, Nha nudc, cang nhu phat hién nhing vi pham
chinh sach, ché do, ky luat tai chinh.

Kiém tra tai chinh & giai doan nay trude hét 1a trach
nhiém cua céic cd quan, don vi, cac doanh nghiép déi véi tai
san, tién von, chi phi, k&t qua ctia chinh ho. Bén canh d6, cé
kiém tra clia ¢d quan quan ly cip trén, cé quan tai chinh khi
xét duyét quyét toan. Co quan kiém toan nha nude thuc hién
kiém tra sau ddi véi bao cao tai chinh, déi véi quyét toan cla
¢d quan, ddn vi, cac doanh nghiép nha nudéc, cac té chic cong
céng. Cac cong ty kiém toan doc lap kiém tra sau theo hop
déng ciia doanh nghiép.

Tuy chi ¢6 tac dung sua chiia hon 14 phong ngita, ngan
chin cac vi pham, nhung kiém tra sau ¢6 ¥ nghia quan trong,
khong chi cho phép rat kinh nghiém, bd khuyét cho cac khau
cha ké hoach héa tai chinh ky sau, ma ¢on cho phép phat
hién, dit ra nhitng vin dé cdn nghién cdu dé ting bude hoan
chinh cac chinh sach, ché @6 tai chinh phu hgp véi co ché
quan ly kinh t& mdi.

2.2. Phuong phadp kiém tra tai chinh

Ba loai kiém tra tai chinh néi trén déu can thiét va
théng nhit vdi nhau trong mét qua trinh va c¢é tac dung hd
trd, bd sung 1an nhau. Ty theo yéu cAu quan 1y kinh té - tai
chinh, tily thudc vao chi thé, khach thé va d6i tugng cua
kiém tra tai chinh ma ngudi ta sit dung mét trong cac loai
kiém tra noi trén. Tuy vay, mudn tién hanh kiém tra tai
chinh phai thue hién nhitng phuong phap kiém tra thich hdp.
Phuong phap kiém tra tai chinh 14 cach thtte tién hanh kiém
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tra tai chinh, nham dat duge nhitng muc tiéu dé ra. Cé thé
nhan biét cac phudng phap kiém tra theo cac tiéu thde phan
loal khac nhau.

2.2.1. Dua vao pham vi kiém tra tai chinh

Dua vao pham vi kiém tra tai chinh ngudi ta phan biét
ra bén phucng phép:

- Kiém tra toan dién: 1a kiém tra toan bd cac hoat dong
tal chinh, cac nghiép vy tai chinh da phat sinh trong mét
thoi ky nhit dinh cia doanh nghiép, mét cd quan, don vi véi
muc dich xem xét day du tinh hinh tai chinh ¢6 phan anh
trung thyc tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghiép, cd
quan don vi khéng. Phuong phap kiém tra nay dudc tién
hanh bdi cac can bd tai chinh, thanh tra tai chinh, thanh tra
thué, kiém soat thué, kiém soat vién cong ty...

Kiém tra toan dién dugc tién hanh dél véi cac hoat dong
tai chinh trong doanh nghiép, cac don vi, tir viée khai thac
huy déng von, cac hoat dong dau tu, k&t qua san xuat kinh
doanh, st dung kinh phi thyc hién cic nhiém vy, quan hé
vay mudgn, tra nd va lam nghia vu nép thué cho Nha nudc, lgi
nhuan va phin phéi 1gi nhuén, trich lap cac quy...

St dung phudng phap nay c¢6 uvu diém 1a ¢6 thé danh
gia chinh xac tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép, xem
xét tinh trung thue, chinh xéc c@ia cac tai lidu k€& toan
ding dé bao cao tai chinh va trinh dé quéan 1y tai chinh cia
doanh nghiép, caa céac don vi hanh chinh su nghiép. Tuy
nhién, s dung phudng phap nay cé thé tén chi phi, thai
gian kiém tra dai va phai théng qua diéu tra khdo sat va
361 chiéu cac tai liéu, s sach vdi cac loai tai san va tién
vén hién cé, phai qua kiém ké danh gia tai san, phai quan
hé véi khach hang clia doanh nghiép, véi ngan hang, cac té
chite tin dung, kho bac nha nudc dé tim kiém bang ching,
xem xét sd du... Do phai quan hé va dung cham dén nhiéu
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don vi c6 lién quan, nén ¢é thé gip khé khan trong viéc d6i
chiéu sé liéu, xac nhan s8 du do thai dé thiéu tich cuc d noi
can xac minh hodc né tranh, tham chi tit chdi cung cip tai
liéu vién co bi mat nghé nghiép... Khi gap trd ngai, can bo
kiém tra, thanh tra cAn st dung t6i da céc quyén han luat
dinh danh cho minh hodc yéu cau sy giip dd cua cac co
quan c¢6 quyén han rong nhu tda 4an, vién kiém soat... d& cé
thé hoan thanh t&t nhiém vu dude giao.

- Kiém tra trong diém (hay kiém tra chuyén dé): 1a cach
kiém tra chi lua chon mot hay mét s6 hoat dong tai chinh cht
yéu, c6 gidi han ciia mot doanh nghiép, mot cs quan, mdt don
vi d€ kiém tra nhdm chin chinh ky luat tai chinh hosc kiém
tra dudc thuyc hién d61 véi cic vaAn dé trong mot doanh
nghiép, don vi. Vi du, mdt doanh nghiép ng qua han dang
tang 1én, c6 nguy cd mat kha niang thanh toan, mdt co quan
dé tai san mAat mat qua nhiéu, viéc stt dung kinh phi khoa
hoc & cac trudng dai hoc... Stt dung phuong phap kiém tra
nay, trong mé6t thdi gian ngén, tip trung xem xét, diéu tra
déi chiéu, phéan tich so sanh céac sd liéu, cac tai liéu va cac
guan hé bén ngoai dé tim ra nguyén nhan va c¢6 két luan vin
dé duge chinh xac. Kiém tra trong diém trong nhiéu don vi
ciing loai sé giup cace ¢o quan tai chinh nghién ctu siu sic
van dé can giai quyét, phan tich ey thé tinh hinh thue t& qua
nhiéu don vi, khai quat héa duge nhiéu tai hiéu dé so sanh,
danh gia rat ra tinh quy luat chung 1am cd sd thuc té& cho
viéc 4n dinh cac chinh sach, ché dé, bién phap quan ly tai
chinh véi van dé da dudge kiém tra.

Cod s3 phan biét hai phuong phap nay 1a & ché d6i tugng
kiém tra nhiéu hay it. Néu kiém tra chi nhdm vio mét dsi
tudng, mot van dé thi dé 1a kiém tra chuyén dé, con néu kiém
tra bao quat nhiéu vdn dé, nhim vao nhiéu muec dich thi dé
12 kiém tra toan dién. Tuy vdy, déi khi kiém tra trong diém
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chi nhim mot vdn dé nhu kiém tra viée doanh nghiép chia
141 ¢ phan nhu thé nao, cing doi hoi kiém tra hdu nhu toan
dién méi di diéu kién dé xac minh chinh xac. Trong thuc té,
tuy theo yéu cAu quan ly va lanh dao ma ngudi ta chon mot
trong hai phudng phap kiém tra hoac két hgp ca hai phuong
phéap. Mgt s trudng hgp s dung kiém tra trong diém nhung
phat hién nhiéu van dé phic tap cAn phai giai quyét thi tién
hanh phuong phap kiém tra toan dién.

- Kiém tra tong hop: 1a tién hanh kiém tra toan bd cong
tac cla khach thé kiém tra mot cach c6 hé thong tit trén
xudng dudi. Véi viée sit dung phuong phap kiém tra téng hgp,
ngudi ta tién hanh ki€m tra cac co quan quén 1y cap trén va
cac don vi true thude co quan dé. Vi du, kiém tra d61 véi mot
bé hay tdng cong ty thi hoat dong tai chinh J bd, & téng cong
ty va cac don vi tryc thude déu phai kiém tra. Kiém tra tong
hop thuong duge 4p dung déi véi kiém tra du toan va quyét
toAn ngan sach, cac ké& hoach tai chinh va bao cio tai chinh,
cac dy 4n dau tu va quyét toan céng trinh. Kiém tra téng hop
chu trong tdi cac vaAn dé chung, cac ngudn thu chi yéu, cac
khoan chi quan trong nhat, cac can dol 16n... ma khéng di
sdu vao cac chi tiét titng ngudn thu, khoan chi hoic timg
nghiép vu tai chinh. Can ¢t so sinh dé) chiéu 1a cac muc tidu
da dat ra, cac chinh sach dang c¢6 hiéu hic, cac chi tiéu tuong
dng cua thoi ky trude, cac chi tidu thyc hién véi cac chi tiéu
ké hoach.

Kiém tra tdng hop cho phép danh gia dung tinh hinh
chung vé kinh té& - tai chinh cia mét hé thong nganh quan ly,
phat hién khau yé&u, khiau manh trong hé thong dé va két
qua kiém tra c6 ¥ nghia to 14n trong viéc cai tién hon nita hé
théng quan 1y kinh t& - tai chinh. Trén cd s8 két qua kiém tra
c6 thé thay ddi cac chi tidu k& hoach tai chinh, cac dy an,
vach ra hoac duc rit dude bai hoe huy dong vén, phan b vén,
quan ly von, va quan ly sit dung von cho ky ké hoach méi.
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- Kiém tra dién hinh (kiém tra chon mduw): 12 cach kiém
tra c6 tinh chdt chon lya ndi dung tai chinh hoac mét nghiép
vu tai chinh ctia mét hoac mét s6 don vi trong nhiéu don vj c6
cing tinh ch4t chiiec nang nhu nhau. Vi du: kiém tra viée st
dung kinh phi van phong ctia mét vy ban nhan dan, kiém tra
viée chi tra quy ludng cia mét vai doanh nghiép.

Qua kiém tra dién hinh c6 thé suy ra tinh hinh quan ly
tai chinh chung vé ndi dung dude lya chon dé kiém tra. Két
qua kiém tra gidp viée nghién citu chinh sach, ché dd, tiéu
chuan, dinh mdc tai chinh va tim cAch quan ly cac khoan
kinh phi, cac khoan chi tét hon. Phuong phap kiém tra nay
khéng caAn nhiéu thdi gian, it nhin lue, it chi phi, nhung cé
nhuge diém 1a k&t qua kiém tra chua cho phép phat hién day
du va chinh xac tinh hinh don vi duge kiém tra.

2.2.2. Dua vao cén ci tién hanh kiém tra tai chinh

Néu xem xét kiém tra tai chinh dua vao can ci tién hanh
kiém tra ngudi ta chia phudng phap kiém tra tai chinh ra
thanh hai phuong phap la: kiém tra qua ching tit va kiém
tra thyc té.

- Kiém tra qua chitng tir: chitng tit 8 day duge hidu la tat
ca cac van ban sd sach, gidy t3, bao biéu, tai lidu, so lidu da
phan anh, da ghi chép tinh toan ma phap luat va cac quyét
dinh cta cip c6 tham quyén dd quy dinh. Hinh thitc cia
ching rat da dang, c6 thé 12 mot héa don mua hang, ban
hang, bién lai nép thué, mét ban k& hoach, ban du todn ngin
sach, mot bao bidu tai chinh, bao cio quyét toan, cac loai s&
sach ké toan, cac gidy td xac nhan san xuat kinh doanh, s&
du tai khoan @ ngan hang, kho bac...

Phuodng phap kiém tra nay thuc hién kiém tra bing cach
dua vao cac bao bidu, bao cdo, s6 sach, s8 liéu hach toan
thong ké - ké toan, cac chiing tit ban ddu do don vi chiu sy
kiém tra gt dén cd quan kiém tra (ho#c c6 thé dén don vi) dé
xem xét tinh hinh hoat dong tai chinh cua don vi.
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No6i dung cua phuong phap kiém tra qua ching tit: kiém
tra viéc chap hanh luat phap, cac nguyén tic cAn quan triét,
chinh sach, ché& d8, dinh mdec, tidu chuin tai chinh, kiém tra
cac phuong phap di st dung dé tinh toan va nhiing sai sét
trong tinh toan... Phuong phap kiém tra nay dude 4p dung
mét cach thudng xuyén, phd bién, gitp téng hgp danh gia
ngay tinh hinh hoat déng cta don vi dude kiém tra. Nhung
trong nhiéu truong hgp, phudng phap nay khéng cho phép
nam duge thuc chat cia van dé, nhat 1a nhing trudng hdp vi
pham ky luat tai chinh, viéc ghi chép trong ching tit, s6 sach
thiéu trung thuc, khéng day d0, khach quan, do nang luc
chuyén mén han ché hofic cé su gian lan ¢é tinh vi pham
phap luat, chinh sach, ché d6 cha Nha nuéc.

Pé khing dinh tinh trung thue, khach quan cta ching ti,
s0 sach, khdc phuc cac nhuge diém cta phudng phap kiém tra
qua chiing tif, ngudi ta sit dung phuong phap kiém tra thye té.

- Kiém tra thue té* 1a cach kiém tra dugde thuc hién tai
chd, tai hién trudng, tai doanh nghiép, ¢d quan, don vi, noi
dién ra cac hoat déng kinh t& - tai chinh ctia don vi dude
kiém tra. Viéc kiém tra thuc té khong nhitng doi héi phai
xem xét cac loai s8 sach, cac bao bidu, quyét toan ching ti,
s6 sach, héa don, ma con phai tién hanh kiém tra tai san,
kho hang, ton quy tién mit, ton kho vat tu hang héa, do dac
kiém nhan tai chd khéi lugng, chat Iugng cong tac xay 1dp da
hoan thanh, d&i chiéu s& du tai khoan tai ngin hang, kho
bac... Bing phuong phap nay, bao gém céac nghiép vu va bién
phap kiém tra nhu can, do, dong, dém cac hang hoéa, tién mit,
chimg khoan... so sanh d6i chiéu véi s6 lidu trén co s8 s6 sach
ké toan, vdi chinh sach, ch& d6 cia Nha nude, dé danh gia
duge su trung thue, khiach quan cha héa don ching tu, danh
gia hoat dong cta don vi mdt cach chinh xac va cé thé thu hit
duge dong ddo quan ching tham gia vao cong tac kiém tra tai
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chinh. Tuy vay, phuong phap kiém tra thuc t& ciing cé nhiing
han ché& nhat dinh so véi phuong phap kiém tra qua ching tu,
d6 1a tén nhiéu thdi gian, ¢éng sdc, nhiéu chi phi va ¢6 nhiing
truong hdp phai si dung cac phuong tién ky thuat, can bd
ki€m tra c6 trinh do cao mdi mang lai hidu qua.

Ty thude vao muc dich, yéu cdu quan ly kinh té, ty vao
thoi gian, luc lugng kiém tra, trinh d6 nghiép vu clia can bo
kiém tra ma cé sy phéi hop va stt dung linh hoat cac phuong
phap kiém tra tai chinh trén day cho phu hgp.

3. Cac cht thé tién hanh kiém tra tai chinh

Trong nén kinh t& thi trudng cic thé ché cong cong va tu
nhan déu tham gia quan ly va kiém soat hoat dong kinh té& -
xa hdi, trong d6 hé théng tu nhan quan ly va kiém soat qua
cd ché& thi trudng, thé ché céng céng quan 1y va kiém soat
bing hé thong phap luat, k& hoach, chinh sach, ch& d6 cta
Nha nude. Trong ting linh vue, viée kiém tra kiém soat duge
gdn véi nhitng chii thé kiém tra nhat dinh. D&i véi linh vuc
tai chinh, chii thé kiém tra c6 thé dudc hiéu la nhiing chll thé
¢6 quyén s8 hitu hofic quyén st dung cac ngudn lyc tai chinh
trong xa hdi. Hoat déng tai chinh luén luén gin lién véi hoat
déng kinh té - xa hdi, do vay, trong linh vyc hoat ddng kinh
t& - xa hoi, hoat déng tai chinh c6 nhilng dic diém riéng biét
nhat dinh, cho nén kiém tra tai chinh duge tién hanh bai cac
chu thé ciing ¢6 nhiing diém khac nhau vé cach thic, pham
vi, chti thé tién hanh kiém tra.

3.1. Chi thé kiém tra déi véi ngan sdach nha nudc

Ngéan sach nha nudc lién quan dén lgi ich qudc gia, dan
tdc, viée kiém tra tai chinh duge tién hanh bdi cac chii thé sau:

- Quéc héi va Hpi déng nhdn dan cde cdp.

Qude hdi 1a cd quan quyén luc nha nude cao nhit cla
Viét Nam, 13 ¢d quan duy nhat cé6 quyén lap hién va lap
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phap. Nhiém vu quyén han cia Quéc hoi trong linh vue tai
chinh tién té dude xac dinh: Quyét dinh chinh sach tai chinh
tién té quéce gia, quyét dinh sita dai hoac bai bé cac sic thué,
quyét dinh du toan va phan bd ngan sich nha nudce, phé
chuén quyét toan ngan sach. Nhu vay, theo Hién phap, Quéc
hoi thuc hién quyén kiém tra tai chinh trong qua trinh xét va
quyét dinh du toan ngan sach, quyét dinh phan bé ngin
sach, xét duyét, phé chudn quyét toan ngin sich. Du toan
ngAn sach sau khi dude B Tai chinh téng hgp tir dudi 1én,
chuyén sang cho Chinh phii xem xét, sau d6 Chinh phti phai
trinh ra Quéc hoi mét ban du toan chinh thie chi tiét vé thu,
chi cla ting nganh, titng cidp dé Quéc hoi kiém tra va quyét
dinh tong thu, tdng chi, ¢d cdu thu - chi, quy mé va quan hé
ty 1& gitta chung, quan hé can @31 thu - chi ciing nhu sé thu,
s6 chi clia ngan sach trung uong, quyét dinh du toan va phan
bd ngan sach trong nam ké hoach. Dé chinh 1a khau kiém tra
trong qua trinh 1ap k& hoach ngan sach ctia Quéc hoi. Ngan
sach nha nudc trd thanh dao luat (sau khi Quéc hoi thong
qua), cac khoan thu chi bat budc phai duge thuc hién mét
cach nghiém minh vi ¢6 hiéu qua theo qua trinh va thu tuc
chat ché da quy dinh, c6 sy kiém tra, giam sat cla Quéc héi.
Quyét toan ngin sach nha nude 13 ban téng két tinh
hinh thu chi ngan sich cua nim truéc ma Chinh pha da
trinh ra Quéc hdi, sau khi dam bao tinh chinh xac, trung
thue cua sé liéu, tai lidu quyét toan. Dua trén nhing tai liéu
dung din dé, Quéc hodi sé thao luan, nhan xét danh gia vé
chi truong, chinh sach ciing nhu vé t3 chic thuc hién cu thé
qua thuc té& thu, chi va phé chuin quyét toan ngan-sach nha
nudc. Xem xét va phé chuiin quyét toan chinh 14 khau kiém
tra sau ciia Qudc hdi. Hién nay Quéc hoi tién hanh hop mébi
nam hai ky: d4u nam, cudi nam. Théng qua cac ky hop nay
dé thuc hién du an luat, kién nghi vé luat tao diéu kién
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thuan 1¢i cho Quéc hoi xem xét viéc diéu hanh thyc hién
ngin sach nha nudc cua Chinh phi, diéu chinh cac Luat Tai
chinh nhu slta déi bé sung cac luat thué...; théng qua cac
chat van cua Quée hoi (c6 thé bang van ban hay phat bidu) vé
cac khoan thu, chi ngin sach nha nude trong nam..., Quéc
hdi ti&n hanh cac loai kiém tra d8i véi chu trinh quan 1y ngan
sach nha nudc trong khi Chinh pht chdp hanh ngin sach
nha nudce da duge xét duyét, phé chudn cia Quéc hoi.

Hoi déng nhan dan 1a cd quan dai biéu cha nhin dan ¢
dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cla nhén dan, ¢6 quyén ra nhitng nghi quyét vé ké hoach
phat trién kinh t& - xa héi va ngan sich dia phuong. Theo
Hié&n phap, Qudc hoi va Hol dong nhan dén cac cip thuc hién
viée kiém tra tai chinh trong qua trinh xét duyét va quyét
dinh ngin sich nha nude, gidm sat viéc quan ly, diéu hanh
ngan sach cua Chinh phn va I:Ty ban nhan dan cac cap, phé
chuin quyét toan ngan sach. Tiéu ban ngin sach cia Quéc
hoi kiém tra tai chinh d8i véi ngan sach quéc gia, tiéu ban
ngan sach ctia hoi dong nhan dan tinh, thanh phd, huyén, thi
xa va hoi déng nhan dan xa ti€n hanh kiém tra tai chinh déi
vdi ngan sach cta cAp minh. Van dé dat ra 13 dé kiém tra tai
chinh ¢é hidu qua, thi Quéc hoéi phai ting cudng nghién citu
va quyét dinh luat co ban vé tai chinh, ciing nhu Chinh phu
phai ting cudng cung cap céc tai lidu, théng tin vé tinh hinh
tai chinh - tién té, tinh hinh ngin sach chinh xéc, kip thai.

- Chinh phi va Uy ban nhén dan cde cép.

Chinh phu 14 ¢d quan hanh phap, cs quan hanh chinh
cao nhat, c6 nhiém vu théng nhit quan ly viée xay dung,
phat trién kinh t& - x4 hdi, quan 1y tai chinh tién té, tin
dung, td chite va lanh dao céng tac ngan hang nha nuéc, thuc
hién k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi, k& hoach ngan sach
nha nuée, cong tac thanh tra, kiém tra nha nude, chéng quan

244



lidu, tham nhiing trong b may nha nude, gidi quyét khidu
nai, t& cdo cia céng din. Chinh pha kiém tra tai chinh déi
véi qua trinh xdy dyung va xét duyét du toin ngin sach nha
nudc, ngan sach cac cdp trude khi trinh Quéc hdi xét duyét,
phé chuan. Kiém tra va td chic thuc hién chdp hanh ngan
sach nha nudc diac biét 1a ngan sach trung udng; kiém tra
truée khi xét duyét quyét toan ngan sach dé trinh Quéc hoi
phé chuan. Uy ban nhan dan cac c&p la cd quan hanh chinh
nha nuéce & dia phuong chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh
cta chinh quyén nha nudc ¢4p trén va 1a c¢d quan chap hanh
cha Héi dong nhan dan cing cap. Theo luat dinh, Uy ban
nhan dan cac cdp kiém tra viéc xay dyng du toAn ngan sach
cua cdp minh va cAp dudi truée khi trinh ra Hi dong nhan
dan phé chuan, kiém tra chap hanh ngan sach c&p minh va
cap dudi, kiém tra quyét toan ngan sach trude khi trinh Hoi
dong nhan dan phé chuin.

- Bé Tai chinh va co quan tai chinh cdc cép.

Bo Tai chinh giup Chinh pht kiém tra dy toan kinh phi
cua cac Bd, du toan ngan sach dia phudng trude khi téng hdp
vi0 ngan sach nha nuée, kiém tra thuc hién timg khoan thu,
khoan chi cha ngadn sach trung uong va ngin sach dia
phuong, kiém tra quyét toian cia B6 va quyét toan ngan sach
dia phuong trude khi tong hop thanh quyét toin ngan sach
nha nuéc dé trinh Chinh pht thye hién. Giup B Tai chinh cé
cac ¢d quan nhu Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan kiém tra
cac khoan thu vé thué, phi trong nuéc vé thué, phi xuat nhap
khau; Cuc Quan ly tai chinh doanh nghiép kiém tra tinh
hinh quan 1y vén va tai san cia Nha nude giao cho doanh
nghiép quan ly; kho bac nha nuéc kiém tra viéc thu ndp va
st dung quy ngan sach nha nude d61 véi cac c¢d quan don vi.

Bén cach d6 con c6 thanh tra tai chinh véi co cdu t8 chite
bao gdm; d Trung uong c6 Ban Thanh tra tai chinh thudc B6

245



Tai chinh, dat dudi su lanh dao truc tiép cta B6 trudng Bo
Tai chinh, 8 tinh va thanh phé true thude trung udng c6 Ban
Thanh tra tai chinh thuge S3 Tai chinh do Giam déc hoic
Phé giam ddc S3 Tai chinh lam trudng ban. Pham vi cdng tac
kiém tra tai chinh trai ra khap cic nganh, cic cap, cac co
quan, ddn vi bao gém: cac ¢ quan nha nude tit Trung uong
dén dia phudng, doan thé xa hoi duge Nha nudc cap phat vé
tai chinh, cac t8 chic kinh t& thude moi thanh phan kinh té&.
Hé thong thanh tra tai chinh ¢6 nhiém vu:

+ Thanh tra chap hanh ngin sich nha nudc, chdp hanh
cac k& hoach tai chinh cta cac té chite kinh t€, du toan cla
don vi hanh chinh su nghiép.

+ Thanh tra viéc bao vé va quan ly tai san, thyc hanh
tiét kiém, viéc st dung c6 hidu qua cac ngudn tai chinh, vat
tu, lao dong.

+ Thanh tra chidp hanh chinh sach, ché d6, ky luat tai
chinh - k& toan - tin dung, thanh toan tién mat va cac chinh
sach, ché dé khac ¢6 lién quan dén tai chinh.

+ Thanh tra viéc t6 chitc quan ly va kiém tra tai chinh
viéc chap hanh cac chinh sach, ché d6, ky luat tai chinh cta
cac c¢d quan tai chinh thude hé thong tai chinh.

+ Thanh tra cic mat céng tac cé lién quan dén tai chinh
clia cac ngan hang, quy tiét kiém va cac té chic tin dung.

+ Xét va gidi quyét cac don khiéu to vé tai chinh.

Nhimg nhiém vu ctia hé théng thanh tra tai chinh 1a kha
toan dién, nhung 1a tién hanh kiém tra sau khi thuc hién ké&
hoach tai chinh, kiém tra cac vu viée trong hoat déng tai chinh.

Céc vu, cuc clia Bo Tai chinh kiém tra tai chinh dé&i véi
cac nganh, linh vyc ma vy, cyc duge phéin cong.

- Déi vdi cd quan tai chinh cde cdp: kiém tra tai chinh
trong pham vi dia phuong théng qua nghiép vu ddng vién va
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tap trung cac ngudn tai chinh, phan phdi va sit dung chung.
Cac ¢6 quan tai chinh kiém tra trong qua trinh xay dung du
toan ngan sach nha nudc, khi xem xét vé k& hoach tai chinh
cua cac doanh nghiép, cac du toan kinh phi cta cac don vi
hanh chinh su nghiép, trong qua trinh diéu hanh ngin sach
nha nude. Kho bac nha nude théng qua cong tac kiém tra
kiém soat hang ngay, thudng xuyén cac khoan thu chi ngan
sach, cling vdi cd quan thué véi su hoat dong cha cac kiém
soat vién thué&, thanh tra vién thué, déc thuc ciac doanh
nghiép thuéc moi thanh phan kinh té& thyc hién day di nghia
vu ndp ngan sach theo luat dinh ciing nhu chi tra cho cac don
vi theo ding mdc kinh phi duge duyét, dam bao sit dung vén
ding muc dich, tiét kiém cé hiéu qua theo k& hoach chi tiéu
da quy dinh trén cd s6 tuan thu ky luat tai chinh, t6n trong
phap luat nha nude 8 cac to chiic kinh t& va don vi sy nghiép.

- Hé thong thanh tra nha nudc: nhiém vu chu yéu caa hé
théng thanh tra nha nudc 14 thanh tra vé thuc hién vé chiic
trach, nhiém vu cda cac ¢ quan nha nude, cac don vi. Nhung
trong ndi dung thanh tra, kiém tra dé c6 thanh tra, kiém tra
tai chinh déi véi tiung vu viéc cu thé trong quan 1y tai chinh
nha nuée.

- B6 Ké hoach va Péu tuw: thue hién phédi hop véi B Tai
chinh trong kiém tra xiy dung ngéin sach nha nudc, nhat 1a
phan bd von dau tu xay dung cd ban tit ngan sach nha nude.

- Kiém todn nha nude: 1a cong viée kiém toan do cac co
quan quan ly chic ning cia Nha nudc va co quan kiém toan
chuyén trach ti€n hanh. Kiém toan nha nudc thuc hién kiém
tra viéc chdp hanh cic chinh sach, ché d6, luat 1& caa Nha
nudc tail cac ¢d quan don vi ¢6 st dung vén ngan sach, thuc
hién kiém tra tai chinh cong, chi yéu 14 kiém tra quyét toan
ngAn sich nha nudc, viéc hinh thanh va su dung cic quy
cong, kidm tra tai chinh 8 cac doanh nghiép nha nuéc va Iyc
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lugng vii trang. Kiém toan thuc hién viéc kiém tra cac bio
cdo quyét toan ngin sach cla cac tinh, thanh phé truc thude
Trung uong trude khi trinh Hoi déng nhin dan va téng quyét
toan ngan sach quéc gia cia Chinh pha trudc khi trinh Quée
héi, kiém tra cac bao cdo quyét toan cia cac Bo, cac cd quan
thude Quéc hoi va tda 4n nhan dan, vién kiém soat, bdo cao
quyét todn cla cic coéng trinh, du an ddu tu cvia Nha nude...
Trén co s8 d6 phat hién ra cac sai pham thiéu sét va c6 quyén
g6p ¥ véi cac don vi dude ki€m tra sita chita va kién nghi véi cap
c6 thadm quyén xtt 1y cac sai pham, dé xuat Tha tuéng Chinh
pht slta déi, cai tién ché& dé tai chinh - k& toan cAn thiét.

- Ngén hang Nha nude chiu trach nhiém quan ly nha
nudc déi véi cac ngan hang thudng mai, déi véi dong tién Viét
Nam. Ngian hang Nha nude phsi hgp véi Bd Tai chinh kiém
tra tal chinh khi xAy dung du toan ngin sich nha nude.
Ngin hang thuong mai thyc hién kiém tra cidc khodn thu nop
ngan sach cda cic don vi cd sd.

3.2. Cac chti thé kiém tra tai chinh déi vdi cac don
vi ¢o s0

Tay thudc vao loai hinh don vi cd sd ma ¢6 chi thé kiém
tra tai chinh khac nhau. Hoat dong quan 1y tai chinh trong
cac doanh nghiép nha nudc, cac don vi hanh chinh sy nghiép,
doanh nghiép tu 1han ¢6 nhing dic diém khac nhau do vay
ma chd thé tién hanh kiém tra cing c¢6 nhitng khac biét.
Nhung ching lai c¢6 diém chung 1a ¢6 chi thé kiém tra trong
chinh don vi d6 (kiém tra ndi bd) va c6 chi thé kiém tra tit
bén ngoai, ti€n hanh kiém tra, kiém soat cic hoat dong tai
chinh - k& toan ctia ddn vi.

- Kiém tra néi bo: 1a viéc cac doanh nghiép thuée moi
thanh phan kinh t&, cic ¢cd quan hanh chinh, cic don vi su
nghiép tién hanh kiém tra tai chinh ngay trong don vi minh.
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P61 véi tai chinh doanh nghiép, kiém tra tai chinh dude
thuc hién theo tinh chat quan hé sd hitu va quan ly tai san
doanh nghiép. Do dé, kiém tra tai chinh d8i v4i cac doanh
nghiép nha nude va déi véi cac doanh nghiép thude cac thanh
phén kinh t& ngoai qudc doanh c¢6 nhiing dic diém khac nhau.
Trong nén kinh té& thi trudng, muc tiéu cha cac doanh nghiép
13 lgi nhuan. Hoat déng nhu thé nao dé dat dude két qua cao
nhat, tranh tinh trang thua 16, dé diing viing trong canh tranh
trén thi trusng 13 mét quan tam hang dau ctia moi doanh
nghiép, tit doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép ¢4 phan dén
doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép lién doanh. Vé phuong
dién nay, tai chinh doanh nghiép c6 vai tro quan trong trong
viéc gitip cho ban giam déc didu hanh mdt cach hiéu qua san
xuit kinh doanh cia doanh nghiép. Céng tac kiém tra tai
chinh - sy van dung chitc ning giam déc cha tai chinh doanh
nghiép 1a rat cadn thiét. Doanh nghiép 12 noi ti€n hanh san
xuit kinh doanh, truc tié€p sit dung cic ngudn tai chinh, la noi
hang ngay, hang gio sit dung lao ddng - vat tu - tién von, phai
bao toan va phat trién von, 1a chd thé kinh t&€ ¢6 tu cach phap
nhan thuc hién nghia vu ndp thué va cac khodn khac vao
ngan sach nha nuéc theo luat dinh va ciing 1 ndi truc tiép
thyc hién cac chl truong chinh sich, ché do, thé 1& quan ly
kinh t& - xa hdi, tai chinh cba Nha nude. Do d6, ban than
doanh nghiép ndm viing tinh hinh thuc t& cia don vi minh
hon bat cit mdt cha thé kiém tra ndo khac. Néu khong c6 kiém
tra ndi b, doanh nghiép khong thé st dung c6 hiu qua cac
nguon Iire tai chinh dé dat dude 1gi nhu4n cao.

Trong cac doanh nghiép vai tu cach la cac don vi thuc
hién ché d% hach toan kinh doanh hoat dong trong linh vue
san xuit vat chit, cong tac kiém tra tai chinh dude tién hanh
trong sudt qua trinh ké hoach héa tai chinh va dude thyc
hién theo tinh chit cta quan hé sd hitu va quan ly tai san
ctia doanh nghiép. Do d6, cht thé kiém tra tai chinh d&i véi
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3
doanh nghiép nha nude va cac doanh nghiép thude cac thanh
phan kinh té ngoai quéc doanh (nha nudc) ¢6 nhitng diém
khé4c nhau nhat dinh.

+ D61 véi doanh nghiép nha nuéce: Héi déng quan tri
kiém tra viéc thuc hién k& hoach tai chinh cia doanh nghiép,
cac du toan va quyét toan ddu tu (gom ca thuc hién lién
doanh), két qua kinh doanh, phan phdl lgi nhuan cta doanh
nghiép. Giam déc diéu hanh kiém tra viée thuc hién cac dy
an diu tu, phuong thic diu tu, sit dung cac loai tai san trong
doanh nghiép, trén cd s6 phan tich cac chi tiéu tai chinh nhu:
vén, gia thanh, khéi lugng sadn pham tiéu thu, lgi nhuan,
diém hoa vén va cac chi tiéu khac cing nhu viée tuan tha ky
luat tai chinh. Qua phén tich nhim kiém tra st dung vén
san xuat kinh doanh, kiém tra viée chi tiéu quy luong, phan
phdl 1gi nhuan, tao lap va sl dung cac qu§ trong doanh
nghiép, thyc hién nghia vu ndp thué cho ngan sich nha nuée,
vay tra hé théng tin dung, kha niang thanh toan... K& toan
trudng trong doanh nghiép gid vi tri dic biét quan trong
trong kiém tra tai chinh néi bo. La mdt can bd ¢6 van gidp
giam déc td chitc kiém tra tai chinh trong don vi, déng thai 1a
mot can bd kiém tra cia Nha nuée ngay 8 don vi ¢d s8, k&
toan trudng c6 trach nhiém kiém tra tai chinh toan dién,
thuong xuyén lién tuc va giit vi tri déc 1ap vdi cac quyét dinh
khong ding cGa giam déc, thia trudng don vi déi véi chinh
sach, ché do, ky luat tai chinh. K& toan trudng diéu hanh cac
nhian vién ké toan thuc hién ki€m tra thudng xuyén cac
chiing tif thu, chi tién va ghi chép s sach, chiu trach nhiém
trude tha trudng vé tinh hinh quan 1y tai chinh - ké toan.

B6 may tai chinh k& toan 4 don vi phai cung cip tu liéu
phuc vu lanh dao cua thu trudng va kiém tra ctia k& toan
trudng, dong thdi tién hanh kiém tra tii chinh trong doanh
nghiép & ting mit cy thé qua quan ly tai san - vat tu - lao
dong - tién vén nham cung k& toan trudng duy tri tudn tha
chinh sach, ché& d, ky luat tai chinh trong don vi.
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Bén canh viéc kiém tra tai chinh clia b6 may tai chinh -
ké toan trong doanh nghiép con cé kiém toan ndi bd, kiém tra
cta cac doan thé quin chung, ctia thanh tra nhan dan.

Kiém toan ndi bo do thl trudng don vi quyét dinh thanh
lap, thyc hién kiém tra s6 sach, tai 1idu k& toan, cac bao cao
tai chinh, quyét toan ctia doanh nghiép va bao cio lén thu
trudng doanh nghiép va c¢d quan kiém toan nha nudc. Kiém
toan nd1 b doanh nghiép nha nude chiu su hudng dan chi
dao song trung, vira dit dudi quyén tha trudng doanh nghiép
vita chiu su hudng dan cta kiém toan nha nuéc. Thi trudng
don vi, ké toan trudng, b phan tai chinh, nhan vién ké& toan,
kiém toan noi bd phai chiu trach nhiém trudc phap luat va
cap trén cua minh vé do chinh xac cla cac vian ban bao cao,
s0 sach ké toan théng ké, thanh toan, quyét toan ctia doanh
nghiép d€ 1am cin cit thue hién chiic ning kiém tra, kiém
so4t cua cac cd quan quan 1y nha nude, cd quan tai chinh
ngan hang.

Khi chuyén sang nén kinh t& thi trudng c6 sy quan ly
cia Nha nudc, trong cac chi thé tién hanh kiém tra tai
chinh, cac doan thé quin ching, dic bist 13 8 chite cong
doan déng vai tro quan trong. Trong doanh nghiép nha nudée,
nhitng ngudi lao déng duge t8 chic lai thanh cac doan thé xa
hdi nhu: Céng doan, Poan Thanh nién, Héi Phu nit, Thanh
tra nhian dan... M6t trong nhitng nhiém vu cht yéu cua cac
doan thé quén ching la t§ chiic déng vién nhitng ngudi lao
déng tham gia quan 1y nha nuée, quan 1y xa hdi. Do vay, cac
doan thé quin chung dic biét 1a t8 chic cong doan cac cip,
tham gia vao cong tac kiém tra tai chinh 1a mét su cAn thiét
va rat ¢6 hiéu qua. Trong cac doanh nghiép thyc hién hoi
nghi céng nhan vién chic, ngudi lao dong c6 quyén thao lusn
ké& hoach san xuit kinh doanh lién quan dén quyén ldi, 1gi ich
ctia Nha nudc, doanh nghiép va ban thin don vi minh. Méi
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khi ¢6ng nhén vién chice phat hién thay hién tuong tham 8,
lang phi lién doanh lién két gia tao... 1am ton that dén 1ot ich
cua Nha nude, doanh nghiép va cA nhan, ho ¢6 quyén qua
ban chdp hanh céng doan, thanh tra nhin dan dé nghi véi
giam dac kiém tra lai va thi hanh nhitng bién phap cin thiét
dé cham duat tinh trang d6, dam bdo quyén va loi ich hgp
phap cua Nha nuéde, doanh nghiép va ngusi lao dong.

+ D61 véi cac doanh nghiép thude cac thanh phin kinh té&
ngoai qudc doanh: chuyén sang nén kinh té thi truong van dé
dat ra 13 phai sip xép lai kinh t& quéc doanh. Ngoai viéc
cung c6 duy tri mdt s6 doanh nghiép nha nude do cé vi trf
then chét trong nén kinh t&, c6 nguén thu 1dn cho ngan sach,
hodc 8 nhilng linh viuc ma tu nhan khéng mudn diu tu,
khéng du st dau tu, cdon phan ldn 1a duge tu nhan héa, ¢d
phan héa, ngusi lao déng tu bd vén diu tu md doanh nghiép,
mua ¢d phiéu tham gia tryc tiép vao quan 1y doanh nghiép,
chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh. Chu thé tién hanh
kiém tra tai chinh trong cac doanh nghiép ngoai quéc doanh
¢ thé 1a Hoi dong quan tri, Ban giam déce do cac ¢8 dong bau
ra, ban kiém soat, cac ¢6 déng ctia doanh nghiép. Viéc kiém
tra tai chinh trong cac doanh nghiép cta cac ¢6 déng dudc
thuyc hién théng qua dai hoi ¢ dong, kiém tra phuong huéng,
k€& hoach s dung cac ngudn tai chinh dé phat trién doanh
nghiép, viéc md réng quy mé vén cla doanh nghiép, kiém tra
cac bao cao kinh t& - tai chinh do Hoi déng quan tri hay
Giam déc trinh bay trong dai hdi ¢ déng, bao cao kiém tra
cta ban kiém soat hay kiém soat vién, thdo luan va théng
gqua bang téng két nam tai chinh, quyét dinh s8 lgi nhuan
trich 1ap cac quy, s6 1di nhuan chia cho cac ¢6 déng, phan tich
trach nhiém vé thiét hai xay ra trong kinh doanh, xem xét
cac vi pham cta Héi ddng quan tri, Ban giam déc gay thiét
hai cho céng ty. Héi ddng quan tri c6 toan quyén kiém tra
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cong téc tai chinh. Giam déc diéu hanh chiu trach nhiém
kiém tra tai chinh d6i vdi toan bd hoat dong kinh doanh, ddu
tu von ctia doanh nghiép va chiu trach nhiém trudec Hoi déng
quan tri va dai hoi ¢6 déng vé tinh hinh tai chinh cta doanh
nghiép. Ban kiém soat hodc ki€m soat vién thuc hién kiém
tra s sach ké& toan, tai san, cac bao cao tai chinh, tdng két
tai san nam tai chinh, kiém tra cac su kién tai chinh xay ra
trong qua trinh hoat déng va wu, khuyét diém vé quan ly tai
chinh ctia Héi déng quan tri. Trong trudng hdp can thiét,
Ban kiém soét hoic kiém soat vién ¢6 quyén triéu tap dai héi
¢6 dong dé xem xét nhiing van dé tai chinh cap bach. Do tinh
chat hoat dong clia ban kiém soat hay kiém soat vién, cho
nén ho khong thé la thanh vién cta Hoi déng quan tri hay
Giam déc diéu hanh.

D1 véi cac co quan, don vi thudc linh vie khéng san xuat
vat chat, kiém tra tai chinh duode tién hanh bing cach phan
tich tinh hinh st dung vén ngan sach nha nuéc da cap phat
dé kiém tra viée chap hanh cac dinh miic, tiéu chuin chi tiéu
Nha nuéc da quy dinh, bién ch& quy ludng, trich lap cac quy
trong cac ¢d quan don vi, kiém tra tinh muc dich cta tién vén
va viéc thue hién ché dé tiét kiém, hidu qua cua cac khoan
chi tidu, cac khoan thu cé ding chinh sach, ché d6 quy dinh...
Viéc kiém tra thudc trach nhiém cta thia trudng don vi, k&
toan trudng va cac nhin vién & phong tai chinh ké toan, bén
canh d6 con ¢é su kiém tra cta quin ching théng qua céac dai
dién nhu: Cong doan, Doan Thanh nién, Hoi Phu nd, qua dai
ho1 cdéng nhén vién chiec.

- Ngoai kiém tra ndi b ma chinh cac don vi ty kiém tra
hoat ddng tai chinh trong don vi minh, cdc don vi co sa con
chiu su kiém tra cta cde co quan chife ndng khdc. Do la co
quan tai chinh, kho bac, co quan thué hoédc hai quan. Di la
doanh nghiép nha nudc hay doanh nghiép tu nhian déu chiu
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sy kiém tra tai chinh cta co quan thué hodc hai quan trong
qua trinh hoat déng san xuat kinh doanh, lam nghia vu véi
ngan sach nha nude, ¢6 thé 12 cac khoan thué hay thu khac
phai nép trong nudc, hoic lidn quan dén xuit nhap khiu
hang héa theo luat dinh, ciing nhu chi tra cho cac co quan,
don vi hanh chinh sy nghiép theo ding han mitc kinh phi
dugde duyét, dam bao st dung vén dving muc dich, hgp 1y, tiét
kiém c6 hiéu qua theo ké hoach chi tiéu da dude quyét dinh
trén cd s6 tuan tha ky luat tai chinh, tén trong phap luat nha
nudc ¢ cac don vi hanh chinh sy nghiép.

Dé ¢6 can cd chinh x4c cho sy kiém tra, kiém soat néi
trén cha cd quan tai chinh nhu ngan hang, kho bac thué&
quan, viéc thuc hién ding dén phap lénh k& toan théng ké va
lam cho né tré thanh nén nép trong cac don vi 1a mot van dé
cAn thiét. C6 nhu vy, mdi khic phuc duge tinh trang khai
bao doanh thu, hach toan chi phi tuy tién, khong chinh xac
dé tron thué gy that thu cho ngin saich nha nude, sit dung
von khéng ding muc dich, kém hiéu qua. Trén y nghia do,
viée thanh 1ap va hoat dong ctia cong ty kiém toan doc 1ap va
kiém toan nha nudc dé thyc hign kiém tra quyét toan tai
chinh dé1 vdi doanh nghiép nha nuéc va cic don vi hanh
chinh su nghiép trd nén can thiét. Cac doanh nghiép nha
nutée, doanh nghiép tu nhan ciing ¢6 thé ky hgp ddng véi cac
cong ty kiém toan doc lap dé kiém tra cac tai lidu sd sach, k&
toAn va béo cédo tai chinh dé ching thuc tinh hinh tai chinh
clia doanh nghiép. Hoat ddng ctia nhéan vién kiém toan giup
cho doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t&€ ddm bao
ching tir s6 sach, k€ toan va béo cdo tai chinh, bdo cdo k&
toan c6 ddy da tinh phap ly. Kiém tra va xac nhan tinh chinh
xac cla cac s6 lidu tai liéu ké toan trong béo cao quyét toan,
kiém tra doanh thu, chi phi thuc t& thu nhap rong cla
doanh nghiép, nghia vu nop thué cho Nha nudc, phian phéi

254



lai gita cac bén ¢d lién quan, tinh hinh eéng ng... dé xac dinh
tudng lai phat trién hay phé san ctia doanh nghiép va ¢6 bién
phap xi 1y kip thai. Ngoai ra, cong ty kiém toan con giam
dinh tai chinh theo yéu cdu ctia cac cd quan nha nude, gép
phéin clng c8, tang cudng, hoan thién cong tic tai chinh k&
toan cta cac doanh nghiép. Di nhién la hoat doéng kiém toan
khac vdi hoat dong kiém tra cta co quan tai chinh, thanh tra
nha nude. Kiém toan dée 1ap quan hé vdi cac doanh nghiép 1a
ban hang chi khéng theo ménh lénh hanh chinh.

Khi nét dén cac chil thé kiém tra tai chinh & cac don vi co
sd khong thé khong ndi téi cae ngan hang thuong mai. Ngéin
hang thudng mai 1a t6 chic kinh doanh tién té véi nghiép vu
huy dong vén va cho vay vén, mdi gidi trung gian... phuc vu
cho cac doanh nghiép. Ngidn hang thuong mai trong qua
trinh thuc hién nghiép vu, qua trinh t6 chite diéu hoa luu
thong tién té trong nén kinh t& thi trudng, ti€n hanh kiém
soat bing déng tién vdi moi hoat dong kinh t& - tai chinh cta
cac t8 chde kinh t& dam bao cho cac don vi sit dung von c¢é
hiéu qua va han ché rui ro trong kinh doanh ctia ngan hang.

Ngoai ra, chu thé tién hanh kiém tra tai chinh d61 véi
cac don vi ¢ s6 cdn ¢6 thanh tra nha nudc. Thanh tra nha
nudée thuc hién thanh tra nhitng vu viée quan trong vé tai
chinh trong cac doanh nghiép, ciac don vi hanh chinh su
nghiép. Doanh nghiép nha nude con chiu su kiém tra cha Cuc
Quan ly tai chinh doanh nghiép vé viéc quan 1y vén, tai san,
tinh hinh tai chinh cia doanh nghiép. Trong truong hop c¢é vi
pham phap luat trong linh vuc quan ly nha nuéc vé an ninh
trat tu, an toan xa hdi... lién quan dén doanh nghiép thi lue
Jugng canh sat kinh té& theo chic ning kinh t& ca minh duge
tién hanh kiém tra s6 sach, gap g8 nhitng ngudi c6 trach
nhiém, c6 hidu bist vé cac su viéc xay ra trong doanh nghiép
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dé xac minh thu thap thong tin phuc vu cho kiém tra, thanh
tra lam rd sy viée va c6 két luan chinh xac, khach quan.

Kiém tra tai chinh 1a mdt hoat déng cin thidt dé lanh
manh héa tai chinh nha nudc ciing nhu tai chinh doanh
nghiép, cac don vi hanh chinh su nghiép dé ddu tranh véi cac
hanh vi vi pham phéap luat, tham nhitng, hoat déng kém hiéu
qua, ngin chin nhitng quy cd din dén khiang hoang vé tai
chinh. Dé tao diéu kién cho cac chu thé kiém tra phat huy
dudc vai trd trong cong tac ki€ém tra tai chinh nhim dua hoat
doéng tai chinh vao nén nép, doi hoi hé théng van ban phap
luat phai déng bo, khoa hoc va chit ché nhim diéu chinh moi
quan hé phat sinh trong hoat déng san xuat kinh doanh cua
moi thanh phan kinh t& va 1am cho né trd thanh hién thuc
trong ddi song kinh t& - xa hoi; phai khéng ngiing bé sung,
hoan thién cac van ban phap quy, cac ché d6 tiéu chudn dam
bao cé cin cd khoa hoc va phu hgp véi thuc tién. Bén canh d6
Nha nudc ciing can xac dinh chic ning, nhiém vu va quyén
han ctia titng ¢d quan, t6 chite thanh tra, kiém tra déi véi cac
ddn vi co s8. Mat khac, phai khan truong dao tao dbi ngil can
bd quan 1y, can bd kiém tra, thanh tra cho phl hgp véi tirng
ddi tugng quan ly tai chinh dé dap ting dude yéu cdu d6i méi
cua quan }y kinh t& - tai chinh ciia nude ta hién nay.
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203
206

Noi dung, cdu tric cua bang can ddi tai chinh 208

té;ng hgp
N&i dung clia bang can d6i tai chinh tdng hap

CAu trdc cta bang can déi tai chinh tdng hop

208
210

Phuong phap lap va st dung bang can dai tai 212

chinh tdng hop
Phuong phap 1ap bang can déi tai chinh téng hap
S dung bang can déi tai chinh t8ng hap

Chuong Vi
- a2 (9 -
CONG TAC KIEM TRA TAI CHINH

Nhimg van dé chung vé cong tac kiém tra tai chinh
Khai niém kiém tra 1ai chinh

Pic diém cla kiém tra tai chinh.

212
214

217
217
218



1.3.
1.4.

2.1.
2.2.

3.1
3.2.

Tac dung cda kiém tra tai chinh 221

Nguyén tac kiém tra tai chinh 224
Ndi dung va phuong phap kiém tra tai chinh 229
Noi dung cla ki€m tra tai chinh 229
Phuong phap kiém tra tai chinh 236
Cac chi thé tién hanh kiém tra tai chinh 242
Chui thé kiém tra d8i véi ngan sach nha nudc 242

Cac chu thé Kiém tra tai chinh ddi v8i cac don vi 248
co s8
Tai liéu tham khao 257
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Ela'o trinh
LY THUYET TAI CHiNH

(DUNG CHO TRINH DO TRUNG CAP NGHE VA CAO DANG NGHE)

NHA XUAT BAN LAO PONG - HA NOI 2009
Dia chi: 175 Gidng V& - Ha Noi
Tel: 04.37366214 Fax: 04.38515381
Email: nxblaodong@vnn.vn

Chiu trach nhiém xuét ban:
LE HUY HOA

Bién tép:
BANKT-CT-CP
Sua ban in:
NGUYEN QUYNH MAI

Trinh bay bia:
DO VAN ANH

In 2.000 cudn, khd 14.5cm x 20.5¢m, tai Cong ty C8 phidn In
Ha Noi. Dang ky k& hoach xust ban s8 1039-2009/CXB/63-155/LD
ngay 11/11/2009, Quyét dinh xuat ban s 1286/QDLK/LD. In
xong va ndp Iuu chiéu quy IV nam 2009.
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BO GIAO TRINH NGHE KE TOAN

« Gi4o trinh Kinh té vi mé » Gido trinh Lap va phan tich du an
« Gi&o trinh Ly thuyét thdng ké » Gido trinh K& toan quan tri

« Giao trinh Ly thuyét tai chinh « Gi4o trinh Kiém toan

* Gigo trinh Ly thuyét tién té tin dung * Giao trinh Tin hoc ké toan

« Gido trinh Ly thuyét ké toan » Gido trinh Quan tri hoc

* Gido trinh Kinh t& vi mo « Gido trinh Marketing

* Gido trinh Quan tri doanh nghiép » Gi4o trinh Kinh t& phat trién

« Giao trinh Thong ké doanh nghiép « Gido trinh Kinh té qudc té

* Gigo trinh Thué » Gido frinh Quan ly ngan séach

» Gido trinh Tai chinh doanh nghiép » Giao trinh Thi truang chimg khoan
* Gigo trinh Ké toan doanh nghiép « Giao trinh Ké toan hanh chinh su nghiép

* Gigo trinh Phén tich hoat déng kinh doanh

Website:
www.dongnamtrading.com « www.dongnamtrading.vn

NHA SACH KINH DO
83 Phiung Hung - Ha Nai
BT 04 39360822 * Fax: 04.39360823
E-mail: nhasachkinhdo@vnn.vn
hitp:ifwww.nhasachkinhdo.com
CUA HANG CUNG CAP MAU BIEU
VA SO SACH KE TOAN
3A Phan Huy Chu - Ha Ni
BT 04.39331458 * Fax: 04.39341728
8 Phan Huy Cha - Ha Nai
BT 04.39333553 * Fax: 04.39333554
E-mail:bisumaudongnami@vnn.vn
hitp:lhweaww bieumaukatoan.com

L

893

NHA SACH KINH b0 2
225A Nguyen Tri Phuong - Phuting 9
CQudn 5 - Tp HA Chi Minh
BT 08.38547462 / 62997623 * Fax: 08.38547467
E-mail: nhasachkinhdo2@vnn.vn
hitp:/www.nhasachkinhdo2 com
CUA HANG CUNG CAP MAU BIEU
VA 50 SACH KE TOAN
225A Nguydn Tri Phudng - Phuting 8
Quan 5 - Tp H& Chi Minh
DT 08.32997624 * Fax: DB.38547467
E-mail: nhasachkinhdo2@vnn.vn
hitp:/iwww.nhasachkinhdo2.com

Gia: 37.000d
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