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LOI NOI PAU

Tir nira sau thé ky XVIII, cong nghiép hoa véi tu cach 1a mot phuong thirc
phat trién bat dau xuat hién trén thé gidi va ngdy cang phd bién. Tinh tir gitta
thap ky 90 ta co thé thdy cong nghiép hoa dugc coi nhu mot nic thang tat yéu
ma bat ¢ mdt nudc cham phat trién ndo mudn phat trién ciing phai di qua.Viét
Nam - mot nudc néng nghiép kém phat trién cling khong ndm ngoai quy luat do.
Tuy ngay nay Viét Nam da vuon vai tré thanh mot dat nuéc gidu manh hon.
Nong thon Viét Nam dd doi méi, diy nhanh CNH-HDPH, phu hop vé6i nhu cau
thi truong va diéu kién sinh thai cta timg ving, chuyén dich co cau nganh nghé,
co ciu lao dong, tao viéc lam thu hut nhiéu lao dong nong thon, dua nhanh tién
bo khoa hoc cong ngh¢ vao san xuét nong nghiép, dat muc ti€n tién trong khu
vuc vé trinh d6 cong ngh¢ va thu nhap trén mot don vi dién tich, tang nang suét
lao dong, nang cao chét luong va suc canh tranh ctia cac san phém.

Nhu vy, nong thon Viét Nam dang hoa minh vao sy nghiép ddi méi va
CNH-HPH cia dat nuée. Song muén CNH-HPH nong thon thi mot trong
nhimng yéu t6 quyét dinh 1a ngudn nhan lyc. Ngudn nhan luc phat trién manh mé
vé s6 luong ciing nhu chit lugng thi méi c6 thé CNH-HPH nong thon dugc.
CNH-HPH tuy 13 phuong thire chung ddi voi cac nude nhung trén thuc té thoi
diém xuat phat ciing nhu phuong thirc tién hanh ¢ timg nudc lai khong gidng
nhau. Tuy vy vuot qua nic thang 4y hau nhu qudc gia nao ciing coi qua trinh
phat trién ngudn nhan lyc nhu 1a mot yéu t6 c6 tinh tién quyét dé tir mot nudc co
nén kinh t& yéu kém tré thanh mot nude giau co.

Tu sy nhan thie vé vai tro hét stc quan trong cua nguén nhan luc noi
chung va ciia ngudn nhan lyc nong thon noéi riéng trong qua trinh cong nghiép
hoa - hién dai hoa cua dit nudc, em chon dé tai: “Thuwec trang va mot sé gidi
phdp phat trién nguon nhin lyc néng thén phuc vu CNH-HPH dit nwéc”

cho bai ti€u ludn nay ctia minh.



NOI DUNG

CHUONG 1:
CO SO LY LUAN CUA PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC

1.1. Khai niém va vai tro ciaa nguon nhan lwe

1.1.1. Khdi niém nguon nhén luc

Nguén nhan luc c6 quan hé chit ché voi dan sé, d6 1a mdt b phan quan
trong cua dan $0, dong vai tro tao ra cua cai vat chit va vian hoa cho xa hoi.

> Theo tir dién thuat ngir trong linh vuc lao dong cta Lién X6 thi:
“Ngudn nhan lyc 13 toan bd nhimng ngudi lao dong dudi dang tich cuc (dang
tham gia lao dong) va tiém tang (nhitng ngudi c6 kha ning lao dong nhung chwa
tham gia lao dong”.

> Theo tir dién thuat ngit trong linh vuc lao dong cua Phap thi: “Ngudn
nhan lyc c6 pham vi hep hon. N6 khong bao gdm nhiing ngudi c6 kha ning lao
dong nhung khong c6 nhu cau 1am viée”.

> Theo gi4o trinh mén Kinh té lao dong ciia trudng Pai hoc Kinh té Qubc
dan thi: “Ngudn nhan luc ngudn lyc vé& con ngudi va dugc nghién ctru dudi
nhiéu khia canh. Trudc hét 13 ngudn cung cap strc lao dong cho xa hoi bao gdm
toan bo dan cu phat trién binh thuong (khong bi khiém khuyét hodc bi di tat bam
sinh)”.

Ngudn nhan lyc véi tu cach 1a mot yéu td cia su phat trién kinh té - xa
hoi 1a kha ning lao dong dugc hiéu theo nghia hep hon, bao gdm nhém dan cu
trong d6 tudi lao déng c6 kha ning lao dong. Vi cach hiéu nay ngudn nhan luc
twong duong v4i ngudn lao dong.

Céac cach hiéu khac nhau vé viec xac dinh quy md ngudn nhan luc,song
déu nhat tri nguon nhan lyc néi nén kha nang lao dong ctia xa hoi.

1.1.2. Phén logi nguén nhan luc

a- Can cir vao nguon goc hinh thanh nguoi ta chia nguon nhan lyc thanh

3 loai sau:



+) Ngudn nhin hre ¢6 sin trong din s6: bao gdm nhitng ngudi trong do
tudi lao dong co kha ning lao dong, khong ké dén trang thai co lam viéc hay
khong lam viéc. Khai niém nay con goi 1a dan s hoat dong (theo Luat Lao dong
Viét Nam thi bo phan déan s6 nay bao gdm nhitng ngudi tir 15-60 d6i véi nam, tir
15-55 d6i v6i nir) ngudn nhan lyc nay chiém mot ty 18 twong ddi 16n thudng 16n
hon 50%.

+) Ngudn nhén lyc tham gia hoat dong kinh té (hay con goi 1a dan s6
hoat dong kinh té): Bao gém nhimng nguoi trong do tudi lao dong c6 kha ning
lao dong, c6 cong an viée lam, dang hoat dong trong cac nganh kinh té - vin hoa
-xa hoi.

+) Ngudn nhén lwc dw trir: bao gdm nhitng ngudi ndm trong do tudi lao
dong nhung vi 1y do nao d6 chua tham gia hoat dong kinh té. S6 nguoi nay dong
vai trd nhu mot ngudn dy trit vé nhan lyc. Ho bao gdm nhimg ngudi 1am cong
viéc ndi trg, nhitng nguoi dang di hoc phd thong trung hoc...

b- Cén cit vao vai tro ciia b phdn nguon nhan lec nguoi ta chia nguon
nhan lyc thanh 3 loai sau:

+) Nguén nhén Iwe chinh: gdm nhitng ngudi nam trong do tudi lao dong
c6 kha nang lao dong.

+) Ngudn nhén lye phu: gdm nhitng ngudi ndm ngoai do tudi lao dong
(trén hodc dudi do tudi lao dong) cod thé can va tham gia vao luc luong san xuit.

+) Ngudn nhin luc bo sung.

c- Can cw vao trang thdi co lam viéc hay khong.

+) Luc lwgng lao dong: gdm nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong cd kha
ning lao dong dang lam viéc trong nén kinh té qudc dan va nhiing nguoi that
nghiép song dang c6 nhu cau tim viéc lam.

+) Ngudn lao ddng: bao gdm nhitng ngudi thude luc lugng lao dong va
nhirng ngudi va nhitg ngudi that nghiép nhung khong ¢6 nhu cau tim viéc.

Nhu vay,véi bat ky qudc gia nao thi ngudn nhén luc ciing 1a mot b phan
quan trong cua dan sb. N6 vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc cua phat trién kinh té

xa hoi.



Gitra nguén nhén luc va kinh té c6 mbi quan h¢ chat ché€ chiu sy tac dong
1An nhau. Nhiing nudc cham phét trién ¢ téc do phét trién ngudn nhan lyc cao
hon ca, day chinh 1a mot thach thirc 16n dbi véi nhitng nudc nay trong qué trinh
phat trién dic biét 1a trong giai doan dau.

Sb lwgng va chit luong ngudn nhan lyc phan anh trinh d6 phat trién cua
qudc gia d6. Khi mot qudc gia c6 ngudn nhan lyc c6 chit lugng cao thi qudc gia d6
c¢6 nén kinh té xa hdi phét trién.Nguoc lai khi mot qudc gia ¢ chét lugng doi ngii
lao dong & murc thap thi nén kinh t& x4 hoi khong thé phat trién cao.

1.1.3. Vai tré ciia nguon nhén lwc néng thén trong qud trinh cong
nghiép hod ¢ nwoc ta.

a- Phdt trién nguon nhdn lec néng thon sé tin dung dwoc téi da nguon
lao dong doi dao va ngay mét gia ting, phat huy vai tro tiém ndang con nguoi ¢
nong thon.

Thyc tién trong nhitng ndm qua cho thdy bat cir dau, khi nao cac dia
phuong c6 bién phap tich cuc tan dung ngudn nhén lyc du thira & nong thon vao
san xuat nhu mé mang nghanh nghé, dich vu, dau tu cho tham canh... thi GDP
s& ting nén, nén kinh té s& phat trién va doi séng cua nhan dan ¢ dia phuong d6
dugc nang nén mdt budce, bd mat nong thon khong nging ddi moi.

b- Phat trién nguon nhdn lyc néng thén sé khai thac dwoc t6i da cdc
nguon lyc quan trong con tiém an trong khu viee kinh té néng thon.

Nong thon nudc ta con rat nhidu tiém ning nhu khoang san, dat dai,ring,
nganh nghé truyén théng. .Phat huy ngudn nhan luc nong thén 13 nhan t6 quyét
dinh dé bién nhitng tiém ning iy thanh hién thuc.

c- Phat trién nguon nhdn lwc néng thén sé thic day phdt trién néng
nghiép va thuwe hién dwoc van dé co ban ciia néng thén, nong nghiép la chuyén
dich co cdu kinh té néng thon theo hwéng CNH-HPH.

Chuyén dich co ciu kinh té nong thon theo huéng CNH-HPH 1a qué trinh
chuyén dbi han co cdu kinh té ndng thon tir doc canh cdy lta don nganh sang da

nganh. Do 13 qua trinh bién doi tir kiéu kinh té nong nghiép thu cong nghiép



sang kiéu kinh té cong nghiép va dich vu, 1am cho ty trong nong nghiép trong
GDP ngay cang giam va nang dan ty trong cong nghiép va dich vu trong GDP.

Viéc phan cong lai lao dong va chuyén dich co cdu kinh té néng thén phu
thudc vao nhiéu yéu td, trong d6 con ngudi giit vai tro quyét dinh phat trién
ngudn nhén lyc nong thon 1a co s¢ diéu kién dé phan bd lai co ciu ngudn nhan
luc.

d- Phdt trién nguon nhdn luc néng thoén sé thic ddy qud trinh phdn céng
va hop tdc lao déng ngay cang tét hon véi quy mé ngay cang lom.

Su phan cong va hop tac lao dong s& mang lai ning suat lao dong cao hon
la mot ddc trung uvu viét clia san xuét 16n so v&i san xuat nho. Hon nita nd con
thuc day nhanh qua trinh chuyén mén ho4, hop tac hoa lao dong & trinh do cao,
nd con 1a diéu kién dé nang cao trinh d§ moi mat cia ngudi lao dong.

e- Sir dung hop Iy va phdt trién nguon nhan lyec néng thon sé gidai quyét
dweoc van dé bike xiic ciia chinh sdach xa hoi & nong thon hién nay.

O néng thon hién nay do ning suit lao dong thap, dién tich dat canh tac
ngay cang giam do nhiéu nguyén nhéan: diéu kién co so ha tang thap, doi séng
dan cu nong thon va ndéng dan con thp so voi thanh thi, tinh trang that nghiép
thiéu viéc 1am van tiém tang & nong thon, ddn dén mot khéi luong 16n nguoi dan
noéng thon di chuyén ra cac ving dé thi dé tim viéc 1am, gy sirc ép 16n cho khu
vuc do6 thi, lam nay sinh nhiéu tiéu cuc x3 hoi. Do vay, phat trién nguén nhan
luc nong thon, phat trién toan dién nén kinh té noéng thon khong chi 1a van dé
trong tdm cua chién lugc phat trién kinh t& ma con 1a giai phap kinh té - xa hoi
dem lai su thay ddi cho sb déng dan cu dé thu hat ho vao san xuit nong nghiiep
hang hod, cong nghiép, dich vu nham xo4 déi gidm nghéo, nang cao chét lugng
ngudn nhén lyc.

1.2. Noi dung phat trién nguﬁn nhan luc

Phat trién ngudn nhan luc xem xét trén giac do phat trién sd luong va chét
luong ngudn nhan lyc. S6 lwong ngudn nhan lyc duoc biéu hién thong qua cac

chi tiéu quy mé va tdc d6 ting ngudn nhan lirc. Chat luong ngudn nhén luc duge



xem x¢€t trén cac mat: trinh o suirc khoé trinh d6 van hod, trinh d§ chuyén mén,
nang luc pham chét...

1.2.1. $6 lwong nguon nhén luc

Quy md ngudn nhan lyc phan anh quy mé dan sd, phat trién ngudn nhan
luc ciing c¢6 nghia 13 1am ting s6 lwong ngudn nhan lyc mot cach phu hop.Mot
ngudn nhan e, ddi dao thé hién mot dan s6 quy mo 16n va co cdu tré. La tiém
nang to 1én cho sy phat thién kinh té - xa hoi. V& mit sd lugng can xem xét mdi
quan hé ngudn nhan luc v6i ca nhan t6 sau: Tinh hinh dan sd, toc do ting cua
dan sd, co cau dan s6... Khi cong nghiép va dich vu, cac thanh phd nudc ta chua
phat trién, mot ty 1€ 16n vé dan sb lao dong con nam & nong thon thi sy di
chuyén lao dong tir néng thon ra thanh thi trong co ché thi truong sé& 1a tat yéu
trong qua trinh CNH-HDH.

1.2.2. Chit lwong nguon nhén luc.

Phan tich vé su phat trién nguén nhén lyc, trudc hét can xem xét trinh do
dén tri, trinh do hoc vin cua dan sb noi chung va cua luc lugng lao dong, co cAu
trinh d0 chuyén moén nghi¢p vu cua dan cu, lao dong theo nhém tudi khu vuec,
ving. Va khi xem xét ngudn nhén luc can xem xét kha ning dap tmg nhu cau
cho qua trinh CNH-HDH.

Hién nay lién hop qudc da dua ra cach tinh (HDI) “chi sb phat trién con
ngudi “ nhdm phan anh trinh d6 phat trién cia cac nude. Day la khai niém téng
hop bao gdm nhiéu mit: kinh té, xa hoi,chinh tri, méi truong déng thoi thé hién
su phan phdi cong bang thanh qua cua sy phat trién. Chi sé nay lién quan va anh
huong truc tiép dén chét luong cude sng ciia ngudi lao dong va dén mit thé luc
ctia ngudi lao dong... quan hé giira chi s6 nay va dan s 1a dé tang duoc chi tiéu
GDP trén dau ngudi thi tong san phim qudc ndi phai ting nhanh hon ty 18 gia
tdng dan s6; hodc viéc ha thép ty 1€ tang dan $0.

Dé xem xét chat lugng ngudn nhan luc ta cAn xem xét cac mdi quan hé sau:

+) Ngudn nhén lwe va chi so trinh d dén tri



Pay 4 chi tiéu phan anh va lién quan truc tiép dén mat tri lyc ciia ngudn
nhan lyc chi tiéu nay dugc tinh thong qua hai chi tidu: ty 16 ngudi biét chir va sb
nam di hoc binh quan.

Nang cao chét lugng nguén nhan lyc ¢6 thé dat dugc nho hé théng gido duc
dao tao dap ung yéu cau vé s6 lugng va chat luong va co cdu trinh d6 hop 1y.

+) Nguon nhan le va chi sé vé tudi tho binh quén.

Chi tiéu tudi tho binh quan chiu sy d4nh hudng cua céc chi s6 lién quan
dén van dé strc khoé, y té, dich vu,vé sinh nhu:sd nguoi dugc phuc vu/mot thﬁy
thudc, tinh hinh cung cép nudc sach, kha nang st dung cac dich vu cham soc
strc khoé... Mdi quan h¢ gilra dan $0, nguén nhéan luc va céac diéu kién y té, vé
sinh c¢6 tinh chét trong hd: y té tic dong dén toan bd qua trinh san xuit dan sd;
mat khac sy bung nd dan s dang gay stc ép dbi voi nganh y té.

Tom lai, s6 luong va chat lwgng ngudn nhan lyc phan 4nh sy phat trién
ctia nén kinh té xa hoi. Khi mot qudc gia ¢6 ngudn nhan luc ¢ chat luong cao
thi qudc gia d6 c6 nén kinh té xa hoi phat trién. Nguoc lai, khi chit luong doi
ngil nhan lyc & murc thap thi nén kinh té xa hoi khong thé phat trién cao.

Lich sir cac nén kinh té thé gi6i cho thiy khéngcod mot nude gidu cd ndo
dat duoc ty ting truong kinh té cao trudce khi dat duge muirc phd cap pho thong.
Cac nudc cong nghiép hoa méi thanh céng nhat nhu: Singapore, Hong Kong...
c6 ty 1é tang truong kinh té nhanh nhat trong nhiing nim thap ky 70 va 80
thuong dat pho cap tiéu hoc trude khi cac nén kinh té d6 cat canh. Ngoai dao tao
dé nang cao chit lugng ngudn nhan luc con cin co chinh sach gido duc dao tao
hop 1y.

1.3. Cac nhan t6 tic dong dén phat trién ngudn nhéin luc theo huéng
CNH-HDH

1.3.1. Puong 16i CNH-HPH ciia Ping

Cong nghiép hoa hién dai hod ¢ nude ta hién nay doi hoi phai tiép thu co
hiéu qua nhiing tri thirc hién dai cta thé gigi. Pong thoi phat huy sirc manh ndi

sinh dan toc, phat huy dugc moi tiém nang cua dat nudc... nham bao dam cho



nén kinh té nudc ta phét trién can ddi va viing chic, timg budc giai quyét nhiing
van dé xa hoi nay sinh.

1.3.2. Thuec trang tinh hinh kinh té xi hgi.

Thuc trang tinh hinh kinh té xa hoi va tinh hinh ngudn nhén lyc giup cho
viéc ndm duogc nhirng thong s6 vé tinh hinh thuc t&, nhim dam bao tinh khoa
hoc cho quy hoach ngudn nhén luc, tir d6 phat trién ngudn nhan lyc mot cach
toan dién.

1.3.3. Quy hoach phit trién kinh té xi hji ciia viing, dia phwong.

Qua trinh phat trién ngudn nhan lyc phai can cr vao quy hoach phét trién
kinh té xa hoi ciia dia phuong, ving vi ngudén nhan luyc 1a mot yéu t6 san xuét
ctia nén kinh té. Hon nita day ciing 1a co sé dé qua trinh phat trién ngudn nhan
luc bao dam tinh khoa hoc, tinh khoa hoc cua né.

1.3.4. Quan hé cung ciu vé lao dpng

Hinh thanh mot thi truong lao dong 1a qué trinh tat yéu di lién v6i nén
kinh té thi trudng. Mudn phat trién ngudn nhan luc can thiy dugce xu hudng phat
trién clia qua trinh nay, nghién ctru ndm bat nim bit dugc nhimng bién dong cua
quan hé cung cau vé lao dong phuc vu kip thoi nhu cau phat trién cua ving. dic
diém cua lao dong chung cua ca nude 1a doi dao nhung lao dong c6 ky thuat thi
nghéo nan vi vay day 1a yéu t6 qua trinh khi tinh toan quan hé cung cau vé lao

dong.
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CHUONG 2:
THU'C TRANG PHAT TRIEN NGUON NHAN LU'C NONG THON PHUC
VU SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI HOA O VIET NAM

2.1. Nhirng dac diém cia nong thon Viét Nam anh huwong dén qua

trinh phat trién ngu(“)n nhan lwec.

Nong thon Viét nam bao gdom mdt ving rong 16n va trai dai ba mién bac -
trung - nam. Vung c6 ty 1& dan s6 nong thon 16n nhét 1a ving bic trung bd
(89,2%), tiép dén 1a mién nii trung du bic bd (85,7%)...va thip nhat 1a dong
nam bd (51,6%) Hoat dong kinh té chi yéu 1a san xuat nong nghiép. Nong
nghiép chiém 35% trong tong san pham qudc nodi cia ca nude va thu hut 72%
luc lugng lao dong ndng thon, gia tri san lugng chiém 75,7% tong san lugng
(chu yéu 1a cay luong thuc). San luong lwong thuce chi yéu 1a lua. Ngoai cay laa,
cdy cong nghiép, co: cao su, ca phé,ché... tiém ning vé néng nghiép ciing rat
16n. Trong tong s6 9 triéu ha dat rimg c6 khoang 6 triéu ha duoc coi 1a c6 gia tri
thuong mai.

Véi nhitng dac diém thuén 1gi co ban & trén thi nong thon nudc ta con
nhing van dé néi 1én nhu sau: mirc tich luy va dau tu con rat thap, co so ha tang
co ban chua twong xtng véi yéu ciu va tiém ning phat trién, hé thong y té dang
xubng cip nhanh chéng, chat luong phuc vu y té giam sut rd rét. Tinh trang suy
dinh dudng & tré em ngdy cang ting. Hé thong gido duc ¢ nong thon ciing kém
phat trién va con nhiéu bat cip. Trung binh hang nim c6 khoang 10% s hoc
sinh bod hoc,trong d6 c¢6 hon 50% 1a do kinh té gia dinh khé khan. Hién tugng
mu chit va tai mu chir tré 1én kha pho bién.

Nha nudc chua ¢ chinh sach gido duc phu hop véi mie sdng cia dan cu
nong thon, kinh phi cua nha nude cho gido duc, dao tao con eo hep va phan tan.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén trinh 6 hoc van cua ngudn nhan lyc trong
khu virc nong thon thap ngoai 1y do ké trén con c6 mot 1y do nira 1a do tu tudng
ctia ngudi ndng dan, ho thuong quan niém rang hoc chang dé 1am gi vi trude sau

cling quay vé véi nghé néng thuan tuy.

11



Nhu vay co thé thiy nong thon viét nam dang ton tai rat nhiéu yéu kém,
lam can tro va giat Wi qua trinh CNH-HPH ¢ nudc ta. Mudn phat trién nong
thon, CNH-HDPH nong nghiép, nong thon viéc trudce tién phai lam la giai phong
va phét trién ngudn nhan luc. Phat trién ngudn nhan luc nong thon tirc 1a sir
dung c6 hiéu qua ngudn nhan lyc, lam don bay dé phat trién kinh té xa hoi nong
thon.

2.2. Phan tich thuc trang nong nghiép nong thén nudc ta khi budc

vao thoi ky CNH-HDH.

Nong thén nude ta chiém khoang 80% dan sb, 72% ngudn lao dong xa
hoi. Tuy nhién tong chi tiéu kinh té - van hoa - xa hoi (binh quan GDP/dau ngudi,
s6 calo hép thu binh quan ngay/ngudi,ty 1é tré em suy dinh dudng...) thi su phat
trién ctia nong thon nudc ta cham hon gap nhiéu 1an cac qubc gia chau A.

Hién nay kha ning mo rong dién tich dat néng nghiép rat co han. Ty 1¢
tang dan sd con kha cao tinh trang thiéu viéc 1am & nong thon chiém téi 35%
tong quy thoi gian lao dong. Lao dong thira nhung toc do giai phong lao dong &
khu vuc nay rat cham do cac nganh cong nghiép va dich vu chua phat trién.

2.2.1. Nguén nhan luc néng thén chiém ty trong lén va ting nhanh.

Theo tap chi con sb su kién thang 12 nam 2001 thi dan s6 nudc ta co 78,7
tri¢u nguoi, tang 1 triéu so véi ndm 2000, trong d6 dan thanh thi 1a 19,2 tri¢u
ngu’éi,chiém khoang24,4%; nong thon 1a 59,5 tri€u nguoi, chiém 75,6%. Dan sb
thanh thi gia hon dan s6 ndng thon :ty 1énhan khau dudi tudi lap dong & khu vuc
thanh thi 1a 24,4%, trong khi do6 ty I¢ nay ¢ nong thon 1a 30,35%.

Sy du thira lao déng & nong thon hién hay dang 13 van dé buc xtc. Viét
Nam 1a nudc dong dan tha hai ¢ khu vuc Péng Nam A, véi téc d6 ting binh
quan hang nam 13 1,7%, né dat ra mot loat van dé can dugc giai quyét trong d6
c6 van dé dao tao ngudn nhan lyc néu ching ta ¢ chinh sach dao tao ngudn
nhan lyc nay mot cach hop 1y thi ddy s& 13 mot nhan t6 thiic diy nhanh qua trinh
CNH-HDPH ¢ ndng thon néi riéng va ca nude ndi chung. Nguoc lai néu ching ta
khong c6 chinh sach dao tao va sir dung day s€ 1a moét thach thirc 16n cho toan xa
hoi.
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Binh quin mdi nidm lyc lugng lao dong xa hoi ting 1én 1,2 tridu ngudi.
Lao dong x4 hoi tap trung chi yéu & khu vuc ndng thén.an sd noéng thon chiém
trung binh gan 70% dan sb ca nudc, trong d6 dan sd trong d6 tudi lao dong &
néng thon chiém 56% dan sé nong thon. Nhu vay néu so sanh voi cac nam trude
d6 thi co céu lao dong xa hdi nong thon da céd su chuyén dich theo hudéng tién
b0, lao dong trong nong nghiép gidm lao dong trong cdng nghi¢p va xay dung,
nganh dich vu ngay cang ting. Tir d6 dan dén ning suit ciia mot sb it cac san
pham nong nghiép & nude ta dang & mirc kha trong khu vuc (lta 4,25 tan/ha; ca
phé 1,35 tdn/ha;cao su 1,1-1,2 tin /ha...)

2.2.2. Nguén nhdn lyc néng thén phin bo khéng déu giva cic nganh
va cdc vung.

Sau hon 15 nam tién hanh doi méi, san xuat nong nghiép co budc phat
trién toan dién theo hudng san xuat hang hoa va dat téc do ting truong binh
quan 4,3%/nam, tuy nhién ngudn nhan liwc van cha yéu tip trung & néng nghiép,
lao dong thuan néng chiém phan 16n.

- Co clu lao dong phan anh trinh d§ CNH-HDPH, trinh d§ chuyén mon k¥
thuat ctia nguoi lao dong Viét nan con & muc thap. tinh dén nam 2001 thi co
céu phan cong lao dong nong thon nhu sau ndng - 1am - ngu nghiép: 60,54%;
cong nghi¢p va xay dung: 14,41%; dich vu: 25,05%. Nhu vay thong qua sb litu
nay ta thdy da c6 su chuyén dich co ciu phan cong lao dong theo hudng tién bo.
Maic du vay, su chuyén dich nay dién ra cham va c6 su khac biét gifra cac vung,
DPdng bang séng hong cd su chuyén dich nhanh nhét, do qua trinh céng nghiép
hoé va d6 thi hoa nhanh... lai 14 khu kinh té trong diém nén sau 5 nim ty 1€ lao
dong noéng nghiép giam hon 10%. Cac ving dong bac va tdy bac co sy chuyén
dich cham, & Tay Nguyén cé su chuyén dich theo chiéu hudng nguoc lai, hodc
c¢6 thé coi nhu khong c6 sy chuyén dich, ving Pong Nam Bo ¢o ty 1& lao dong
tham gia cac nganh cong nghiép - xay dung, va dich vu déng nhét trong ca nudc.
Sy chuyén dich co cdu lao dong nong thon nhu vay chimg t6 mic do cong

nghiép hoa ndong thén con cham va chua tag dugc su chuyén dich lao dong.

13



2.2.3. Nguén nhan lwc néng thén thiéu vigc lam va thu nhdp théip
Theo Tap chi Lao dong Xa hoi:
Nim 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ty 1¢ lao dong that nghiép (%) | 0,6 | 2.2 | 3,1 | 42 | 4,8
Nguon tap chi lao dong xa héi(19/04/2005)

Nguon lao dong that nghiép nong thon ting nhanh, gy can tré cho qua
trinh giai quyét cong an viéc lam, 13 méi quan tdm hang dau cua x3 hoi. Qua
bang sb liéu ta c6 thé nhéan thiy ty 18 lao dong that nghiép ¢ nong thén ngay
cang gia ting va cang 1am cho cho van dé lao dong that nhgiép trd nén bic
hon.vi khong c6 viéc lam & nong thon nén ngudi lao dong ndng thon s€ ra thanh
phé kiém viéc 1am va vi vay ho chép nhan cudc séng kho khan khd cuc, ho Séng
trong diéu kién moi truong bi 6 nhiém anh hudng tram trong dén stc khoé va
ddng thoi ciing 1am phat sinh ra cac té nan xa hdi gay ra nhimg bat on vé tinh
hinh an ninh trat ty x4 hoi cho cac d6 thi. O thanh phd c6 tdi 7% s nguoi that
nghiép, con ¢ nong thon 10 triéu ngudi, mdi ndm chi lamed 80 dén 100 ngay
cong (theo két qua cudc hop hang ndm cta chinh phu thang 3/2000).

Theo wéc tinh cia ngan hang thé gidi, vao gitra nhimg nam 80 cur 10
ngudi dan Viét Nam thi co t6i 7 nguoi sdng trong tinh trang nghéo déi, chi sau
mot thdp nién tang trudng kinh té cao,viéc lam duoc tao ra nhiéu, ty 1€ lao dong
that nghiép giam, doi song dan cu duoc cai thién,... Biéu hién rd nhét 1a ty 1¢
nghéo doi da giam rd rét trong thoi gian ngan. Tir chd ca nude thiéu luong thuc,
phai nhap luong thuc cua nude ngoai thi dén nay Viét Nam di tré thanh nudc
xuat khau gao dung thir 2 thé gidi.

C6 thé thiy thu nhap cua ho gia dinh nong thén viét nam 1a tir hoat dong
ndéng nghiép va chiém ty trong trong cac ngudn thu ciia ho nong dan. Thu nhap
gifta cac vung dan cu c6 sy khac nhau, va thu nhéap va lao dong trong cac nganh,
cac khu vuc kinh té ciing kha chénh 1éch nhau, nhin chung, thu nhdp cua lao
dong thanh thi cao hon lao dong nong thon. Theo diéu tra cia cuc thdng ké nam
2000, thu nhap cua dan cu nong thon 13 225.000 dong/ngudi/thang. Trén pham

vi ca nudc nguon thu tir sdn xuat nong - 1am - ngu nghiép va thuy san chiém ty
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trong 16n nhat va van con ting 1én. Nguon thu Ién thir hai 13 tién cong tién
luong. Ngudn thu thir ba 13 tir hoat dong dich vu. Ngudn thu lém thir tw 13 tir
cong nghiép - xay dung...

Tom lai tang truong - viée 1am - thu nhap va mic song luén ludn di dong
hanh v&i nhau. That nghiép tang 1én 1am cho thu nhap va mirc séng giam xudng
tr 40 anh huong dén chit lwong ngudn nhan luc, gdy ra han ché vé& mat suc
khoé, kim ham quaé trinh phét trién ngudn nhéan lyc & nong thon.

2.2.4. Chit lwong nguén nhin lic nong thon.

Viét Nam c6 mot nguén nhan lyc dong ddi dao, co ciu tré c6 kha nang
tiép thu kién thirc khoa hoc cong nghé nhanh; co dong cao va cé truyén thong
can cu chiju kho. Nhung chét lugng ngudn nhan lyc nuée ta con nhiéu bat cip
dac biét la chit lugng nguén nhan lyc nong thon. O khu vuc nong thon ty 1€ lao
dong biét chir 13 95% chi thap hon ty 1 chung cta ca nudc 1%. Lao dong nong
thon chua timg dén truong 14 11% cao gap hai lan tai do thi, lao dong nong thon
chua t6t nghiép cap mot xap xi 28,5%. Ty 1é lao dong nong thon tdt nghiép phd
thong co sé va trung hoc phd thong khoang 45,8%. Ty 1¢ lao dong ndng thon co
trinh do cép ba va dai hoc chi xép xi 10%.

Tuy trinh d6 hoc van cua lao dong nong thon khéng phai qua thip nhung
dai by phan khong dugc dao tao chuyén mon k¥ thuat, thura lao dong gidn don
nhung thiéu lao dong k¥ thuat. Nam 2000, ty 1¢ lao dong ndng thon qua dao tao
chuyén mon k¥ thuét 1a 9,3%. Tinh trang trén 1a do nhi¢u nguyén nhan gay ra.

Thir nhdt: do hau hét cac truong dao tao nghé, cao ding, dai hoc tip trung
chu yéu & khu vuc d6 thi nén ngudi dan nong thén it c6 diéu kién tiép can voi
céc cap cac co so ddo tao nay.

Thir hai: mang ludi cac co so vat chét cta cac co s bdi dudng dao tao
nghé con thiéu co s vat chét tai chinh, nhiéu khi con c¢6 sy chdng chéo trong
cong tac dao tao.

Thur ba: trinh d san xuat con lac hiu, chua thay doi co cau cay tréng vat

nudi nén ho cam thdy khong can ning cao trinh do chuyén mén k¥ thuét.
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Thir tw: sy thiéu hiép dong gitta dao tao va sir dung... Cudi cing mot
nguyén nhan nita 1a phan 16n nguén nhan lyc da qua dao tao khong chiu quay
tré vé néng thon co cdu nganh dao tao ciing mat can ddi nghiém trong. Theo két
qua khao sat ctia ngan hang thé gidi, ctr 100 lao dong nong thon co 57 ngudi qua
dao tao trong d6 co 4,4 ngudi duge dao tao vé chuyén nganh néng - 1am - ngu
nghiép.

Vé céu tric dao tao cua lao dong co k¥ thuat theo co cAu trinh d9 dao tao
cao ding - dai hoc - trung hoc chuyén nghiép - cong nhan k¥ thuat nong thon
la:1 - 1,06 - 0,36 (nam 1995); 1- 2,2 - 2,9 (ndam 1999). Vi vay dao tao lao dong
c¢6 k¥ thuat cho khu vuc nong thon dé thuc day nhanh qua trinh chuyén dich co
cAu kinh té nong thon 1a mot van dé cép bach va co tinh chién lugc. Dic biét &
clng sau, ving xa cac tinh mién nii, cac noi con gap kho khin vé kinh té thi su
chénh 1éch vé trinh d6 lao dong giita cic ving rat cao nén viéc dua khoa hoc ki
thuat, dua von vao hinh thanh cac nghé m&i con nhiéu kho khan.,

D6 1a 1y do giai thich vi sao lao dong ndng thon con ning vé thuan nong,
lao dong chua déng vai tro tich cuc trong chuyén dich co cau kinh té. Co cu
kinh té bat hop 1y din dén ning suat lao dong thap va thu nhap & nong thd con
rat thap. Pau tu cho gido duc dio tao thdp nén nguoi nong dan chua tiép thu
duogc khoa hoc k¥ thuat, san pham nong nghiép thiéu tinh hang hoa, cha yéu van
tu cép tu tac. Lao dong thu cong la chinh, nén kha nang canh tranh trén thi
truong ca vé gia ca va chat luong khong cao. Thuc trang lao dong nhu vy con
han ché trién khai st dung von céc t6 chirc nudc ngodi ciing nhu vén cia nha
nuédc ¢ nong thén. Mot s6 du an chuong trinh phat trién néng nghiép, nong thon
c6 ngudn von kha 16n nhung khong giai ngan duoc. C6 nhiéu 1y do nhung 1y do
chinh 1a do trinh d6 cua nguoi dan, khong dé xuit dugc cac dyu an kha thi hodc
khi da c6 du an thi trién khai dy 4n con lung ting.

RS rang, lao dong 1a ngudn ndi luc quan trong nhit, chat luong lao dong
1a diéu kién tién dé cho qua trinh chuyén dich co cdu kinh té. Ngudn nhan luc
ndéng thén tuy chiém ty trong 16n hon rat nhiéu so vé6i sb lao dong d6 thi nhung

tay nghé va trinh dd tri thirc con kém xa khu vuc d6 thi. Khong chi han ché
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trong chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép sang cong nghiép, dich vu ma
viéc giam dan lao dong thuan noéng con cham chap. Sau hon 15 nam doi méi
moi chi giam dugc hon 6% lao dong thuan nong.

Nudc ta dang phan dau dén nim 2020 trd thanh nude cong nghiép va dé
dat duoc didu do6 trong 5 ndm nita chung ta phai giam duoc 40% ty trong lao
dong noéng nghiép nghia 1a téc do ting trudng phai 16n hon gip nhiéu 1an mirc
hién tai. V&1 muc ti€u nay, viéc nang cao chét lugng do1 ngli lao dong trd thanh
van dé& mang tinh cdp bach va c6 tinh chién lugc. Pé chét lugng d6i ngii lao
dong ndng thon dugc cai thién thi viéc quan trong la ching ta phai dao tao doi
ngil lao dong tai chd, nd dugc coi nhu chia khoa gilip ting ning suat lao dong,
tao ra nhiéu cong an viéc lam méi gitip nang cao va én dinh cudc sdng. Thuyc té,
miy nim qua cho thiy bén canh viéc thiéu dau tu hop 1y cho gido duc, chinh
viéc thiéu nhimg chinh sach hd trg.khuyén khich lao dong c6 trinh do & nong
thon, nhét 1a cac tinh ving sau ving xa da khién so lao dong qua ddo tao da it lai
bi 10 1i ra cac khu vuc do thi. Nhiéu sinh vién khi ra trudng sén sang tré vé qué
hu[ng phuc vu nhung vi diéu kién & ddy vé thong tin, hoc tap dé phat trién thém
nang lyc va trinh do nén nan long.

Bén canh trinh d6 ngudn nhan lyc yéu kém, thé lyc cia lao dong nong
thon van con 12 mot han ché rat 16n ddi v6i ngudn nhan luc nong thén. Theo bao
co vé diéu tra muc séng dan cu cua Vién Kinh té hoc nam 1998-1999 thi chiéu
cao trung binh cua lao dong nong thon 1a 158cm, trong lugng trung binh 48kg.
Mtrc ndy cua ching ta thdp hon nhiéu so véi cic qubc gia trong khu wvuec.
Nguyén nhan chi yéu cia tinh trang nay van 1a 1y do kinh té. Hau hét cac ho gia
dinh ¢ nong thén déu c6 mic sdng ngheo, thu nhap thap (250 USD/ngudi/nim)
chu yéu dua vao san pham nong nghiép. Pa s dan cu nong thén méi chi du lua
gao dé chong d6i chtr chua 6 didu kién cai thién bita dn hang ngay. Ngoai ra lao
d6ng cta ho van thuan tuy cha yéu 1 lao déng chan tay ning nhoc nhung diéu
kién nha & vé sinh va nguén nude sach cho sinh hoat chua dam bao vi thé ty 1€
mic bénh twong d6i cao. Trong khi su nghiép y té va gido duc & nhiéu ving

chua theo kip toc do gia ting dan sd, hé thong y té dang xudng cap nhanh chéng,
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chét luong phuc vu y té ngay cang giam sut.ty 18 tré em suy dinh dudng khong
nging gia tang. Piéu nay 1y giai phan nao sy han ché vé mit thé lyc ciia ngudn
nhan lyc Viét Nam noi chung va dac biét & khu vuc ndéng thon. Néu kéo dai tinh
trang ndy s& anh huong nghiém trong dén tu duy, kha ning hoc hanh, dao tao
1am mat co hoi c6 cong an viée lam ciia ngudn nhan luc trong khi nén kinh té thi
truong ngay cang phat trién, mit khac, chit luong ngudn nhan lyc nudc ta cd
nguy co tut hdu so vdi cac nude trong khu vuc.

Nhin chung, chit lwong doi ngii lao dong va ting trudng kinh t& c6 mdi
quan h¢ qua lai, tdc dong 14n nhau, n6 nhu hai mit cia mot van dé. Kinh té tang
trudng la diéu kién nang cao chét lugng ddi ngli lao dong va nguoc lai khi chét
lugng lao dong duoc cai thién thi ning sudt lao dong dugc ting 1én, thu nhap
tang, 1a co s& quan trong dé kinh té phat trién.

Con ngudi 12 vén quy cua mdi qudc gia. Va khi con ngudi duoc trang bi
mot von kién thirc dﬁy du s€ mang lai 191 ich 16m lao cho xa hoi. Trong tién trtinh
CNH-HDPH dit nu6c chiung ta cAn mot ngudn nhan luc chat lugng cao. Dé qua
trinh phat trién nguén nhan lyc dem lai hiéu qua str dung cao, cong tac phat trién
ngudn nhan luc phai phu hop voi dic dién, tiém nang, dinh hudng phat trién cua
ting ving 1anh thd, dy vira 1a van dé cip thiét, vira 1a van dé lau dai, doi hoi
cac nganh cac cap phai co su phdi hop chit ché dé xay dung mot hé thdng chién

luoc dao tao phu hop véi méi ving.
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CHUONG 3:
MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN NGUON NHAN LU'C NONG THON
PHUC VU SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA - HIEN PAI HOA PAT
NUOC O VIET NAM

3.1. Pinh huong phat trién kinh té xa héi nuwéc ta trong nhirng nam

toi

Con dudng CNH-HPH cua nuéc ta can va co thé rat ngan thoi gian, vira
¢6 nhitng budc tuan ty vira c6 nhitng budc nhay vot, phat huy nhiing loi thé cua
dat nudc, tan dung moi kha nang dé dat trinh do cong ngh¢ tién tién, dic biét la
cong nghé théng tin va cong nghé sinh hoc, tranh thu Gng dung ngay cang nhiéu
hon, & mitc d9 cao hon va phd bién hon nhing thanh tyu mai vé khoa hoc cong
nghé, timg budc phat trién kinh té tri thirc. Phat huy ngudn luc tri tué va sic
manh tinh than con nguoi viét nam, coi phat trién gido duc dao tao, khoa hoc va
cong nghé 1a nén tang va dong luc cua sy nghiép CNH-HDH.

Muc tiéu téng quét cua ké hoach 5 nim 2001-2005 cia nudc ta 1 ting
truong nhanh va bén viing, 6n dinh va cai thién doi sdng nhan dan.chuyén dich
manh co ciu kinh té, co céu lao dong theo huéng CNH-HDH. Nang cao hi¢u
qua va sic canh tranhcua nén kinh té. Mé rong kinh té d6i ngoai. Tao chuyén
manh vé gido duc va dao tao khoa hoc va céng nghé, phat huy nhan t6 con
nguoi. Tao nhiéu viéc 1am, co ban xo04 doi, giam ho ngheo, déy lui t€ nan xa hoi.
Tiép tuc ting cudng két cdu ha ting kinh t& xa hoi, hinh thanh mot budc quan
trong thé ché kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hdi chu nghia. Giir viing 6n
dinh chinh tri trat ty an toan xa hdi, bao v¢ viing chic doc lap chu quyén, toan
ven lanh théva an ninh qudc gia.

Theo van kién dai hoi dang toan qudc 1an IX, dinh huéng phat trién kinh
té x4 hoi nude ta trong thoi ky 2001-2005 14 dua GDP nam 2005 gap 2 1an GDP
nam 1995. Nhip d6 ting truong kinh té trong 5 nam 1a 7,5% trong d6 nong - 1am
- ngu nghiép tang 4,3%, cong nghiép va xay dung tang 10,8%, dich vu tang
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6,2%. Ty 1¢ tich lu§ ndi dia s€ c6 kha nang nang 1én 28-30% GDP, trong d6 khu
vuc dan cu, doang nghiép khoang 22-24% GDP.

Giam ty 18 sinh binh quan hang ndm 0,05%, toc d6 ting dan sd nim 2005
khoang 12% tu 77,5 tri¢u nguoi (ndm 2000) tang 1én khoang 82,15 triéu nguoi
(ndm 2005). Trong d6, dan s6 nong thon tir 59,07 triéu ngudi (ndm 2000) ting
1én 60,41 triéu nguoi (ndm 2005) voi tée do ting dan s6 nong thon vao khoang
0,7%.

Trong 5 nam téi du tinh thu hat va tao viée lam thém cho khoang 7,5
tri¢u lao dong, binh quan mdi nam khoang trén 1,5 tri¢u, trong d6 ¢ khu vuc
nong thon, véi viéc chuyén ddi manh co cAu san xuit co ciu mua vy, cay tréng
vét nudi... phét trién da dang nghanh nghé trong céac linh vuc cong nghiép, thu
cong my ngh¢... du kién c6 thé thu hat va tao viéc 1am cho khoang trén 9triéu
lao ddng (theo ngdy cong quy doi).

Pua s6 lao dong c6 viéc 1am ¢ nong thon vao nam 2005 khoang 28 tricu
ngudi ting trung binh mdi nim 7,3%. Trong do, tong sd lao dong trong nganh
noéng nghiép 1a 25,68 triéu ngudi, chiém 56% téng s lao dong 1lam viée, giam
20,66% so vo1 nam 2000.

3.2. Mot s giai phap phat trién ngudn nhén lwe ndng thén phuc vu sw

nghiép CNH-HDH.

Sy phan bd va st dung lao dong néng thon hién nay dang lam gia ting 3
nghich ly sau:

M@t la: nong nghiép van con nhiéu tiém ning can phai duoc khai thac
(dat tréng, ddi ndi troc...) va thu hut lao dong, nhung do thiéu diéu kién va
phuong tién va diéu kién co ban loi thé so sanh vé tai nguyén nén dang tro thanh
ngudn ap luc xa hoi..

Hai la: trong nong thon su thira va thiéu lao dong gia tao dang 1a van dé
ndi com. thira lao dong gian don thiéu lao dong qua dao tao.

Ba la: lyc luong lao dong ndng thon dang ké dic biét 1a phu nir dang phai

lam viéc rat vat va va c6 nguy co that nghiép cao.
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Con dudng coéng nghiép hoa hién dai hoa ¢ nudc ta phai trai qua nhiéu
thach thirc, chong gai va vo cung kho khan. Toan dang toan dan ta quyét tim
doan két, cing vuot nén kho khin dé hoan thanh sy nghiép cong nghiép hoa
hién dai hoa, dé dén nam 2020 bién nudc ta thanh nudc cong nghiép phat trién.

K& hoach phat trién kinh té xd hdi 5 ndm 13 budc rit quan trong trong viéc
thuc hién chién luoc 10 nim 2001-2010, trong d6 ké hoach phat trién ngudn
nhan lyc, tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong ndi chung va lao dong nong
thon noi riéng gdp phan quan trong khéng nho dé hoan thién ké hoach phat trién
kinh té xa hoi ctia dat nudc.

Dé giai quyét van dé nay can c6 mot hé thdng cac giai phap ca vé chinh
sach, dau tu von va td chirc chi dao va thuc hién.

3.2.1. Hoan thi¢n chinh sdich phdt trién nguén nhén lwc, gido duc va
dao tao, khoa hoc cong nghé.

Tang cuong dau tu cho phét trién con ngudi théng qua phat trién manh
gido duc va dao tao khoa hoc va cong nghé. bam bao nguén nhan luc vé s
luong va chat lugng, dép ung yéu cau ngay cang cao ciia cong nghiép ho hién
dai hod. Vi vy can nang dan ty trong chi ngan sac cho gido duc ddo tao. Sur
dungngén sach d6 mot cach phi hop 13 bién phap hang dau. Tang ngan sach cho
hé théng cac truong chinh quy dao tao cho nhan lyc ndong nghiép nong thon, dac
biét wu tién cho cic nganh, "mii nhon” va phan bd tai chinh thoa dang cho cac
chuong trinh, dy 4n phat trién nong nghiép nong thon. Can c6 bién phéap ting
ngudn thu ngoai ngan sach dé phuc vu cho dao tao thong qua cc hoat dong san
xudt, tiép thu khoa hoc, ing dung trién khai cac tién bo khoa hoc cong nghé.
Khuyén khich cac co s dao tao thanh 14p cac co s¢ san xuat dich vu theo dung
nganh nghé dao tao vira phuc vu thuc hanh, thyc tip, vira ting ngudn thu phuc
vu cong tac dao tao. Pong thoi dap ing nhu cau thi truong, bang cach hd trg dau
ra san pham nhu mién giam thué... c6 chinh sach mé rong quan hé qudc té, thu
hat dau tu va vién trg nude ngoai theo cac dy an phat trién nong thon. Khuyén
khich viéc lién doanh lién két dao tao v&i cac co s& dao tao nude ngoai thong

qua nhu chuyén giao cong nghé¢, giri ngudi di hoc tap va dao tao & nude ngoai...
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xdy dung quy khuyén hoc nganh nong nghiép va phat trién nong thon. Dé thu
hut moi tiém ning trong va ngoai nudc dong gdp cho dao tao khu vyc nay. Thu
hit niéu vén du tu cho gido duc va dao tao, nhu nguén nha nudc cép, hoc phi
va 18 phi, tai chinh cta cac to chic qudc té: UNICEF,UNESCO,WB,... Cac cip
céc nganh c6 tham quyén can nhanh chdng tao hanh lang phap 1y dé cac truong
trung hoc chuyén nghiép va trung hoc nghé dugc phép trd lai king doanh, dich
vu dung nganh dao tao. Can c6 chinh sach khuyén khich, thu hat do1 ngii can bd
khoa hoc k¥ thuat tham gia giang day & cac co s dao tao nghé. Tao diéu kién
thuan loi, va thu hat, huy dong cac can bo khuyén nong,cac chuyén gia da nghi
huu con stc khoé va nhiét tinh. DP6i méi chinh sach dao tao, st dung va dai ngd
tri thirc, trong dung va ton vinh nhan tai, cht trong st dung va phat huy tiém
nang tri thtrc con nguot Viét Nam ¢ nude ngoai.

Coi trong cong tac day nghé cho nong dan coi d6 nhu mét bd phan cua
chién lugc con nguoi. Trén co s& chién luoc 1au dai can cu thé hoa theo tung
thoi ky, gén voi quy hoach va ké hoach dau tu von, khoa hoc cong nghé, dao tao
lai can bo khoa hoc, can bd quan ly va cong nhan lanh nghé, phuc vu néng
nghiép néng thon, phan bd va sir dung ngudn nhan luc néng thon trén cac ving
sinh thai phtl hop voi yéu cau chuyén dich co ciu theo huéng CNH-HPH. Van
dé day nghé cho ndng dan can duoc xem xét va giai quyét dong bo cung cac giai
phap k¥ thuat, vén, thi truong.

3.2.2. Hoan thién néng cdp co sé ha ting & nong thon.

Dé thyuc hién duoc giai phap nay yéu cau can phai théng qua viée bd sung
hoan thién chinh sach va phdp luat trong pham tru nong nghi¢p ndéng thon.
Quan trong nhét 13 tinh nhat quan, 1au dai, nham khuyén khich dao tao nghé va
hoc nghé, khuyén khich bé vén dé dau tu kinh doanh, khuyén khich thu huat va
st dung lao dong ndng thon...

Nha nudc can ¢6 co ché va chinh sach thu hiit manh mé cac ngudn von
dau tu trong va ngoai nudc vao cac chuwong trinh va du an, tao viéc 1am thu hut
lao dong nong thon. Uu ién cac du an phat trién co sé ha ting nong thon, cong

nghiép nong thon, chuyén giao cong ngh¢, dao tao can bo cong nhan lanh nghé,
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co gi6i hoa va hién dai hoa ndng nghiép, phat trién kinh té xa hoi mién nui, ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc it nguoi. Pau tu vao noéng nghiép nong
thon chirc chin hiéu qua dau tu thip vi viy nha nude can co chinh sach hd tro
nhu: mién giam thué, gidm hod cac thu tuc trong khau tham dinh, xét duyét,
trién khai du 4n dau tw nham khuyén khich bang loi ich vat chat ddi véi cac chu
dau tu.

3.2.3. Ddy nhanh chuyén dich co ciu kinh té, co ciu nganh nghé néng
thén theo huéng giam ty trong noéng nghiép, ting dan ty trong cong nghiép,
tiéu thii cong nghiép va dich vu.

Trude hét, can ddy nhanh qua trinh chuyén dich co ciu kinh té trong linh
vuc ndng - 1am - ngu nghiéptheo hudéng da canh da dang hoa cay trong vat nuoi.
Hinh thanh nén néng nghiép hang ho4 trén co s& co gidi hod, dién khi hod nong
nghiép nong thén. Pua nhanh tién bo khoa hoc cong nghé vao san xuit noéng
nghiép gép phan ting nimg suat lao dong, nang cao chat lwong va stc canh
tranh cua san phém. Can quy hoach vung chuyén canh,thuc hi¢n chuyén dich co
céu cay trong vat nudi, phii hop vai diéu kién timg ving, timg dia phuong. Phat
trién cong nghiép tiéu thu cong nghiép va dich vu ndng thén voi phuong cham
dua cong nghi¢p gan véi vung nguyén li€u, véi thi truong nong thon, tao su lién
két gin bo gitta cong nghiép v4i nong nghiép va thu hat lao dong du thira &
ndéng thon. Trude mit can tip trung phat trién nganh coéng nghiép ché bién st
dung nguyén liéu tai chd nhu: mia dudng, ca phé, che, rau qua... cic nganh cong
nghiép sir dung nhiéu lao dong nhu: san xuit vat liéu xay dung, tha cong my
ngh¢, dét may... Khoi phuc cc lang nghé truyén théng, phat trién cac lang nghé
moi, phat trién cac nganh dich vu.

3.2.4. Ning cao chit lwong lao dong néng thon.

Bén canh céc giai phap va cac chién lugc phat trién kinh té x4 hoi nham
nang cao doi séng va diéu kién cua nguoi lao dong noéi chung va ngudn lao dong
noéng thon ndi riéng, gbp phan nang cao ning cao thé luc cta lao dong noéng
thong qua phan tich & trén c6 thé thdy lao dong néng thon chwa qua dao tao

chi€ém ty trong 16n. Po1 hoi can cé nhitng budce di cu thé co tinh chién luge dé
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dan dan nang ty trong lao dong da qua dao tao cho khu uc néng thon. Két hop
dao tao nghé vO1 nang cao trinh do hoc van cua nguén nhén luc. Dé thuc hién
yéu cdu nay can phan ra 3 nhém lao dong noéng thon cé nhu cau dao tao:

Loagi thir nhdt can dao tao nghé gian don, st dung ngay dé phuc vu cho
viéc lam trude mit cua ho thong qua cac chuong trinh dao tao va huén luyén
ngan han, cip toc hodc tuyén truyén giéi thiéu kién thirc va td chirc viéc lam cho
ban than. Pay 14 hinh thirc dao tao dai tra, khong can cép gidy chimg chi hinh
thire ddo tao ndy dugce sy hd tro tir cc trung tim gido duc thuong xuyén céc cap.
Céc trung tdm nay ciing 1a noi dé to chirc tdp hudn 16ng ghép viéc truyén thu
kién thirc trong san xuét nong - 1am - ngu nghiép voi bao vé mdi truong va sic
khoé cong ddng cho ndéng dan. Dé phat trién loai hinh nay, hién nay ¢ nong thon
s6 ho c6 co vo tuyén truyén hinh ngdy mot ting. Cho nén cic chuong trinh day
nghé trén vo tuyén truyén hinh 13 mot hinh thirc dao tao va chuyén giao cong
nghé cho nong dan rat co hiéu qua. Tang cudng cong tac giap duc k thuat, cong
tac tong hop - hudng nghiép day nghé cho hoc sinh phd théng trung hoc, coi day
12 mot phan trong chuong trinh giao duc pho thong. Noi dung day nghé cho hoc
sinh phd théng noéng thon bao gdm cac linh vyc trong trot va chin nudi, VAC,
dich vu ndng nghiép, thu cong.

Loai hinh lao dong thw hai gém cac can bd k¥ thuat truc tiép chi dao trién
khai tmg dung coéng nghé k¥ thuat vao thuc tién doi séng nong thén. Pay la
nhing can bd ¢o trinh do cao dang, trung hoc chuyén nghiép, va cong nhan ky
thuat c6 bang. San xuat cha yéu & khu vuc nong thoén cha yéu 1a san xuét néng -
1am - ngu nghiép, cic nganh nay chiu anh huéng 16n cua diéu kién dja 1y khi
hdu, cdy con cua timg vung. Vi vy ¢ mdi tinh nén xay dung thi diém mot
truong cong dong hodc mot truong da cip cao dang - trung hoc - day nghé noéng
nghiép hodc cao dang - kinh té k¥ thuat da linh vyc trong d6 c6 cac nganh nong
nghiép va phat trién nong thon.

Loaqi lao dong thir ba gdm cac can bd quan 1y va chuyén mén chi dao
nganh & cac cép, cac chuyén gia k¥ thuat cong nghé. Day 1a nhimg can bd cd

trinh d§ dai hoc va trén dai hoc. Véi loai lao dong nay can xuic tién xay dung
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quy hoach ddi ngii can bo 1anh dao va quan 1y cha chét cia nganh tir trung wong
dén cac dia phuong tinh, huyén. Pong thoi 1ap quy hoach ddi ngii can bo khoa
hoc va doi ngii lao dong can dugce dao tao theo cac nganh nghé ¢ cac trinh do
khac nhau dap tng nhu ciu CNH-HPH nong nghiép nong thon. Trén co so do
xay dung va thuc hién quy hoach va ké hoach, dao tao, bdi dudng va dao tao lai
nhan lyc chuyén moén, nghi€p vu cho toan nganh.

Song song vai cac giai phap vé t6 chirc dao tao can d6i méi muc tiéu, ndi
dung phuong phap dao tao, bdi dudng. Muc tiéu ddo tao va bdi dudng phai dugc
ddi m&i nham vao viéc xay dung dugc mot ddi ngii can bo khoa hoc cong nghé,
khoa hoc kinh té, can bo quan 1y cac linh vuc, cong nhan k§y thuét cé tay nghé,
¢ trinh do k§ thudt nghiép vu cao, phan bd hop Iy tir Trung wong dén dia
phuong, cic ving lanh thd, dap tmg nhu cau khai thac va str dung, bao vé va
phat trién ngudn tai nguyén dit nudc, rimg, dap ung yéu cau CNH-HDH néng
nghiép, néng thon. Chu trong xay dung doi ngii cac chuyén gia dau nganh vé
khoa hoc cong nghé, cac nha quan 1y gioi va cong nhan lanh nghé c¢6 kha ning
tiép can voi khoa hoc cong nghé maéi cia thé gidi, co thé lua chon tiép thu, lam
chu cong nghé nhap cho phu hup viri diéu kién Viét Nam, sang tao cong nghé
miri, cai tién va hién dai hoa cic cong nghé truyén thong. Chu trong viéc boi
dudng va phd bién cac kién thirc méi trong san xuat ndong nghiép véi doi ngi
can bo khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu cho cac dia phuong. Bén canh do
can ddi méi nodi dung dao tao hién cé cho phu hop vdi thue té. Co thé duya trén
su danh gia xu hudéng phat trién cua nén kinh t& xa hoi. Ciing co thé dua trén
viée 1ay ¥ kién déng gop cua céac sinh vién va cyu sinh vién. Nhanh chong
nhitng thanh tyu khoa hoc cong nghé mai, dac biét 1a cong nghé sinh hoc, dién
ttr ty dong ho4, kién quyét loai bo nhirng ndi dung khong thiét thuc, bd sung kip
thoi nhitg ndi dung can thiét. Hoc phai gan v6i hanh. Hanh phai cu thé ngay
trén dat cua ting nguoi dan. Van dung két hop nhuan nhuyén phwong phap day
hoc truyén théng v6i1 phuong tién day hoc hién dai mdt cach thuc su co6 tinh néu
van dé va phat huy tdi da tinh tich cuc ciia ngudi hoc. Tiép thu chuyén giao cac

cong nghé dao tao, cong ngh¢ hoc tdp madi c6 cai bién cho phu hop vdi cac
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nganh nghé trong nong nghiép va vai diéu kién nong thon. Poi méi cach kiém
tra, danh gia két qua hoc tap cua nguoi hoc... Mé rong va da dang hoa céc loai
hinh d3o tao ngdn han cho lao dong néng thon, nhu cac 16p tip hudn ngin ngay.
Pong thoi tién hanh ddo tao nghé thong qua truyén hinh, bang hinh sach huéng
dan...

3.2.5. Ting cwong cho phdt trién kinh té va tao viéc lam cho lao dong
nong thon.

Trong nhitng nim qua, ngudn lyc du tu cho néng nghiép ndng thon chua
twong xtimg voi dong gop cua linh vuc ndy cho nén kinh té quéc dan va kha
nang tao vi¢c lam. Nong nghi¢p str dung hon 3/4 lyc lugng lao dong, tao ra hon
1/4 téng san phim nhung chi nhan dugc hon 10% trong téng dau tu cua nha
nudc, vi viy can co sy thay doi trong co cAu dau tu ctia nha nudc, thay doi méi
truong va diéu kién dé thu hut ngudn von trong va ngoai nudce, dau tu phat trién
nganh nghé trén dia ban nong thon.cy thé 13 tang dau tu cho nong nghiép va kinh
té nong thon dén mirc 25%. Trong co cdu dau tu gianh ty 1 hop 1y cho ndi dung
day nghé cho ndng dan, bao gdm dao tao nghé mdi, dio tao lai bdi dudng ngin
han kién thirc va kinh nghiém lam 4n bang cic nganh nghé nong nghiép va cong
nghiép dich vu. Hoan thién quy hoach téng thé vé san xuat nong nghiép va cong
nghiép ché bién ndng san 1an co s& cho ké hoach va dau tu xay dung co sé ha
tang nong thon, wu tién cac ving mién nui, ving c6 nhiéu trang trai, ving san
Xut tap trung cdy cong nghiép, ciy an qua.

D4y manh hoat dong hd tro tryc tiép giai quyét viéc 1am bao gom t6 chirc
cho vay von, giai quyét viéc 1am, nang cao luc luong va hién dai hod cac trung
tam dich vu viéc 1am, x4y dung hé thong thong tin thi truong lao dong... cho vay
tir quy qudc gia dé giai quyét viée lam 1a hoat dong trong tim. Muc tiéu cua nd
1a cung cdp cac moén vay wu dai véi 1ai suat thap cho ngudi thit nghiép,thiéu
viéc, cac co s& san xuét, kinh doanh, dich vu ¢6 thu hat nguoi that nghiép nguoi
chua c6 viée lam... nham tao viéc lam méi va giai quyét viéc 1am thén cho ngudi

lao dong.
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Ngoai ra can ¢ chinh sach phuc hoi va phat trién cac nganh nghé truyén
thong & nong thon. San pham nganh nghé nong thon chiu su canh tranh gay gat
ctia san pham d6 thi va hang ngoai nhap. Can kiém soat hang 1au, han ché nhap
khau cac mat hang trong nudc da san Xuét va thay thé duoc, tao diéu kién dé cac
co sO, cac doanh nghiép nong thén than gia xuat khau khong phai qua trung
gian, hd tro trong d6i méi cong nghé, dao tao chu doanh nghiép va lao dong
nong thon. Can c6 chinh sach hd tro, khuyén khich cac ho, cac co sé nho 1é phat
trién thanh cac hop tic x4, cac cong ty dé ting strc canh tranh va san xuét cd
hiéu qua. Ho trg dao tao chii doanh nghiép, chil co s& san Xuét nganh nghé, la
giai phap can thiét dé nang cao hiéu qua san xuat. C chinh sach cho vay vén,
tao viéc lam, doi méi trang thiét bi, cong nghé, diéu chinh mirc vén vay, thoi
han vay phu hop véi chu ky san xuat. Can phat trién cac hinh thic tin dung nong
thon. B6 sung va diéu chinh cac chinh sach phat trién nganh nghé nong thén, cd
nhing wu dii nhat dinh dé nganh nghé néng thon co thé phat trién tbi da.

Nhu viy, dé nang cao chit lugng cho d6i ngii lao dong néng thon, gop
phan phat trién toan dién ngudn nhan lyc, khong thé thuc hién mot giai phap cu
thé ma phai tin hanh dong b nhiéu giai phap. Diéu nay c6 y nghia quan trong
boi xét trén nhiéu binh dién ndi luc lao dong la nguén ndi lyc quan trong nhét,
con xét trén phuong dién kich cau thi ddy 1a tién dé& quan trong hang dau, giup
nén kinh té thoat khoi suy thodi, ting truéng on dinh, CNH-HPH néng nghiép,
néng thén dang 1a nhiém vu hang dau. Qua kinh nghiém thuc tién phat trién cua
cac qudc gia, diém xuat phat thip tir mot nén nong nghiép nghéo nan lac hiu
nhu Thai lan, Dai loan..., nhung nhd ning cao chit lwong ngudn nhan luc két
hop hai hoa céc bién phap dau tu hd trg von va k§ thuat ma nén noéng nghiép cua
ca nudc nay di co nhitng budc phat trién cao trong ba thap ky qua. Ngoai ra xu
thé hoi nhap, mé cira mé rong giao luu, hoc hoi cac nudce trén thé gioi vé kinh
nghiém, thuc tién trong linh virc kinh té ciing 13 mot bién phap hay dé Viét Nam
o thé cung ¢, phat trién nguén nhan lyc, phuc vu CNH-HDH dét nude.

Budc vao thé ky XXI, nhiéu du bao di phac hoa mot nén kinh té c6 tinh

toan cau cao, trong dé cac nganh san xuat va dich vu chu yéu dua vao tri thirc va
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cong nghé 2/3 gia tri 1a do khoa hoc, cong nghé dem lai). Trong xu thé toan cau
hoa nén kinh té dua chu yéu vao tri thirc s€ tao ra nhiéu co hoi phat trién cho cac
quéc gia, nhu duy tri téc do ting trudng kinh t& cao st dung c6 hiéu qua moi
nguén luc, dac biétla nguén lgc con nguoi, tao nhiéu cong an viéc lam, gidi
quyét t6t hon cac van dé x4 hoi, cai thién doi séng ngudi lao dong

Song cac qudc gia ciing dimg trude cac thach thire, trude hét phai déi mat
ddi vai nhiing van dé kinh té - xa hoi ciia mot xa hoi toan cau déy bién dong vé
canh tranh. Luc nay vu thé dang nghiéng vé cac qudc gia co6 ngudn nhan luc cao,
mdi trudng phap 1y thuan loi cho dau tu va mot xa hoi on dinh. Trong diéu kien
moi su phat trién cia mdi qudc gia phu thudc vao nguon luc tri tué va tay nghé
ctia con ngudi 1a chi yéu thay vi dua vao ngudn tai nguyén va vat lidu nhu trude
day.

Phét trién ngudn nhan luc theo cach tiép cdn méi 1a dau tu vao von con
nguoi, ¢ ndi ham rong 16m, bao gém phat trién thé luc, tri luc, kha nang nhan
thire va tiép thu kién thirc, tay nghé, tinh ning dong va sirc sang tao cua con
ngudi va nén van hod, truyén thong lich sir s& tao nén ban linh ciia nguoi lao

dong.
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KET LUAN

Hién nay chung ta thuong nghe cau néi "thwong truong nhu chién truong”
trude ddy may chuc nam chiing ta di phai qua chién tranh chic chung ta ciing cd
thé hinh dung ra sy ac liét ciia né (co thé thong qua phim anh) n6é di pha huy
moi thir, n6 gay dau khé cho nhiéu ngudi, va thing loi cudi cung thudc vé ta vi
ta c6 chién lugc chién thuat dung din, chung ta biét phat huy strc manh toan dan.
Ngay nay trong tran tuyén kinh té, thwong vong 1a su pha san, 1a thua 15, 1 hang
van ngudi thit nghiép. Va két qua cudi cung cta ké thua cudc 1a phai phu thudc
vao nudc co nén kinh té manh hon, nguoi dan cia cac nudce thua cudc s€ tro
thanh ké lam thué cho cic nudc giau. Ching ta da danh thing giic My chinh
quyén di thudc vé tay nhan dan, nhan dan ta d3 c6 nhimg thanh tich 16n trong
xay dung kinh té khién ban bé thé gii kham phuc. Tir chd chiing ta bi hai dé
qudc 16n nhét thé gidi thay nhau cin xé, tir chd mot qudc gia hang nam phai
nhép hang triéu tin gao, thi dén nay ching ta d3 vuon vai tré thanh mot nuée
xuat khau gao 16n thtr hai trén thé gidi va ca nudc dang ciing chung sirc, phat
huy truyén théng doan két ciia ca dan toc tién hanh qua trinh cong nghiép hoa
hién dai ho4, nham dua nudc ta thanh mdt nudc cong nghiép vao nam 2020.
Trén con duong di nén dé tro thanh mot nude cong nghiép, chung ta can phai
xé4c dinh van phat trién mot nén kinh té toan dién va phat trién dong déu giira cac
nganh cac ving. Mudn vy chung ta can phai phat trién nong thon, giam t6i da
muc chénh 1€ch gitta ndong thén va thanh thi, hoan thanh qué trinh cong nghiép
hoa hién dai hod néng thon trén co s& nguén nhén luc ddi dao, ¢6 trinh do cao
nhay bén vé6i khoa hoc k¥ thuat méi. Tuy con nhiéu khé khin trong phat trién
kinh té nhung chung ta tin rang voi dudng 16i phét trién con ngudi hop 1y ching

ta c6 thé day nhanh cong nghi¢p hod ndong thon noi ri€ng va ca nudc noi chung.
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TAI LIEU THAM KHAO

Gi4o trinh kinh té lao dong - Pai hoc Kinh té Quéc dan

Vin kién dai hoi IX cua dang - NXB Chinh tri Qudc gia

Béo cdo lao dong viéc lam nam 1999, 2000 - Vién Kinh té hoc
Tap chi kinh té x3 hoi nong thon, thang 9/1993

Tap chi con s6 & su kién s6 5,6/2000

Tap chi thi truong lao ddng nam 2001

Tap chi Nong thon mai.

Théng ké lao dong xa hoi nam 1995 - Vién kinh té hoc

Tap chi cong san s 12/2000.

Tap chi thong tin kinh té s6 thang 10/2000.

30



