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DAT VAN DE

Theo thng ké ciia Ban quan 1y cdc dy 4n -Bo Y té tinh dén cubi nim
2001 di c6 tong s6 210 dy 4n voi von cam két hon 700 triéu do la My, trong
d6 B0 Y té truc tiép quan 1y 78 du 4n vdi tong s6 von cam két chiém 50%. C6
duoc nhirng con s6 nhu vay nganh Y té da nhan dugc su quan tam cua nhiéu
nha tai tro song phuong, d6i tic da phuong va céc to chirc phi chinh phu. Viéc
tranh thu nguén ODA cho linh vuc y té dién ra thuan loi 12 do cdc co quan
hiru quan Viét Nam da phéi hop tich cuc, chu dong trong cong tac thuc hién
du an. Tuy nhién tbc d6 gidi ngan cho céc du an van con rat chAm va mot
trong nhirng nguyén nhan gy ra cham tré d6 chinh 1 cham tré trong cong tic
dau thiu mua sam hang hod.

Viéc thuc hién d4u thiu mua sim hang ho4 cho cac du an sir dung ngu@)n
von vay nudc ngoai phai tudn theo quy dinh cta Viét Nam, néu diéu udc ky két
trong Hi¢p dinh vay no khic véi quy dinh Viét Nam thi thuc hién theo quy dinh
d6. Tuy nhién, mdi to chirc tai tro' ¢6 nguyén tic, muc dich hoat dong khéc nhau
cho nén quy dinh vé céch thirc st dung nguén von (d4u thdu mua sim) cling rat
khac nhau. Viéc hiéu biét duoc nhiing diém cin ban trong quy dinh clia nha tai
tro va cua luat phdp Viét Nam la rat can thiét cho cong tac tiép nhan va su dung
nguén von vién trg. Thyc hién ding cac thu tuc ctia nha tai trg gidp cho viéc
giai ngan nhanh chéng dé ngudn von vay thyc su mang lai loi ich cho cac bén.

Tir tat ca Iy do trén ching toi tién hanh dé tai “Gép phdn tim hiéu cdc
quy dinh mua sim ciia mét s6 nha tai tro chinh trong nganh Y té ¢ Viét
Nam?”. V&i cac muc tiéu:

- Tim hiéu quy dinh mua sam cua mot s6 nha tai troe Ngan hang thé

gidi, Ngan hang Phdt trién Chau A, SIDA va cdc quy dinh mua sam
cua Viét Nam.

- So sdnh, phan tich nhitng diém giong va khdc nhau chinh giita quy



dinh mua sam cuia cde nha tai tro' va Chinh phu Viét Nam.

Phan tich mot 56 thuan loi va kho khan trong qud trinh dp dung.
Théng qua viéc tim hiéu cdc quy dinh mua sdm ciia mét sé nha tai
trova Chinh phu Viét Nam, néu lén mot $6 nhdn xét va tir dé de sudt
mét so ¥ kién cho cdc nha quan ly mua sam cé sir dung nguon von

ODA.



PHAN 1
TONG QUAN

1.1.Quién 1y sir dung ngudn von hd tro phat trién chinh thirc:

1.1.1.Khdi niém nguén von phdt trién chinh thirc(ODA):

*Khdi niém:

Ho tro phat trién chinh thurc (Official Development Assitance) l1a hoat
dong hop tic phat trién gitta Nha nudc hodc Chinh phi nude Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam véi nha tai tro, bao gdm Chinh phu nudc ngoi; cic to
chtrc lién Chinh phu hodc lién Quéc gia [12].

* Hinh thirc cung cap ODA bao gom:

ODA khong hoan lai; ODA vay wu dii ¢6 yéu td khong hoan lai (con
oi 12 "thanh t6 hd trg" ) dat it nhat 12 25% [12)].

Cung cip ODA thong qua phuong thiic hd tro cdn cén thanh todn, hd
trg chuong trinh, hé tro dy 4n [12].

1.1.2. Qudn Iy Nha nwéc va yéu cdu ciia nha tai tro vé siv dung ODA

Chinh phu théng nhét quan Iy Nha nudc vé ODA, phé duyét danh myc
va ndi dung chuong trinh dg 4n ODA yéu clu tai trg. Chuong trinh, dy 4n
ODA thudc thdm quyén phé duyét ctia Thu tudng chinh phu. Chinh phu diéu
hanh vi m6 viéc quan ly, thuc hién chuong trinh, du 4n ODA, ban hanh céc
vin ban quy pham phép luét vé quan 1y va sir dung ODA[12].

Cic B0, cdc nganh c6 lién quan dén quan 1y va sit dung ODA dugc quy
dinh trong Nghi dinh 52CP phan cép quan ly trong cic hoat dong dau tu va
Nghi dinh 17/2001/ND-CP vé quan 1y st dung ODA.

Chu trinh dv 4n Hop tdc phét trién gitra Chinh phu Viét Nam va Nha tai

tro dugc thé hién nhu sau :
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Thuc hién Chuan bj va tham dinh

T Tai tro

Hinh 1.1 : Chu trinh dw dan [14]

A

Trong do6:

- Xdy dung chwong trinh: La qud trinh chuén bj cic chién lugc qudc
gia, khéi quat cdc uu ti€n chinh cua nha tai tro, ké hoach tai trg trung han.
Xay dung chuong trinh theo cdc muc ti€u uu tién cia Chinh phu, hoat dong
cua nha tai trg, bdo cdo danh gid du an trudc.

- Xdc dinh chwong trinh: La qué trinh dua ra cdc y tuong d6i véi cdc du
an, c6 thé 1a giai phép nham phat trién cdc muc tiéu qudc gia.

- Chudn bi dy dn va tham dinh: La dua ra cdc d& xuat dy 4n chi tiét, ké
hoach thuc hién va ngudn luc. Thim dinh du 4n 12 d4nh gid gid tri cua du 4n
theo cdc tiéu chuan k¥ thuat, kinh té tai chinh, thé ché va rii ro.

- Tai tro- Sau khi xem xét du dn, cic yéu cau cua Chinh phu, nha tai trg
s€ dua ra quyét dinh cudi cung vé viée ¢6 hay khong tai trg cho dy an. Nha tai
tro dam phdn v6i Chinh pht hodc co quan chil quan dy 4n dé ky hiép dinh tai
tro.

- Thyc hién: Thyc thi cic hoat dong du an phu hop véi ké hoach va

ngudn ngan sach da thong nhat. Dy an dugc dat dudi sy gidm st ciia nha tai



tro vé tién do thuc hién, ké hoach, sir dung ngan sich, néu can c6 thé duoc
diéu chinh dé khic phuc nhitng van dé nay sinh. Trong giai doan nay, néu du
4n can cung cap hang hod thi viéc mua sdm hang hod s& dugc thyc hién thong
qua dau thau theo quy dinh ctia Viét Nam hodc theo quy dinh cta nha tai tro.

Khod luan tap trung nghién cuu cdc quy dinh cua mot $6 nha tai tro
va Chinh phii trong viéc thiee hién duw dn thong qua quy dinh vé cdch thirc sir
dung nguon von dé (ddu thau quéc té mua sam hang hod).

- Ddnh gid: La qua trinh ddnh gid mac dg dy an dat dugc cidc muc tiéu
d8 ra. Rt ra cdc bai hoc thu dugc tir qud trinh ra quyét dinh ctia Chinh phu va
nha tai trg. Panh gid c6 thé duoc thuc hién trong khi thyc hién du 4n ( gitra
ky), khi két thic du 4n (cudi ky), sau khi két thic du 4n ( hau ddnh gid).[14]

1.2. Nganh y té va nguén von ODA:

1.2.1.Nguén vén ODA :

Ngudn hd tro phét trién chinh thirc cia BO y té 12 ngudn ngan sich Nha
nude phai duoc tiép nhan, quan 1y va thyc hién theo ding cdc quy dinh cia
phép luat. Truong hop Hi¢p dinh vién trg da duoc ky két gifra Nha nudc hodc
Chinh phu véi nha tai trg ¢6 quy dinh khac thi thuc hién theo quy dinh dé.
Phdi tuan theo muc dich, thé manh va uu tién cta nha tai trg, nhung Bo y té
va don vi thyc hién phai thé hién duoc vai trd 1am chu.

Sau khi cdc chuong trinh, du 4n dugc duyét, chu du an phai lap t6 chirc
bd mdy quan 1y chuong trinh dyu 4n dé thyuc hién cdc hoat dong theo quy dinh
ctia Nha nudc va cdc diéu khoan cam két véi nha tai trg. BO y té ra quyét dinh
thanh l1ap Ban quéan 1y du 4n, Ban quan 1y cac dy 4n (c6 chirc nang, nhiém vy,
hoat dong theo quy dinh tai diéu 1 phan V thong tu 06/2001/TT-BKH ngay
20/9/2001 ctia Bo ké hoach va Pau tu va hudéng dan ctiia Bo y té) [5].

Theo Théng ké ctia Ban quan 1y cdc dy 4n (BO y té) tinh dén cudi

nim 2001 c6 tong s6 210 dy dn vén cam két hon 700 triéu do6 la My, trong



d6 Bo y té truc tiép quan ly 78 du 4n voi téng s6 von cam két chiém

khoang 50% (xem chi tiét phu luc I).

1.2.2.Mét 56 nha tai tro chinh:

*Ngdn hang Thé giéi (WB):

Ngan hang thé gidi hay con dugc goi 12 Nhém Ngin hang Thé gidi (
World Bank Ground ), thanh 1ap tir thang 4/1946, 12 mét t6 chuc tai chinh tién
té thé gidi, bao gom :

- Ngan hang tdi thiét va phét trién (Internatinonal Bank for Recorntuction
and Development - IBRD)

- Hiép hoi phét trién qudc té (International Development Association - IDA);

- Cong ty tai chinh quéc té (International Finance corporation - IFC);

- Co quan bao lanh dau tu da bién (Multilateral Investment Guarante
Agency - MIGA);

- Trung tam quéc té vé xir Iy tranh chip dau tu (International Center for
the Settcement of Investment Disputes -ICSID);

Muc tiéu chinh ctia Ngan hang Thé giéi 1a thiic day su tién bo vé kinh té -
xa hoi & cdc nudc hoi vién dang phat trién. Dé thuc hién muc dich nay, Ngan
hang tién hanh cho vay vén, tu van, khuyén khich dau tu céc to chirc khdc. Khi
tai tro cho cac du 4n, WB yéu clu co quan thyc hién du 4n phai tuan theo céc thu
tuc da ky két trong Hiép dinh vay vé vai trd trach nhiém cua céc bén tham gia.

Ngudn von cia ngan hang chi yéu gidp trang trai céc chi phi ngoai hdi.
Véi cdc loai khoan vay nhu cho vay du 4n dau tu, cho vay diéu chinh hay
khoan vay hdn hop tai trg cho cdc hoat dong dau tu va hop dong diéu chinh

Quan h¢ gifra Viét Nam va WB duoc khai thong vao thing 11/1993,
Vi¢t Nam da ky 21 khoan vay véi IDA, WB da thong qua 19 khoan cho vay
voi téng $6 von cam két 12 2 ty USD [17].



Linh vyc y té dugc WB coi 1a linh vuc uu tién trong hoat dong cua minh
tai Viét Nam, nam trong linh vyc phét trién nhan luc (y té, gido duc, dinh dudng
va dan s6, bao tro x3 hoi...). Theo sb liéu ciia Ban quéan Iy céc du 4n -Bo vy té,
tinh dén nam 2001, WB da tai tro cho 9 du 4n thudc céc linh vuc chinh sich nhu
chinh sdch y té, quan 1y va danh gid, tdp huan va dao tao, cham séc strc khoé ban
dau; phong chéng cdc bénh 1ay nhiém va sirc khoé ba me tré em [6]

Vi¢t nam danh gié cao sy hd tro cia WB trong cdc linh vuc tai trg néi
chung, riéng trong nganh y té: WB van ludn 1a mot trong cdc nha tai trg 16n
cling v6i Nhat Ban, ADB, EU, SIDA... i déng gép mot phan khong nhé vao
su phét trién ctia nganh y té Viét Nam, cong tdc cham séc stc khoé nhan dan
Viét Nam. (Xem chi riét phu luc 11)

*Ngdn hang phdt trién Chau A:

Ngan hang phat trién Chau A duoc thanh 1ap nim 1966, hién nay c6
57 thanh vién bao gdm 41 thanh vién trong khu vyc Chau A - Thédi Binh
Duong va 16 thanh vién ngoai khu vuec.

La to chirc tai chinh phat trién da phuong muc tiéu hoat dong cia ADB
1a thic day su phat trién kinh t& va xd hoi cua cdc nudc thanh vién dang phat
trién nham nang cao muc sdng dan cu trong ving.

- Nguén ngan sich hoat dong cia ADB g@)m 2 ngu@)n [18]:

+ Ngudn von dic biét : Quy phat trién Chau A (ADF), quy dic biét hd
tro k¥ thuat (TASF) va quy dac biét Nhat Ban (5SF)

+ Ngudn von thong thuong (ODCR): Do cdc nudc thanh vién déng gép
va huy dong trén thi truong tai chinh quéc té.

Ngan hang Phit trién Chau A quy dinh quy phat trién Chau 4 dugc st
dung dé cho céc nudc thanh vién c6 thu nhap binh quan dau ngudi 1 dudi

610 USD vdi l4i suét 1% trong thoi gian 4n han va 1,5% sau thoi gian an han.



Ngudn vén thong thuong duge sir dung dé cho cdc nudc thanh vién vay von
theo diéu kién thuong mai va 14i suat.

- ADB tai trg dudi cdc hinh thirc nhu tai tr¢g cho khu vuc Nha nudc
(cho vay uu dai va vién trg khong hoan lai) hodc cho khu vyc tu nhan vay dé
tao cht xdc téc cho dau tu tw nhan.

Ngan hang Phét trién Chau A sau mot thoi gian dai gidn doan, ngirng
cung cap tai tro cho nudc ta dd ndi lai quan hé i trg tir ndm 1993. ADB tng
hd quan diém cua chinh phii Viét Nam vé van dé hién dai hod nén kinh té va
giam d6i ngheo thong qua viéc giai quyét cdc van dé c6 tac dung duy tri ting
truong kinh té, chuyén ddi co cu di lién v6i xod d6i giam ngheo [18].

Trong linh vuc y té ADB da tai tro cho rat nhiéu chuong trinh, dy én
muc tiéu qudc gia vé chdm séc va bao vé stic khoé nhan dan nhu cham séc
sttc khoé ban dau (du 4n y té nong thon) hay phong chdng céc bénh 1dy nhiém
va bénh x4 hoi véi quan diém phat trién y té 1a phat trién ngudn nhan lyc 1a
mdt trong cic muyc tiéu dé tang truong kinh té, xod d6i giam ngheo. (Xem chi
tiét phu luc III)

* Quy hop tdc Viét Nam - Thuy Pién (SIDA) :

Viét Nam va Thuy Pién di thiét 14p quan hé ngoai giao tir nhitng nim
1969, dén nay Thuy Pién di lién tiép vién trg cho Viét Nam va dat duoc hiéu
qua. Quan hé giira Viét Nam - Thuy Dién, dugc Chinh ph Viét Nam danh
gid cao bdi né 1a mbi quan h¢ dién hinh mau myc gitra cac nudc co ché do xa
hoi va chinh tri khac nhau.

Co quan hop téc phiét trién qudc té Thuy Pién (SIDA) 12 td chic truc
thudc Bo Ngoai giao Thuy Pién, chiu trach nhiém quan 1y va diéu hanh céc
chuong trinh vién tr¢ véi muc dich hd trg cic nudc dang phat trién dat cdc
muc tiéu vé tdng truong kinh té, binh déng kinh té va xa hoi, doc lap kinh té
phat trién dan chu.... Vién trg cua Thuy Pién cho Viét Nam duoc cam két
theo chu ky 5 nam, trén co s& cdc linh vuc wu tién cua Viét Nam va chién

lwge qubc gia cua Thuy Dién vé Hop tdc phét trién v6i Viét Nam.[17].



Té chirc SIDA di tai trg rit nhidu chuong trinh, du 4n y té Viét Nam nhu
Chinh sdch chim séc stic khoé ban dau; Chinh séch y té, ké hoach, quan 1y va
danh gfa.

1.3. Hoat dong mua sam hang hoa ciia t6 chirc:

1.3.1. Khdi niém, nguyén tic, dic diém :

Quad trinh mua sam hang ho4 duoc dinh nghia 12 qu4 trinh yéu ciu cung
g tir cdc nha cung Ung tu nhin hodc tir cdc td chlic cung mg; théng qua
viéc mua tir cdc nha san xuét, cdc nha phan phdi hodc t6 chiic hop tdc phat
trién trén thé gidi [8]

Hoat dong mua sam chi duoc tién hanh khi ¢6 tdi thiéu cdc ddi tuong
nhu ngudi mua, ngudi ban, hang hod, ngudn vén. Mdi hoat dong mua sam
phai tuan thu theo mot tién trinh nhat dinh, logic va khoa hoc. Thuong dugc
tién hanh thong qua hoat dong diéu tra phén tich nhu cau, xay dung cdc tiéu
chuan k¥ thuat, thuong mai, cdc diéu kién tai chinh, tim hiéu nguén cung cép,
tién hanh giao dich, dam phan ky két hop dong va thuc hién hop ddng sao cho
c6 hi¢u qual8]

Chu thé cua hoat dong mua sam duoc nhic téi trong khod luan la to
chtc Nha nudce. Thi truong mua cua t6 chtrc c6 quy mo rat 16n, tuy nhién viéc
mua hang cia to chie chiu nhiéu dnh hudng ctia mdi trudng xung quanh nhur
dac diém cua t6 chuc, quan hé cd nhan va nhiing dac diém c4 nhan cua nhiing
ngudi ra quyét dinh mua hang.

Piém nbi bat trong viéc mua sdm cua cdc td chirc nhd nudc 12 mua
hang cho td churc ludn duoc dit duédi su gidm sdt cua cac t6 chtrc khéc nhu co
quan cap cao hon, nha tai tro, hay du luan cta xa hoi.... Quyét dinh chi tiéu
chiu su kiém soét dé dam bao mua ding muyc dich, yéu cau. Vay trudce khi ra
quyét dinh mua hang, co quan thyc hién phai 1ap va xin chir ky cta nhiéu loai

gidy to, van ban [8].
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Thu tyc mua sim hang hod cua céac to chirc khd phirc tap, bdi né phai
tudn theo quy dinh ctia nha tii trg (néu c6) ddng thdi phai phit hop véi phép
luat nha nudc. Cac thu tuc dé dugc thdong bdo cong khai trong cic van
ban huéng din cua nha tdi tro, hay vin ban quy pham phdp luat nha
nude. Thi tuc mua siam thudng théng qua phuong phap dau thau cong
khai, hoac phuong phip hop déng ky két theo két qua thuwong luong
.Tuy thudc vao yéu cau cua hang hod, gid tri géi hang, thoi gian can
cung Ung va cdp c6 thadm quyén phé duyét ma mdi g61 hang s€ c6é mot
phuong phdp mua sdm c6 hiéu qua.

1.3.2.Cdc nguyén tic mua sim bang nguén vén tai tro, ngian

sdch nha nuwoc :

*Von vay WB [1]:

- Bén vay phai ap dung triét dé cac nguyén tdc va thi tuc mua sim
duoc néu trong cuén Hudéng dan ctia Ngan hang thé gidi vé dau thau mua
sam trong khudn khd vén vay IBRD va tin dung IDA xuét ban thang 1 nim
1995, sira d6i thang 1 va thang 8 ndm 1996, thang 9 nam 1997 va thang 1 nim
1999.

- Cdc quyén han va nghia vu ctia Bén vay va Bén cung Gmg hang hod
cho dy 4n duoc quy dinh bdi H so moi thau va Hop dong do Bén vay ky két
voi Bén cung tng.

- Trach nhiém cua Ngan hang theo Piéu 1¢ ctia Ngan hang yéu cau la
phai dam bao "cdc khoan tién vay chi dugc st dung cho cic muc dich ctua
khoan vay c6 quan tim thoa déng dén tinh kinh té va hiéu qua khong bi anh
huong boi cc yéu td chinh tri va yéu t6 phi kinh té hoic yéu t6 khac" [1]

Chinh vi vy Ngan hang s& quan sdt, xét duyét trude hodc sau dbi véi

tat ca cdc quyét dinh quan trong cua Bén vay.
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- Chi c6 cdc nha cung tng hgp 1€ thudc nude thanh vién cua Ngan hang
moéi da tu cach hop 1¢ tham gia hgp dong cung wng hang hoi do Ngan hang
tai tro trir ngoai 18, danh muyc cdc nha thau khong hop 1& ¢6 thé tim dugc tir
trung tam thong tin va céc tai liéu khic ciia Ngan hang.

* Ngdn hang phdt trién chau A (ADB) :

Nguyén tic mua sim ctia ADB ciing twong tu nhu cdc nguyén tic ciia WB
nhu:

-Bén vay phai triét dé tuan thu nguyén tic va tha tuc mua sdm do Ngan
hang quy dinh khi du 4n duoc thuc hién bang ngudn vén thong thudng va
nguén von dic biét. Ngoai trur nguén von dic biét s& duge gidi han trong céc
nudc thanh vién cia Ngan hang da déong gép vao quy do.

- Mua sdm phai dam bao tinh canh tranh, cong bang va minh bach
chéng gian 1an, tham nhiing.

* SIDA:

- Viéc mua sim bﬁng nguén vbén SIDA dugce thuc hién theo quy dinh
ctia Chinh pht Viét Nam vé quan 1y va st dung ngudn vdn vay ng nudc
ngoai.

* Chinh phu Viét Nam :

Tat ca cic dy 4n sir dung ngudn ngan sach nha nudc, cic du dn st dung
ngudn von ODA phai thyc hién mua sim thong qua ddu thau theo quy dinh
cua phép luat [9]. Chinh phu da ban hanh cidc Nghi dinh, cidc van ban phép
luat quy dinh vé d4u thau mua sim trong khu vuc cong, cho dén nay khuén
khé phdp 1y hién hanh cho d4u thau mua sdm ¢ nudc ta thé hién trong cac van
ban sau:

+ Nghi dinh s6 88/1999/ND-CP ngay! thang 9 nim 1999 ban hanh Quy
ché dau thau (goi tat 1a Quy ché 88/CP )
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+ Nghi dinh s6 14/2000/NB-CP ngay 5 thang 5 nim 2000 stra d6i bo
sung mot sd diéu trong Quy ché dau thau ban hanh kém Nghi dinh
88/1999/ND-CP thang 9 nam 1999.

+ Thong tu 04/2000/TT-BKH thang 5 nam 2000 cua Bo Ké hoach va
Pau tr vé hudng din thuc hién quy ché dau thau.

+ Thong tu 121/TT-BTC thang 12/2000 va 94/2001/TT-BTC théng

11/2001 ctia B6 Tai chinh hudng dan thyc hién ddu thdu mua sdm hang hod,

thiét bi va phuong ti¢én lam viéc cho cdc co quan nha nudc, lyc lugng vi
trang, cic to chirc va doanh nghiép nha nuéc sir dung ngan sach nha nudc.

+ Ngoai ra con cdc nghi dinh khic va cic thong tu lién by c6 nhiing
diéu khoan lién quan dén d4u thau mua sim cong va sir dung ngudn von cong.
Hai quy ché quan trong 13 Quy ché quan 1y dau tu va xdy dung (Nghi dinh
52CP-thang 7 nam 1999) va Quy ché quan 1y va st dung hd trg pht trién
chinh thuc ( Nghi dinh 17CP-théang 5/2001).

1.3.4.. Diu thau mua sém hang hod :

Pau thau 12 mot trong nhitng phuong thirc mua sim hang hod dich vu
trong doi séng xi hoi loai nguoi. Pau thiu ra doi tir rit sém nhung luat 1¢ lién
quan dén d4u thau ra doi mudn hon. Ngay nay cic quy dinh vé dau thau néi
chung va ddu thau mua sim hang hod néi riéng & cic to chic qudc té va cédc
quéc gia trén thé giéi da duoc thuc hién va cé nhiéu van ban hudng dan thuc
hién, cdc van ban c¢6 nhitng quy dinh khic nhau ( FIDIC, ADB, WB, OECF,
quy dinh cua cdc trén thé giéi...). Ching dwoc khuyén nghi st dung cho

nhiing dy 4n st dung ngudn von tai trg tir cdc td6 chuc d6. Cac van ban néu
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trén duoc xay dung, didc rdt tir nhitng kinh nghiém thyc té, vi vay né 1a co sé
dé co quan hudng loi xdy dung tai liéu can thiét khi tién hanh mua sim
(HSMT, HSDT...).

Piéu 3 muc 1 Quy ché dau thau ban hanh kém nghi dinh 88/CP ciia
Chinh phu ngay 1/9/1999 dua ra dinh nghia vé dau thau 1a qua trinh lya chon
nha thau (nha cung Gng) ddp tng cic yéu ciu cia bén moi thau dya trén
nguyén tic canh tranh, céng bang va binh dang [11]. Theo huéng din mua
sam (ngudén von IBRD va tin dung IDA) cta nhém Ngan hang thé gi6i va
theo hudng dan ciia ADB thi ddu thau qudc té 1a thong bdo diy du cho tat ca
céc nha thau & cdc nude thanh vién c6 kha nang tham dy va tao cho ho mét co
héi dau thau binh dang nham cung cap hang hoa[1], [2].

Pé c6 thé hiéu sdu hon vé qué trinh dau thau mua sdm hang hod ta can
hiéu o cdc thuat ngit lién quan [11]:

“Hang hod” 1a mdy méc phuong tién van chuyén,ﬂﬁéttﬁ (toan bo,
ddng bo hodc thiét bi 18) ban quyén s hitu cong nghiép ban quyén sé huu
cong ngh¢, nguyén li¢u, nhién liéu, hang tiéu dung @hénh,phénL béan thanh
pham)

“Duy 4n” 12 tap hop cdc dé xuat dé thuc hién mot phan hodc toan bd
cong viéc, muc tiéu hodc yéu cu nao d6. Dy 4n bao g@)m dy 4n dau tu va du
an khong c6 tinh chét dau tu.

“G6i thau” mua sdm 12 mot hay mot s loai d6 diing trang thiét bi hay
phuong tién... , g6i thau c6 thé duoc chia thanh nhiéu phan, Gmg vi mdi phan
12 mot hop dong.

“ Bén moi thau” 1 chu dy 4n, chii dau tu hodc phdp nhan dai dién hop
phdp cua cha dy éan, chu dau tu giao trdch nhiém thyc hién cong viéc dau

thau.
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N

“Nha thau” 1a t6 chuc kinh té ¢6 du tu cdch phdp nhan tham gia déu
thau, trong ddu thau mua sim hang hod nha thau 12 nha cung tng hang hoa.
Tuy timg gbi thiu ma ¢6 nha thau trong nude hay nha thau nudc ngoai hop 18
theo quy dinh. [10]

Céc buéc thye hién ddu thiu mua sim hang hoa [1], [2], [9] :

1. Ké hoach dau thau:

Vige lap ké hoach d4u thau la cong viéc cua bén moi thau né cling la
diéu kién tién quyét dau tién trong mot cudc dau thau. Ké hoach déu thau phai
dugc su phé duyét cia Nguoi c6 tham quyén, di véi Viét Nam thi d6 1a chu
dau tu con dbi vé6i cac du 4n do WB, ADB tai tro thi d6 12 cic chuyén gia ctia
cac Ngan hang.

2. Chi dinh té chuyén gia dau thau:

Thanh phan cta t6 chuyén gia bao gém céc chuyén gia vé k¥ thuat, tai
chinh, phép 1y, c6 trinh do va hiéu biét can thiét.

3.S0 tuyén nha thau ( néu cé ):

So tuyén nha thau ddi véi géi thau c6 gid tri 16n, yéu cau tinh ning
hang hod phtrc tap nham lwa chon cdc nha thau c6 kha nang dip ung yéu cau
ctia g6i thau). Ngoai ra c6 thé tién hanh so tuyén khi thay can thiét.

4.Ldp va phdt hanh hé so moi thau:

Sau khi thyc hién so tuyén nha thau, bén moi thau 14p hd so moi thau
va trinh duyét hd so moi that toi Nguoi ¢ tham quyén phé duyét va gii hd
so moi thau cho cédc nha thau quan tim dén géi thau.

5.Nhdn va quan 1y ho so du thau:

Bén moi thau sau khi phat hanh hd so moi thau thi tién hanh nhan ho so
du thau cua cdc nha thau theo thoi gian quy dinh, quan 1y theo ché do hd so
mat ;

6. M6 thau,xem xét ddanh gid cdc don dy thau:
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Sau khi nhan cdc don du thiu ding han, bém moi thau té chirc md thau

cong khai va t6 chtrc ddnh gid heo céc tiéu chuan da dé ra.
7. Trinh duyét va cong bé tring thau:

Sau khi t6 chuyén gia danh gid cdc hd so dy thau va kién nghi nha thau
tring thau thi duge Ngudi c6 thim quyén hodc Cap c6 tham quyén phé duyét
theo ding phdp luat.Thong bdo cong khai vé két qua dau thau, moi nha thau
dén thuong thao va hoan thién hop dong;

8. Ky két hop dong:

Sau khi tién hanh thuong thao hgp déng véi nha thau tring thau vé cdc

diéu khoan chu yéu cling nhu ndi dung trong hop dong phit hop véi géi thau.

Quy trinh mua sam hang hod bang nguon von vay ciia Ngan hang
Thé gidi, Ngdn hang phdt trién Chdu d trong nganh y té
(Trang bén)
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Xay dung ké hoach mua sam

Xay dung tinh nang ky thuat

\ 4

Trinh BO Y té phé duyét

!

Thanh 1ap té chuyén gia tu van

Quang cao va mgi thau

Md thau

\ 4

Panh gia thau

Bao cao, trinh phé duyét két

>
,aa

\ 4

Ky hgp dong va trinh duyét

Xin phép nhap khau

A 4

Trinh duyét von thanh toan

Mgd thu tin dung (L/C)

Thanh toan

Tiép nhan hang

\ 4

Chap nhan hang va phan phoi,
cap phat s dung

17

Trinh céc cap c6 thim quyén phé duyét

Trén 3 s6 bao (2 loai bao tiéng anh va tiéng
viét pho bien, phat hanh lién tuc hang ngay

>100.000USD: B Thuong mai/Yté

2 300.000 USD : X4c nhian kho bac — B TC
< 300.000 USD : Xin B§ TC thanh toan TKDB

2 300.000 USD : X4c nhian kho bac — B TC
< 300.000 USD : TKDB tai NHPT &PT

2 300.000 USD : Thanh toan tir Ngan hang TG
< 300.000 USD : Thanh toan tai NHPT & PT

Hinhl1.2: Quy trinh mua sédm hang
hod



PHAN 2
POI TUONG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1.P6i twgng nghién ctru:

Nghién ctru dugc tién hanh theo cic Quy dinh mua sam khi str dung vbn
cua cdc nha tai tro WB, ADB, SIDA va Chinh phu Viét Nam trén phuong dién
sau :

- Tién trinh mua sém thong qua d4u thiu mua sém;

- Phuong phdp mua sam va diéu kién dp dung dic biét 1a phuong phip
d4au thau qudc té va trong nudc.

- Thii tuc va thong 1& ddu thiu mua sam hang hod bang ngudn vén cua
WB, ADB, SIDA, Viét nam: Quang cdo, thong bao moi thﬁu; SO tuyén nha
thau; 14p hd so moi thiu; nhan va quan 1y hd so du thiu; mo thau, xét thau;
hoan thién hop dong, ky két hop dong.

2.2. Phwong phap nghién ctru:

2.2.1.Phwong phdp phdn tich lich su:

- Tién hanh phén tich nhimg diéu khoan lién quan dén cong tic dau
thau mua sam dugc tong két trong céc vin ban phdp quy ctia Viét Nam ciing
nhu cua cac nha tai tro

- Thiét 1ap méi lién hé giita cdc vin ban quy dinh trén va cc van ban
stra d6i, vin ban hién hanh.

2.2.2. Phwong phdp so sdnh:

Lap bang so sinh tung tiéu chi, ting diéu khoan trong d6i tuwong

nghién ciru, bao gom :

+ Phuong phdp mua sam;
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+ Thu tuc mua sam phai 4p dung trong qud trinh mua sam nhu quang
cdo, so tuyén nha thau, 1ap HSMT, mé thau, xét thau. ..

2.2.3. Phwong phdp phén tich téng hop:

- Két hop véi céc phuong phdp nghién ctru trén phan tich tong hop lai
céc van dé dé dat dugc két qua.

- Tong hop céc ti€u chi nghién cuu.

19



PHAN 3
KET QUA NGHIEN CUU

Sau gan 5 thang nghién ctru, chiing t6i thu dugc cdc két qua nghién ctru
sau :

3.1. Mua sam bing ngudn von ti tro ciia t6 chire SIDA:

T6 chiic SIDA dd duoc dé cdp dén ¢ phan téng quan cta khod luan,
nhu chiing tdi dd gidi thiéu SIDA rat ton trong vai trd 1am chu ctia nuwdc nhan
vién tro nén toan quyén thyc hién dy 4n dugc trao cho Viét Nam. Trong
chuong trinh vién trg cho y t& Viét Nam thi Bo y té tiép nhan va thuc hién dy
an.

Néu thiy can thiét, cdc chuyén gia ciia SIDA sé& gitp cén bo Viét Nam
xay dung ké hoach va thuc hién dy 4n. Quy dinh vé quan ly va str dung ngu@)n
v6n hd tro phit trién chinh thic cua Chinh phu Viét Nam vé viéc thuc hién dy
4n can cung cip hang hod thi phai thong qua d4u thau (diéu 30).

Vay khi n6i dén quy dinh mua sim cua td chtic SIDA 1a nhic dén ca
quy dinh mua sdm cta nudce ta va cu thé hon 12 phai thuc hi¢n d4u thdu mua
sam hang hod theo quy ché du thau ban hanh kem Nghi dinh 88/CP cta Thu
tuong Chinh phu ngay 1/9/1999.

3.2. Quy dinh mua sim cia WB, ADB, Viét Nam :

Quy dinh c6 diém giéng nhau va c6 nhimg diém khdc nhau, sau diy
ching tdi trinh bay vé cdc quy dinh d6 :

3.2.1.Trinh tw déu thau mua sim :

Trinh ty ddu thdu mua sim bao gém cdc khau tir 14p ké hoach dén khau
thuc hién va gidm sat qud trinh thuc hién. D6 1a cac cong viéc ndi tiép nhau tur
1ap ké hoach mua sim, xay dung yéu cau k¥ thuat, quang cdo, thong bdo co

hoi du thau; phét va quan 1y hd so; mo thau xem xét va ddnh gid thau; trao
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hop déng. Trinh ty d4u thiu theo quy dinh cia WB, ADB, Viét Nam dugc

trinh bay trong bangl:

Bing 1: Trinh tw diu thau theo quy dinh ciia WB, ADB, Viét Nam.

Trinh tw diu thiu WB ADB Viét Nam
Lap ké hoach diu thiu Yéu cau. Yéu cau. Yéu cau.
Thanh 1ap t6 chuyén gia tw | Gidi thi¢u. Gidi thiéu. Yéu cau.
van
So tuyén Tuy tung | Tuy tung truong | Tuy tung

truong hop. hop. truong hop.

XAy dung hd so' moi thau Xét duyét. Xét duyét. Xét duyét.
Quing cio va moi thau Yéu cau. Yéu cau. Yéu ciu.
Mé thau Yéu ciu. Yéu ciu. Yéu cau.
Panh gia thau Quy dinh. Quy dinh. Quy dinh
B4o cio, trinh duyét két qua | Yéu cau. Yéu ciu. Yéu cau
ky hop dong ,trinh duyét Yéu cau. Yéu cau. Yéu cau

Nhan xét:

Vé co ban thi trinh ty cudc dau thau mua sam la giong nhau, chi khac

nhau vé thu tyc thuc hién timg budc trong qué trinh ddu thau. Vi vay ching

toi di sdu vao tim hiéu cic quy dinh vé thu tyuc trong dau thau mua sam.

3.2.2. Ké hoach diu thau:

Viéc lap ké hoach dau thau 1a nhiém vu quan trong cuia bén moi

thau, né cling 1a diéu kién ti€én quyét dau tién trong mdt cudc dau thau.
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Ké hoach dau thau phai duoc su phé duyét cia Nguoi ¢ thim quyén,
d6i voi Viét Nam thi d6 1a chi dau tu con ddi véi cdc dy 4n do WB,
ADB tai tro thi d6 1a cdc chuyén gia cua cdc Ngan hang. Qua tim hiéu
cdc quy dinh cia WB, ADB va Viét Nam ching tdi tong két duogc cic
ndi dung cta ké hoach diu thau, bao gém:

- Phén chia dy 4n thanh cac goéi thﬁu;

- Nguén tai chinh, du kién lich rit von( du 4n do WB, ADB ) tai tro;

- Phuong phdp d4u thau mua sim va thu tuc dp dung cho timg g6i thau;

- Thoi gian thuc hién cho timg g6i thau;

- Loai hop ddng cho ting géi thau;

- Thoi gian thuc hién hop dong;

Trong cong tic 1ap ké hoach ddu thau thi viéc phan chia hop ddng
thanh céc g6i thau va phuong phap lua chon nha thau cho mdi géi thau dé 1a
van dé quan trong, thé hién tién trinh thuc hién du thau va thu tuc cﬁp phai
ap dung.

* Piém khdc nhau co ban giita cdc t6 chirc:

Quyét dinh phan chia hgp ddng thanh cdc géi thau va phuong phap lwa
chon phuong phdp d4u thau cho mdi géi thau.

* Thuan loi:

Céc chuyén gia cua WB, ADB rat ¢6 kinh nghiém trong cong tac xét
duyét ndi dung chi tiét cia mot ban ké hoach dau thau. Vay ho c6 thé phat
hién va dua ra cdch xir Iy cdc tinh hudng c6 thé phit sinh, cong tic ddu thau
mua sam thuc hién thun loi hon. Trinh do cling nhu kinh nghiém cuia céc cén
bd Vi¢t Nam dugc nang cao hon.

3.2.3. Lua chon phwong phdp mua sim:
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Cic t6 chic déu quy dinh vé phuong phdp mua sim va diéu kién 4p

dung nham muc dich gidp cho co quan thyc hién chon lga va dp dung cho

phit hop véi timg dy dn. Cédc phuong phdp mua sim théng qua du thau va

khong thong qua du thau duoc téng két trong bang 2:

Bing 2: Cdc phwong phdp mua sim theo quy dinh va thong 1¢ ciia
WB, ADB va Chinh phu Viét Nam.

T6 chirc
i WB ADB Viét Nam
PP mua sam
i . -1ICB -1ICB -ICB
Pau thau rong rai
- NCB - NCB - NCB
Péu thiu han ché | - Qudc té - Qubc té - Trong nudce
Chao hang canh | Quoc t& va trong | Quoc t& va trong
Trong nudce
tranh nudc nudc

Mua sam truec tiép

Hop dong truc tiép

Thuong thao truc
tiép hodc chi dinh
thau

- Mua sam tryc ti€p

- Chi dinh thau

- Tu thuc hién

- Mua sam qua céc

- Tu thuc hién

- Ty thuc hién

Cach khac t6 chiic chuyén )
) - V.V... - Mua sam dac biét
mon
-V.V...
Nhan xét:

Qua bang 2 ta théy: T6 chitc WB, ADB va Viét Nam déu c6 quy dinh

vé phuong phdp dau thau canh tranh qudc té va trong nude (ICB, NCB), dau
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thau han ché qudc té, ddu thau han ché quic gia, mua sam tryuc tiép va chao
hang canh tranh.

Piém khéc nhau & céc quy dinh d6 1a pham vi mua sim qudc té hay
trong nudc, ching t6i s& dé cap dén ting phuong phdp theo huéng dan cia
céc to chirc.

* Phurong phdp dau thau canh tranh quéc té (ICB):

Pau thau canh tranh qudc té 1a phuong phdp mua sam thé hién duoc
nguyén tic canh tranh nhat bdi mua sdm khong han ché s6 lugng nha thau hop 18
tham gia. Pdc diém va diéu kién 4p dung ICB theo hudng dan cua cdc td chirc
duoc trinh bay bang 3:

Bdng 3 : Pdc diém va diéu kién dp dung ICB theo huwdng din ciia
WB, ADB va Viét Nam.

Dic diém WB ADB Viét Nam

Luya chon Ul tién. Ul tién. Thi yéu.

Piéu Kkién &p |-Hang hod c6 gid tri | -Hang hod c6 gid | -Nha tai trg yéu cau
dung trén 150.000USD. tri 16n, yéu cau hoac;

tinh nang k¥ thuat | -Nha thau trong
phuc tap. nudc khong c6 kha

nang déap ung.

Poi twong | Nha thau hop 1¢é. Nha thau hop 16. | Nha thau qudc té.
tham gia

Rang budc | Khong yéu cau. Khong yéu cau. Yéu cau.

trong nugc

Quang cao ROng rai. Rong rai. ROng rai.

Uu tién trong | C6 mic dd wu tién hop | C6 mac dd uu | Uu tién trong nudc.

nudc ly. tién hop 1y.

Phé duyét Phé duyét trudc céac | Phé duyét trude | Phé duyét theo gid
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quyét dinh. céc quyét dinh. tri dg 4n, du én

nhom A, B, C.

Nhdan xét:

Théng qua cdc quy dinh vé phwong phéap d4u thau canh tranh quéc
té cia WB, ADB cho chiing ta thiy:

[ Biém giong nhau giita WB va ADB:

- Lya chon ICB wu tién hang dau trong cdc cudc mua sim:

WB, ADB yéu cau phuong phap ICB phai dugc lya chon uu tién hang
dau nham vira dam bao nguyén tic canh tranh déng thoi phuc vu duoc tit ca
céc nudc thanh vién cua minh.

Qua bang 3 cho chiing ta thiy:

[ Piém khdc nhau giita WB , ADB va Viét Nam :

- Céc nha thau hop 1& trong phuong phip ICB theo cic to chuc tai
trg khéac nhau, tuy thudc vao vi¢c nha thau d6 c6 thudc nudc thanh vién cia
cac ngan hang.

- Quy ché 88/CP quy dinh viéc lya chon ICB chi la thit yéu, chi khi
cdc to chtrc yéu cau hodc khi khong c¢6 nha thau trong nudc c¢6 kha ning ddp
ng g6i thau.

- Quy ché d4u thau 88/CP quy dinh tu cdch hop 1& ciia cdc nha thau
nude ngoai khi tring thau ¢ Viét nam, 13 phai lién doanh véi nha thau ¢ Viét
nam, phai cam két mua sam va st dung cdc thiét bi phit hop dang san xut gia
cong hodc hién c6 ¢ Vi€t nam.

- WB, ADB khong bt budc cdc nha thiu nudc ngoai tring thau tai
Viét Nam phai lién danh lién két voi nha thau trong nuéc nhu quy dinh cia
nudce ta vé tu cach hop 1¢ ciia nha thau nude ngoai.

"1 Kho khan va thudan loi:
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Tuy ¢6 chinh sich uu tién nha thau trong nudc nhung WB lai ¢6 quy
dinh vé tu cdch hop 1€ ctua céc nha thau trong nudc la kha chit ché dam bao
nguyén tic tranh xung dot lgi ich . DG 13, cdc cong ty thude s¢ hitu Chinh phu
nude Viét Nam phai thoa man 4 diéu kién doc 1ap vé mit phép 1y, tai chinh;
hoat dong theo Luat Thuong mai; khong 13 don vi phu thudc bén vay. Pa sb
cdc DNNN Viét nam thoa min dugc 3 trong 4 tiéu tri dé ra cua cdc Ngin
hang ( doc 1ap vé phdp 1y; tai chinh; hoat dong theo luat thuong mai ).

Van dé khé khin cho cdc doanh nghiép tryc thudc Bo y té d6 chinh 1a
thoa man diéu kién “phuy thuoc” cia WB. WB da dua ra hudng giai quyét van
dé “phu thudc” nay bang bién phdp “C6 phan hod/tu nhan hod”. Piéu nay
thiic ddy su thay doi hinh thtc s& hitu ctia doanh nghiép dé doanh nghiép c6
thé thuc sy tw luc phat trién khong dwa vao sy bao ho clia nha nudc.

WB va ADB khong chip nhan diéu khoan rang budc tu cich ciia nha
thau nudc ngodi, vi cdc nha thiu hop 1é nudc ngoai ciling chinh 1a cdc cong ty
thudc nude thanh vién cia Ngin hang. Chinh vi vay da s6 cdc g6i thau ICB
do WB, ADB déu c6 nha thau nudc ngoai tring thau tai Viét Nam. Diéu d6
vira 1a dong lyc cira 12 sitc ép dé céc nha thau Viét Nam phén dau dé c6 thé
chién thing trén “san nha”.

* Phirong phdp dau thau canh tranh trong nwée:

La phuong phdp diu thau rong rii duoc thyc hién theo quy dinh cua
Viét nam, khi 4p dung phuong phédp nay céc nha tai trg déu c6 yéu cau kem
theo. Phuong phdp du thau canh tranh trong nudcduoc trinh bay tém tat

trong bang 4.
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Bing 4 : Phwong phdp diu thau canh tranh trong nwéc va dic

diém dp dung.

Ddc diém

WB

ADB

Viét Nam

Ut tién

Khi ICB khéng phit hop

Khi ICB khong phu

hop

La phuong phép
chinh

Pidu kién 4p

- ICB khong phu hop
(c6 gidi thich)
-Chinh phut Viét Nam

cam két bo mot so di€u

-ICB khong phu hop

(c6 giai thich)

-Thu tyc trong nudc

-Pau thau mua

sam trong nudc.

dung phu hop véi hudng
trong quy dinh cta | dan cta ngin hang
minh
Gia tri hang | Dudi 150.000USD. Khong quy dinh. Khoéng quy dinh.
hoa
Quaing cao Pham vi trong nudec. Pham vi trong nuéc. | Pham vi trong
nudc.

Nha thau

trong nuéc

Khong wu tién.

Khoéng uu tién.

Khong uu tién.

Nha  thiu Chép nhan diéu
nuwéc  ngoai Khong han ché. Khong han ché. kién trong nudc.
hop 1¢

Phé duyét C6 thé xét duyét sau. Xét duyét lai. Phé duyét.
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Nhdan xét:

D4u thau canh tranh trong nudc la phuong phap mua sam chinh theo
quy dinh, né ciing 12 phwong phdp d4u thau rong rai tuy nhién chi gi6i han cic
nha thau trong pham vi nudc ta.

1) Diém khdc nhau:

- C6 rat nhiéu diém khdc nhau trong quy dinh nay, boi mdi to chiic c6
muc dich hoat dong khéc nhau :

T6 chitc WB, ADB la t6 chitc kinh doanh tai chinh tién té nén nhiém vu
1a phai phuc vy thanh vién ctia minh, vdy ho bac bd diéu khoan rang budc nha
thau nudc ngoai ma phia Viét Nam quy dinh, nha thdu nudc ngoai phai duoc
tham gia néu ho mudn. Viét nam s& khong duoc huéng chinh sich vu tién khi
xét thiu trong nudc.

Quy dinh ctia Viét Nam khong néu han mic gid tri hang hod dé ép
dung phuong phép déu thau canh tranh trong nudc. Vi vy khong c6 co sé
phap 1y 16 rang dé xir 1y vi pham phuong phdp.

* Pau thau han ché (quoc té, trong nuéc):

Khi thoi gian mua hang bi han ché, dang ¢6 nhu ciu can hang gap dong
thoi d6i véi hang hod c6 tinh niang k¥ thuat phire tap thi phuong phdp ddu
thau han ché lai t6 ra thich hop.

Cic dic diém va diéu kién dp dung ctia phuong phdp dau thau han ché

theo huéng dan cia WB, ADB, Viét Nam duoc tong két qua bang 5:
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Bing 5: Phwong phdp diu thau han ché va dic diém dp dung.

Dac diem WB ADB Viét Nam
. Co ban giong ICB. Co ban giong ICB. | Co ban gidong dau
No¢i dung N
thau rong rai
o X | Chi c6 mot so
Chi c6 mot s6 luong han | Mua bd sung khi N
P , N ~ | lugng han ché nha
ché nha cung tng. dang can hang gap. ,
L 1e e o L 1e a1 cung ung.
C6 1y do giai thich ICB | C6 1y do giai thich x . a
) R ) R . Thyec tién yéu cau.
Thich hop khong thich hgp. ICB khong thich ) N
N . Cac nguon von
Hop dong nho. hop. o
yéu cau.
L Hang hod c6 gia tr1 tir R _
Gia tri hang P R ) Khong quy dinh
hod 50.000USD dén Khong quy dinh.
0a
150.000USD

S6 lwong nha
thau tham duy

bu rong dé cé canh

tranh

T6i thiéu 5 nha

thau c6 kha nang

T6i thiéu 5 nha

thau c6 kha nang

Quang cao

Khoéng quang cdo coOng
khai.
Gri thu moi thau dén

nha thiu

Khoéng quéang cdo
cong khai
Gri the moi thau

dén cac nha thau

Khoéng quang cdo
cong khai.

Guri thu moi thau

c6 kha nang
Uu tién ) ) C6é (néu dau thau
Khong Khong I
trong nudc han ché quoc te)
Xét duyét, | . Xét duyét danh
. R Ly do chon lya. Ly do chon lya. ) s
phé duyét sach nha thau.
Nhan xet:
Qua bang 6 ta thay:

- Céc quy dinh vé sir dung dau thau han ché theo hudng din cia WB,

ADB 16 ra phit hop trong mdt s6 trudng hop khi ¢6 1y do giai thich ICB khong

kinh té va hi€u qua.

- Quy dinh Viét Nam khong quy dinh mirc gid tri cho hang hod dé dp
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dung phuong phap nay.

* Chao hang canh tranh:

La phuong phdp dua trén co s¢ so sdnh gid chao ciia mdt s6 nha thau.

Cic dac diém cua phuong phép nay dugc tém tat lai trong bang 6:

Bing 6: Phwong phép chao hang canh tranh va dic diém ap dung.

Ddc diém

WB

ADB

Viét Nam

Nguyén tic

So sénh giad chao

hang

-Co ban giong ICB

Géi thau quy mo

nho

S6 lrgng nha

It nhat1a 3 nha

It nhat1a 3 nha

It nhat 13 3 nha

cung ung cung ung tr 2 nudc | cung ung tr 2 nudc | cung tng tr 2 nudce
khéc nhau khéc nhau khéc nhau
Gia tri nho, dudi Gia tri nho, Hang hod c6 gia tri
50.000USD chi c6 han ché nha | dudi 2 ty dong
Thich hgp Hang hoa thong cung ung. (khoang

dung, c6 san

Thoi gian han ché.

133.333USD )

Quang cao,

thong bao

Khong quy dinh.

Bdo tiéng Anh

Gui thu moi thau.

Khoéng quy dinh.

C6 thé bang tex

Truc tiép, buu dién.

Truc tiép, fax,

hoac fax. duong buu dién
Giri chao hang hodc céc phuong
tién khac.
Mé thau Khong quy dinh Cong khai. Cong khai.
Xét thau Dua trén tiéu chi tai | Nhu ICB. Thu tuc phi chinh
chinh. thtrc.
Theo du 4n nhém
Xét duyét Sau hop dong. Sau khi trao hop A, B, C va gid tri
dong. hop ddng.
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Nhan xét:

Qua bang 6 chiing ta thiy :

Viét Nam quy dinh chao hang canh tranh 4p dung ddi véi hang ho4 c6

gid tri dudi 2 ty dong ( d6i khi né con dugc goi 1a géi thiu quy md nho) tha

tuc phi chinh thirc khong phu hgp voi thong 1€ cia WB. Cho nén WB  khong

chip nhan quy dinh géi thau quy md nho theo quy ché dau thau trong nudc .

*Phirong phdp mua truec tiép:

C6 nhitng truong hop mua hang tryc tiép khong can thoi gian yéu cau

xem xét chao hang, hay duoc dp dung khi chu dau tu tin twéng vio ngudn

hang minh s€ mua. Phuong phdp nay hay dugc dp dung trong kinh doanh

budn bdn, hodc trong céc trudng hop bd sung hop dong cii dang thyc hién ma

hop dong trude di, dang thyc hién tot.

Pic diém ctia mua sam tryuc tiép dugc tong két trong bang 7 :

Bing 7: Phwong phdp mua sim truc tiép va diéu kién dp dung.

Pac diem

WB

ADB

Viét Nam

Khong canh tranh,

Khong canh tranh

Khong canh tranh

Nguyén tic . .| mua tir mt ngudn | -Mua tir mot ngudn
tr mot ngudn duy nhat. i i
duy nhat. duy nhat.
B6 sung hop dong cii da | B6 sung hop dong | Bo sung hop dong
thuc hién theo quy dinh | cli da thuc hién cll, khong vuot gia
Ap dung Gia tri hang hod dudi theo quy dinh. hop dong trudc.
50.000USD. Gia tri hang hoa Phai chirng minh
Ngoai 1€ . dudi 100.000USD. | ndng lyc nha thau.
Thi tuc Khong chinh thtrc. Khong chinh thitc. | Khong chinh thurc.
Xét duyét Sau khi thuc hién. Sau khi thyc hién.
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Ngoai cdc phuong phép trén Viét Nam con ¢6 quy dinh phuong phap
kém canh tranh nhat d6 1a chi dinh thau. Puoc 4p dung trong trudng hop dic
biét nhu bi mat qudc gia, hodc géi thau cé gid tri dudi mot ty dong.

Nhin xét:

Qua cac bang téng két vé phuong phdp mua sim ching ta thdy Quy ché
d4u thau mua sdm hién hanh cta nuéc ta khong c6 sy lién quan gitta cdc yéu
t6 gid trj ctia g6i thau, phuong phdp lwa chon nha thau va cap phé duyét.

Theo céc t6 chirc tai tro, thi quy dinh ctia nude ta vé cc cach Iya chon
cdc phuong phap mua sdm chua that su hop ly, trdi nguoc han véi quy dinh
cua ho. Vi vay :

- Chinh phu quy dinh néu thyc su hang hod trong nudc c6 kha niang dép
tmg &t cdc tiéu chuan thi phai dua ra phuong 4n mua sim tir ngudn hang
trong nudc dé nha tai tro xem xét.

- Néu can c6 thé budc phai tach khdi lwong hang hod trong du 4n tai ro
ra thanh géi thau riéng ma nha thau trong nudc c6 diéu kién tham du.

3.2.4. Ldp hé so moi thiu:

H6 so moi thau 1a mot cong cu quan trong trong cong tic quan 1y, né
bao gdm day du céc thong tin lién quan dén géi thau dé nha thau nao ciing
dugc biét nhu nhau, dong thoi né 1a cin cir dé nha thau 1ap ho so dy thau.

Qua nghién ctru cic quy dinh, yéu cau vé cong tic 1ap va quan 1y hd so

moi thau ching t6i tong két dugc cdc thong s6 lién quan trong bang 8.
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Bdng 8 : Dac diém ciia ho so moi thau

Dic diém WB ADB Viét nam
Nguyén tic Pay du thoéng tin | Pay du thong tin | Pay du thong tin
minh bach. minh bach. minh bach.
Chi phi in 4n phan | Khong qud cao | Hop 1y 20 - 70 | Thuong 500.000d

phat hanh

thudng 20 - SOUSD

USD

Noi dung

Céc thong béo, chi
dan nha thau.

Tai liéu khéc.

Céc thong bdo, chi
dan nha thau.

Tai li¢u khéc.

Céc thong bdo, chi
dan nha thau.

Tai li¢u khéc.

Can cir 1ap HSMT

HSMT chuén,

Huéng dan chi tiét

Huéng dan Thong

cho mdi géi thAu |sira d6i cho phil | ngan hang. tu 04/BKH.

hop.
Ngon ngir Tién Anh, Phép, | Tiéng Anh, Tiéng | Tiéng Viét,

T4y Ban Nha ( C6 | Phép. tiéng Anh

thé tiéng Viét) (d4u thau qudc té)
RO rang Cic tiéu chuan. Cic tiéu chuan. Cic tiéu chuan.

Gia chao CIP, CIF.

Gia chao CIP, CIF.

Gia chao CIP, CIF.

Cac dieéu khoan vé

tidn t¢

Loai tién du thau,
thanh
danh gid va ty gid

toan, tién

quy doi.

Loai tién du thau,
thanh
danh gid va ty gid

toan, tién

quy ddi.

Loai tién du thau,
thanh
danh gid va ty gid

toan, tién

quy ddi.

Van chuyén bdo

hiém

Tu nguén hop 1¢

T nguoén hop 1¢

Theo yéu cau cua

bén moi thau.

(thanh vién cua | (thanh vién cua
ngan hang). ngan hang).

Bio lanh Dy thau (bat budc), | Dy thau (bat buoc) | Dy thau (bat budc)
thuc hién hop dong | thyc hién hop déng | thyc hién hop dong

Piéu khoan giai

Boi thuong, dén bu

Boi thuong, dén bu

Boi thuong dén bu

quyét tranh chdp | thiét hai, Luat 4p | thiét hai, Luat &p |thiét hai, Luat 4p
dung . dung . dung .
Quain ly Phé duyét trude khi | Phé duyét trude khi | Phé duyét trude khi
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phat hanh. phat hanh. dau thau

Nhdn xét: Qua bang 8 ching ta thy

Vé co ban cdc hd so moi thau theo hudng dan déu c6 khung gidng nhau
nhu bao gém cdc thong bdo can thiét thu moi thau, chi dan nha thau,
mau don dy thau....

* Piém khdc nhau :

- WB, ADB xdy dwng cho minh nhiing bé hé so tai liéu chuin
bat budc bén vay sir dung (cé thé thay doi mot sé yéu cau) dé 1ap nén
mot bd hd so du thau hop véi tinh chit cua hang hod, yéu cau cia goéi
thau.

- Viét Nam x4y duyng mot b0 HSMT dua trén hudng dan cua
Thong tu 04/BKH.

- Ngan hang Thé gi6i lo ngai vé trinh d6 va kinh nghiém trong
cong tic ddu thau nhat 1a cong tdc 14p ké hoach ciia cdn bo Viét Nam
con yéu kém nén da xdy dung mau hd so moi thau chuédn, dé ching ta
str dung trong cdc du 4n do ngan hang tai trg

* Thuan loi khi sw dung Bo HSMT chuan ciia WB, ADB:

- Gitp cho cdc nha thiu dé dang chuan bi ho so du thau.

- Gilp cho cdng tic xét thiu thim dinh va phé duyét duoc dé
dang hon.

- Pam bao tinh théng nhét, nhit qudn trong viéc chap hanh quy
ché mua sam.

- Tuy nhién, ngdn ngit ma cdc ngan hang yéu ciu 1 ngoai ngir thong
dung trén thé gidi, cc nha thau Viét Nam c6 thé gip khé khan trong khau ddp
trng h6 so moi thau.

3.2.5.Qudng cdo:
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Vi¢c thong bdo vé co hoi dau thau 12 cuc ky quan trong trong d4u thau

canh tranh rong rdi qudc té va trong nudc ( ICB, NCB). Céc quy dinh vé

thong bdo co hoi dau thau duoc trinh bay trong bang 9.

Bdang 9: Yéu cau vé qudng cdo

Diéu khoan ve

qudng cdo

WB

ADB

Viét Nam

Thong bao chung

Thong bao chung

‘ , \ , Diéu kién, thoi
Noi dung vé mua sam(1 ) vé mua sam(1) . .
gian du thau.
Thong tin dai
Phwong tién Béo chi. Bao chi
ching.
Thé gidi va Thé gi6i va Trong nudc hodc
Pham vi .
trong nudc Trong nudc. thé gidi
Dbung lic, kip
thoi

Thoi gian, thoi

trudc ngay phat

Kip thoi.

10 ngay trudce khi

diém phat hanh HSMT
hanh HSMT 1a 8
tuan.
Xét duyét trude | Xét duyét trudc

Nha tai trg khi dang thong |khi ding thong | Khong quy dinh
bao bao

Céng tic hru giir | Luu ho so Luu ho so '

Khong quy dinh

ho so
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Chébng tham | Chéng gian lan .
Vai tro _ Khong d¢ cap.
nhiing, gian 1an. | tham nhiing.

Ghi chii (1): Tén bén vay, khodn vay, sé Hiép dinh, hang hod tinh chdt

cong viec...

Nhan xét:
Qua bdng 8 ching ta thdy thu tuc quang céo cia WB, ADB 1a kh4 chat
chég, cu thé nhu sau :

- Ngan hang s€ xem xét va dang thong bdo trén td bdo c¢6 pham vi luu
hanh thé giéi.

- Bén moi thau s& ding thong bdo quang cdo trén mot to bdo phd thong,
phat hanh trén toan quéc ( bdo Nhan Dan hoac bdo Lao Dong), déng thoi
dang trén 1 to bdo tiéng Anh thuong 12 Viét Nam News.

- Noi dung thong bdo co hoi ddu thau mua sim bing ngudn vén cua
WB, ADB khi 13 rang, vi ho dua ra mot ban chuin hudng din céc thong tin
can thong bio.

- WB va ADB quy dinh phuong thitc quang cdo la bdo chi nén sé&
khong chap nhan hinh thic théng bdo quang cdo co hdi dau thu trén dai phat
thanh truyén hinh.

* Quy dinh vé quang cdo cua Viét Nam :

- Quy ché d4u thau cuia nude ta khong quy dinh chit ché vé thu tuc va
ndi dung quang cdo nhu WB, ADB ma chi huéng dan vin phong qua Thong
tu 04/BKH. Vi vdy WB, ADB lai cang that chit hon viéc gidm sét thu tuc
thong bdo quang cdo & Viét Nam.

* Kho khan :

- WB va ADB khéng chap nhén hinh thtc théng bdo quang cdo co hoi
dau thau trén dai phat thanh truyén hinh dia phwong, ho lo ngai truong hop

phit thong bdo khong diing thoi gian moi ngudi c6 thé biét, hodc thoi lugng
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khong du. Nhung doéi khi & cac dia phuong, viéc thong bdo trén phét thanh
truyén hinh lai 12 mot phuong thirc thu hit cdc nha thau dia phuong ¢ hiéu
qua nhat boi théi quen doc bdo chi khong giy tic dong manh bang théi quen
xem truyén hinh.

- Viéc théng tin vé céc g6i thau, nha thau di tham du, tring thau, hodc
cdc nha thau vi pham quy ché tir phia co quan moi thau cua Viét nam chua
rong rdi. Chinh phu dang cb gang nd luc dé xiy dung to thong tin vé ddu thau

mua sam cong dé cong tic dau thau ngay cang c6 hoan thi¢n hon.
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3.2.6.S0 tuyén nha thau:

Viéc so tuyén nha thau 13 nham giéi han sé don du thiu nham giam bét

cong tic danh gid hd so dy thau khi khong can thiét.

Cic quy dinh vé so tuyén duogc tong két qua bang10.

Bing 10: Hinh thirc so tuyén nha thau

Ddc diéem

WB

ADB

Viét Nam

Muc dé can

thiét

Hang hod phuc tap,
chi phi 1ap don du

thau chi tiét 16m.

Hang hod phuc tap,
chi phi 1ap don du

thau chi tiét 16n.

Gid tri g6i thau tir

300 ty tré 1én.

Noi dung thu

tuc

Nhu modt cudc dau

thau ICB.

Nhu mot cudc dau

thau ICB.

Nhu mot cudc dau

thau rong rai

Lap ho so so

Theo mau chuan

Theo hudng dan cia

Theo hudng dan

tuyén ngan hang. ngan hang. cua Thong tu 04.
Gui hd so so tuyén | Giri hd so so tuyén
N cho tit ca cdc nha |cho tit ca cic nha|Huéng din &
Trao doi . ‘ . )
thau dip lai thong | thau ddap lai thong | Thong tu 04/BKH
thong tin

bdo so tuyén.

bdo so tuyén.

Két qua so

tuyén

Gui ho so modi thau
cho cac nha thau

tring so tuyén.

Gui ho so moi thau
cho cac nha thau

tring so tuyén

Gui ho so moi thau
cho cac nha thau

triing so tuyén

Nhan xét:

Qua bang 10, chiing ta thay :

Céc yéu cau veé ndi dung, trinh ty so tuyén ctia Viét Nam co ban phlu

hop v6i théng 18 cia WB, ADB tuy nhién mirc d6 chi tiét thi chwa dép tmg t6t
nhu WB, ADB. Qua bdng 10, chiing ta thiy:
* Piém khdc nhau giita quy dinh ciia Viét Nam va WB, ADB:
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- WB, ADB rit coi trong cong tic so tuyén boi cic chuyén gia cia
ho ¢6 nhiéu kinh nghi¢m trong vi¢c thuc hién du dn ma yéu cAu tinh nang ky
thudt ctia hang hod 13 phirc tap. Vi vdy cdc nguyén tic trong so tuyén ciing
duoc thyc hién nhu cic nguyén tic trong ddu thau.

- Thong béo so tuyén duoc WB, ADB quy dinh thuc hién nhu thong
bdo quang cdo co hoi dau thau, phai sir dung bd hd so moi so tuyén theo mau
chuan.

- Quy ché 88/CP khong néu rd céch thirc thong bdo so tuyén nhung

dugc bd sung huéng din nha thau ¢ thong tu ciia Bo Ké hoach va Pau tu.

- Quy ché 88/CP quy dinh phuong phdp chdm diém dé danh gid nha
thau con mang tinh cht quan vi vdy Thong tu 04 di sira d6i bang viéc hudng
dan d& cuong miu so tuyén theo phuong phdp "dat, khong dat". Pa ddp ung
muc tiéu ctia so tuyén 12 chon lya nha thau c6 kha ning va tiém nang.

* Thudn loi:

- WB, ADB hudng dan 1ap cdc tiéu chuan so thim va dénh gid so
tuyén theo phuong phdp "qua, khong qua" nhu trong xét thau chinh thirc
mang tinh khach quan, ddm bao cong bang.

- WB ¢6 chinh sdch vu tién hop 1y cho nha thau trong nudc khi danh
gid so tuyén dé khuyén khich sy phat trién kinh té & nudc vay.

* Kho khan:

- Trong so tuyén nha thau Viét Nam thuong khong ddp tmg du tiéu
chuan tai chinh ma WB dua ra nén it khi duoc lot vao vong trong.

- Can bg Viét Nam gap kho6 khan trong khau danh gid nang luc tai
chinh cta nha thau, bai hé théng quan 1y tai chinh cua Viét Nam kha phtc tap
trong khi nang lyc cdn bd trong cong tadc quan 1y tai chinh la chua du.

* Diém noi bdt trong cong tdc so tuyén cua WB :
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Quy dinh hé thong thong tin ludn cap nhat danh sich nha cung Gng va

nha thau di tiéu chuan, thi truong hang hod mua sim thong thudng. Viét Nam

chua xdy dung dwoc mot hé thong thong tin ddy du, nhung chic chin trong

tuong lai chiing ta s& c6 mot mang ludi thong tin truc tuyén ddp tng yéu cau

thuc tién.

3.2.7.Nhin va mé hé so dw thau:

Sau khi phét hanh hd so du thau, cic nha thau s& xem xét va ddp (mg cdc

yéu cau trong HSMT béng kha ning c6 thé thong qua mot sé6 bd HSDT tuong

thich. Thu tuc can 4p dung trong qud trinh nhan, quan 1y va mé hd so du thau

theo quy dinh dugc tong két lai trong bang 11.

Bing 11: Quy dinh vé nhgn va mé ho so dw théu.

Noi dung WB ADB Viét nam
. It nhat 12 6 tuan (tir | It nhat:- 60 ngay .
Thaoi gian chuan bi 30 ngay (ICB)
ngay phdat hanh | (ICB)- 30 ngay
HSDT 15 ngay (NCB).
HSMT). (NCB).
Thoi gian c¢6 hiéu | Pu dé danh gia |Pu dé danh gid |Pu dé danh gid
lwc don dy thiu | HSDT. HSDT. HSDT.
Dung han. Dung han. Dung han.
Tra lai "nguyén | Tra lai "nguyén | Tra lai "nguyén
Nhén HSDT : guy : guy : guy
trang" HSDT np | trang" HSDT nop | trang" HSDT ndp
mudn. mudn. mudn
Quan Iy HSDT Bao dam bi mat. Bao dam bi mat. Bao dam bi mat.

Thoi  diém mé

thau

Ngay sau khi hét

han

Ngay sau khi hét

han

Khong qué 48" sau
khi déng thau.

Cong khai mé dau

DPoc HSDT

Poc HSDT.

Poc HSDT.

Thi tuc

Bién ban mo thau

Bién ban md thau

Bién ban md thau
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Gui cho ngan hang | Gui cho ngan hang | Gui cho ngin hang
Phé duyét 1 ban sao bi€n ban | 1 ban sao bién ban | 1 ban sao bi€n ban
m¢ thau m¢ thau m¢ thau
Nhan xét:

Qua bdng 11 ching ta thay thu tuc cling nhu nguyén tic mé thau cua
WB, ADB la rit giéng nhau.
* Piém khdc nhaugiita cdc quy dinh:
Diém khéc biét duy nhat 12 quy dinh vé thoi diém mé thau.

- WB, ADB quy dinh thoi diém mé thau 1a ngay sau khi hét han
ndp don dy thau, du thoi gian dé chuyén cic don du thau di ndp vé cling mot
dia diém.

- Quy ché 88/CP cho phép mé thau trong vong 48 tiéng sau khi hét
han ndp thau( trir ngay nghi theo quy dinh cua phdp luat).

* Thuan loi va kho khan:

- C4n bd Viét Nam c6 thoi gian rong rai dé chuyén cic don du thau vé
cing mot dia diém mé thau sau thoi diém déng thau va chuan bi tét cho cong
viéc nay, vi c6 truong hop mé thau sau thoi diém déng thau khoang tir 2 dén 4
ngay ( néu tring vau ngay 18, ngay tét..).

- Mé thau ngay sau khi déng thau theo nhu quy dinh cia WB, ADB
thi cdn bd cia co quan thuc hién 12 phai ¢b gang dé chuyén nhitng hd so dy thau
nop sét thoi diém déng thau dén dia diém mo thau chinh thic. Pé dam bao don
du thiu cua tit ca nha thiu ndp ding quy dinh dwoc mé ciing mot lic, trach
nhi¢m ctia cdn bd thuc hién 1a khd 16n béi néu so xuét c6 thé 1am cho cdc hé so

du thau bi thét lac trong khi mé& thau.
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- Trong qud trinh thuc hién dau thau viéc gii sdm bién ban md thau
dén nha tai trg dé ho c6 thé dat cau hoi can thiét trude khi co quan thyc hién
ndp Bédo cdo danh gia la rat can thiét bai tranh dugc cham ché trong qud trinh
thyc hién.

3. 2. 8. Xem xét ddnh gid ho so dw thiu:

Sau khi mé thau cong khai tiép dén mot cong viéc quan trong 13 viée
xem xét ddnh gid cac hd so du thau. C6 thé néi viéc danh gia HSDT la khau
quan trong thir yéu sau khau 1ap hd so moi thau.Viéc ddnh gia HSDT phai
tudn theo nhung quy dinh cu thé, dya trén cic nguyén tic nhu cong bang,
khach quan va dam bao bi mat.

Chung t6i tong két duoc cdc quy dinh lién quan dén cong téc danh gid

HSDT trong bang 12.
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Bing 12 : Quy dinh vé cong tdc xem xét, ddanh gid hé so dw thau.

Ngi dung WwB ADB Viét nam
e Xac dinh chi phi| X4c dinh chi phi| Xdc dinh chi phi
Nguyén tac e . e e e 4,
phai chi tra phai chi tra phai chi tra
Tiéu chuan k§y
Gia CIP, CIF va| Gid CIP, CIF va | thuat, nang luc, tai
EXW d3 hiéu chinh | EXW d3 hiéu chinh | chinh nha thau.
cac sai 1éch . cac sai 1éch . Cic tiéu chuén
Tiéu chudn | Cic tiéu chudn | Cic tiéu chuan | ngoai gii.
danh gia ngoai gia. ngoai gia . Tiéu chuan “ddnh

gid chi tiét”.

Phwong phap
danh gia

Loai bé HS khong
dép tng yéu cau co
ban.

Tong céc chi phi da
qua quy doi thanh 1
"gid danh gid"

Loai b6 HS khong
ddp tmg yéu cau co
ban.

Tong céc chi phi da
qua quy doi thanh 1
"gid danh gid"

Cham diém ky thuat
chon nha thau dat t6i
thiét 70% tong s6
diém.

Xdc dinh "gid danh
gid" cho cac HSDT

trén

Thoi gian danh
gia (hiéu
don dv thiu)

luc

Trong thoi gian c6
hiéu luc BDT .

Néu cén thém thoi
gian (t6i thiéu can
thiét)

Trong thoi gian c6
hiéu luc BDT .

Néu cén thém thoi
gian (t6i thiéu cin
thiét)

Trong thoi gian cé
hiéu luc BDT .

Néu can thém thoi
gian (t6i thiéu can
thiét)

Kién nghi trao
thau

Nha thau c6 "gid
danh gi4" thap nhat.
Co ban dip ung
HSMT

Nha thau c6 "gid
danh gi4" thap nhat.
Co ban dép ung
HSMT

Nha thau c6 "gid
danh gia" thap nhat.
Co ban dap ung
HSMT

Panh gia lai
ning luwc nha
thiu néu chwa

qua so tuyén

Yéu cau

Yéu cau

Yéu cau

Nhdn xét: Qua bang 12 chiing ta thay :
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* Khdc nhau:
Diém khdc biét co ban nhdt nhit trong cong tic xét thau theo quy dinh
cua WB, ADB va Viét Nam la quy dinh phwong phdp ddanh gia HSDT.

- Quy ché dau thau 88/CP 1a xem xét danh gid so bd hd so du thau
theo phirong phdp cham diém ( xem chi tiét & phu luc IV )

- WB, ADB dua ra phuwong phdp ddanh gid dva trén chi phi ma bén
Bén moi thau phai chiu d6i véi timng don dy thau bang cich so sanh cdc don
du thau trén co sé céc chi phi da dugc danh gia.

- Quy ché 88/CP quy dinh vé& viéc lap cic “tiéu chuan ddnh gid chi
tiét” cho ting g6i thau khong dwa vio HSMT, diém nay khong phil hop véi
thong 1€ WB, ADB.

- Céc t6 chirc déu quy dinh danh gid va so sanh don du thau phai
dua trén co s gid CIF, va CIP cho viéc cung cép hang nhdp khiu va gid
EXW cho hang hod san xuét tr trong nuoc.

- Quy dinh ngay tinh ty gid quy ddi so sdnh gid du thau:

Theo quy ché 88/CP 1a ngay mé thau con theo quy dinh cia WB,
ADB ghi trong hd moi thau 1a mot ngay cu thé trude thoi diém mé thau 1a 4
tudn c6 thé 12 ngdy mo thau hodc ngay quyét dinh trao hop dong véi didu
kién ngay d6 van nam trong thoi han con hiéu lyc ctia hd so du thau.

*Thuan loi:

- Phuong phép ddnh gid hd so du thau ctia Viét Nam 13 chdm diém
k¥ thuat & budc danh gid so bd con budc tiép theo thi xdc dinh ddnh gid gidng
nhu phuong phdp cuia WB, ADB. Vay c6 thé néi danh gia theo phuong phap
ctia Viét Nam dya trén viéc két hop ca phuong phdp chim diém va phuong

phép xéc dinh chi phi phai tra.
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- Ap dyng vao thyc tién cia Viét Nam thi phuong phép két hop
chdm diém va xdc dinh gid danh gid c6 ldc to ra rat hiéu qua dé loai bo don dy
thau khéng hop 1& nhu ¢6 gidy to khong minh bach.

-Quy ché 88/CP quy dinh vé viéc 1ap cic tiéu chuan danh gid chi
tiét cho tirng gbi thau, diéu nay gidp cho cdc cdn bd c6 thdi gian chudn bi chi
tiét va k¥ ludng hon khi chua kip chuan bi trong HSMT.

-Phuong phdp xdc dinh gid danh gid da dugc thé giéi cong nhan 1a
phuong phap mang tinh khach quan nhit, c6 hiéu qua trong mua sim cong
cong, phit hop véi thong 18 thé gidi. Nhidu co quan moi thau Viét Nam da
quen v&i phuong phdp nay qua vi¢c thuc hién cdc du én do WB, ADB tai tro.

* Kho khan:

- Phwong phdp cham diém trong xét thau ciing c6 mat han ché, d6 1a
viéc dua ra cdc tiéu chi chdm diém c6 thé duge hiéu theo cdc cdch khdc nhau,
xu huéng chu quan c6 thé 14n 4t yéu t6 khach quan ma khong c6 chu y.

- Phuong phédp danh gia dya trén chi phi theo quy dinh cua WB,
ADB c6 budc xic dinh tinh dép ing co ban cua HSDT so véi HSMT nhung
cic yéu cau d6 rat khé dp dung ddi voi doanh nghiép chua c6 kinh nghiém.
Cic cong ty nudc ngoai thuong dé tring thau hon gap nhiéu 1an cdc nha thau
Viét Nam trong cdc g6i thau do WB, ADB tai trg.
Két qua dau thau theo cdc quy dinh 1a giong nhau, thé hién:

Nha thau c6 hd so ddp tng co ban yéu ciu cta hd so moi thau cé gid
d4nh gid 13 thap nhét va gid dé nghi tring thau khong vuot gid du todn s&
dugc xem xét tring thau, trinh két qua d6 1én Nguoi c6 tham quyén va cép c6
tham quyén phé duyét.

3.2.9. Trao hop dong :

Két qua déu thdu theo cdc quy dinh la giong nhau, thé hién:
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Nha thau c6 ho so ddp ting co ban yéu cau ctia hd so moi thau cé gia

d4nh gid 13 thap nhét va gid dé nghi tring thau khong vuot gid du todn s&

duoc xem xét tring thau, trinh két qua d6 1én Ngudi ¢6 tham quyén va cép cé

tham quyén phé duyét. Sau khi c6 ¥ kién phé duyét ctia nha i trg, cap co

tham quyén phé duyét két qua dau thiu bén moi thau tiép tuc cong viée

thwong thao hoan thién hop ddng véi nha thau.

C6 nhirng trudng hop "gid ddnh gia" thip nhat vuot gid du todn hodc tat

ca "gid danh gid" déu vuot gid dy todn thi WB, ADB Viét Nam lai c6 céc

cach giai quyét khéc nhau.

Trén nguyén tic khong duoc giam gid sau khi xét thau WB khong chap

nhan hinh thirc thuong thao giam gid nhu quy dinh cua Viét Nam diéu d6

dugc thé hién qua bang 12.

Bing 12 : Cdch gidi quyét tinh huong''gid ddnh gid" thap nhit vuwot gid

du todn .

WB

ADB

Viét Nam

- Yéu cdu bén moi thau
xem xét lai viéc moi thau
hoac;

- Pam phéan vé6i nha thau
¢ "gid ddnh gid" thip nhat
dé ho giam bat khéi luong
cong viéc hoac phan chia
lai rai ro dé gid duoc giam
xudng. Nhit quyét khong
dugc yéu cau giam gid ma

khong gidm cong viéc.

- Thuong thdo gidam gia

hoac;

- M6 thau lai (xem xét lai

quy md hop dong)

- C6 kha ning yéu cau tat
ca cdc nha thau "chao lai
gid" cho chinh HSDT

Nhan xet:
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Qua bdng 12 chiing ta thay c6 diém khéc trong viéc xt 1y tinh hubng
hd so du thdu ddp ng co ban nhung ¢ gid dé nghi tring thau vuot gid dy
todn:

- Quy ché 88/CP c6 thé cho phép nha thau chao lai gid dé c6 duoc gid
thap hon gid du toan. Pay 1a mot cdch thuan tién dé “giai quyét van d&” nhung
céch d6 s& anh hudng dén tinh tin cdy ctia mot hé thdng mua sam qudc gia.

- Trong trudong hop ndy WB, ADB giai quyét bang cich dé nghi nha
thau giam bét chi phi thong qua giam khbi luong cong viéc hodc giam chi phi
ri ro chr nhat quyét khong dugc giam gid.

- Pay 1a mot diém khéc biét da thanh quan diém giy tranh cai giira céc
trudng phdi trén thé gidi vé van dé linh dong trong dam phan gid hay nhat
quyét khong dam phdn giam gid. Thuc hién nguyén tic nay do6i khi phai to
chtrc d4u thau lai.

3.2.10. Phé duyét :

Phé duyét trong ddu thiu mua sim 12 diéu bat budc, nha tai tro phé
duyét theo thé thirc mot cép, mot td chirc nhung ddi voi Viét Nam dau thau
thudc pham vi quan ly nha nudce. Vi vdy qud trinh xem xét va phé duyét khac
nhau ¢ thoi gian phé duyét va cac thu tuc hanh chinh.

* Viet Nam:

Déu thau thudc pham vi quan 1y nha nudc vi viy qud trinh xem xét va
phé duyét phai qua rat nhiéu cap, chi tiét xem trong phu luc( V).

-Cic dy 4n nhém A trén muc quy dinh do Thu tuéng Chinh phu phé
duyét, phai tuin theo quy trinh xem xét nhiéu cap tir co quan chu quan, Bo
cht quan dén Bo Ké hach va Pau tu trinh y kién 1én Van phong Chinh Phu.

- C4c du an nhém A dudi muc quy dinh va cac du an nhém B, C duoc
xem xét phé duyét don gian hon, Uy ban nhan dan hodc Bo chii quan 1a cp
phé duyét cudi ciing.

-Kho khan chung cua Viét Nam:

Do s6 ngudi danh gid phé duyét & nhiéu cip nén rat tén thoi gian trong

lic chd quyét dinh trao hop ddng, gdy cham ché trong trao hop dong. Kéo

47



theo vin dé nay 1a ca mot chudi hé thong khong loi ich cho tit ca cdc bén
tham gia.

* WB, ADB:

Vi chi 12 mét t6 chirc ¢6 quy md nhd hon mét cap qubc gia nén viéc
phé duyét va xem xét trong qué trinh mua sam duoc don gian hod hon. Tuy
nhién diém bAt loi nhét 1a su can thi¢p cua cdc Ngan hang rat sdu trong hoat
dong td chic dau thiu cua nude nhan vién tro. Viée xem xét da duoc quy
dinh thanh diéu 18 hoat dong cua cdc Ngan hang (diéu 1.11 va diéu 2.01 theo
quy dinh mua saim cia WB, ADB ).

BAN LUAN :

Qua céc khao sat vé quy dinh thu tuc d4u thau mua sim trong céc du
4n thyc hién bang ngudn vén WB, ADB, ngudn von ngin sich Viét Nam ta
thay:

- V& trinh ti va ddu thau mua sam theo hudng din cta cdc to chirc 1a
gidng nhau, phit hop véi théng 18 thé gidi .

- WB dua ra huéng giai quyét van dé “phu thudc” cua cic DNNN truc
thudc Bén vay (co quan hudng loi) béng bi¢n phdp “Cd phﬁn hoéd/tu nhan
hoa” vdi it nhét 1a 51% vbn, tuy nhién WB lai khong chic chin viéc c6 phan
hod dén 51% von hogc hon thi c6 tich mot cdch c6 hi¢u qua DNNN ra khoi
Bo chu quan (B Y t&) khéng vi vy ho van doi nim quyén xem xét, thay d6i
quan diém ctia minh vé van dé nay. Piéu nay thic diy sy thay d6i hinh thirc
s6 hitu cuia doanh nghiép dé doanh nghiép co thé thuc sy tu lyc phét trién chu
khong dua vao sy bao hd cua nha nudc.

- Céc nha thau trong nudc phai phat huy tdi da ndi luc va sir dung triét
dé cdc wu tién gianh cho minh dé ning cao kha ning tring thau, ning cao
kinh nghiém va ning luc dé tién téi cudc hoi nhap voi khu vuc khi xo4 bé rao
can vé thué quan.

- Vi quy ché d4u thiu mua sdm hién hanh cua Viét Nam khong c6 sy

lién quan gitra c4c yéu tb gia tri cua goi thau, phuong phép lva chon nha thau
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va cép phé duyét cho nén viéc chu du an ty do lya chon phuong phép dau
thau kém canh tranh nhu dau thau han ché hoic chi dinh nhu 1a phuong phdp
chinh ma van nhét quan véi quy dinh. Theo cic to chtc tai trg thi quy dinh
ctia nude ta vé cic cdch lya chon cdc phuong phap mua sim chua that sy hop
1y, trai nguwoc han véi quydinh ctia ho. Tuy nhién xét vé phuong dién tong the,
dat nude ta dang trai qua thoi ky kinh té thi truong, nén kinh té con gip nhiéu
khé khan, viéc dp dung quy dinh mua sim bang ngudn vbn cong thong qua
dau thau canh tranh van con phai duoc nghién ctiru dé 4p dung cho phit hop.
Thue té viéc xay dung dugc quy ché ddu thau hién hanh 1a ca mot cb ging nd
lwc ctia Chinh phi Viét Nam duoc céc t6 chie qudc té danh gid cao. C6 cic
phuong phdp mua sam linh dong phit hop véi céc trudng hop khéc nhau va
phu hop véi dac thu cua nén kinh té nudc ta. Tuy nhién dé mua sim thuc su
c6 hi¢u qua n6 doi hoi cao nang lyc thyc hién va trach nhiém cta can bo nha
nudc.

- Hién nay nhiéu ban quéan Iy cic du 4n va cdc nha thau trong nudc da
quen véi viée st dung HSMT theo chuin muc qudc té nhu theo huéng dan
cua WB, ADB, FIDIC...vi da c¢6 duoc kinh ca cac td chirc quéc té. Ho danh
gid cao chét lugng va hiéu qua cua viéc st dung hd so moi thau chuén cua céc
t6 chtrc qudc té.

- Viéc ddnh gia HSDT theo phwong phap cham diém nhu trong quy ché
88/CP theo cic nha tai tro 12 khéng dugc khach quan bang phuong phdp xic
dinh gid ddnh gid. Cic g6i thau mua saim hang hod bang ngudn vdn trong
nudc thuong khong dugce hoan thanh trong thoi gian cé hiéu cia HSDT,
thuong phai gia han thém thoi gian c¢6 hi€u luc.

- Cudi ciing ta thdy rang thi tuc mua sim cia WB, ADB va Viét Nam
1a twong dbi giéng nhau, chi khac nhau & mic do quan Iy va s dung chinh

cdc cdng cu trong qud trinh mua sam dé quan ly ngudén von. Khé khan cua
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nudc ta vé cong tdc quan ly dau thau ciing 1a khé khan chung cta cic nudc

dang phit trién .
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’ PHAN4
KET LUAN VA PE XUAT

4.1.Két luan :

Qua nghién ctru quy dinh mua sam cta Ngan hang Thé gidi, Ngan
hang phat trién Chau 4, t6 chirc hop tic SIDA va quy dinh ctia Chinh phu Viét
Nam ching t6i rit ra mot s6 két luan sau:

1. P4u thau mua sim hang ho4 14 phuong thirc quan 1y ngudn vén c6
hiéu qua nhat d6i voi chii du tu, 1a mot phwong phdp mua sam bat budc phai
st dung khi thuc hién du 4n do WB, ADB tai trg hodc sir dung ngudn vén
ngan sach nha nudec.

2. Quy dinh cia WB, ADB va Chinh phi1 Viét Nam vé ddu thiu mua sim
hang hod duoc x4y dung trén co s& thue hién tét cdc nguyén tic, yéu linh co ban
trong dau thau, phit hop véi thong 18 thé giéi. Quy ché d4u thdu mua sim cua
nudc ta duge xay dung trén co s& phit hgp véi tinh hinh thuce tién trong nuéc va
tham khéo quy ché dau thau cua cdc to chic tai chinh qudc té nhuw Ngan hang
Thé gidi, Ngan hang phat trién Chau 4..cho nén vé co ban céc quy dinh vé
nguyén tic va thu tyc mua sam 1a gidng nhau . Tuy nhién céc t6 chirc ¢6 muc tiéu
hoat dong khic nhau cé nén tang chinh tri khiac nhau nén khic nhau & mdt sO
diém nhim thuc hién muc dich cua t6 chuc.

4. Khod luan di khdi quat hod duoc cdc nguyén tic va thu tuc mua sim
thong qua cdc quy dinh cia WB, ADB, Viét Nam dong thoi chi ra mot sd
diém khdc nhau chinh gitta cdc t6 chirc nhu : tu cich hop 1é ciia cdc nha cung
g hang hod trong va ngoai nudc; cach lya chon phwong phdp mua sim
va diéu kién ap dung; sur dung ho so tai liéu trong d4u thiu mua sidm; thu
tuc quang cdo thong bdo co hoi ddu thiu; thoi diém mé thau ; phuong

phép ddnh gi4 xép hang nha thiu. Pong thoi phan tich khé khan va thuén
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loi trén co s& phan tich nhitng diém gidong nhau va khdc nhau giita cic
quy dinh nhu da dé cap.

5. Cdc quy dinh mua sim thudng bao gdm rat nhiéu van d& lién quan
dén nhiéu linh vuc, dic biét quy dinh vé du thiu mua sim hang hod ludn
ludn stra d6i cho phit hop thuc tién nganh nghé, myc tiéu cua nha tai trg nén
viéc tiép tuc nghién ctru dé 4p dung hop 1y trong cdc nganh nghé khéc nhau 12
rat can thiét.

4.2. Pé xuit:

1. Chinh phu hoan thién hon nita vé quy ché ddu thau, ra sodt dé quy
hoach dau thau mua sam vé mot van ban quy pham phap luat nhu Phép 1énh
dé nhat quéan trong dau thau.

2. Chinh phui can ddnh gid cao cong viéc hai hoa thu tuc véi céc nha tai
trg thong qua dam phan voi WB, ADB va mot s6 t6 chtrc khéc dé gidp ting
tbc d6 giai ngan du 4n, két thic som dy 4n.

3.BO Ké hoach va PAu tu da rat thanh cong trong viéc xay dung mot
trang web Ban tin ODA vdy can tiép tuc xay dung trang thong tin vé dau thau
néi chung va dau thdu mua sim néi riéng . Pé cong ching biét dén nang luc
va uy tin cdc nha thau.

4.Bo y té can hoan thién hé thong van ban hudng dan va cdc quy ché
trong nganh dé d4u thiu mua sidm duoc thue hién tdt hon .

5. B0 y té can nghién ciru dé dua cong nghé thong tin vao phuc vu cong
tac quan ly, gido duc tuyén truyén phong chdng cic bénh dich nguy hiém Tiép
tuc thuc hién cong tic xa hoi hod y té, ning cao ngudn von cho nganh.

6.Theo em Truong PH Duoc nén dua mon hoc vé d4u thiu mua sdm
vao chuong trinh hoc thong qua bd mon Quan 1y kinh t& Dugc. Nghién ctru va
tim hiéu ddu thau mua sam dé ung dyng trong nganh y té cho phit hop véi

thyc tién yéu cau.
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PHULUC V

PHAN CAP PHE DUYET A THAM PINH KET QUA PAU THAU

Goi thau thuéc | Géi thau thudc | Goi thau thuoc
A nganh lll (ty nganh llI (ty nganh il (ty
Nhém ] Cap dong) dong) dong)
, Cap phé duyét | tham . - )
dw an dinh Hang Hang Hang
' Tw van | hoa va | Tw van | hoa va | Tw van | hoa va
xay lap xay lap xay lap
) Bo Ké
Nhém A . . . . . . . .
VA tron Tha twéng Chinh | hoach | Tww 20 [Tw 100 (T 15 |Tw 75 [T 10 |Twr 50
g pha vabau | tré 1én | tré 1én |tr& 1én |tr& 1én |trd 1én |tré Ién
dwong
tw
B6 trudng, tha T4t c3
twéng co quan thudc| Bon vi | Tat ca cho o6 Tatcd |Tatcad |TAtcad |Tatca
Chinh pha, héi déng | gilp | cac goi thé?J cac goi |cac gobi |cac gbi |cac goi
quan tri Tdng cong ty|viéc lién| thau dusi thAu [thdu  |thdu |thdu
do Tha twong Chinh| quan |dwdi 20 100 dwgi 15|dwoi 75 |dwdi 10 |dwdi 50
phu thanh 1ap
Ch tich Uy ban S& Ké
nhan dan tinh, TP | hoach
trwc thuoc Trung | va Pau
wong tw
B6 trudng, tha
Nh6m A tu’o”ng co 9uann_ thkuoc E)o.’f] Vi
R Chinh phad, hgi dong | giup
vatwong| ., | _; n R
quan tri Tong cong ty|viéc lién
duwong . .
do Thu twéng Chinh| quan e .. . 3
o s K Tat ca cac goi thau thudc dy an
phd thanh lap
Ch tich Uy ban S& Ké
nhan dan tinh, TP | hoach
trwe thudc Trung | va Pau
wong tw
Chu tich Uy ban BO
/d Hen My ban phan |Tw quyét dinh va chiu trach nhiém dbi v&i tat ca cac
nhan dan Quan, thi . e R . , N P
~ N Cx gilp | g6i thau thuéc pham vi dw an do minh quyét dinh
xa, huyén, thitran, | .7 . X ; . , R
N . viéc lién dau tw theo quy dinh cua phap luat
xa, phwong quan

PHU LUCI : NHA TAI TRQ VA SO DU AN THEO CHUONG
TRINH Y TE TINH PEN NAM 2001.
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Chwong trinh S6 duw Ngan siach cam
an | ket (triéu USD)
Chinh sdch y té, ké |EU, SIDA, UB. 22 19.519.206
hoach quén 1y va danh| WHO, UNICEF
gla Quy dén s Lién hiép qudc
Cham séc sic kho¢  |WB, ADB, EU, SIDA 16 199.046.888
ban dau Australia, Bi, Canada, Tay Ban Nha
Quy Nhi ddng Lién hiép quéc, WHO
Dich vu bénh vién |EU, WHO 11 39.552.201
Bi, Phép, Italia, Nhat Ban, Tay Ban
Nha
Cic san pham dugc |SIDA, WHO, Tay Ban Nha 6 21.227.647
va sinh hoc
Y hoc co truyén | Tay Ban Nha, WHO 6 21.227.647
Phong chéng géc WB, ADB, EU, Dic, Nhat Ban, Ha| 49 126.142.172
bénh lay truyén Lan, Hoa Ky, WHO, UNICEF
Phong chong céc . |WHO, Bi 4 392.000
bénh khong lay truyén
Stc khoé ba m¢ va |ADB, EU, UNICEF, WB Australia,| 41 267.933.180
tré em burc, Nhat Ban, Ha Lan, Hoa Ky, Quy
dan so6 Lién hiép quoc, WHO
Dinh dudng EU, UNICEF, Australia, Bi, Canada,| 12 4.535.007
Phép, Ha Lan
Cham séc strc khoe | WHO 1 38.000
tuoi gia
Tan tat va phuc hdi |EU, Puc, Y, UNICEF, Hoa Ky 4 5.880.000
Moi truong EU, UNICEF, Hoa Ky, WHO 9 4.032.000
bao tao ADB, EU, Ha Lan, Hoa Ky, WB, WHO| 12 20.972.011
Trang thiét bi, cong |Nhat Ban, TAy Ban Nha, Duc, Y, WHO 7 9.404.645
nghiép mai
Nghién cttu chuyén |WHO 1 -
mon
Khong xép loai  |WHO 3 942.560
Trich [ 6 ].
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PHU LUC II : CAC DU AN PUQC TAI TRQ BOI WB

Tén nha tai

Chwong trinh

Tén cong trinh

Duw an

Loai DA

Tong von cam keét

trg (USD)
’ 1. DA‘Aholtrq y tehgu}?c gia (Huy dong Vén vay 800.000
1. WB Chinh séch y té, khoa hoc, Thi chinh y té nguon lyc tai chinh)
} \n 19 vi danh oid . s . . ]
(9 du 4n) quan ly va /an gia 2. D/LI\E?.I] HTYTQG. Tang cuong quan Vén vay 600.000
(3 dy an) ly tai chinh
GS va dinh gia | Piéu tra y t& qudc gia Hon hop 3.300.000
A Ao ox as R x Dong gbp cua Chinh phu Ha Lan cho
Tap h daot x
ap fuat va, a0 180 bao ta(;)gip trung chuong trinh HTYTQG ctia WB: dao | Hon hop 5.734.400
(1 dy én) ; tao lai cho cén b y t€ cong cong
Cham S"C(f‘ffulg;‘;e bandau | b 4 HTYTQG | HS trg cho dich vu y t co so Han hop 65.400.000
, Sot rét Hb trg chuong trinh sét rét qudc gia Vén vay 24.400.000
Phong chong céc L Ho ho ch inh PCQG V6 22.900.000
bénh Iay nhidm ao <~) tro cho chuong trin Q ’ on vay .900.
(3 dy én) Nhidm khuan hé hp | 10 1o cho chuong trinh phong chong |6 . 4.000.000
nhiem khuan ho hap cap quoc gia
Strc khoé ba tré . .
e fhoe ba e tre e KHHGD Dy 4n dan s6 va stic khoé gia dinh Vén vay 129.600.000

(1 du 4n)
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Trich [6].
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PHU LUCIII
MOT SO DU AN PUQC TAI TRQ BANG NGUON VON ADB

_ | Téngvén
Tén nhatai| Chwong Tén céng ] Loai ,
Dw an cam két
tro trinh trinh DA
(USD)
1. ADB Tap huén ] Nang cao nang lwc | Khéng
X ] oL Khac, BTy . ] i .
Tong s6 | va dao tao g phong chong cac | hoan 500.000
e
6 dw an (1 dw én) bénh do TP gay ra lai
/201 " Gham séc | Khac, Cham
strc khoé sécstrc |Dw an y t& néng| Vén | 100.000.00
ban dau (1 | khoéban | thén vay 0
dw &n) dau
) | Khéng
o Phong chong tai .
Sot rét (1) . hoan 200.000
mac SR _
Phong i
chéng cac ) Khong
. . 1. Phong chong
bénh lay hoan 200.000
x HIV/QIDS & GMS _
nhiem | Hv/AIDS lai
(3 dw an) 2) 2. Cong doéng hoat
déng F/C 3.500.000
HIV/AIDS
Surc khoé .
. . Dy an DS va| Von
ba me va KHHGD 46.000.000
. KHHGD vay
tre em
Trich [6].
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PHU LUCIV :
PANH GIA HO SO DU THAU MUA SAM HANGHOA.
Muc I: Panh gia so b hd so du thau

1. Kiém tra tinh hop 1é va xem xét va sw ddp ting co bdn ciia hé so dw
thau

Bén moi thiu xem xét tinh hop 18 va su ddp mg co ban cua timg hd so
du thau ddi véi cdc quy dinh trong hd so moi thau nham xéc dinh cdc hd so
du thau du tu cich dé xem xét tiép. Kiém tra tinh hop 1¢ va sy ddp ung co ban
ctia tirng hd so du thau bao gdm cdc ndi dung sau:

a. Gidy dang ky kinh doanh, gidy phép bdn hang thudc ban quyén cua
nha san xuat ddi voi thiét bi phirc tap ¢6 yéu ciu néu trong hd so moi thau;

b. S6 lugng ban chinh, ban chup hd so dy thau theo yéu cau cta hd so
moi thau;

c. Pon du thau dugc dién ddy du va cé chir ky hop 1& cua ngudi dimg
dau t6 chirc nha thau ky hodc cua ngudi duge uy quyén kém theo gidy uy
quyén;

d. Su hop 18 cta bao lanh dy thau;

e. Biéu gid chao, biéu phan tich mot s6 don gia chinh néu c6;

f. Nang lyc va kinh nghiém cta nha thau;

g. Céc phu luc, tai lidu kém theo khac theo yéu cau ciia hd so moi thau;

h. Céc yéu cau khic néu c6;

2. Lam r6 ho so du thau.

Viéc 1am 1o ho so du thau ¢ thé thuc hién tryc tiép hodc gidn tiép nhung
phai duoc thé hién bang vin ban dé 1am co s¢ phdp 1y cho viéc xem xét, ddnh
gid hd so du thau. Trong qué trinh 1am 13, nha thau khong duogc thay doi ban

chét ctia hd so du thau va khong duogc thay ddi gid du thau.
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3. Logi b6 ho so dw thiu

H6 so dy thau bi loai bo khi khong ddp Gmg vé tinh hop 18, cdc yéu cau
co ban duoc coi 1a cic diéu kién tién quyét trong hd so mdi thau. Theo d6, céc
diéu kién tién quyét dé loai bo hd so du thau bao gom:

a. Tén nha thau khong c6 trong danh sach dang ky tham du va danh sich
mua hoac duoc cép hd so moi thau;

b. Ho so dy thau khéng ndp ding dia diém va thoi han quy dinh trong hd
so moi thau, trong trudng hop nay hd so du thau s& dugc tra lai nguyén trang;

c. Khong c6 bao lanh dy thau hodc c¢6 bao lanh du thau nhung khong
hop 1& nhu ¢6 gid tri thip hon, thoi gian hiéu luc ngan hon, giri khong ding
dia chi theo yéu cu néu trong hd so moi thau;

d. Khong ndp ban géc, chi ndp ban chup hd so du thau;

d. Khong ndp du cic gidy to hop 1& quy dinh ddi véi diéu kién tham dy
thau nhu cdc ban chup vé gidy dang ky kinh doanh, gidy phép ban hang thudc
ban quyén ctia nha san xuét néu cé yéu cau;

e. Thiéu chir ky hop 1¢ trong don du thau;

f. HO so du thau dua ra cdc diéu kién trdi v6i yéu cau cua hd so moi
thﬁu;

g. Ho so du thau ¢6 gid du thau khong ¢b dinh nhu chao thau theo 2 mirc
gid, c6 kem diéu kién;

h. Nha thau c6 tén trong 2 hodc nhiéu hd so dy thau cta cling mot géi
thau vé6i tu cdch 12 nha thau doc 14p hodc lién danh;

i. Khong ddp ung yéu cdu vé nang luc va kinh nghiém theo tiéu chudn
d4nh gid néu trong hd so moi thau va tiéu chuan danh gia chi tiét duoc duyét
trude thoi diém mé thau. D6i véi cdc g6i thau da qua so tuyén, can cdp nhat
thong tin dé kiém tra lai cdc théng tin ma nha thau da ké khai ¢ thoi diém so

tuyén nham chuan xac kha nang dép trng v€ nang lyc va kinh nghiém cua nha
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thau, loai bo nhirng nha thiu khéng c¢6 du kha ning so véi yéu cau. Ddi vai
cdc g6i thau khong tién hanh so tuyén, tiéu chuan ning lyc va kinh nghiém
ctia nha thau dugc ddnh gid theo cdc ndi dung néu tai diém b. khoan 3, Muc 1,
Chuong II, phan thr ba cta thong tu ny.

k. Cdc diéu kién tién quyét khic c6 tinh dic thi cia géi thau nha thau vi
pham mdt hodc cac diéu kién tién quyét néu trén s€ bi loai, khong dugc xem
xét tiép trong céc ddnh gid chi tiét.

Muc II - Panh gi4 chi tiét hd so du thau

1. Buéc 1: Ddnh gid vé mdt ky thudt dé chon danh sdch ngin.

Dua trén tiéu chuan d4nh gid vé mat k¥ thuat don moi thau tién hanh
danh gia ho so dy thau trén co sé chAm diém. Céc ho so du thau dat yéu cu
theo s& diém tir ti thiéu tré 1én nhu quy dinh trong tiéu chuin ddnh gid s&
dugc chon vao danh sich ngin dé tiép tuc danh gia trong budc thir 2.

2. Buéc 2: Ddnh gid vé tai chinh, thwong mgi dé xdc dinh gid ddnh
gid.

Can ctr gid du thiu cia nha thau, bén moi thau tién hanh xdc dinh gid
danh gia cua hd so du thau thudc danh sach ngén theo c4dc ndi dung va trinh ty
sau:

a. Sira 16i:

Stra 16i 12 viéc stra chita nhirng sai s6t bao gdm 15i sb hoc, 16i ddnh mdy,
16i nham don vi. Néu c6 sai 1éch giita don gid va tong gid do viéc nhan don
gid véi s6 lwong thi don gid du thau s& 1a co sé phdp ly. Khi tién hanh sira 16i
theo nguyén tic néu trén, bén moi thau phai thong bdo cho nha thau biét. Néu
nha thau khong chap nhan viéc sira 15i thi hd so dy thau d6 s& bi loai. Truong
hop hd so dy thau ¢6 16i s6 hoc sai khac 15% (tinh theo gid tri tuyét d6i,
khong phu thudc vao viéc l1am ting hay giam gid du thau khi xdc dinh gid

danh gid) so véi gid du thau ciing s& khong duoc xem xét tiép.
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b. Hiéu chinh cdc sai léch:

-B6 sung hoac diéu chinh cdc noi dung chao thtra hodc chao thiéu so véi
yéu cau cia hd so moi thau:

Khi x4c dinh gid ddnh gid, phan chao thira s& duoc trir di, phan chao
thiéu s& dugc cong vao theo nguyén tic néu khong thé tich ra trong gid du
thau thi 1dy muc chio cao nhat ddi véi ndi dung nay (néu chao thiéu) va ldy
muc thép nhat (néu chao thura) trong sb cédc hd so du thau khéc thudc danh
sdch ngan.

- B6 sung hodc diéu chinh nhiing khéc biét giira cdc phan cua hd so du
thau.

Viéc hiéu chinh nhitng khéc biét trong hd so dy thau nham dam bao tinh
nhit quan cua hd so du thau. Nhitng khéc biét trong hd so dy thau thudng gip
can duoc hiéu chinh bao gém:

+ Truong hop c6 sai 1éch giira gid tri viét bang s6 dugc thé hién trong
cic bang hodc biéu va gid tri viét bang chit trong ban thuyét minh thi gid tri
viét bang chit s& 12 co sé phép 1y;

+ Trudng hop c6 sy sai 1éch gitra don gid tong hop trong biéu gid tong
hop va don gid chi tiét trong biéu phén tich don gi thi don gi4 chi tiét s& 1a co
sO phap 1y;

+ Truong hop c6 su sai léch gitra ndi dung chao vé k¥ thuat va noi dung
chao vé tai chinh thi ndi dung chao vé k¥ thuat sé& 12 co s¢ phép 1y.

HO so dy thau ¢6 téng gid tri céc sai l¢ch vuot qua 10% (tinh theo gid tri
tuyét d6i, khong phu thudc vao viéc 1am ting hay giam gid dy thau khi xédc
dinh gid danh gid) so v&i gid du thau sé& bj loai khong xem xét tiép.

c. Chuyén doi gid di thau sang mot dong tién chung:

Chuyén ddi gid dy thau néu c6 theo ty gid do bén moi thau quy dinh tai

ho so moi thau.
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d. Pua vé mot mdt bang dé xdc dinh gid ddanh gid.
Viéc dua vé mot mit bang dé xdc dinh gid ddnh gid bao gdm nhiing nodi
dung néu tai diém d, Khoan 3, Muc 1, Chuong II, Phan thir ba ciia Thong tu

nay.
Mouc III: Xép hang hé so duw thau
Xép hang hd so du thau thudc danh sich ngin theo gid danh gid. Nha
thau c6 gid ddnh gia thip nhat s& dugc xép thir nhat va duoc kién nghi tring

thau.

Trich[3].
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CHU GIAI CHU VIET TAT

ADB : Ngan hang phét trién Chau 4 ( Asian Developmen Bank.)

CIP : Chi phi, van chuyén, béo hiém ( Cost, Insuarance, Freight)

DNNN : Doanh nghiép nha nudc.

EXW : Gid xudt xudng

FOB : Tra hang trén tau. ( Free on Broad )

HSMT : H6 so moi thau.

HSDT : H6 so dy thau.

ICB : Pau thau canh tranh quéc té (International Competitive

Bidding )

NCB - DAu thau canh tranh trong nudc ( National Competitive

Bidding)

SIDA : T6 chirc hop téc phat trién ( Sweeden Intenational
Development Agency)

ODA : H6 tro phat trién chinh thie (Official Development Asistance)

Quy ché 88/CP : Quy ché PAu thau ban hanh keém
Nghi dinh  88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 :
WB : Ngan hang thé gi6i (World Bank )
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