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LUuan van

Gan két van dé moi truong
vao cong tac lap ké hoach
nham phat trién bén viing o
Viét Nam - thuc tién va

phap luat diéu chinh

'




LOI NOI PAU

Nhén loai d& thura nhan sy khong twong hop gitra moi truong va
phét trién, thira nhan viéc “lam kinh té t5t bang cach 1am sinh thai t5i”®
trong qua khir. Loai ngudi dang phai d¢6i mat voi mot tuong lai am dam va
day thach thic do chinh minh gay ra bang nhitng hanh dong khong c6 gidi
han va khdng can biét dén hau qua. Van dé méi truong d& trg nén noi com
va khdng con chi thu hat sy quan tdm cua cac nha sinh thai hoc ma con cia
ca cac nha hoach dinh chinh sdch phat trién kinh té - X hoi, v&i muc dich
phat trién bén viing, dé dam bao nhu cau ctia ca thé hé hién tai va loi ich
cia cac thé hé twong lai. Viéc hda nhap cac can nhic méi trudng vao qua
trinh ra quyét dinh d4 tré thanh yéu cau cép thiét nham “ciu lay Trai dat -
ngdi nha chung cta chung ta”.

La mot qubc gia dang phat trién, Viét Nam dung trude nhiéu thach
thire trong viéc lya chon giita ting truéng kinh té va bao vé moi truong. Chi
bang cach 16ng ghép hai muc tiéu nay trong moi chién lugc, quy hoach, ké
hoach va du 4n méi c6 thé thuc hién phat trién bén viing - con duong tién
bo ma nhén loai da lya chon. Song, thuc trang hién nay ¢ Viét Nam ra sao?
Va phép luat - cong cu quéan 1y x4 hoi duoc coi 1a hiru hi¢u nhat - d& diéu
chinh van dé& nay nhu thé na0? Li¢u mdi quan tim moi truong - phét trién
da duogc nhin nhan thoa dang tir goc d6 phap ly hay chua? Li¢u luat phap dé
thé hién vai tr0 va tinh hiéu qua trén thyc té chwa?...Tir nhitng ban khoan
trén clng v4i mot niém say mé dic biét, téi dd manh dan chon dé tai: “Gan
két van dé méi truomg vao cong tac lap ké hoach nhim phat trién bén
virng & Viét Nam - thye tién va phap luat diéu chinh” lam dé tai cho
luan van t6t nghiép cia minh, véi mong mudn c6 duoc nhan thic day du va
sAu sic hon, cling nhu duoc gép phan rat nho vao viéc xay dung va hoan
thién mot s6 quy dinh phap luat con bat cap.

> Muc dich va pham vi nghién ciru: Luan van dé cap mot cach khai quat

nhitng van dé lién quan dén phat trién bén ving nhin nhan tir goc do



phap 1y, néu bat mdi quan hé gitra gan két méi truong vao ké hoach
kinh té v&i phat trién bén viing, cling véi nhitng xem xét thuc trang cia
van dé ¢ Viét Nam, dé tir d6 thay rd sy can thiét phai tim hiéu co ché
phap ly hién hanh quy dinh vé méi trudng trong cac hoat dong phat
trién. Song, v&i1 khuon khd cua mot luan vin tot nghiép dai hoc, to1
khéng c6 tham vong tim hiéu toan b nhiing quy dinh c6 lién quan;
nhitng quy dinh dugc nghién ctru chi 1a nhiing quy dinh quan trong
nhat, ¢ lién quan chat ché nhat t6i 1ong ghép méi truong (mdi trudng
tu nhién) vao lap ké hoach phat trién; va hoat dong 1ap ké hoach phat
trién & day ciing cha yéu dugc hiéu ¢ tam chinh sach, khong phai ddi

Vv6i timg du an cu thé.

Luan van nghién ctru mot s6 van dé 1y luan co lién quan toi nhitng quy
dinh cta phap luat can tim hiéu, di sau vao phan tich nhimng thanh tyu
cling nhu nhiing ton tai cia nhimg quy dinh ndy, va tir d6 kién nghi mot
s6 giai phap nham dong gop hoan thién phap luat.

Phuong phap nghién ctru: Luan van phan tich, tong hop va so sanh dbi

chiéu cac sy viée, cac quy dinh, két hop véi phuong phap logic phap 1y,
c6 dya trén viéc tham khao mot sb cong trinh, tai lieu da duoc cong bb.

Bd cuc cia ludn vin: ngoai Loi néi dau, Két luan va Danh muyc tai lidu

tham khao, luan van duoc chia thanh 3 chuong:
- Chwong I Téng quan vé phat trién bén vimg.
- Chwong II' Gin két méi truong vao cong tac lap ké
hoach phat trién & Viét Nam.
- Chwong III: Co ché phéap 1y dam bao gin két moi truong
vao cong tac 1ap ké hoach phat trién ¢ Viét Nam.

CHUONG I
TONG QUAN VE PHAT TRIEN BEN VUONG




1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN BEN VUNG

Phét trién noi chung, day du hon 1a phat trién kinh té - x4 hoi, 1a qua
trinh nang cao diéu kién sdng vé vat chat, tinh than ctia con nguoi bang phat
trién luc luong san xuat, cai thién quan hé xa hoi, nang cao chat lwong hoat
dong van hoa. Phat trién 14 xu hudng tat yéu ctia c4 nhéan, cong dong x& hoi
con ngudi. Qué trinh phat trién cta lich str cho thay dU véi bat ky phuong thire
san xuat ndo thi sy phat trién ciia con nguoi déu phai dua vao moi truong, hiéu
theo nghia rong 1a bao gom tat ca cac diéu kién séng cta con ngudi. Gitta moi
truong va phat trién c6 méi quan hé hét strc chit ché. Moi truong 1a dia ban va
d6i twong cua sy phat trién, cOn phat trién 12 nguyén nhan tao nén cac bién doi

Ciia moi trudng.

Phaét trién 12 muc dich t6i cao ma loai ngudi luon hudng t6i trong qua
trinh ton tai. Trudc day, con ngudi mai chi cht y dén sy phat trién kinh té va
do d6, moi ngudn tai nguyén quy béau trén Trai Dat déu dugc khai thac triét dé
dé phat trién. Tién phong trong linh vuc ndy la cac quéc gia duoc goi 1a céc
nude phét trién hay cic nudc cong nghiép ma hién nay da dat t6i mot trinh do
phét trién rat cao. Ho 1a tAm guong dé cac nudc dang phat trién noi theo nham
dat té1 mot muirc séng cao hon, van minh hon...Xét mot cach téng thé, qua
trinh phét trién cia xa hoi loai ngudi chua bao gio nglng lai. Tuy nhién, dé
dat duoc téc do tang truong kinh té cao, coi ting truong kinh té 13 muc tiéu sb
mot, nhidu qubc gia cho rang phai “tam thoi” hy sinh tinh cong bang x& hoi va
mdi truong dé co dugc téc do tang truong nhanh. Piéu d6 c6 nghia 1a phai
chap nhan mot su bat binh dang trong x4 hdi va mét sy suy thodi moi truong &
murc 46 nao d6. Sau khi dat dugc trinh d6 phat trién kinh té cao, luc bay gio s&
c6 diéu kién dé khac phyc dan bat binh dang vé phan phdi thu nhap trong x&
hoi va 1am trong sach lai méi truong. O nhiéu nudc, cai gia phai tra cho su
tang truong kinh té nhanh d6 vé mat x4 hoi 1a sy d6i nghéo ciia mot bo phan
dan cu, 1a sy that hoc ctia mot sb thé hé tré em, 14 sy mo rong cac khu nha 6
chudt & do thi, 1a ty 1¢ that nghiép kinh nién va that nghiép tam thoi luon ludn
cao. Con céi gia vé mat moi truong 13 nhitng hoang mac trén nhiing ving dat



trede day ting 1a rimg nguyén sinh hay cdc mo khoang san, la cac dong song
den dua vi nude thai va bau troi xam xit vi khoi bui cong nghiép...Su phat
trién theo cach nay da dan dén sy nay sinh cac van dé mang tinh todn cu nhu
moi truong ngdy cang bi 6 nhiém, suy thodi, cic ngudn tai nguyén can kiét.. .
Va ctir nhu vay, qua trinh phét trién ndy s& dua loai ngudi dén dau? Liéu loai

ngudi con co thé ton tai bao 14u? Dua trén co s& nao dé ton tai?...

Trén thé gisi, nhiéu hoi nghi da duoc to chirc dé ban vé van dé phat
trién sao cho van dam bao dugc nhu cau nhung khong gy anh huong dén moi
truong, khong 1am ton hai dén kha nang dap (mg nhu cau cua cic thé hé tuong
lai. Tai cac hoi nghi nay, nhiéu ¥ kién d4 dugc dua ra, nhung tuu trung lai thi
da s6 déu théng nhat rang: “van dé méi truong va tang truong kinh té phai
dugc giai quyét dong b6”®@, chi c6 phat trién mot cach bén vimng, gan bo mot
cach hitu co muc tiéu phét trién véi myc tiéu bao vé moi truong trong moi
hoat dong phat trién thi méi c6 diéu kién thanh cong.

Nhu vay, cho dU phét trién c6 1a quy luat tit yéu, 13 mo udc mudn doi
cta nhan loai thi phat trién van khong thé duoc day dén mirc huy hoai moi
truong, noi sy phat trién duoc thuc hién. Phat trién phai dugc dat trong su hai
hoa véi nhitng yéu cau hop 1y ctia bao vé méi truong. Va phat trién bén vimg
chinh 12 phuong thirc dam bao sy hai hoa ay.

Vay Phat trién bén viing 1a gi?
2. KHAI NIEM VA LUQC SU PHAT TRIEN BEN VUNG

Mic du ching ta c6 thé tim thay nhiing y tuong vé sy phat trién lau
bén tr nhiéu nén van minh ¢ dai®, nhung khai niém “phét trién bén vimg”
thyc sy chi mgi xuét hién trong thoi gian gan dy, khi van dé méi truong tro
thanh mot yéu t6 gidi han de doa su tiép tuc ting trudng, phat trién; va khi
viéc gin gitr va bao vé méi truong thuc sy tré thanh van dé séng con cia
nhan loai, thuat ngir ndy nhanh chéng trg nén quen thudc, phd bién. Theo
mot thong ké chua that day du, “it nhat c6 t6i 70 dinh nghia vé phat trién bén



vilng dang duoc luu hanh”®. Cac nudce thudng can cir vao khai niém khung
do UNEP dua ra, dong thoi can cir vao bdi canh kinh té, xa hoi, chinh tri,
moi trudng cu thé cia qubc gia ma dua ra dinh nghia vé phat trién bén viing
lam co s& cho viéc hoach dinh, t6 chirc thuc hién chién luge, ké hoach phat

trién cua dat nudc minh.

Cum tir “phat trién bén vimg” lan dau tién duoc st dung mot cach
chinh thuc trén quy mé quéc té vao nim 1987, trong vin ban “Tuong lai
chung cua chiing ta”, do WCED phat hanh; theo d6, “phat trién bén viing”
duoc hiéu 13 “sw phdt trién dap iing nhitng nhu cau ciia hién tai, nhung

khéng gay tré ngai cho viéc dap itng nhu cdu ciia cdc thé hé mai sau”.

Dinh nghia nay khang dinh rd rang phat trién bén viing c6 y nghia
rong hon 1a bao ton moi trudng; béi vi, khai niém chu yéu tap trung cha y t6i
phic loi 1au dai cia loai nguoi, khang dinh moi thé hé déu co quyén binh
dang trong sir dung va cai tao ty nhién nham duy tri sy sdng va dam bao phat

trién. Béo céo “Twong lai chung ciia ching ta” nhan manh:

“Moi truong khong ton tai nhw mét linh vuc tach biét véi nhitng
hoat déng, mong wéc va Nhu cdu cia con nguwoi; va Néu ai do cé y
dinh bao vé méi trwong ma tach khoi nhitng méi quan tam cia con
nguoi thi chi la dem lai cho tir “méi trieong” mét ham Y rdt ngdy tho

’

Vé chinh tri”.

“Moi trwong la noi chiing ta sinh séng, cOn phat trién 1a cai ma
ching ta cé gdng lam dé cho moi thir ngdy cang tot hon bén trong
méi truong d6. Méi trwong va phat trién khong thé tich roi nhau

duoc”.

“Thong diép truoc tién va hang dau cua chung ta la hudng vé con
nguoi - Ma Cugc song cua ho la muc dich toi cao cua tat ca cdac chinh

’

sach vé méi truong va phat trién .



Theo quan diém chung, phat trién bén ving bao ham nhiing yéu cau
vé su phdi hop, 16ng ghép caa it nhat ba mat: ting truong kinh té, cong bang

xa hoi va bao vé moi truong.

Ngoai ba mat chu yéu dé, nhidu nguoi con dé cap tdi nhimg mat (hay
con goi 1a khia canh) khac cta phat trién bén vimg nhu chinh tri, van hoa, tinh
than, déan toc...va doi hoi phai tinh toan, can ddi chung trong khi hoach dinh
chién luoc va chinh séch phat trién kinh té.

Ba mit noi trén tac dong va quy dinh 13n nhau. Sy phét trién lau dai
va 6n dinh chi co thé dat dugc dua trén mot sy can bang nhét dinh cia ching.
Trong mot thoi ky cu thé, ngudi ta co thé dit mot mat nao d6 1én vi tri vu tién
s6 mot, song mirc d6 va thoi han cta sy wu tién d6 1a co gidi han. Moi quyét
dinh phét trién déu can nhin nhan trén quan diém bén vimg nham huéng téi

mot twong lai tot dep hon cta loai ngudi.

C6 thé tom tat nhitng dic diém chi yéu cia phét trién bén viing nhu
Sau:

- Muc dich phat trién 1a phai cai thién chéat lugng cudc séng cia loai
ngudi. Phét trién kinh té chi 12 mot bo phan quan trong clia phét trién
nhung d6 khong phai 14 myc dich. Tuy nhién, ting truéng kinh té can
dat dén mot mirc do nhat dinh mdi c6 kha ning cai thién timg budc
chat luong cudc séng, mdi co ning lyc va diéu kién bao vé tai

nguyén, moi trudng, hd trg cho phat trién bén virng.

- Phét trién can dya trén bao vé tai nguyén, moi truong; 1ay viéc khai
thac, sir dung hop 1y ngudn tai nguyén thién nhién lam co s. D6i voi
viéc st dung cac tai nguyén tai sinh, khong duoc st dung qué kha
ning tai sinh cua chung dé dam bao sir dung lau bén. Pi véi tai
nguyén khong tai sinh, nén giam sir dung t&i mirc thap nhét hodc tim
moi cach dé co thé thay thé bang tai nguyén tai sinh.



- Hg¢ sinh théi ty nhién 1a co s& chung ta dua vao dé sinh ton nén can
bao vé co ciu, churc nang va tinh da dang ctia n6. Hon nira, kha nang
chiu tai ctia hé sinh thai trén Trai dat 1a ¢ gidi han, va sy gidi han d6
& cac ving khac nhau ciing khac nhau, do dé can dinh ra mét chinh
sach can bang giira s6 lugng nhan khau va phuong thic sinh hoat véi
kha nang chiju dung cua ty nhién, dong thoi théng qua su tién bod cia
khoa hoc k¥ thuat va quan ly nghiém ngat ma nang cao gidi han do.

- Phét trién can phai bén viing, khong nhiing thoa man nhu cau hién tai
ma con phai d¢ lai cho cac thé hé twong lai mot co s& tai nguyén, moi
truong tot dep dé ho ciing c6 thé dua vao d6 ma thoéa méan nhu cau cia
minh.

Khi danh gia tinh bén viing, nguoi ta c6 thé can cir vao hai nhom chi

tiéu, do la:

- Chi tiéu do chat lwong cudc séng: cOn goi 1a chi tiéu phat trién con
nguoi (HDI - Human Development Indicator), bao gom thu nhap

qudc dan tinh theo dau nguoi, tudi tho, hoc van...

- Chi tiéu vé tinh bén viing sinh thai: bao ton cac hé sinh thai va da
dang sinh hoc, cach thirc stir dung tai nguyén...

Lich sir phat trién bén viing chi ra rang chua bao gid nhan loai quan
tdm nhiéu dén van dé moi trudng va phét trién nhu hién nay. Sau Hoi nghi cia
Lién hop qudc vé moi truong tai Stockholm (Thuy Dién) nam 1972, mbi
truong da tro thanh van dé qudc té. Tuy nhién, nhiing nim sau dé, viéc dua
mdi truong thanh mat phan trong ké hoach phat trién qudc gia va qua trinh ra
quyét dinh van chi thu dugc nhiing két qua rat han ché. Tuy con nguoi ngdy
cang dat nhiéu thanh tyu khoa hoc ky thuat vé mdi trudng, nhung vé mait
chinh tri - phép 1y, van dé méi truong van chua duge quan tim ding mirc.

Hai muoi nam sau, khi loai ngudi nhén ra rdng “con duong chung ta

dang di 12 khong bén vimg”®, Hoi nghi Thuong dinh Trai DAt d dugc triéu



tap tai Rio de Janeiro tir 3 dén 14/6/1992. N6 danh dau mot buée ngoat trong
cac cudc thuong luong qudc té vé van dé moi trudng va phét trién, dat nén
méng cho su hop tc todn cau giira cac nudc phat trien va dang phat trién,
cling nhu giita cic Chinh phii véi cac to chirc xd hoi, dya trén nhan thirc vé
nhu cau va loi ich chung. Hoi nghi mong muédn tim ra sy can bang hop 1y giita
nhu cau phat trién kinh té, x4 hoi va moi truong hién tai voi nhimg nhu cau
cta cac thé hé mai sau bang cach thong qua ba thoa thuan quan trong dinh

hudng cho twong lai, do la:

- Tuyén b Rio vé méi trudng va phét trién: Mot loat nhimg nguyén tac

xac dinh quyén loi va trach nhiém cua cac qudc gia, trong d6 bao gdm céc ¥
tuong nhu cac quéc gia duoc toan quyén khai thac cac ngudn loi riéng cua
minh nhung khong dugc gay phuong hai tdi moi truong cac nude khac; vige
x04 b6 su nghéo doi va giam su chénh léch vé muc song trén pham vi toan thé

gidi...1a “khong thé thiéu dugc” ddi v6i su phat trién bén vimg.

- Chuong trinh nghi su 21 (Agenda 21): Ké hoach hoat dong toan cau

nham khuyén khich sy phét trién bén vimg. Agenda 21 1a mot khung ké
hoach chung d¢ thiét ké cac chuong trinh hanh dong, bao gdm nhiing muc
tiéu, hoat dong va phuong tién nham dat dugc sy phét trién bén viing thé gidi
trong thé ky 21. Agenda 21 dua ra nhimg dinh hudng cho phét trién bén
viing; thé hién nhitng van dé hién tai va nhimng thach thirc ma thé gigi s& phai
d6i mat trong thé ky 21. Agenda 21 khang dinh mot cach tiép can méi d6i
v6i chién lugc phat trién khi coi cac van dé ting trudng kinh té, cong bang
x& hoi va bao vé moi trudng 1a c6 mbi quan hé phu thudc nhau, thic day 1an
nhau va yéu cdu moi qudc gia phai c¢6 cach nhin toan dién va dai han vé su
phat trién.

- Ban tuyén bd céc nguyén tic vé rimg: Hudng toi sy quan 1y bén vimg

hon ngudn loi rimg trén toan thé gidi. Pay 1a “su thoa thuan todn cau dau tién”
vé van dé rimg. Cac diéu khoan chi yéu bao gdm “tat ca cac nudc, nhat 12 cac
nude phét trién, phai tién hanh moi bién phap dé “lam xanh thé gi6i” bang

cach trong lai va bao vé rimg”; “cac qubc gia c6 quyén phat trién rimg phul
hop v&i nhu cau kinh té x3 hdi cia minh”; va can phai danh nhing khoan tai



chinh hd trg cho cac nudc dang phat trién 14p cac chuong trinh bao vé rimg;
khuyén khich nhiing chinh sach thay d6i vé kinh té, x4 hoi.

Tuy nhién, ba van kién nay khong c6 gia tri rang budc vé mat phép 1y
ma chi 1a nhitng cam két chinh trj cao nhat ctia cic qubc gia thanh vién. Ngoai
ra, tai Hoi nghi nay, hai cong udc co su rang budc vé mit phap Iy ciing da
duoc dua ra dé cac qudc gia quan tam ky két, d6 1a Cong udc vé bién doi khi
hau va Cong udc vé da dang sinh hoc. Clng thoi gian d6 ciling dién ra cac
cudc dam phén vé Cong udc chéng sa mac hoa. Cong udc nay duogc dua ra
cho cac nude ky két vao thang 10 nam 1994 va co hiéu luc tir thang 12 nim
1996. Pay chinh 1a nhiing vin kién phép 1y qudc té dau tién thé hién rd nét
muc tiéu phét trién bén viing.

V6i y nghia 1a van kién khang dinh nguyén vong ctia nhan loai phat
trién theo mot cach thirc dam bao két hop hai hoa céc bo phan cu thanh su
phét trién bén vimg, Chuong trinh hanh dong 21 va céc van kién Rio khac ¢4
tao ra nhimg budc dém quan trong dé di dén mot thé gisi bén ving vé mat xa
hoi, kinh té va moi trudng. Tuy chi mang tinh chat khuyén nghi nhung nhiing
van ban d6 da dong vai tr0 quan trong cho viéc xay dung mot khung phap ly,
dat nén mong cho Sy phat trién ciia phap luat quéc té ciing nhu phéap luat qudc
gia trong linh vuc ndy. Sau Hoi nghi Rio de Janeiro, Agenda 21 tiép tuc dugc
thao luan va thuc hién & quy mé toan cau thong qua mot sé cudc hodi nghi
thuong dinh: Hoi nghi vé Phat trién x4 hoi (thang 3/1995), Hoi nghi vé Cac
thanh phd (1996), cac hoi nghi thé giéi vé Quyén con nguoi, Phu nit, Dén s,
Khi hau va su nong 1én toan cau, Luong thuc...Cac hoi nghi noi trén da lam
cho céac Chinh phi, cac to chirc va nhan dan chi trong hon t&i phat trién bén
vitng, dic biét tdi cac van dé x4 hoi, van hod trong sy phat trién kinh té va bao
vé moi truong. Nhidu nudc da xay dung Agenda 21 cua minh, liy d6 1am
khudn kho chung dé hoach dinh cac chién lugc va ké hoach phat trién cu thé
cua dat nudc va to chirc cac chuong trinh hanh dong qubc gia.

Tiép theo do6, tir 23 dén 27 thang 6 nam 1997, Pai hoi dong Lién hop
qudc d4 to chirc khoa hop dic biét vé méi trudng tai New York. Khoa hop nay

thuong duoc biét dén dudi cai tén Hoi nghi thuong dinh Trai dat + 5 (Rio+5),
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dé xem xét va danh gia tién trinh thuc hién cac cam két tai Hoi nghi Rio, dic
biét 1a viéc thuc hién Chuong trinh nghi sy 21. Tai day, mot 1an nita, tit ca cac
nuée d 12 phét trién hay dang phat trién déu nhan thirc siu sic va thiy rd hon
thach thic ctia van dé bao vé moi truong va phat trién bén viing, coi moi
truong khong chi gin véi phat trién ma con 13 sy séng con cua loai nguoi, tir
d6 nang cao trach nhiém cia timg nudc va ca cong dong qudc té. Cac nude
phét trién d& budc phai khang dinh cac cam két Rio-92 vé bao vé moi trudong
va phét trién bén vimg mot cach cu thé hon (tuy & nhitng mirc d6 khac nhau)
trudc thuc trang suy thodi méi truong. Cac quc gia mong mudn khic phuc
tinh trang tri tré vé bao vé moi trudng trong nhitng nim qua va day manh hon
viéc thuc hién Chuong trinh nghi sy 21 ctiia Hoi nghi Rio.

Thang 8 ndm 2002, Hoi nghi thuong dinh thé giéi vé Phat trién bén
virng (dugc goi tat 14 “Hoi nghi Rio+10”) s& duoc t6 chic & Johannesburg
(Nam Phi). Hoi nghi s& xem xét két qua 10 nam thyc hién Tuyén b6 chung Rio
va Agenda 21 vé phat trién bén vimg.

3. PHAT TRIEN BEN VUNG O VIET NAM

Viét Nam duoc coi 1a mot trong nhiing nudc cd quan tam tdi moi
truong va phét trién bén vig kha sém. Ngay tir nhitng nam 80, khi cac hoat
dong kinh té ciia dat nudc co nhiing két qua tién bo, Chinh phii Viét Nam da
bat dau quan tam tdi cong tac dicu tra tai nguyén, tim hiéu cac bién phap khai
thac va su dung hop 1y tai nguyén, thong qua chuong trinh nghién ciru “Su
dung hop Iy tai nguyén thién nhién va bao vé moéi truong” nam 1981. Nhung
¢ thé ndi ndm 1986 méi 1a diém khai dau cho ké hoach va hanh dong cia
Chinh phua Viét Nam dbi véi viéc sir dung 1au dai cac nguon tai nguyén thién
nhién va bao vé moi truong, thong qua viéc cong bd CHIEN LUGC BAO
TON QUOC GIA, trén co s nhan thirc & V& vi tri chu dao cia vin ban
“Chién lugc bao vé toan cau” do [IUCN dé xut.

Sau hai muoi nam phat trién theo muc tiéu bén viing, ching ta da dat
dugc nhitng thanh tyu nhét dinh trong viéc x6a d6i, giam nghéo, phat trién

kinh té va nang cao muc song cua ngudi dan, thyc hién on dinh chinh trj - X&
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hoi va bao vé mdi truong. Thyc hién phat trién bén virng, ching ta c6 nhiing
thuan loi nhét dinh, nhung bén canh d6, con dudng phia trudc ciing khong it
kho khan.

Chung ta déu biét rang phét trién bén vimg yéu cau mot chuong trinh
hanh dong tong hop cia con ngudi, voi sy tham gia ciia ca Chinh phu ciing
nhu moi t6 chirc va ca nhan. Xuat phat tir dac diém do, phat trién bén viing ¢
Viét Nam, trong pham vi luan van nay, chi dugc nghién ciru thong qua chinh
sach, phap luat c6 lién quan va mot s6 khia canh thyc té ciia tinh hinh kinh té -

x4 hoi ciia dat nude trude muc tiéu nay.
3.1. Vé chinh sach va phap luat

Nhu d4 néu trén, CHIEN LUGC BAO TON QUOC GIA nim 1986
chinh 12 diém méc danh dau su phat trién ciia hé thong chinh sach va phép luat
vé bao vé moi truong va phét trién bén vimg. Hé théng nay khong ngimg duoc
xay dung va kién toan trong sudt thoi gian qua.

Chién Iwoc nam 1986 tap trung vao bén nhiém vu wu tién 1a: On dinh
dan s6; Phyc hoi va quan 1y rimg; Thanh lap Uy ban qudc gia vé tai nguyén va
moi trudng; Xay dung céc luat, cic quy dinh vé sir dung tai nguyén va bao vé
moi trudng. Tuy nhién, trong bon nhiém vu dat ra, chiing ta mai chi thuc hién
duoc duy nhét viéc ban hanh mét s6 vian ban phéap luat. Viéc ban hanh cac vin
ban phap luat vé moi truong tir nhimg nim cudi cua thap ky 80 (Luat Bao vé
sitc khoe nhan dan 1989, Phap 1énh vé thu thué tai nguyén 1989, Phéap lénh
bao vé ngudn loi thuy san 1989...) ciing nhu trong nhiig nam tiép theo (Luat
Bao vé va phét trién rimg 1991, Luat Dat dai 1993, Phéap 1énh bao vé va kiém
dich thyc vat 1993...) duoc coi 1a mot bude tién méi trong chinh sach moi
trrong cua Viét Nam, dac biét 1a viéc ban hanh Luat bao vé mdi truong, co
hiéu Iyc tir 10/1/1994. C6 thé noi day 1a thoi diém ma cdng tac bao vé moi
truong ciia Viét Nam d4 chuyén sang mot giai doan méi. Lan dau tién, cac
khai niém co ban c6 lién quan téi bao vé moi truong da duoc dinh nghia; cac
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nghia vu, quyén loi va trach nhiém bao vé méi truong cia Nha nudc, cac to

chtrc va ¢4 nhan dugc rang budc bang bién phap phap 1y.

Niam 1991, Chinh phu chinh thirc phé duyét KE HOACH QUOC GIA
VE MOI TRUONG VA PHAT TRIEN LAU BEN 1991-2000. Ban ké hoach
nay chira dung nhiing wu tién moi trudng co ban nhat, thé hién quyét tim cua
Viét Nam vi su nghiép phat trién bén viing cua dat nude, sy huéng ung cia
Viét Nam voi cong dong qudc té vi su 6n dinh, phon vinh cia todn thé gidi.
RO rang phuc loi kinh té ciia ngudi dan Viét Nam phai dwa vao nguon tai
nguyén thién nhién phong phu va cac hé sinh thai quan trong, nhung dong thoi
su phat trién do thi, phét trién cong nghiép ciing phai théng nhat véi viéc quan
ly moi treong. Tuy nhién, ban Ké hoach con ¢6 nhuoc diém 1a chua xem xét
dén anh huong ciia co ché thi truong, chua phan tich anh huéng cua chinh
sach quan 1y kinh té dén moi truong va ciing vi vy ma chua duoc gan véi
chién luge kinh té - Xa héi.

Viét Nam ciing d& phé chuan nhiéu cong udc qubc té c6 lién quan dén
linh vuc mdi truong nhung thé hién mdi lién quan truc tiép nhat t6i van dé
phét trién bén viing chinh 12 viéc phé chuan Cong wéc da dang sinh hoc nam
1994. Sau d6, Viét Nam ban hanh KE HOACH HANH DONG DA DANG
SINH HOQC (BAP), duoc Chinh phii phé duyét nim 1995, thé hién cam két
trach nhiém cua Viét Nam sau khi ky két Cong wdc. Pay la van ban c6 tinh
phép 1y dinh hudéng cho hanh dong cua Viét Nam trong viéc bao vé da dang
sinh hoc & tat ca cac cdp, cic nganh va doan thé; van ban nady ciing thé hién
nhan thirc m&i cua Viét Nam vé vai trd ciia da dang sinh hoc ddi v6i phat trién
bén vimg.

Trong giai doan hién nay, cac nha khoa hoc va cac cip chinh quyén
Viét Nam dang tap trung nd luc dé xdy dung va hoan thién CHIEN LUGC
BAO VE MOI TRUONG VA PHAT TRIEN BEN VUNG PAT NUGC, ciing
nhu cac chién lugc chuyén biét trong timg linh vuc cu thé, do cac Bo nganh
phdi hop tién hanh (c6 thé ké dén Chién lugc phét trién truyén thong moi
truong, Chién luge quan 1y hé thdng khu bao ton...), phll hop véi thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; cling vdi cac bién phap ngin han ting
cuong nang lyc quan 1y moi truong & cac cap va phét trién bén ving kinh té va
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x4 hoi. Bén canh d6, ching ta ciing dang tién hanh nghién ciu xay dung
Agenda 21 véi tu cach 1a mot khung chién lugc, dinh huéng dai han cho phat
trién bén viing. Bén canh cac quan diém chung, Agenda 21 ctia Viét Nam phai
bao gém cac phuong hudng cu thé cho timg linh vuc trong diém vé kinh té, xa
hoi, moi trudng va phai néu 1én duoc nhitng chuong trinh hanh dong can wu
tién cao nhat trong cac Ké hoach. Agenda 21 ndy sé& 1a sy ra soat va tong hop
c4c chién lugc phat trién hién ¢ dudi ling kinh clia quan diém phét trién bén
virng, Pay duoc coi 14 mot trong nhiing hoat dong nham ddy manh viéc thuc

hién cam két Rio trong nhiing nam t6i ciia Viét Nam.
3.2. V& mdt s6 mit kinh té - x4 hoi

V6i muc tiéu ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va duy
tri nhip d6 tang trudng kinh té cao nhung van dam béo phat trién 6n dinh, bén
viing, Viét Nam can nhén thirc sdu sic nhitng thach thic to 16n dang dat ra
trén con duong phia trudc. Thyc té, nghéo d6i, dong dan va sy han ché trong

nhan thtrc chinh 1a nhitng can trd chi yéu.

La mot nudec ngheo (thu nhap binh quan nam 2000 khoang 400
USD/ngudi) va ¢6 xuat phat diém thap vé nhiéu mat (kinh té, xa hoi, khoa hoc
céng nghé...), néu khong phét trién nhanh, manh dat nudc, nhat 1a phat trién
kinh té, tat yéu dan dén nguy co tut hau xa hon nita so véi trinh do phat trién
cua thé gigi. R rang phat trién bén viing s& khong thé co dugec mot khi dan
ching con lac hau va nghéo d6i. Do d6i nghéo, kém hiéu biét va do bi chi phbi
boi nhu ciu ton tai ctia ban than, con ngudi kho tranh khoi viéc khai thac tu
nhién qua muc. Ho khong thé quan tdm dén nhu cu ciia cac thé hé mai sau,
va tham chi 1a ca tuong lai ctia chinh ho.

Nhan thtc dugc diéu d6, Nha nudc cha truwong thyc hién x6a doi,
giam nghéo nhu mot wu tién cao nhat, va theo dudi muc tiéu “cdng nghiép
hoa, hién dai hoa dat nuéc”. Nho d6, nén kinh té da c6 nhimg budc tién vuot
bac va dang trong qua trinh chuyén dich tir nén kinh té nong nghiép sang nén

kinh té cong nghiép. Tuy nhién, cac hoat dong c6 kha ning giy 6 nhiém moi
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truong tir 6 ciing c6 xu hudng ting 1én dang ké. Nhiéu nganh céng nghiép
c6 tiém nang gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong nhu dau khi, vat liéu xay
dung,...duoc chil trong dau tu. Cling véi phat trién cong nghiép 1a viéc ting
s6 luong va quy mé cac khu cong nghiép, khu ché xuat; qua trinh d6 thi hoa
cling dugc thuc déy manh mé& hon. C6 thé nodi, hién nay, tang trudéng ¢ cac
thanh phd da vuot qua ning luc cua cac co s¢ ha tang hién c6. Tac nghén
giao thdng, su qué tai & cac khu dan cu, song hd bi 6 nhidm va van dé chat
thai d6 thi, 12 nhig dau hié¢u dé nhan thay nhat

Dan s6 ciing 12 mot yéu to quan trong gop phan thuc day hay han ché
phét trién bén viing. Mudn phat trién bén viing, Viét Nam phai giai quyét tot
van dé nay. V&i sb dan dong (gan 80 triéu ngudi, du doan con sd nay sé 1a
110 triéu vao nam 2020), ti 1 ting dan sb cao (1,8%) nén du ching ta co
nguodn tai nguyén thién nhién phong phii va da dang, nhung xét theo binh
quan dau ngudi thi ti 1¢ ndy van 1a tuong ddi thap so véi mot sé nude trong
khu vuc. Hon nita, chtng ta con phai d6i mat véi tinh trang that nghiép, nan
di dan va mét can dbi vé mat d6 dan sb...RO rang day 1a nhing thach thirc
nghiém trong ddi véi moi truong, 14 mot trong nhimg nguyén nhan chi yéu
dan t6i suy thodi tai nguyén thién nhién & Viét Nam (ph4 hiy rimg, 1am can
kiét ngudn nudc va cac ngudn tai nguyén sinh vat, suy giam chét luong
dat...).

Mot thach thirc khac ciling can dugc quan tdm 13 van dé nhan thuc
cia da s6 nhan dan con chua dat yéu cau, chua ngang tim thoi dai. Quan
diém vé phat trién bén viing chua tro thanh 16i song, nép nghi ciia ho. Nhiing
suy nghi, nhimg tu tuong lac hau vé mdi quan hé giita con nguoi véi moi

truong s& 1a nhitng rao can trén con duong phat trién bén virng.

Ngoai ra con co thé ké dén nhiing khé khan khac ma ching ta ciing
phai chii dong tim céch théo g&, nhu van dé trinh d6 non kém vé khoa hoc k¥
thuat va cong nghé, vé nhiing tic dong cua qua trinh hoi nhap va toan cau
hoa...Chi khi giai quyét duoc dong bo nhiing vudng mic d6 ching ta méi c6
thé thyuc hién phat trién bén viing.
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T6m lai, c6 thé thay rang phat trién bén vimg d4 tro thanh quan diém
chi dao ¢ Viét Nam, nhiéu khuyén nghi da dugc dua ra va nhiéu van ban phap
luat duoc ban hanh tir kha sém, tuy nhién, da s6 cOn chua gan véi thuc té, mot
s6 van ban phap luat chi dao dang dat ra nhitng van dé can stra doi. Nhimg
thach thirc do chinh sach phat trién kinh té - Xa hoi dem lai chua duoc giai
quyét triét ¢é. Do d6, mic du ching ta d4 dat duoc nhiéu thanh twu ndi bat vé
tang truong kinh té va cac muc tiéu x4 hoi nhung nhitng van dé vé moi truong,
tai nguyén va sinh thai dang ngay cang trd nén cip bach, doi hoi phai duoc
xem xét mot cach chién lugc trong cac quyét dinh ca ¢ tim vi mo va vi mo. Sir
dung tai nguyén thién nhién hd trg phat trién kinh té, mang lai loi ich cho dét
nude, nhung chat lwong méi trudng va C4C ngudn tai nguyén trong ca nudc
dang giam dan va r rang ngay cang lién quan tryc tiép t6i nhitng tién bo trong
tuong lai.

CHUONG I
GAN KET MOI TRUONG VAO CONG TAC
LAP KE HOACH PHAT TRIEN O VIET NAM

1. SU CAN THIET PHAI GAN KET MOI TRUONG VAO CONG TAC
LAP KE HOACH
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Cong tac lap ké hoach (cong tac ké hoach hoa) 14 mot qua trinh bao

gom viéc xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién:

Chién luoc phat trién kinh té - x& hoi qubc gia: do mot hoi dong
nghién ciru chién luge chuan bi (co quan thuong truc 12 Vién nghién
ctru chién lugc phat trién thuoc Bo KHDT). Chién lugc c6 thdi han tir
10-15 nam nhung duoc diéu chinh vao giita ky cho phd hop véi diéu
kién thyc té. Chién lugc duge B Chinh tri va Pai hoi Pang thong
qua.

Quy hoach phat trién: ban chét ciia quy hoach 12 su cu thé hoa chién
lugc vé miat khong gian va thoi gian. Trong hé thong 1ap ké hoach,
nguoi ta thuong noéi dén hai loai quy hoach 1a: (1) Quy hoach téng thé
phét trién kinh té - x& hoi ving, lanh tho; (2) Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - X3 hoi nganh. Tuy nhién, trén thuc té, quy hoach con c6
thé dugc phan loai thanh: (1) Quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
(qudc gia, ving, 1anh tho, nganh...); (2) Quy hoach khéng gian (quy
hoach d6 thi, nong thon, cac quy hoach chi tiét, quy hoach xay
dung...).

Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm va hang nam: duogc coi 1a
viéc dua quy hoach vao thuc hién timg budc, xac dinh va dinh lugng
mot sb chi tiéu co ban ciing nhu nhimg nguyén tic hoach dinh va xay
dung chinh sach cy thé dinh huéng cho su phat trién cia dat nuéc,
xac dinh nhitng linh vuc kinh t¢ ma Nha nudc s& vu tién tap trung
dau tu, phan bd ngudn luc, dic biét 1a ngudn luc tai chinh...

O Viét Nam, qua trinh chuyén d6i nén kinh té sang co ché thi truong

¢ su quan 1y cta Nha nudc kéo theo mot sd thay doi co ban trong cong tac

lap ké hoach phat trién, trong do phai ké dén viée chuyén tr co ché ké hoach

hoa mang tinh khép kin trong tirng nganh, timg viing 14nh tho sang co ché ké

hoach ho4 theo chuong trinh, muc tiéu phat trién trong timg nganh, ting ving

lanh tho véi su phdi két hop hai hoa cac kha nang phat trién lién nganh, lién

ving theo huéng t6i wu hoa va hiéu qua hoa cac hoat dong kinh té - x& hoi.
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Song, 1am thé nao dé ciing mot luc tdi wu hoa cac muc tiéu, vira dat duoc mirc
tang truong kinh té cao lai vira ddm bao phét trién 6n dinh, bén viing? Mau
thuén gitra moi trudng va phat trién khong thé giai quyét theo cach moi truong
phai chay theo phat trién va xir 1y cac hau qua cua phat trién mot cach bi dong,
tén kém, hodc khong thé duoc, khi anh hudng cua cic tic dong vao moi
truong d4 tro thanh khong thé dao nguoc.

Phat trién kinh té - x& hoi ma khdng 16ng ghép hiru co voi bao vé moi
truong thi s& dan dén hau qua thiét hai nghiém trong ddi véi moi trudng sdng
cta con ngudi, ciing nhu ddi voi ban than nén kinh té - xa hoi 6. Nhiéu nudc,
dic biét 1a cac nude dang phét trién dang phai tra gia cho moi sy pha hiy moi
trurong va suy giam tai nguyén thién nhién cia minh. Theo tai li¢u cia Ngan
hang thé gidi cong bd tai Hoi thao qudc té vé “Tai st dung chét thai phuc vu
ndng nghiép” (Washington, 23-24/9/1996), thi & mot sé6 nudc dang phat trién
& chau A, do nén san xuat con lac hau va do cong tac bao vé mdi truong duoc
quan tdm mudn hon céc nudc khac, nén can phai chi phi nhiéu hon cho chira
tri 6 nhiém mai truong. Vi du nhu Lao, hang nam phai chi khoang 7,43% tong
thu nhap qubc ndi méi giai quyét duogce cac van dé moi trudng; ty 1é chi phi do
dbi voi Viét Nam 1a 7,2%; Campuchia: 5,5%; Népan: 5,2%; Trung Qudc:
4,7%; trong khi d6 & Han Qudc chi phi d6 chi 1a 0,33% va ¢ Singapo 1a
0,24%...Viéc chu trong qua nhidu dén cac chi tiéu san xuat ¢4 dan dén cac
hanh dong ciru chita nhiéu hon 1a khuyén khich sir dung bén vimng. Néu cac
nha hoach dinh chinh sach chi nhan thirc dugc cac tac dong méi truong sau
khi chiing d4 de doa sy phat trién thi s& 1a qua mudn dé phong ngira suy thoai
moi trudong. Viée qua tap trung vao phat trién kinh té ciing 1am cho céc giai
phap moi truong thuong mang tinh trudc mat va bat hop 1y, néu xét trong
khung canh xa hoi va moéi truong rong 1én. Vi vay, ngay nay, bao vé moi
truong ngay tir giai doan dau ciia du an da tro thanh mot van dé rat quan trong
trong phét trién ¢ hau khap cac nude trén thé gisi, dac biét la ddi véi cac nude
dang phat trién. Chiing ta khong thé luon ludn bi dong chay theo viéc giai
quyét nhitng vuéng mac, ton tai vé moi truong ma tréi lai, phai nhin trude, cha
dong dat ra nhitng chuong trinh timg budc 1am tét hon moi truong hién tai.
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Thuc té phat trién trong thoi dai hién nay dd ching to rang mau thuin
gitta moi truong va phat trién chi c6 thé dugc giai quyét mot cach co hiéu qua
bang xem xét mot cach “nhat thé” van dé moi truong trong quyét dinh va hanh
dong vé phat trién, cling chinh 12 nguyén tic cua phat trién bén virng. Viéc dua
c4c van dé moi trudng vao qua trinh lap chién luoc, quy hoach, ké hoach qudc
gia ciing nhu cc dy 4n phat trién cu thé duoc coi 12 mot trong nhing giai phap
quan trong dé vuot qua thach thirc nay. Thyc té cho thay can phai c6 chuong
trinh hanh dong vé moi truong trong cong tac 1ap ké hoach. Bé vira 1a muc
tidu, vira 1a diéu kién dé nén kinh té ting trudng 6n dinh va bén viing. Viéc
quy hoach phét trién theo nganh, viing, ngoai viéc hudéng vao cac muyc tiéu
kinh té con can c¢6 su két hop giita khai thac cac tiém nang véi bao vé, giir gin
moi trudng sinh thai dé phat trién 1au bén cho cac thé hé mai sau. Theo tinh
toan caa cac chuyén gia, chi phi cho bao vé mdi truong & Viét Nam can
khoang 10% tong von dau tu néu cic can nhic moi trudng dugc xem xét ngay
tir giai doan 1ap du an. Néu bo qua diéu nay, chi phi dé bu dap thiét hai s& 16n
hon khoang tir 2 dén 3 1an, va nhiing hau qua khong mong mudn s& khong chi
gii han trong khu vuc du an ma con ¢ thé anh huong t6i ca mot ving rong

16n®,

Chinh vi vay ma viéc gin két yéu cau cai thién moi trudng, gin két cac
quan tam, xem xét vé moi trudong trong mdi quy hoach, ké hoach, du 4n phat
trién 1 rat can thiét. C6 thé noi, day 12 mot tiéu chi quan trong danh gia cac
giai phap phat trién. Va nguoc lai, 16ng ghép van dé méi trudong vao cong tac
lap ké hoach con lam tiang kha nang thuc té cho viéc thuc thi cac chinh sach
vé moi truong. Céac dia phuong, cac nganh thudng chi quan tim dén viéc
bao vé, cai thién moi trudong khi diéu d6 gan véi loi ich phat trién cta ving,
nganh minh. No6i cach khac, bao vé va cai thién moi truong khéng nén va
khong thé 12 mot quy hoach riéng va biét 1ap ma hiéu qua khong cé gi 1a
chic chin, trai lai d6 phai 1a mot bo phan khong thé thiéu va khéng thé tach
roi cia cong tac 1ap ké hoach; khong chi xét dén yéu t6 moi truong khi phé
duyét hodc khi d4 thuc hién du an ma phai 1ong ghép van dé méi trudng
ngay tir khi 1ap quy hoach, ké hoach phat trién. Trong nhiing thap nién toi,
V01 sy tang tbc cua cong nghi¢p hoa, hién dai hoéa va do thi hoa dat nudc,

Voi cac xu thé khong thuén lgi vé moi truong toan cau, Viét Nam s€ phai
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duong dau voi nhimng thach thire ngdy cang Ion, dé phét trién bén vig. D6
ciing 12 ly do khién yéu cau hoa nhap van dé méi trudng vao cong tac lap ké
hoach cang tré nén cap thiét. Va ching ta ciing hiéu tai sao ngdy nay, cach
tiép can theo phwong chdm phong ngira trong nhiig hoat dong bao vé moi
truong dang duoc wu tién va tré thanh cach tiép can chi yéu ¢ cic nude
phat trién.

2. NHUNG TON TAI TRONG THU'C TE GAN KET MOI TRUONG
VAO CONG TAC LAP KE HOACH

Pén nay, & Viét Nam, trong qua trinh lap ké hoach phét trién, van
dé bao vé moi trudng ngay cang dugce cha ¥ nhiéu hon, y thirc vé phat trién
bén vimg d4 bat dau duoc quan tdm. Hau hét cac quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x hoi tir nhitng nam 90 tré lai day déu c6 xem xét dén cac
yéu té moi truong, tham chi da co rat nhiéu cong trinh nghién ctru danh gia
hién trang moi trudng, dé xuat cac bién phap giam thiéu 6 nhiém moi
truong, cac bién phap kiém soat moi truong...Song, nhiing tién bo d6 chua
du dé khang dinh chung ta d& lam tdt viéc gan két nhitng quan tam vé moi
trudng vao cong tac 1ap ké hoach. Nhitng thanh tyu chung ta dat duoc

trong linh vuc nay la chua nhiéu so v&i nhiing ton tai trong thuc té.

2.1. C4c nha lap ké hoach phit trién chwa nhén thirc day da sw cin
thiét ctia viéc hoa nhap nhirng cin nhic méi trudng vao qua trinh ra
quyét dinh

Trong qua trinh 1ap ké hoach phat trién kinh té & cac cap, van dé moi
truong chi dugc xem nhu mot nd1 dung bo trg, mot “phu luc” mang tinh chat
hop phap hoa noi dung ké hoach, khi c6 yéu ciu xem xét khia canh méi truong

ctia ban ké hoach.

2.1.1. Chwa danh gia dung vai tro ciia DTM
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Ngay nhitng nim gan day, PTM trong mdt sb trudng hop con bi xem
nhu mot “can tré” ddi v6i ké hoach phat trién. Thuc té, cac quan tdm moi
truong maoi chi dong vai tro minh hoa luan cir cho cac phuong an (kich ban)
trong quy hoach tong thé dé xem c6 chip nhan dugc vé mit moi trudng hay
khong, ma chua dat duge mire két hop gia tri moi trudng vao cac phép duy toan
kinh té - k§ thuat nham gép phan vao viéc thay d6i dap s6 ciaa quy hoach. Din
ching dién hinh c6 thé dugc tim thay trong nganh dién:

Noi dung PTM trong da s cac du an chua dugce xem 1a binh dang voi
cac noi dung khac va trong mot chirng myuc nao d6 con bi xem 1a luc
can, mau thuan vdi ké hoach phat trién. Mot sé du an dugce danh gia
khong dung hodc cb tinh giam nhe chi phi vé méi trudng trong phan
tich kinh té - k§ thuat dé bao vé cho quan diém Iya chon phuong 4n ¢
loi vé kinh té cho nganh minh. Nhin chung, mét s6 luong 16n cac nha
lap du 4n van xem mdi trudng 13 yéu td han ché tir bén ngoai dbi véi
du 4n phét trién ma khéng thuc sur xem n6 1a nhan té ndi tai trong téng

thé phat trién nang hrong va bao vé méi trudng.

Thuc vay, bao cio vé mdi trudng trong Ké hoach phat trién dién luc
1996-2000 ciing thtra nhan: “Trong ching muc nao do, cac néi dung
méi trieong dang 14 lwc can, 1A Mau thudn véi ké hoach phat trién.
Trong diéu kién cON thiéu qud nhiéu can cir dé danh gia nghiém chinh
tac déng méi trwong ciia cac dw dn, can can wu thé luén nghiéng vé
phia cac phan tich kinh té va ky thudt. M6i truong chuwa vuot khoi
ranh gigi [a phan néi dung mang tinh minh hoa cho sw lya chon dia

’

diém va cong nghé ciia di an”.

Hodc nhu trong trudng hop xiy dung Nha may tuyén than Cam Pha,
theo bao cao PTM, duoc thuc hién boi mot cong ty tu van Viét Nam, thi nha
may méi ndy khéng gay anh huong xau dén méi trudng va dén doi séng dan
cu dia phuong. Ban béo cdo vén ven trong 5 trang, va tham chi, két qua khong
dugc thong bao cho S¢ Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong cta tinh ma chi
nop cho By Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong. Thé nhung trén thyuc té, du
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an nay phai cho dén 2 nim sau méi duoc thuc hién va phai thay doi lai thiét ké
vi nhitng 1y do méi truong (diéu ndy s& duoc dé cap k§ hon ¢ phan 2.1.2).

Mit khac, cho dén nam 1998, ca nudc co 86 thanh phd, thi x4 d& co
quy hoach chung duoc phé duyét, trong d6 c6 quy hoach ciia 4 thanh phé truc
thugc Trung wong (Ha Noi, Hai Phong, thanh phé Ho Chi Minh, Da Ning)
dugce Thu tuéng Chinh phii phé duyét, nhung dén nay, chua c6 thanh phd hay
thi x& nao tién hanh lap quy hoach bao vé méi truong 16ng ghép voi quy hoach
xay dung phat trién d6 thi, hay tién hanh lap bao cao DTM dbi vé6i du an quy
hoach d6 thi, nhu d quy dinh trong Diéu 9 ciia Nghi dinh s6 175/CP cua
Chinh phu vé huéng dan thi hanh Luat Bao vé méi trudng, mic dU hién nay
chi c¢6 bao cao PTM 1a dugc xem nhu mot cong cu phap 1y dé xem xét dua
khia canh méi truong vao qua trinh ra quyét dinh ciia du 4n phat trién. Trén
thyc té, chat lugng moi truong cac do thi, cac khu cong nghiép...phu thudc rat
nhiéu vao phuong 4n quy hoach xay dung. Néu nhiing phuong 4n nay khong
dugc tham dinh nghiém tdc thi hau qua sé rat kho khac phuc (truong hop sai
lam vé quy hoach thanh phé Viét Tri: tit ca cac ngudn 6 nhiém cong nghiép
déu & dau hudéng gio, dau ngudn nudce, gy 6 nhidm nghiém trong ddi véi cac
khu dan cu, hanh chinh va dich vu...; cling nhu sai 14m vé bd tri Nha may dién
Ninh Binh dan dén 6 nhiém ning né ddi v6i toan bo thi xa...).

2.1.2. Cac lgi ich kinh té, méi trwong chwa dwgc xem xét trong moi
quan h¢ lién nganh va gii#a nganh véi dia phwong

Pén nay ¢ Viét Nam van wu tién hinh thitc quy hoach va quan 1y theo
nganh. Didu nay thuong dan dén viée chi chii y dén loi ich ciia nganh minh ma
khdng chu y téi loi ich ciia nganh khac cling nhu ctia nhan dan dia phuong. Sy
hop tac gilra cac nganh cling nhu giitta nganh véi dia phuong trong viéc sur
dung bén vimg tai nguyén con yéu va nhiéu mau thuan. Mot vi du minh hoa 1
truong hop xung dot loi ich giita nhu cau khai thac than, xdy dung nha may
nhiét dién (thuéc B6 Nang luong, nay nhap vao Bo Cong nghiép), y dinh phat
trién du lich (thuéc Tong cuc Du lich) va quy hoach cia cang bién (Bo
GTVT)..., da tro thanh nhiing tro ngai 16n cho sy phat trién bén vimng cia
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Quang Ninh, trong d6 dién hinh 13 quyét dinh m& rong nha may tuyén than
Cam Pha véi dung lugng 3 tri¢u tdn/ndm nham tdng san lugng than cho nhiét
dién (Nha may Uong Bi):

Ngay tir dau, du 4n xay dung nha may nay da khong dugc tham khao
y kién ciia Vién nghién ciru than - mot co quan nghién ciru khoa hoc
quan trong cua Bo Ning lwong. Du an duoc phé chuan nim 1992,
nhung mii 2 nim sau m&i dugc thyc thi véi nhitng thay doi thiét ké.
Nhan dan phan déi vi khdng mudn hit thd khong khi bi 6 nhiém tai
khu &, nghi ngoi; chinh quyén dia phuong thi mong mudn phat trién
cong nghiép du lich vi day la ngudn thu quan trong ciia kinh té Quang
Ninh. Cubi cling phai cho dén quyét dinh cta Thii tuéng Chinh phu:
chuyén nha may ra dia diém méi, cach trung tim Ha Long 8 km, thay
do6i thiét ké, bang tai, kho chira...Ciing cOn mot nguyén nhan khac l1a
do bao cao DTM ctia nha may phai ndp téi Bo Khoa hoc, Cong nghé
va Moi trudng, nhung thudng lai khong duoc trao d6i dung murc véi
co quan quan ly moi truong dia phuong (S¢ Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong) ma chinh ho s& 1a ngudi chiu trach nhiém vé tic dong
moi truong ciia du an ¢ thoi gian tiép theo. Qua trinh lap ké hoach va
quyét dinh xay dung nha may nay rat dang néu thanh bai hoc trong
viéc hoda nhap nhitng can nhic moi trudng vao nhimg cha truong
phét trién kinh té, ciing nhu trong viéc diéu hoa méi quan hé loi ich
cua cac nganh kinh té va dia phuong.

Mot vi du khac lién quan dén sy phdi hop lién nganh gitta Bo
Thuong mai voi B GTVT va Bo Xay dung: O mot sb d6 thi 16n nhu Ha
Noi, thanh phé HO Chi Minh, giao thong do thi c¢6 tic dong 1on dén moi
truong. Cong tac quy hoach giao théng doi hoi thanh phd can xay dung
mot hé thong giao thong cong cong duoc xem la phuong tién hop 1y vé
kinh té va moi truong. Nhung do khong co su phdi hop giita cdc co quan
quan 1y, nén B Thuong mai cir nhap hang loat xe may, nhat 14 xe may tir
Trung Quédc véi gia rat ré. Pidu ndy din dén tic nghén va tai nan giao
théng nhiéu hon, 6 nhiém moi truong va canh quan do thi, trai véi muc

tiéu phat trién bén viing thanh phd. Trong twong lai, khi luong xe mdy
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cang nhiéu (hién c6 trén 6 triéu chiéc xe may hoat dong ¢ 2 thanh phd nay
- thdng ké caa Bo GTVT) thi viée giai quyét lai cang nan giai hon.

2.2. Cac nha quan ly méi trwong va cac chuyén gia méi trwong
con “dirng ngodi” qua trinh lap ké hoach phat trién

Nhin tir quan diém phat trién bén viing, hién nay nhiéu ban quy
hoach, ké hoach ning vé yéu t6 tang truong kinh té, chua quan tim ding
mirc dén moi truong va con tach roi nhimg diéu kién moi truong. Minh hoa
tir ban Quy hoach phét trién GTVT dén nam 2010:

Ban quy hoach mang tinh chat hau nhu “thuan tay kinh té - k¥
thuat”. Doi ngii 1ap ké hoach chu yéu gém nhitng chuyén gia trong
nganh GTVT, nén ndi dung cia ban Quy hoach con it quan tam
dén tic dong cua nhitng dy an vé GTVT (duong, cang bién, san
bay...) toi tai nguyén cia dat nudc nhu dat, ring, canh quan...
Chang han, ban Quy hoach tong thé ¢4 hoach dinh d6i véi khu vuc
mién Bic nhitng du an sau:

“Trong tdm phdt trién Ia Mang giao thong tai tam gidc kinh té trong
diém Ha Ngi - Hai Phong - Qudng Ninh:

Pau moi hang khong 1a san bay quéc té Ni Bai, truwde mdt xdy dung
nha ga khach 5 triéu hanh khach/nam vao nam 2000 va mang giao
théng dwong bj, dwong sdt noi san bay vé Ha Ngi, va di cic trung
tam kinh té, dé thi 6 trong Wing.

Pau méi hang hai quéc té 1a cum cang Cai Lan va Hdi Phong cling
Vi cdc cang chuyén dung cua dia phwong khac tao thanh cum cdng

ho tro nhau voi cac chirc nang chinh”.

O mién Trung:
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“Chudn bi hinh thanh dau méi giao luu kinh té lom tir DA Nang dén
Chu Lai, tdp trung nghién ciu xdy dung cang Pa Ndng 14 Cang trung
tam mién Trung cé khoi lwong thong qua 1-2 triéu tan/ndm vao ndm
2000 va 6 triéu tan/ndm vao nam 2010

O mién Nam:

“Xay dung Cang Sai Gon va Cac cang bién khdc trén sbng Sai Gon
(Bén Nghé, Tan Thudn...) phuc vu cho tau dén 2 van DWT.

Cang Viing Tau - Thj Vai Ia cang nwée sau cho tau 3-5 van tan.
Cang trén sdng Mé-kéng vdi trung tam 1a Can Tho”.

Nhitng du an to 16n trén day dugc néu Ién mot cach gan nhu “duong
nhién” vé moi truong - sinh thai, chura thiy duoc nhimg ban khoan ma
& ra phai c6 ¢ nhirng tinh toan kinh té - tai chinh vé méi truong, chang
han, cang Cai Lan anh huéng dén mirc ndo téi canh quan va ngudn du
lich cia Ha Long? Nhimg chi s6 ting trudng trén sé& tic dong nhu thé

nao dén moi truong?. ..

Nhu vay, c6 thé thay rang cac co quan/chuyén gia méi truong con it
tham gia vao viéc 1ap quy hoach, ké hoach phat trién ciing nhu vao viéc thim
dinh céc quy hoach, ké hoach d6 (vi du, dbi v6i ban Quy hoach phat trién dién
1996-2000, Tong cong ty dién Iyc 12 mot trong nhitng co quan tham dinh quan
trong, va Vi vay, kha nang “thién vi” cho nhiing kich ban “nhiéu dién” va “it
mdi truong” 1 rat 16n).

T6m lai: Nhimng can nhac méi truong chua duge thé hién rd trong qué
trinh ra quyét dinh vé kinh té - x hoi. Cac van dé nhu tai nguyén thién nhién
1a ngudn luc hitu han can bao vé, tiét kiém; moi trudng sinh thai 1a yéu t6 quan
hé chat ché véi phat trién kinh té...déu chua duoc xem xét mot cach téng thé
trong qua trinh 1ap ké hoach kinh té - x& hoi hodc xdy dung cac du 4n phat
trién. Chua c6 su gin két chit ché, hitu co gitta cac chién lugc va chinh sach
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vé phat trién kinh té vé6i chién lugc va chinh sach vé bao vé méi truong. Hai
qua trinh 1ap ké hoach: vé kinh té va méi truong, van trién khai theo hai huéng
riéng, theo quy trinh hoic khuon kho riéng, it c6 trao doi hodc gan két voi
nhau. D6 14 nguyén nhan cia tinh trang ton tai hai qué trinh song song, tach
roi nhau: qué trinh lap ké hoach phat trién kinh té va qua trinh lap ké hoach
bao vé moi truong sinh thai. Mot khi triét 1y vé bén viing sinh thai, “than moi
truong” chua thdm sau vao tu duy cua cac nha tao 1ap chinh sach, mdt khi cac
“nha méi trudng” con chua duge tham gia ddy du vao cong tac ké hoach hoa,
thi nd lyc gan két moi trudng vao ké hoach s& chua duogc thuc hién, mic du
Viét Nam mong mudn céc yéu t6 méi truong phai dugc thé hién trong ké
hoach phat trién.

3. YEU CAU PIEU CHINH BANG PHAP LUAT

Viéc giai quyét van dé moi truong trong lap ké hoach phat trién & Viét
Nam yéu cau nhiing bién phép tong hop va dai han. Moi cép, nganh, dia
phuong déu c6 céc cach tiép can riéng nham tim ra nhiing giai phéap thich hop.
D6 c6 thé 1a cac bién phap kinh té, tai chinh, bién phap khoa hoc, bién phap x4
hoi...Ton trong ty nhién, quan tim dén moi trudng trong timg ké hoach, hanh
dong phai tré thanh nguyén tic chung, trudc nhat ciia con ngudi va phai duoc
nhin nhan dudi moi goc do.

Tuy nhién, dimg trudc thyc trang cap bach nhu hién nay ¢ Viét Nam,
ching ta can nhimg bién phap manh mé& hon nita, bén vimg hon nira. Va trong
s6 cac bién phap khan cip va hiéu qua d6 thi phap luat 1a cong cu dugce quan
tdm va wu tién hang dau. Viéc xdy dung mot co ché phap 1y hiru hiéu dugc
xem la giai phap quan trong cho van dé gan két moi truong vao cong tac ké
hoach hoa.

S& di co thé noéi nhu vay vi phéap luat 1a céng cu quan 1y x& hoi hiéu
qua nhat, v6i nhiéu wu thé ndi bat so v4i cac bién phap khéc, trong dé dic biét
phai ké dén tinh phd cap va kha nang thyc thi rong réi bang cac bién phap
cudng ché dic trung. Phap luat dugce ap dung théng nhat trén toan lanh tho,
nho vao co ché nay, cong tac gan két moi trudng vao ké hoach hoa s& dugc ap
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dung mot cach dong bd, duoc trién khai trén pham vi rong 16n nhat co thé.
Hon nita, quyén lyc nha nudc chinh 13 sy dam bao 16n nhat cho viéc thuc thi
nhitng quy dinh d4 dé ra, va sy phdi két hop hai hda giira cac cép, cac nganh,
cac dia phuong - mot yéu cau khong thé thiéu ciia cac hoat dong moi truong
va lap ké hoach - s& duoc thyc hién, bai tinh hé thong cta phap lut.

Nhu vay, phap luat 12 cong cu dac lyc gop phan phat huy sirc manh
nhén thirc cta cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu clia moi ting 16p nhan
dan nham bao vé mdi trudng va ap dit nhimg nguyén tic cta sy phat trién bén
vitng vao cudc séng. Pam bao hoa nhap cic can nhic mdi truong vao qué
trinh 14p ké hoach khong thé thiéu su diéu chinh ctia phap luat.

Song, cdu hoi hién nay la ligu Viét Nam d& cO mot khung phap luat
hitu hiéu dam bao 16ng ghép nhitng quan tdm vé moi truong vao qué trinh ra
quyét dinh phat trién hay chua?

Pé tra 10i, chuwong III cua luan vin s& dugc danh dé tim hiéu co ché
phap 1y diéu chinh van dé nay. Tuy nhién, nhu chiing ta d4 biét, phap luat luén
diéu chinh mot quan hé x& hoi bang nhimg quy dinh khac nhau, dudi nhiéu
goc do va khia canh. Do khudn kho ciia mot luan van t6t nghiép dai hoc ciing

nhu do yéu cau cia dé tai, luan vin tap trung vao bén van dé, do 1a:

Tham quyén cia cic co quan nha nude trong lap ké hoach phat trién .
Thu hat sy tham gia cua cac bén lién quan vao qua trinh lap ké hoach.

Vé cong tac PTM ddi v6i quy hoach, ké hoach phat trién.

Giai quyét xung dot trong qua trinh lap ké hoach phat trién

S¢ di luan van dé cap dén bon van dé trén (ma chlng ta sé thay rd hon
vai tro quan trong va chu chdt trong nhiing phan sau) bai day 1a nhitng van dé
c6 anh huong quyét dinh dén hiéu qua diéu chinh cua phap luat déi véi viée

gan két moi trudng vao lap ké hoach phat trién.
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CHUONG III

CO CHE PHAP LY PAM BAO GAN KET MOI TRUONG

VAO CONG TAC LAP KE HOACH PHAT TRIEN

O VIET NAM

1. THAM QUYEN CUA CAC CO QUAN NHA NUOC TRONG LAP KE
HOACH PHAT TRIEN

Trong lap ké hoach phat trién, diéu quan trong trudc tién 1a phai dam

bao sy phan cip, trao quyén hop 1y. Piéu nay tao nén hiéu qua khong nhing

cta céc ké hoach phat trién ma con ciia nhimg xem xét moi trudng trong cac

ké hoach ay.

1.1. Thanh tyu

Tham quyén 14p quy hoach, ké hoach di duoc quy dinh 10 rang trong

nhiéu vin ban phap luat. Cu thé:

Bo KHDT t6 chitc nghién cru xay dung chién luoc va quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi theo nganh, vung lanh tho; tong
hop cac ngudn luc ciia ca nude (ké ca cac ngudn luc tir nude ngodi)
dé xay dyng trinh Chinh pha cac ké hoach dai han, trung han, ngan
han vé phat trién kinh té - xa hoi cia ca nudc; hudng dan cac By, co
quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phii, Uy ban nhéan dan cic tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong xay dung va can déi tong hop ké
hoach (ké ca ké hoach thu hat vén dau tu nudc ngoai) phi hop véi
chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cta ca nude, nganh kinh té va
viing lanh tho d& dugc phé duyét; thuc hién hop tac qudc té trong linh
vuce chién luge phat trién, chinh sach kinh té, quy hoach va ké hoach
hoa phat trién kinh té - x4 hoi, hd tro phat trién va hop tac dau tu
(Piéu 2 - Nghi dinh s6 75/CP ngay 1/11/1995 vé chirc ning, nhiém
vy, quyén han va t6 chtic cia Bo KHPT).
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- Céc Bo nganh trinh Chinh phu chién luoc, quy hoach, ké hoach phat
trién ciing nhu cic chwong trinh, du 4n vé nganh, linh vyc trong
pham vi ca nudc (Piéu 6 - Nghi dinh s 15/CP ngay 2/3/1993 vé
nhiém vy, quyén han va trach nhiém quéan Iy nha nudc cia Bo, co
quan ngang Bo).

Mt khac, Nghi quyét Trung uong 3 - Khéa VIII thang 6/1997 d4 chu
truong: “Trén co so dam bao sy quan 1y thong nhat ctia Trung wong vé thé
ché, vé chién lugc va quy hoach, ké hoach phat trién cac nganh va toan bo nén
kinh té qudc déan, can phan cip dung mirc va ranh mach trach nhiém va tham
quyén hanh chinh, nham tao diéu kién va thuc diy chinh quyén dia phuong
phét huy tinh chu dong, khai thac moi tiém nang tai chd dé phat trién kinh té -
x4 hoi ¢ dia phuong”. Trén thuc té, trude khi co Nghi quyét trén, chinh quyén
dia phuong d4 ¢ tham quyén nhat dinh, va sau d6, tham quyén nay tiép tuc
duoc quy dinh cy thé hon:

- Nghi dinh sé 91/CP (ngay 17/8/1994) ban hanh Piéu 1& quan 1y quy
hoach d6 thi: Thu tuéng Chinh phu chi phé duyét d6 4n quy hoach
chung cac d6 thi loai I, loai II, va cic d6 an quy hoach xay dung d6
thi khac khi xét thay can thiét (do Bo Xay dung lap). UBND tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong phé duyét cic dd an quy hoach xay
dung d6 thi con lai thuoc dia phuong minh (do UBND céc thanh phé
thudc tinh, thi x4 va huyén trinh duyét) (Piéu 10).

- Nghi dinh s6 52/CP (ngay 8/7/1999; dugc stra d6i, bd sung mot sb
diéu bang Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000) ban hanh
Quy ché quéan 1y dau tu va xay dung: UBND cép tinh quan 1y cac du
an quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi va quy hoach xay
dung d6 thi va viing néng thon thudc dia phuong theo phan cip cia
Chinh pha (B KHDT quan 1y du 4n quy hoach tong thé vung, lién
tinh) (Diéu 8), nhung Bo KHDT 1a co quan tham dinh cubi cling cac
loai dyr an quy hoach trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét (Piéu 1 -
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Nghi dinh s6 12/2000/ND-CP ban hanh ngay 5/5/2000 sira d6i va bo
sung Nghi dinh s6 52/CP).

- Nghi dinh sb 68/2001/ND-CP (ban hanh ngay 1/10/2001) vé quy
hoach, ké hoach sir dung dat dai: UBND tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong; UBND huyén, qudn, thi x4, thanh phd thudc tinh;
UBND x4, phuong, thi trdn 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét dai
ctia dia phuong minh (Tong cuc Pia chinh cha tri, phdi hop véi cac
B, nganh ¢6 lién quan lap quy hoach, ké hoach sir dung dét dai cia
ca nudc; Bo Qudc phong, Bo Cong an 1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat dai vao muc dich qudc phong, an ninh) (Diéu 2).

Nhu vay, phan cp lap ké hoach ¢ nudc ta ¢4 phan nao thuc hién
dugc nguyén tic: Cép lap ké hoach phl hop nhat phai 13 cip gan nhét véi hoat

dong phat trién va sir dung tai nguvén trén dia ban do (trén thuc té, cép nay

van chura hoan toan 1a cip co sd); vi d6 1a cap c6 thé hiéu 1 nhat tac dong vé
mat moi truong cua cac lwa chon phat trién va ciing 1a cap c6 thé diéu phdi ké
hoach va hanh dong cua cac nganh dién ra tai dia phuong. Cting véi nhiém vu
xay dung va to chtc thuc hién cic quy hoach d6, chinh quyén dia phwong
ciing dugc giao mot ngudn ngan sach nhét dinh theo quy dinh cia Luat Ngan
sach Nha nuéc (ban hanh ngay 20/3/1996) va Luat stra d6i bo sung mot sb
diéu cua Luat ngan sach Nha nudc (ban hanh ngay 20/5/1998). Piéu nay tao
cho chinh quyén dia phuong c¢6 quyén chii dong hon va dam bao cé thé thuc
thi viéc 16ng ghép mai truong vao cac quy hoach mot cach hiéu qua hon.

Cung voi quyén han duoc giao trong cong tac lap ké hoach, su phdi
hop giira cac co quan chirc ning 1a khong thé thiéu nham dam bao sir dung
mot cach bén ving tai nguyén, khong chi vi lgi ich ciia mot nganh, mot ving.

Tuy nhan thirc vé van dé nay la con tuong d6i méi mé ¢ Viét Nam nhung
ching ta ciing d& c6 nhitng két qua nhét dinh. Ngoai chirc nang diéu hoa, phi
hop cia Bo KHDT, quan ly tai nguyén nudc dugec xem 1a mot linh vuc ma &
d6 viéc bao ton va sir dung tai nguyén nudc di co su phdi hop chit ché gitra
cac co quan quan ly nganh va dia phuong lién quan. Viét Nam da thanh lap
Hoi dong qudc gia vé tai nguyén nudc tai Quyét dinh sé 67/QP-TTg ngay
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15/6/2000 ciia Thi twéng Chinh phi, theo d6, Hoi dong ndy c6 trach nhiém tur
van gitp Chinh pha vé chién luoc, chinh sach tai nguyén nuéc quoc gia. Hoi
dong bao gém cac thanh vién cila cac Bo chu chdt ¢6 lién quan nhu Bo Nong
nghiép va Phét trién noéng thén; Bo Thily san; Bo Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong; BoO KHDT...

Tuy vay, trén thyc té, nhiig quy dinh vé phén cp, trao quyén cho cac
co quan nha nudc va trach nhiém phdi hop ciia cac co quan niy van con co
nhitng han ché nhat dinh.

1.2. Ton tai

Hién nay, mdi quan hé gita phan cap 1ap ké hoach phat trién va ké
hoach ngan sach van con bat cap nén nhiing uu diém ching ta vira phan tich
con chua phat huy duoc hét sitc manh trén thuc té. Luat Ngan sach Nha nudc
d& xac dinh d trach nhiém, quyén han giita cic co quan nha nuéc quan ly
ngan sach & 4 cap: cap trung uong, cap tinh, cap huyén va cap xa. Trong khi

d6, chua c6 mdt vin ban phap luit ndo vé 1ap ké hoach phat trién diéu chinh

mdi quan hé ké hoach va hoat dong cia cic co quan ké hoach & 4 cip tuong

tmg. Hay n6i mot cach khac, cip huyén va cap x4 dd duoc phan cép vé quan 1y
ngan sach nhung lai chua dugc coi 1a cip xay dung va thuc hién ké hoach.
Diéu d6 s& anh huong dén tinh ty chi cua nhitng cip co s& ndy. Va vi mot sb
Iy do khac nhau, trong d6 ¢6 1y do thiéu kién thirc clia co quan cép trén trong
cong tac quy hoach vé nhitng wu thé va dong luc cua dia phuong, da dan dén
nhitng quyét dinh quy hoach kém hiéu qua, va hau qua 1a l4ng phi tai nguyén

cling nhu céc hiu qua moi truong khac.

C6 thé minh hoa bai viée quy hoach cac khu cong nghiép: dén thang 7
nim 2001, theo quy hoach, trén ca nudc c6 dén gan 70 khu cong
nghiép tap trung va khu ché xuét, nhung dién tich 1ap day trén thyc té
theo udc tinh ciing chi dat khoang 10%. S6 cOn lai phai chd doi thoi
co va cling khong biét dén bao gio mdi dua vao khai thac, trong khi
do, dat dai 1a tai san ¢ dinh co gia tri 16n va kha nang sinh lgi nhanh.
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Trong nhiing trudng hop nay, cac nha ké hoach dia phuong d4 co thé
¢ nhimg wu tién phat trién khac nhau dya trén hiéu biét day du hon

vé tiem nang kinh té dia phuong va cac nguon lyc khac.

Mt khac, nhu & cac phan trén da phan tich, vin dé méi truong trong
cong tac lap ké hoach chi co thé dugc giai quyét triét dé néu co sy tham gia
cong tac giira cac nganh va dia phuong, gitra cac nha lap ké hoach phat trién &
cac co quan quan ly khac nhau cling nhu céc nha lap ké hoach phat trién & cac
khu vure ¢ bién giéi 1anh tho ké nhau. Tuy nhién, hé théng 1ap ké hoach theo
nganh, theo dia phuong va ving 13nh thd van chua duge lién két va phdi hop

chat ché vd&i nhau. Cac quy dinh cua phap luét cOn tan man, chua quy dinh cu

thé trach nhiém phdi hop cia céc co quan, thim chi, ngay ca khi da cé quy

dinh thi viéc thuc hién van con nhiéu van dé dang ban.

Ciing trong linh vuc quan ly tai nguyén nudc, mac du Luat tai nguyén
nudc dugce thong qua tir thang 5 nam 1998 da quy dinh: “Viéc bao vé,
khai théac, sir dung tai nguyén nudc; phong, chong, va khic phuc hau
qua tac hai do nudc gay ra phai tuan theo quy hoach luu vuc song dé
dugc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét, bao dam tinh hé
thong cia luu vuc song, khong chia cit theo dia gigi hanh chinh”
(Diéu 5), nhung dén tan thang 4 nam 2001, mot s Ban Quy hoach luu
vuc song méi duoc thanh lap (song Mé Kong, Pong Nai, song Hong
va sdng Thai Binh). Diéu d6 c6 nghia 1a suét mot thoi gian dai, ngay
ca khi d& dugc luat phap quy dinh, viéc quy hoach va quan ly mot
ngudn tai nguyén quan trong ciing van chua dugc quan tam.

Hon nira, chitrc ning 1ap quy hoach, ké hoach phét trién nganh, linh

vue cia cic B quan Iy nganh, linh vue ¢on tring lip véi chite ning tong hop,

can d6i; xay dung quy hoach, ké hoach chung ciia BO KHDT (nhu Nghi dinh
s6 75/CP va Nghi dinh s6 15/CP d4 trich dan).
1.3. Pé xuit

Piéu can thiét trudce tién 1a d6i mbi quan hé gitra nganh ké hoach va

nganh tai chinh: Viéc phan cép ké hoach giira trung wong va dia phuong can
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phU hop v&i phan cap ngan sach va nén ap dung nguyén tic sau: ké hoach phat
trién cua dia phuong truéc hét do chinh quyén dia phuong cdp hanh chinh

twong mg quyét dinh, Trung wong chi tap trung thuc hién nhitng muc tiéu co

tinh hé thdng, can ddi, ma cac cap chinh quyén dia phuong khong thé thyc
hién dugc. Nguyén tic cha dao trong phan cap 13 “cép nao thap nhét, co day
du thong tin nhat thi tién hanh giai quyét cac van dé ngay tai cap d6”. Viéc gi
chinh quyén cap dudi khong thé thuc hién duoc, do tinh chat cua cong viéc,
thi mé&i chuyén 18n cap trén. Khi d6, moi trudng sé duoc quy hoach va st dung
theo cach hop 1y nhat v6i muc tiéu phét trién bén viing kinh té - xa hoi dia

phuong, vi loi ich cua chinh dia phuong.

Hon nita, viéc phan cip ludn phai di kém véi viéc quy dinh cu thé

trach nhiém cua cac co quan c6 thim quyén. Xuat phat tir thuc té, khi cac van

dé suy thoai va & nhidm méi truong 1am bung 1én cac khiéu kién hodc cac
xung dot thi co quan quan 1y méi trudng cép tinh mai bat dau chi y va yéu
cau chinh quyén co s¢ thuc thi trach nhiém, va con s6 dugc chi ra 1a hon 90%
cac vu khiéu kién cua cong dan vé méi trudng & cac tinh déu lién quan truc

tiep dén trach nhiém quan ly cla cap co so.

Mot van dé quan trong khac 13 cAn c6 vin ban quy dinh vé sy phdi

hop chit ché ngay tir nhitng khau ban dau trong 1ap quy hoach, ké hoach dé

sém dem lai nhimg hiéu qua kinh té - x& hoi va bao vé duoc méi trudng mot
cach toi uu.

2. THU HUT SU THAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN VAO QUA
TRINH LAP KE HOACH

Nguyén tic “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” da duoc néu
nhiéu lan trong cac vin kién va chinh sach cia Pang va Nha nudc. Nguyén tic
nay dam bao phat huy quyén ctia moi to chirc x4 hoi va ca nhén trong viéc
tham gia cac cong viéc ciia Nha nudc, va diéu d6 ciing dam bao cho lgi ich
cta chinh ho khi ho tham gia déng gop y kién vao cac quy hoach, ké hoach.
Céc bén lién quan, trong d6 dic biét phai ké dén cong dong dia phuong, 13
nhitng ngudi s& c6 thé bi anh hudng mot cach truc tiép hay gian tiép boi viéc
thuc hién cac ké hoach va dy an phat trién. Hon nita, thong thuong ho 1a
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nhitng ngudi ¢ kién thirc va kinh nghiém vé nhimg van dé méi trudng anh
hudng téi ho va ti su phat trién trén dia ban cia ho. Do vay, viéc thu hit su
tham gia cua ho vao qua trinh lap quy hoach 1a mot yéu t6 dan dén cac quyét
dinh tot hon vé phat trién.

RO rang, su thanh cong cia mot chuong trinh, ké hoach phat trién,
trong d6 c6 van dé méi truong, s& phu thudc vao su tham gia tich cuc ciia cac
bén lién quan - nhitng nguoi hudng loi sau cling cac két qua cua chuong trinh.
Sy tham gia cta ho 1a can thiét dé dam béao tinh bén viing tdi da cia cac két
qua. Nhitng nguoi co “quyén loi” trong mot khu vuc (cac bén lién quan) thdng
thuong s& nhan thirc duoc cac van dé va chi diém moi truong dang gay ra tac
dong bat loi toi doi séng hang ngay cia ho. Ngoai chirc nang tu van, hoat
dong nay con co tac dung gay sirc ép vé mit x4 hoi, budc cac nha lap ké hoach
phai cai thién cac chuong trinh, chinh sach. Va nhu vay, mét chuong trinh
tham véan cong déng s& hd tro rat nhiéu cho viée xac dinh cac van dé, cac tiém

nang va (c6 thé 13) cac giai phap cho mot ké hoach phat trién.
2.1. Thanh tuyu

Dé thu hut sy tham gia ciia cong dong va cua cac bén lién quan vao
qua trinh lap ké hoach, trudc tién, chiing ta can dam bao viéc thong tin t6i ho.
Dap g doi hoi nay, Diéu 6 - Hién phap 1992 ghi nhan quyén dugc thong tin

cta ngudi dan. Tiép theo d6, nhiéu vin ban phap luat khac cling ¢c6 quy dinh
vé van dé chia sé thong tin giita co quan nha nuéc va nhan dan. O day, viéc
thdng tin, hay chia sé thong tin, duoc hiéu 12 mot co ché thong tin hai chiéu,
tire 1a nguoi dan c6 quyén nhan thong tin tir phia co quan chirc ning, va nguoc
lai, ho ciing c6 quyén cung cap thong tin cho cic co quan d6. Khuyén khich su
tham gia cila cong dong va cac bén lién quan vao qua trinh 1ap ké hoach nham
nang cao chat lwong cia hoat dong ndy, chlng ta can cung cap thong tin vé
cac quy hoach, ké hoach va ca nhiing théng tin moi truong, Chi nhu vay moi
c6 thé tang cuong dong gop cia quan chung vé nhing myc tiéu mdi trudng
trong céc ké hoach dé ra.
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Thuyc hién nguyén tic “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”,
Chinh phu d& ban hanh nhiéu Nghi dinh, trong d6 Nghi dinh s6 29/1998/ND-
CP (ngay 11/5/1998) vé Quy ché dan chii & xa dugce xem 13 co so phap 1y ting
cuong su tham gia ciia cong dong & cép dia phuong. Quy ché phan biét bon

mutrc d§ tham gia khac nhau ciia nguoi dan 1a: chia sé thong tin, tham khao y
kién, tham dy vao viéc ra quyét dinh va giam sat, theo ddi. Lién quan dén lap
ké hoach, Diéu 4 yéu cau chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém thong tin kip
thoi va cong khai dé nhan dan biét vé chinh sach, quy hoach, ké hoach cua xA.
Tuy nhién, viéc thong tin nay s& khong c6 tac dung néu nhu né khong di kém
Vv6i nhimng bién phap dam bao viéc ban bac va tham gia y kién cua can b,
nhan dan. Vi vay ma Quy ché c6 quy dinh cac phuong thirc thyuc hién (vé ca
phia co quan nha nudc va ca phia ngudi dan) nhu hinh thirc van ban, t6 chirc

hop, biéu quyét cong khai hay bo phiéu. ..

Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP (ngay 8/7/1999) vé Quy ché quan Iy
dau tu va xdy dung cling yéu cau c6 su tham gia ctia cong dong dan cu: Cac
du 4n quy hoach téng thé phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach phat trién
chuyén nganh va quy hoach xay dung d6 thi, nong thon khi nghién ciru xay
dung phai ldy y kién rong rdi cua cac Bo, nganh, dia phuong lién quan. Quy
hoach xdy dung d6 thi va ndng thén khi nghién ctu 1ap du an phai cong bd
cong khai va trung cau ¥ kién cta nhan dan va Hoi dong nhan dan sdng trén
viing quy hoach. Dy 4n quy hoach xay dung (ca quy hoach tong thé va quy
hoach chi tiét) ¢4 dugc cép c6 tham quyén phé duyét phai duoc cong bd cong
khai, thudng xuyén tai co quan chinh quyén cic cap va noi cong cong trong
viing quy hoach dé nhan déan thyc hién va kiém tra thyc hién (Diéu 8).

Piéu 16 - Nghi dinh s6 68/2001/NB-CP vé quy hoach, ké hoach st
dung dat dai cling quy dinh trach nhiém ciia co quan nha nuéc phai cong bd
quy hoach, ké hoach str dung dat: “Sau thoi han 30 ngay, ké tir ngdy quy
hoach, ké hoach sir dung dat dai duoc co quan nha nudc co thim quyén xét
duyét, co quan dia chinh c6 trach nhiém cong bd cong khai quy hoach, ké
hoach sir dung dat dai va viéc str dung dét cua cac dy an dau tu tai co quan dia
chinh cap tinh, cp huyén va UBND cép x&”.
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Ciing can néu thém ¢ day mot quy dinh khéc, thé hién nhan thirc ding
dan vé sy tham gia cta nhan din vao cac ké hoach phat trién, d6 1a viéc nhan
dan c6 thé duoc tham gia vao Hoi ddng tham dinh béo cdo DTM va cép gidy

phép méi trudng: “Thanh phan Hoi dong (...) co thé co dai dién cia Céc to

chtrc x4 hoi va dai dién cho nhan dan dia phuong” (Piéu 2 - Quy ché to chirc
va hoat dong cia Hoi dong tham dinh bao cio PTM va cap gidy phép moi
truong, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1806-QD/Mtg ngay 31/12/1994 cia
Bo truong Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong). Tuy ngudi dan maéi chi
dugc tham gia quyét dinh ¢ giai doan cudi cua viéc 1ap ké hoach (giai doan
tham dinh), va méi chi dimg & kha niang “c6 thé” chir khong phai 1a trong moi
truong hop. Song day chinh 1a mét quy dinh mang tinh chat “md” va thé hién
tinh phu hop véi thuc té hién nay & nudc ta. DU ho c¢6 thé tham gia, dong gop
y kién, nhung tryc tiép danh gia bio cao DTM 12 mot cong viée c6 tinh khoa
hoc cao, d0i hoi nhirng hiéu biét sdu sic vé linh vure méi truong cling nhu cac
van dé khéc co lién quan, do d6, co quan c6 tham quyén s& quyét dinh trong

timg trudng hop cu thé.

Nhu vay, du viéc bao vé moi truong da tro thanh trach nhiém ctia Nha
nuéc, nhung trude tién d6 phai 1a nghia vu cia mdi cong dan, ngudi dan phai
chu dong ddi mat voi nhitng van dé moi truong cua minh. VA quyén duoc
thong tin 1a mot trong nhitng tién dé dé ho co thé tham gia vao cac cong viéc
x& hoi. Pé quyén nay c6 thé thuc hién duogc trén thuc té, ngudi dan phai dugc
thong tin va dugc tham gia vao nhimg quyét dinh c6 kha nang gy anh huéng
dén moi truong. Nhimg quy dinh cia Chinh phi da dap tmg duoc nhitng doi
hoi ndy, cong bd cac ké hoach cong khai 12 mot yéu ciu mang tinh phép 1y,
tham chi c6 nhiing quy hoach can sy tham gia cta cong dong ngay tir khi
nghién ctru va ca sau khi d& dugc phé duyét. Moi truong 1a cua chung, sy quan
ly va bao vé moi trudng khong thé chi duge trao cho cac nha chirc trach ma né
phai dugc chia sé boi tat ca. Su tham gia cia cong dong nodi chung va cua céc
bén lién quan noi riéng duogc coi 14 Mot cong cu quan trong dé bao vé moi

truong.

Bén canh nhiing nd lyc cia Chinh phil nham hién thyuc hoa cac quyén

cong dan dbi voi moi truong, phap luat nham thu hat sy tham gia cia cac bén
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lién quan vao qua trinh lap ké hoach phat trién vin cOn mot s6 han ché nhat
dinh.

2.2. Ton tai

Trén thuc té, mac dau d4 cé nhing quy dinh phap luat khuyén khich

cong bd thong tin téi cong chung nhung khé khan trong viée truy nhap thong
tin vé dudng 16i, chinh sach ciing nhu vé cac quy dinh ctia phap luat va cac ké
hoach, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi cuia Nha nudc van 1a mot yéu to
can tré 16n nhat viéc tham gia cta cong dong va nguoi dan. Cac cong cu trg
gilp cho cong dong dan cu cé thé tham gia 12 con thiéu, va thuong 1a chua co
hudéng dan cu thé vé viéc 1am thé nao dé thuc hién duoc cic nguyén tic da dé
ra (cach thirc, thoi han thong tin...). Pay c6 thé 1a Iy do khién cic co quan nha
nude con ling ting trong viéc cung cap thong tin cho nhan déan, va ciing co thé
trg thanh tién dé cho nhimg tiéu cuc, cho viéc gay khé dé cho nguoi dan khi
ho mong mudn c6 thong tin. Chinh cac quy dinh chung chung nay la nguyén
nhan cua tinh trang thiéu thong tin cia cac bén lién quan ndi riéng ciing nhu
cua dan cu néi chung, va do vay, thuc té 1a thuong khong c6 dong gop, hoic
dong gop khong déng ké vao céc ké hoach, ngay ca ddi voi nhitng van dé moi
truong lién quan tryc tiép dén ho. Céc y kién, khiéu kién thuong chi bung 1én
khi hau qua bét loi vé moi trudng cia cac du an dd phét sinh. Hon nita, da so
cac quy dinh thién vé viéc budc cong bd cong khai cac ké hoach, quy hoach
khi d4 duoc phé duyét (cac quy dinh da din chiéu & trén), nén muc dich, hiéu

qua cta cong tac tham van cong ddng 1a chua cao, vi mot sy thay d6i doi khi
da tré thanh qué muon.

Mt khac, nhu trén d4 néu, bén canh viéc thong tin vé cac quy hoach,
ké hoach, viéc cung cép cac thong tin moi truong 14 rat quan trong dé nang cao

hiéu qua cac dong gop vé moi trudng. Song, dang tiéc 14 cac quy dinh hién nay

méi chi dimg & muc d6 nhimg quy dinh ban dau, thudng chi néu chung chung

vé quyén duoc thong tin mdi truong ciia ngudi dan, vé nghia vu tuyén truyén,
gido duc méi truong ctiia co quan nha nudc...nhu cac quy dinh tai Luat Bao vé
mdi truong (cac didu 6, 10, 25, 31, 33), Nghi dinh 175/CP huéng dan thi hanh
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Luat Bao vé moi truong (cac diéu 4, 5, 7, 8), Luat Bao chi, Phap 1énh bao vé
bi mat Nha nuéc... Pang noi, nhu Piéu 10 - Luat Bao vé moi truong cd quy
dinh trach nhiém cua co quan nha nuéc “xac dinh khu vuc bi 6 nhiém va
thong bao cho nhan dan biét”. Nhu vay, ¢ day, ndi dung cia thong tin 1a rat
han ché, ciing nhu viéc chua c6 ké hoach cung cap thong tin dé nhan dan cha
dong phong ngira 6 nhiém, suy thoai méi trudng, hay dé c6 thém co s va dir
liu dong gop vao céac ké hoach phat trién.

2.3. Dé xuit

Nham ting cuong sy tham gia cta ngudi dan vao qua trinh ra quyét

dinh, can thay d6i nhan thirc vé su hiéu biét va ning luc cia ngudi dan. Trong
xu huéng phan cép, phan quyén cho dia phuong, nguoi dan ngay cang dong
mot vai trd quan trong vao qua trinh ra quyét dinh & cap quan ly cé tac dong

truc tiép dén cudc song cua ho.

Mubn c6 su tham gia day du ciia nhan dan can cung cip diy du thong

tin t6i ho, ma mot trong nhitng giai phap 1a khic phuc nhiing ton tai d néu
Cla cac van ban phép luat, trong d6 luu y dén hoan thién cac quy dinh vé
truyén thong moi trudng. Mit khac, viéc tuyén truyén, pho bién rong rdi dén
ngudi dan vé quyén dugc théng tin ctia ho ciing nhu vé cac thong tin khac lién

quan dén quy hoach, ké hoach 1a rat quan trong. Vay nén, ngoai viéc quy dinh

trong cic vin ban phap ludt cOn cin st dung nhitng phuong phap hitu hiéu

khéac (nhu hoi thao, dang bao, phong van, trién 1am, hop véi dan chung...)
nham dam bao su tham gia cia ho. Cac co quan nha nudc ¢ trach nhiém
thdng tin téi ngudi dan va phai chiu trach nhiém vé hoat dong ndy. Can quy
dinh cu thé vé cach thirc cong bb dén nhimng ngudi ¢ lién quan (phuong phap
sir dung, thoi gian, ché tai trong trudng hop khong thyc hién ding quy dinh,
hodc cac bién phap ap dung d6i v6i ban than quy hoach, ké hoach d6 néu

ching khong dam bao sy tham gia cta cac bén...).

Tham vin cong dong can thiét phai tré thanh mot quy dinh mang tinh

chét phép 1y, bit budc trong qua trinh lap quy hoach. Ngay trong quaé trinh xay
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dung du 4n quy hoach, cha du 4n can phdi hop véi co quan quan 1y dau tu va
co quan quan 1y moi truong tham van y kién cong dong bang cac hinh thic
thich hop, cong ddng c6 thé gitip phat hién nhitng nguy co tiém an vé mat moi
truong va trén co sé do, chu du an quy hoach c6 trach nhiém sta chira, bd
sung vao ban du thao quy hoach va bao cao BTM trudc khi trinh duyét. Khi
d6, PTM, ngoai chtrc ning 12 mot cong cu phan tich va lhra chon dau tw, con
6 y nghia trong viéc thu hat va dam bao su tham gia trao doi, lay y kién cua

cong dong.

Ngoai ra ciing can c6 van ban luat vé hiép hoi va té chirc phi chinh

phi nhim tao nén méi trudng hd trg cho quan ching, ciing nhu ting cuong
nang luc vé to chirc, nhan luc, tai luc cho cong dong dan cu dé ho c6 thé tham
gia co hiéu qua hon.

3. VE CONG TAC PTM DPOI VOI QUY HOACH, KE HOACH PHAT
TRIEN

Nghia vu cén nhic trudc khi hanh dong, quan tdm dén méi trudng
trong moi quyét dinh, hanh vi ¢ kha nang tac dong dén moi truong can phai
trg thanh mot nguyén tac chu dao ctia nganh luat nay. Chlng ta can thay doi tur
duy kinh té don gian vé kha ning van hanh tét cia mot du an hay tinh loi
nhuan ctia no, tranh viéc mot cong trinh duge danh gia cao vi nhitng loi ich
kinh té truéc mét sau d6 méi phat sinh nhiing hau quéa hay nhiing tham hoa vé
mdi truong. Nguoi ta tim céch du bao trude vé nhing tac dong ciing nhu
nhitng tac hai c6 thé xay ra, va trong mot sd truong hop, nhitng dy bao nady
phai hét st tinh vi, vi nhitng thay d6i ctia can bang sinh thai c6 thé chi xuét
hién rat muon sau d6. Vao nhimg nim 70, PTM d4 bat d¢au dugc xem nhu mot
cong cu hitu hiéu dé dua ra nhitng du bao, véi muc dich: ngin chin nguy co
hon 14 khac phuc hau qua. Va DPTM ngay nay da thuc sy tré' thanh mot cong
cu dic biét quan trong trong viéc phong ngira, han ché va giam thiéu nhiing

tac dong gdy 6 nhiém moi truong ctia mot du 4n dau tu.
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Khéng mot hoat dong phat trién nao cia con ngudi mang tinh “trung
lap” voi thé gidi tu nhién. Nhing tic dong ciia mot du an 1én moi truong da 1a
dang ké, nhiing tac dong mdi trudng ciia ca mot quy hoach hay ké hoach lai
cang quan trong hon. Do d6, danh gia moi truong va kiém soat phat trién phai
dugce xem 1a budc dau tién trong qua trinh xay dung ké hoach phat trién kinh
té - x& hoi trén mot dia ban, ving 14nh thd hay mot nganh cy thé. Hién nay, &
nuée ta, PTM 1a c¢éng cu phap 1y duy nhat dé can nhac van dé moi truong
trong quy hoach, ké hoach. N6 hinh thanh dya trén nhan thirc day du vé gia tri
mdi truong va tai nguyén cia dia ban ma nha lap ké hoach mong mudn bao vé

hay str dung ching mot cach 1au bén.

3.1. Thanh tyu

DTM, theo Luat Bao vé mdi trudng nam 1993 dwogc hiéu 1a “qué trinh
phan tich, danh gia, du bao anh hudéng dén méi trudong cua cac du an, quy
hoach phat trién kinh té - x& hoi ctia cic co s¢ san xuét, kinh doanh, cong trinh
kinh té, khoa hoc, k¥ thuét, y té, van hoa, x4 hoi, an ninh, qudc phong va céc
cong trinh khac, dé xuat cac giai phap thich hop vé bao vé méi trudng”
(Khoan 11 - Diéu 2).

~

Ngay ban than thuat ngir “DTM” duoc str dung trong Luat Bao vé mdi

truong cua Viét Nam d thé hién nhimg tién bo nhat dinh. Theo thong 1 ¢

nhiéu nudc va theo cac dinh nghia kinh dién, cac ndi dung quan trong nhat ctia
cbng viéc BTM la xac dinh anh huong tich cuc, tiéu cuc 1én moi truong cua
cac yéu to tac dong ciia cac hoat dong kinh té - x4 hoi nham tim ra cac giai
phép giam thiéu tac dong tiéu cuc. Van dé 1a & chd, cac nude thudng coi yéu
t6 “tac dong” noi trén chi 1a cac hoat dong cua cac du an sip dugc thuc hién;
con Viét Nam thi coi “cac yéu tb tic dong” gém ca cic co s san xuat, kinh
doanh...dang hoat dong, nham c6 nhiing bién phap giam thiéu 6 nhiém cho
cac co s& nay. Viéc danh gia moi trudong d6i véi nhitng co s ndy c6 thé tro
thanh tién dé cho nhiing dy 4n quy hoach quan trong nham cai thién chat

luong séng cua dan cu trong ving. Rat nhidu du an di doi cac nha may, xi
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nghiép, khu cong nghiép...dd va dang duoc tién hanh tir nhimmg nghién ctru
nay (khu cong nghiép Thuong dinh 1a mot vi du).

Qua trinh DTM cOn can thiét dé ra nhiing “giai phap thich hop vé
bao vé moi truong”, tire 1a “nhitng hoat dong gitr cho mdi trueong trong lanh,
sach dep, cai thién moi truong, bao dam can bﬁng sinh théi, ngan chan, khic
phuc cac hau qua x4u do con ngudi va thién nhién giy ra cho mdi truong,
khai thac, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién” (Piéu 1 - Luat
Bao vé mdi truong). Van dé quan trong khong phai chi 1a tim cach giam
thiéu nhing tac hai c6 thé giy ra, ma phai tim cach c6 thé hoa nhap nhimng
du 4n vao tong thé moi trudng do, dua trén nhitng tac dong tryc tiép va gian

tiép, tirc thoi va tiém an, tac dong mang tinh chét c4 nhan hay tap thé.

bé cu thé hoa vé PTM dugc quy dinh trong ludt, Nghi dinh s6
175/CP ngay 18/10/1994 cua Chinh phii vé huéng dan thi hanh Luat Bao vé
mdi truong d& diéu chinh van dé DTM ddi vé6i du an quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi nhu sau:

- Chu dau tu hodc chu quan dy 4n phai tién hanh DTM d6i véi cac quy
hoach tong thé phat trién viing, quy hoach, ké hoach phat trién nganh,
tinh, thanh phé truc thugc Trung wong, cac quy hoach d6 thi, khu dan
cu (Piéu 9).

- Noi dung cia PTM bao gdm: danh gia hién trang moi truong tai dia
ban hoat dong ctia du 4n hodc co sd; danh gia tic dong xay ra doi véi
moi trudng do hoat dong ciia du an hodc co so; kién nghi cac bién
phap xtr Iy vé mat moi truong (Piéu 10).

Nhu vay, vé nguyén tic, moi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té -

x4 hoi déu phai c6 quy trinh PTM. Chi nhu vy méi ¢6 thé dam bao dugc van

dé moi trudng trong phaét trién, bai DPTM thuc sy 12 mot cong cu khoa hoc, ki
thuat va phap ly co hiéu qua cho cong tac quan ly moi truong. Trong nhitng
nim gan day, nhitng quy dinh vé viéc xem xét méi truong trong cac quyét
dinh dau tu cling d4 ngay cang cu thé va chi tiét hon. Viéc can nhic vé cac yéu
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cau moi truong trong timg dy an cu thé ciing c¢6 thé cung cap nhiing thong tin
quan trong cho cac nha lap ké hoach, tiéc 1a cic quy dinh nady phan 16n chua
dugc ap dung cho cac quy hoach, ké hoach tong thé.

Nghi dinh s6 42/CP (ngdy 16/7/1996) ban hanh Diéu 1¢ quan 1y dau tu
va xay dung chua co quy dinh vé van dé mdi truong trong hoat dong
phat trién. Nghi dinh s6 92/CP (ngay 23/8/1997) stra ddi bod sung mot
s6 diéu ciia Nghi dinh 42/CP véi quy dinh dua ndi dung vé moi
truong, nhung méi chi dimg ¢ mirc d6 yéu cau chi din vé moi truong
sinh thai: “Khi lap hd so nghién ctru tién kha thi va nghién ciru kha thi,
chu dau tu ¢6 trach nhiém va c6 quyén yéu cau cac co quan hiru quan
cia Nha nudc chi din cac van dé c6 lién quan dén dy an nhu quy
hoach xdy dung, dat dai, tai nguyén, nguén nudc, dién, giao thong,
moi truong sinh thai, bdo v¢ di tich van hoa, lich su...” (Piéu 8). Nghi
dinh s6 52/CP (ngay 8/7/1999) thay thé hai Nghi dinh trén, véi yéu cau
dua cac yéu t6 méi truong vao ké hoach dau tu cu thé hon va tinh bat
budc cao hon: vin dé méi truong duoc xem xét & tit ca sau bude: (1)
Bé4o c4o nghién ctu tién kha thi; (2) Béo cdo nghién ciru kha thi; (3)
Tham dinh du 4n; (4) Quyét dinh dau tu; (5) Tham dinh thiét ké k¥
thuat; va (6) Phé duyeét thong ké ky thuat. Tat ca cac giai doan nay déu
phai quan tim dén cic van dé nhu: dia diém xAy dung, nhu ciu sir
dung dat, anh huong dén moi truong va cac bién phap han ché, bao vé
moi truong...(cac diéu 23, 24, 27, 30, 37, 38). Mat khéc, nhiing quy
dinh hudng dan DTM dbi voi cac du an cu thé ciing da duoc quy dinh
kha chi tiét tai nhiéu van ban khac nhu: Thong tu s6 1420/Mtg (ngay
26/11/1994) vé huéng dan DTM ddi véi cac co s¢ dang hoat dong,
Thong tu s6 490/1998/TT-BKHCNMT (ngay 29/4/1998) vé huéng
dan 1ap va tham dinh bao cdo DTM ddi voi cic du 4n dau tu...Ciing
phai néi thém rang, tuy Phy lyc I ciia Thong tu s6 490/1998/TT-
BKHCNMT c6 xép mot sb loai quy hoach vao danh muc cac du an
phai trinh duyét bao cao DTM, song quy trinh cic giai doan ciia hudng
dan 1ap bao cdo DTM theo Thong tu nay lai khong phtl hop véi mot du
an quy hoach; vi vdy, quy dinh nay con thiéu tinh thyc té khi ap dung

v61 mot du an quy hoach.
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Nhu vdy, vé mat phap 1y, chung ta d& c6 khong it van ban vé DTM,
nhung chi yéu 1a ddi v6i cac du 4n cu thé. DU nudc ta 14 mot trong nhimng
qudc gia tién phong trong s6 cac qubc gia dang phat trién lyu y gan lien PTM
V6i quy hoach va ké hoach hoa phat trién, nhung nhiing yéu cau nay trén thuc

té chua dat két qua nhu mong muén.
3.2. Ton tai

Mot ton tai d& nhan thay I hién nay, Luat Bao vé moi truong méi chi
hiéu khai niém “méi trudng” theo nghia hep, tirc 14 méi chi nhin nhan dudi
goc do moi trudng ty nhién: “Moi trudng bao gém cac yéu td tw nhién va yéu
t6 vat chat nhan tao quan hé mat thiét voi nhau, bao quanh con nguoi, c6 anh
huong téi doi séng, san xudt, sy ton tai, phat trién cia con ngudi va thién

nhién” (Piéu 1). Do vy, mic nhién, vé mit phap 1y, DPTM chi c6 nghia vu

nghién ctru céc tac ddong dén tu nhién va tim cach han ché nhirng tac dong tiéu

cuc cua du an ddi véi tu nhién. Cac danh gia vé mat x4 hoi thuong it duoc

nhic dén. Pidu nay lam giam vai tr0 va tac dung ctia DTM, nhat 1a dbi véi
DTM cuia cac quy hoach, ké hoach. Cac chinh sach phat trién kinh té - x& hoi
téng thé co thé co nhitng anh hudng to 16n dén doi sbng xa hoi ngodi Viée tac
dong dén ty nhién 1a moi truong sdng cua ho. Phat trién mot nganh Kinh té hay
mot ving lanh thod c6 thé can thiét phai thay doi cac chinh sach vé dinh cu, tai
dinh cu, vé phat trién nguén nhan lyc...Vi vay, “moi truong” can thiét phai

dugc hiéu theo nghia rong hon khi nghién ctiru PTM.

Mit khac, mic di Chinh pht d4 nd luc trong viéc ban hanh cic vin ban
cu thé hoa quy dinh ctia Luat Bao vé méi trudng, nhung hién nay van chua c6
vin ban quy dinh cu thé vé DTM dbi véi quy hoach, ké hoach phét trién kinh ¢é -

x4 hoi, do vay, chua hinh thanh duoc mot tiéu chi hudng dan va kiém soat moi
truong d6i v6i nhitng loai du 4n nay. Thuc té ¢6 thé c6 bao cao DPTM ciia mot dé
&4n quy hoach nao d6, nhung DTM hau nhu méi chi duoc xem nhu mot budc
trong quy trinh tham dinh, chua duoc 4p dung nhu mot cong cu lwa chon céc
quyét dinh vé ké hoach va dau tu, chua phai 12 mot bo phan hop thanh cua du
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thao quy hoach. Viéc chua c6 hudng din cu thé khién cac nha hoach dinh chinh
sach con lung ting va thuc té con boc 16 mot sd yéu kém trong gan két van dé
moi trudng vao cdng tac 1ap ké hoach, su tip trung vao cic quan tim moi truong
thudng duge cht y & cudi giai doan 1ap ké hoach phat trién hon 14 & cac giai doan
ban dau. Va han ché nay sinh 1a danh gia méi truong thudng dugc thyuc hién déi
v6i mot ké hoach da duoc soan thao va thong qua. Didu nay s& 1a qua muon cho
dinh thay ddi cac phuong an phat trién néu trong ké hoach d6, hodc néu muén
thay doi thi phai quay lai tir dau qua trinh 1ap ké hoach. Ca hai kha nang nay déu
tén kém va khong hiéu qua.

Ngoai ra, ching ta con thiéu cc vin ban phap quy mang tinh chét ché

tai dé thuc hién 16ng ghép vin dé méi trudng vao quy hoach, ké hoach. Cac du

an tong hop loai nay hau nhu khong bi de doa vé mat phap 1y ngay ca khi
ching khong dat y8u cau vé moi truong.

Nhing ton tai trén Xuat phat tir nhidu nguyén nhan khach quan va cha
quan khac nhau, song c6 thé néi, nguyén nhan quan trong nhat lién quan dén
nhan thirc ctia ching ta: tim quan trong clia mdi truong nhu mot yéu to quyét
dinh dén thanh cdng ciia cac ké hoach phat trién chua duoc nhan thirc mot
cach nghiém tic va day du. Vi vay, vé co ban, ching ta phan 16n di vao danh
gia cac du an riéng ré&, trong khi cic nudc di dau trong DPTM da di sdu vao

danh gia cac du an loai ndy tir nhitng nam 70, 80.

3.3. Dé xuit

Céc tiéu chi hudng dan va kiém soat méi trudng phai trd thanh mot bo
phan hop thanh cia ké hoach cling nhu quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi.
Céc tiéu chi nay phai duoc sir dung trong sudt qua trinh lap ké hoach nham
gilp cac nha ké hoach sang loc cac phuong 4n phat trién va dau tu. Ching
phai dugc xay dung trong khi chuan bi cac ké hoach kinh té - xa hoi va quy
hoach khong gian. Do vy, mot vin ban phap quy huéng dan danh gia tac

dong moi trudng ddi véi cac dé an quy hoach, ké hoach 1a rat can thiét. Trong
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d6 can thiét phai néu rd cac ndi dung can tién hanh, cic budc phai 1ong ghép
yéu t6 moi truong vao cdng tac quy hoach, cic muc tiéu can dat dugc, ciing
nhu quy dinh cu thé vé trach nhiém phéi hop ciia co quan quan 1y nha nuée vé

bao vé moi truong voi co quan 1ap ke hoach.

DTM céc chinh sach, cac chuong trinh, ké hoach duoc coi 1a DTM thé
hé 2, va con dugc biét dén voi cai tén DPTM chién luge. PTM loai ndy khéc
DTM cap dy 4n rat nhiu vé quy mo, nén can thiét phai c6 mot quy trinh hop
Iy dugc nghién ctiru boi cac nha lap phéap cling nhu cac nha khoa hoc. Viéce
xem xét cac bao cdo DTM nay phai duoc tién hanh trudce hoic song song véi
dé 4an quy hoach; va du an quy hoach chi duoc phé duyét khi cac bao cao nay
da duogc phé duyet.

bé thuc su dat dugc nhitng muc dich cia BPTM, ching ta can dam bao
nghiém tlc thuc hién nhitng quy dinh da dit ra thong qua mot co ché kiém tra,

gidm sat. P6 co thé 1a co ché tu kiém tra hodc c6 su giam sat cia cong ching.

Mdi nganh can ty to chirc mot co ché riéng phu hop, nhung van can c6
su phdi hop giita co quan quan 1y dau tur va co quan quan 1y bao vé moi trudng
nham don doc, kiém tra, giam sat van dé moi trudng va DTM trong qué trinh
xay dung, thim dinh, phé duyét du an quy hoach. Hoat dong nay hudng téi
muc dich budc cac co quan phai tu chiu trdch nhi¢ém vé viée léng ghép moi
truong trong quy trinh lap ké hoach va chwong trinh van hanh ké hoach cila
minh.

Ngoai ra, cong tic DPTM va cac quyét dinh c6 lién quan can duoc
thong bao cong khai dé cong ching co thé bay to nhitng lo ngai ciia minh
trude khi didu d6 1a qua muodn. Lién quan téi quyén tham gia ciia cong dong,
chung ta phai tao diéu kién dé ho khong chi dugc phép tham gia vao giai doan
cudi ctia qua trinh, khi dé an quy hoach, ké hoach d& dugc chap nhan. Tat
nhién, khi 6 van c6 thé ¢ nhitng stra d6i nhung sé& 13 thoa dang hon néu ho
dugc tham gia ngay tir giai doan dau cia qua trinh khi ma viéc thay doi con co
thé d& dang hon. Mit khéc, viéc thong bao vé nhirg nghién ciru ndy ciing s&
chi mang tinh hinh thirc va v6 nghia néu do6 thuan tiy 1a nhimg béo céo khoa
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hoc qué phire tap, doi hoi mot trinh do chuyén mén sau sic méi c6 thé hiéu
dugc. Do d6, dé da sb dan chung c6 thé hiéu duoc, cac nha khoa hoc cé thé

tom tat hodc phan tich chung mot cach phd hgp dé cong bd cac két qua.

Tuy vdy, chiung ta vin can cac quy dinh mang tinh chit ché tai trong

trrong hop vi pham hodc khong thuc hién nhitng quy dinh cua van ban phap
quy cua viéc 1ong ghép moi trudng vao ké hoach phat trién. D6 co thé 1a
nhitng van dé lién quan dén hiéu lyc cua dy thao hodc 13 trach nhiém cua

nhitng ngudi thyc hién cong tac 1ap ra ban duy thao ay.

Nhitng quy dinh trén day sé& thuc su phat huy hiéu qua néu k¥ ning

Iong ghép vin dé moi trudng trong coOng tic ké hoach héa phat trién ciia doi

ngii cic nha quy hoach duoc nang cao. Bién phap tdi uu 1a md cac 16p tap

huan, cac khoa dao tao bdi dudng cho doi ngii can bo thuc hién nhiém vy xay
dung quy hoach, ké hoach, chuong trinh ciing nhu nhitng ngudi 1am céng tac
tham dinh, kiém tra, giam sat viéc gan két moi trudng vao cac quyét dinh dau

tu. Ning luc cua co quan quin Iv modi trudng, dic biét 1a & dia phuong cling

can ting cudng. Bén canh d6, chung ta ciing can mot khudn kho tai chinh

nhat dinh cho hoat dong moi trudng trong phat trién. Chi khi d6, cac quy
dinh phap 1y mé&i duge thyc thi mot cach co chét luong.

4. GIAI QUYET XUNG POQOT TRONG QUA TRINH LAP KE HOACH
PHAT TRIEN

Nhitng xung d6t vé loi ich phat trién, sir dung tai nguyén va moi
truong 14 van dé méi mé ¢ Viét Nam. Xung dot d& xuat hién dudi cac hinh
thuc va voi muc do nghiém trong khac nhau, ngay cang tré thanh nhiing tré

ngai cho viéc dat dugc muc tiéu phat trién quc gia va dia phuong.
Mot s6 xem xét x& hoi hoc d4 chi ra rang nhitng xung dot vé loi ich, tai
nguyén va moi trudng ¢ thé xuét hién ¢ hai cap - trong qudc gia va gitra cac

quoc gia ¢ khu vuc. Do ¢6 thé 1a xung dot gitra cac co quan quan ly nha nude
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vé lya chon muc tiéu phat trién (nhu gitra nganh than va nganh du lich ¢ Ha
Long, gitra nudi tréng thuy san va bao vé khu rimg ngp man...), gitta Nha
nudce véi cong dong dan cu.. ., hodc co thé 1a xung dot quyén lyc cia cac quoc
gia trude sy lya chon cac loi thé tai nguyén (trudng hop Trung Qudc xay dung
hang loat cdc nha may thily dién trén thuong ngudn séng Mé kong, Thai Lan
xay mot sd kénh dan nuéc vao Théi Lan tir song Mé kong...). Nguyén nhan
cua nhitng xung dot ndy cd thé xuat phat tir nhitng nhan thirc khac nhau vé
mdi truong va cach xir sy voi moi trudng cling nhu nhitng bét binh dang trong

su dung tai nguyén va moi truong.

Tuy nhién, hién nay ¢ Viét Nam, chiing ta chua c6 mot co ché cy thé
dé giai quyét mot cach co hiéu qua nhiing xung dot trén. Day chinh 1a mot
trong nhiig yéu t can trd vé mat thé ché ddi véi phat trién bén vimg & Viét
Nam. Viéc giai quyét xung dot trong lap ké hoach phat trién thuong mang
nang tinh chat bi dong, “chira chay”, khong co6 dugc mot co ché giai quyét
xung dot vé co ban va lau dai. Diéu ndy thé hién & chd khi nao xuat hién xung
dot thi lic d6 co quan nha nudc mai tim bién phap khic phuc; va moi viée
thuong d6 don 1én vai Chinh phu, cac dia phwong va B nganh khong chi
dong phdi hop giai quyét xung dot.

Mot s6 kién nghi kién toan duoc dé nghi nhu sau:

Hinh thanh khung huéng din va kiém soit méi trudng duoc xay dung
ngay tu giai doan chuin bi lap Kké hoach, quy hoach phat trién kinh & - X3 hoi

cling nhu trong cic bude 1ap, thim dinh va phé duyét cic du thao ndy, nhim loai

trir cac xung dot c6 thé xay ra. Khung hudng dan ndy sé tao co sé cho viéc xem
xét cac lya chon phuong 4n phat trién trong qua trinh xay dung ké hoach. Theo
cach d6, nhilng xung dot hién c6 va tiém an vé sir dung tai nguyén s& dugc phat
hién va dé cap dén nhu 1a mot bd phan cta qua trinh 13p ké hoach.

Trong qué trinh xay dung ké hoach phai xac dinh day du cac bén tham
gia lién quan c6 tiém nang tao nén cac xung dot (co thé coi day 1a hoat dong
du bao xung dot), sau do, can xem Xét, phan tich cac loi ich cua cac chu thé
nay. Chinh sach va ké hoach phat trién phai két hop dwoc hai hoa céc loi ich
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cta cic chu thé ¢6 lién quan, 1am gia tang cac khia canh twong dong va lam

giam cac khia canh mau thuin. Cac méu thuln, xung dot, do d6 sé& c6 thé duoc
giam b6t mot cach dang ke.

Pam bao diéu kién cho céc chu thé c6 lién quan tham gia ngay tir dau
vao qué trinh xay dung ké hoach phat trién. Piéu ndy s& han ché duogc rat

nhiéu xung dot c6 thé phat sinh. Va ciing can thiét xay dung mot thiét ché dam

bao cho viéc gidi quyét nhitng xung dot béi co quan dia phuong gan nhit va

hiéu biét nhat nhiing van dé nay sinh ¢ dia phwong minh. Khi d6, céc to chic
va c& nhan bi tac dong co thé tham gia mot cach tich cuc nhat vao quéa trinh
giai quyét xung dot, dong thoi tranh duoc tinh trang tinh trang dun day trach

nhiém, don hét trach nhiém 1én co quan chinh phu.

KET LUAN

Viéc nghién ciu thuc trang va co ché phap 1y dam bao gan két moi
truong vao cong tac lap ké hoach phat trién kinh té - x& hoi ¢ Viét Nam 1a mot
cobng viéc hét strc thiét thyc nham tim ra nhitng giai phap hiru hiéu cho con
duong phat trién bén vig ¢ nudc ta. Van d& hoa nhap moi truong va phat
trién phai duoc giai quyét voi tat ca nd lyc cia cac nha khoa hoc va cac nha
quan 1y trén moi linh vyc, bang nhig chwong trinh hanh dong tong hop. Dudi
goc do phap 1y, viéc 1ong ghép nhitng quan tim vé mdi trudng vao cac chinh
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sach, chuong trinh dau tu dat ra cho cac nha lam luat Viét Nam nhiém vu xay
dung va hoan thién phép luat hét strc nang né.

Qua nghién ctru, mot diéu dé nhan thiy 1a nhig quy dinh ciia phap
luat vé van dé nay van con yéu va con thiéu, chua dap ung duoc nhitng doi hoi
cap bach cua thuc té. Mic dU ching ta ludn phai doi mat voi nhimg chuong
trinh 1am luat qua tai khong tranh khoi, di con nhiéu kho khan khach quan va
chu quan, song vi¢c xay dung phép luat bao vé moi truong noéi chung va phap
luat vé gan két moi truong véi ké hoach hoa phat trién néi riéng 1a khdng thé
tri hodn. Va kho khan hon nita 13 viéc 1am thé nao dé dam bao thuc thi phap
luat trén thyc té. Piéu nay phu thudc trude tién vao tinh phi hop cua cac quy
dinh dugc ban hanh cling nhu phu thudc vao chinh y thirc ctia chiing ta. Vi

di€u nhan manh d¢, t6i xin két thic luan van cia minh.
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