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LOI NOI PAU

Tuyén ngon nhan quyén do Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua ngiy
10/12/1948. Trong ban Tuyén ngdn cé viét: "Tat ca moi ngudi véi tu cach 1a
thanh vién ctia x4 hoi c6 quyén hudng an sinh xa hoi. Quyén dé dit co s trén su
thoa man cac quyén vé kinh té, x3 hoi va van hod can cho nhan cich va su tu do
phat trién con nguoi...". Va bao hiém xi hoi 13 bo phan 16n nhét trong hé thong
an sinh xa hoi. Co thé néi, khong c6 bao hiém xa hoi thi khong thé c6 mot nén
an sinh x3 hoi vitng manh. Bao hiém xa hoi ra ddi nham bao dam cudc sdng cho
nhimg ngudi lao dong va gia dinh ho trude nhitng rui ro xa hoi nhu dm dau, thai
san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, mat viéc lam, ..., lam giam hodc mat
thu nhdp. Chinh vi viy, moi nguoi lao dong déu co quyén hudng bao hiém xa
hoi, duge bao hiém x3 hoi bao vé, va quyén huong bao hiém x3 hoi 1a mot trong
nhitng quyén co ban cia ngudi lao dong, duge phap luat cua nhiéu quéc gia trén
thé gi6i thira nhan va dam bao thuc hién, trong d6 c6 Viét Nam va Singapore.

Do diéu kién kinh té, chinh tri, tdp quan xa hoi, quan diém 1ap phap, hoc
thuyét phép 1y, ... cia mdi qudc gia c6 su khac nhau nén chinh sach bao hiém xa
hoi va viéc quy dinh phéap luat bao hiém x3 hoi cia mdi qubc gia ciing co su
khac nhau. Ddi v6i nhitng quéc gia ¢ nén kinh té thi truong phat trién, doi séng
dan tri cao nhu Singapore thi viéc thuc hién cac chinh sach bao hiém x4 hoi do
Chinh phu dit ra, viéc dong phi bao hiém cao 1a khong miy kho khan dbi voi
nguoi dan Singapore song dbi v6i Viét Nam - mot qudc gia ¢ nén kinh té dang
phat trién, mirc song ngudi dan thap thi viée d6 lai khong d& chut nao.

Trong khi hé thdng bao hiém xd hoi cia Singapore dang hoat dong rat
hiéu qua thi hé thdng bao hiém xa hoi cua Viét Nam lai dang gip kho khin, quy
béo hiém x3 hoi cua Viét Nam trong 10 - 20 nim t6i dang dung trude nguy co
pha san. Nguyén nhan 1a xuat phat tir viéc con nhiéu quan diém, nhan thic chua
khoa hoc va théng nhat v& méot vin dé phtic tap nhu bao hiém x3 hoi nén hé
théng phap luat bao hiém xa hoi ctia Viét Nam con nhiéu han ché va bét cap can

phai giai quyét. Do d6, viéc khic phuc nhimng thiéu sot, han ché va loai bo
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nhimg quy dinh khong con phu hop nita 1a mot viéc 1am vo cung can thiét va
cap bach. Boi co6 nhu vady méi c¢6 thé diéu chinh kip thoi va dung dan cac thiéu
sot d6, gitip hé thdng phap luat bao hiém x3 hoi Viét Nam hoan thién hon, gop
phan bao vé loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong, 6n dinh va phat trién kinh té
- xa hoi theo dinh huéong ma Pang va Nha nudc da chon. Pay cling 1a 1y do em
chon van d& nay 1am noi dung nghién ctru trong luén van tot nghiép ctr nhan luét
hoc cua em.

Trong ludn vin ndy, em da sir dung phuong phap so sanh dé lam sang to
noi dung nghién ciru va ding phép luat bao hiém xa hoi cta Singapore dé ddi
chiéu véi phap luat bao hiém xa hoi cia Viét Nam. Duéi gbc do so sanh, khong
chi nhimg diém bat cap, chua phu hop cua phap luat vé bao hiém xa hoi cua Viét
Nam dé dang dugc nhin nhan, ma thoéng qua nhitng diém tién bo, hop 1y trong
phap luat bao hiém xa hoi cua Singapore, chung ta c6 thé tham khao va tim ra
nhimg cach thirc dé khic phuc thuc té do.

Véi mong mudn 1am sang to nhimg van dé xung quanh nhitng quy dinh

cua phép luat bao hi€ém xa hgi, luan van cia em duogc két cau bao gom céc phan

sau:
- Loi néi dau
- Chuong I: Mot sb van dé chung vé bao hiém x4 hoi.
- Chuong II: Tim hiéu phap luat vé& bao hiém xi hoi ciia Viét Nam va
Singapore.

- Chuong III: Mot s6 nhan xét va kién nghi nham hoan thién phap luat bao
hiém x4 hoi ctia Viét Nam trong bdi canh hién nay.

- Két lugn,

- Tai liéu tham khao.

Vi thoi gian nghién ctru ¢6 han, ndi dung nghién ctru phiic tap dong thoi
trong qua trinh 1am luan van, em con gip nhiéu kho khian trong viée tim va dich
cac tai liéu vé bao hiém xa hoi cta Singapore nén luan vin hoan thanh chic chin
khong tranh khoi nhitng thiéu sot ciing nhu con nhiéu diém han ché. Em mong

nhin dugc su danh gia va gop y cua hdi dong cham khod luan cling nhu sy quan
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tam cua cac thay c¢6 gido va cac ban sinh vién dé bai ludn van cua em dugc hoan
thién hon.
Qua day, em xin chan thanh cdm on Tién s P6 Ngan Binh da nhiét tinh

huéng din va gitp d& em hoan thanh ban lusn vin nay.



CHUONG I:
MOT SO VAN PE CHUNG VE BAO HIEM XA HOI

Trong thuc té, khong phai lac ndo con nguoi ciing chi gip nhimg thuan
loi, c6 ddy du thu nhap va nhiing diéu kién sinh séng binh thuong. Trai lai, c6
rat nhiu truong hop kho khan, bat lgi, it nhiéu phat sinh lam cho con ngudi bi
gidm hodc mét thu nhap hodc cac diéu kién sinh séng khac, chéng han nhu: bat
ngd bi 6m dau, tai nan, mat ngudi nudi dudng, hodc khi tudi gia, kha ning lao
dong, kha niang ty phuc vu déu suy giam,... Khi roi vao nhiing truong hop bi
giam hodc mét kha ning lao dong ndi trén, cac nhu cau cudc sdng khong vi thé
ma mat di. Trai lai, c6 cai con tang 1én, tham chi co thé xuat hién thém nhu cau
méi, nhu khi dm dau s& can thudc chita bénh,... Boi vay, mudn ton tai, con
ngudi va xa hoi loai ngudi phai tim ra va thyc té da tim ra nhiéu cach giai quyét.

Trong x3 hoi cong xa nguyén thuy, do chua ¢ tu hitu vé tu liéu san xut,
moi ngudi cung hai lwgm, sin bat, san pham thu duoc phan phdi binh quan nén
kho khan, bit loi ctia mdi nguoi duoc cd xa hoi, ca cong déng san s¢, ganh chiu.
Trong xa hdi phong kién, quan lai thi dya vao ché 3o béng 10c cua nha vua; dan
cu thi dua vao sy dum boc 1an nhau trong ho hang, cong déng lang, xa, hoac su
gitp do cua nhitng ngudi hdo tdm va cua Nha nudc. Véi nhiing cach nay, nguoi
gap kho khan hoan toan trong chd mot cach thu dong vao sy hdo tam tir phia
gitip d&. Do vay, su giup d& mdi chi 1 kha nang, c6 thé co, co thé khong, c6 thé
nhiéu, c6 thé it, khong hoan toan chic chén.

Tur khi nén kinh té hang ho4 phat trién, xuat hién viéc thué mudn nhan
cong, lac dau ngudi chu chi cam két tra cong lao dong, vé sau dan dan, ngudi
chu con phai cam két dam bao cho ngudi lao dong c6 mot sb thu nhap nhit dinh
dé ho trang trai nhirng nhu cau sinh séng thiét yéu khi bi 6m dau, thai san, tai
nan, mat ngudi nudi dudng, tudi gia,... Nhiu khi cac trudng hop trén khong xay
ra nén nguoi chii khong phai chi ra mot dong tién nao. Nhung nhiéu khi lai xay
ra lién tuc budc ngudi cha nhiéu lac phai bo ra mot luc nhiéu khoan tién 16n ma
ho khong mudn. Van dé loi ich giita ngudi chi lao dong va ngudi lao dong ludn
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ludn van dong véi tat ca nhitng khia canh ciia n6. Nguoi lao dong thi ludn luon
doi hoi duoc dam bao nhiéu hon trudc tinh hinh kinh té xa hoi phét trién, con
ngudi chu lao dong thi lai mong mudn phai chi it hon, nén tranh chép giita chu
lao dong va ngudi lao dong van tiép dién. Trude tinh hinh nhu vdy, Nha nudc da
phai can thiép diéu chinh, budc gi6i cha lao dong phai dong gop thém, dong thoi
gidi nguoi lao dong cling phai dong gép mot phan vao sy dam bao cho chinh
minh nham bao dam ca ngudi cha lao dong va ngudi lao dong déu thidy minh cod
lgi va dugc bao vé, dac biét 1a nguoi lao dong. Nho vay, thay vi viéc ngudi chu
lao dong phai chi tryc tiép nhitng khoan tién 16n khi nguoi lao dong bi 6m dau,
tai nan, ...thi ngudi cha chi phai trich nhitng khoan tién nho nho tir mot quy tién
té tap trung dugc ton tich dan dan, trong d6 co su tham gia dong gdp co ty 18
giita ngudi chi lao dong va nguoi lao dong. Pay 1a Iy do bao hiém xa hoi ra doi
va phat trién, va viéc ra doi, phat trién ctia bao hiém xa hoi 13 moi tat yéu nham
bao dam cho ngudi lao dong va gia dinh ho truéc nhitng rui ro xa hoi nhu dm
dau, tai nan, mat viéc lam, ...

1. BAN CHAT CUA BAO HIEM XA HOI

1.1. Khai niém bao hiém xi hoi.

Nhu d noi ¢ trén, con ngudi mudn ton tai va phat trién trude hét phai an,
mic, & va di lai, v.v... Dé thoa min nhirng nhu cau t6i thiéu do, con nguoi phai
lao dong dé 1am ra cua cai va nhimg san phdm can thiét. Nhung trong thyc té,
khong phai luc nao con nguodi cling chi gap thuan loi ma trai lai, rat nhiéu khi
gip khé khan, bt loi 1am cho ho bi giam hodc mat thu nhap hoic cac diéu kién
sinh séng khac, nhu: 6m dau, tai nan lao dong, mit viéc lam hay tudi gia thi kha
nang lao dong bi suy giam, ...Khi roi vao nhiing truong hop nay, muén ton tai va
6n dinh cudc sdng, con ngudi va xa hoi da tim ra rat nhiéu cach giai quyét khac
nhau: san sé, dum boc 1an nhau, di vay, di xin,... Nhung & rang nhitng cach doé
1a hoan toan thu dong va tao thoi quen v lai vao ngudi khac ciia mot sd ngudi.
Khi nén kinh té hang hoa phét trién thi mbi quan hé kinh té giita nguoi lao dong
va gi6i chil cang tré nén phirc tap, mau thuan loi ich gitta nguoi lao dong va gidi

chu cang trd nén gay git. Nguoi lao dong thi mudn minh duoc bao dam cang
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ngay cang nhiéu hon va tot hon, con ngudi chi lao dong thi mudn minh phai chi
ra ngdy mot it hon. Do vdy, Nha nudc da phai ding ra can thiép va diéu hoa
mau thuln, budc gii chi va gidi tho phai dong goép mot khoan tién nhat dinh
hang thang dugc tinh toan dya trén co s& xac suét rii ro xay ra di voi nguoi lao
dong. SO tién déng gop @6 hinh thanh mot quy tién té tap trung, quy nay con
duoc bd sung tir ngan sach Nha nude khi can thiét nhdm dam bao cho doi séng
cua nguoi lao dong khi ho gap su cé, rui ro. Chinh nh¢ vy ma ri ro, bat loi cua
nguoi lao dong dugc dan trai, chia sé.

Toan bd nhitng hoat dong v6i nhimg mdi quan hé rang budc trén duoc
quan niém la bao hiém x4 hoi ddi véi nguoi lao dong. Nhu vay, bao hiém x4 hoi
1a sy dam bao thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap ddi voi ngudi lao dong
khi ho gdp phai nhiing bién cb lam giam hodc mat kha ning lao dong, mat viéc
lam trén co so hinh thanh va s dung mot quy tién té tap trung nhim dam bao
doi séng cho nguoi lao dong va gia dinh ho, gop phan bao dam an toan xa hoi.

Theo t6 chuc lao dong qudc té (ILO): "Bdo hiém xd héi la sy dam bdo
thay thé hodc bi dap mét phan thu nhdp tir nghé nghiép do bi mat hodc gidm
kha nang lao dong hodc mat viéc lam do nhitng rii ro xd hgi thong qua viéc
hinh thanh, su dung mot quy tai chinh do su dong gop cua cac bén tham gia bao
hiém xd hoi, nham gép phan dam bdo an toan doi song cia nguoi lao dong va
gia dinh ho, dong thoi gép phan dam bdo an toan xa héi."

Theo tir dién Bach Khoa Viét Nam: "Bdo hiém xa hoi la su dam bdo thay
thé hodc bi dcfp mot phdn thu nhdp cho nguoi lao dong khi ho bi mat hodc giam
thu nhdp do bi om dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tan tat,
that nghiép, tudi gia va tir tudt; dwa trén co s mot quy tdi chinh do su déng gép
ciia cdc bén tham gia bdo hiém xd hdi, c6 sw bdo hé ciia Nha nude theo phdp
ludt, nham dam bdo an toan doi song cho nguwoi lao déng va gia dinh ho, dong

thoi gép phan béao dam an toan xa héi."



1.2. Bén chit ciia bao hiém xi hdi duéi goc dd kinh té - xi hdi, chinh
tri, phap ly.

Bao hiém xa hoi 1a mot trong nhimg loai hinh bao hiém ra doi kha sém va
dén nay da duogc thuc hién & tat ca cac nudc trén thé gid1. So vdi céac loai hinh
bao hiém khac, ddi tuong, tinh chét, chtrc nang cua bao hiém x3 hdi ¢6 nhirng
diém khac biét do ban chét ctia n6 chi phbi.

Bao hiém x4 hoi 1a san pham tat yéu ciia nén kinh té hang hoa. Boi khi
nén kinh t& hang ho4 phat trién thi mbi quan hé kinh té, loi ich gitra chii sir dung
lao dong va ngudi lao dong ciing tré nén phirc tap, mau thuan lgi ich giita ho
cang tré nén sau sic, chinh vi vay ma bao hiém x4 hoi ra doi nham diéu hoa mau
thuan d6, giup dan trai, chia sé nhitng rai ro clia ngudi lao dong khi ho gip phai
nhitng kho khan, su ¢d ngoai y mubn. Cac nha kinh té con cho rang, su ra doi va
phat trién ctia bao hiém xa hoi phan anh su phat trién cta nén kinh té. Mot nén
kinh té cham phat trién, lac hau, doi séng cua nhan dan thép kém thi khong thé
c6 mot hé thdng bao hiém xa hoi vitng manh dwogc. Trai lai, kinh té cang phat
trién, tién bo thi hé théng bao hiém x4 hoi cang da dang, cac ché do bao hiém xa
hoi cang phong pha va mo rong hon, do d6 doi sdng xa hoi nodi chung va doi
séng nguoi lao dong ndi riéng ngay cang duoc cai thién va nang cao 1én mot tam
cao moi.

Thuc chit bao hiém x4 hoi 1a sy dén bu hau qua cia nhitng "rai ro xa hoi".
Su dén bu nay dugc thuc hién thong qua qua trinh to chirc va sir dung quy tién té
tap trung hinh thanh do sy déng gdp cua cic bén tham gia bao hiém xa hoi. Nhu
vdy, bao hiém x4 hoi cling 14 qua trinh phan phdi lai thu nhap. Xét trén pham vi
toan xa hoi, bao hiém xa hoi 1a mot bd phan ciia GDP, dugc xa hoi phan phdi lai
cho nhiing thanh vién khi phét sinh nhu cu bao hiém x3 hoi nhw: 6m dau, thai
san, tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p, gia yéu, chét, v.v... Vi vay, thuc chét
ctia béao hiém x3 hoi 1a thuc hién muc tiéu bao dam an toan kinh té cho nguoi lao
dong va gia dinh ho.

Bao hiém x3 hoi mang ca ban chat kinh t& va ca ban chit xa hoi. Tuy

nhién, tinh kinh té va tinh xa hdi cua bao hiém xa hdi khong tach ro1 ma dan xen
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vao nhau. V& mit kinh té, nho su t6 chirc, phan phéi lai thu nhap ma doi song
cua nguoi lao dong va gia dinh ho luén dugc ddm bdo trudc nhitng kho khan,
bat tric, rui ro xa hoi. Vé mit x3 hoi, do co su "san sé rii ro" cta bao hiém x4
ho1, nguoi lao dong chi phai dong gop mot khodn nho trong thu nhap ciia minh
cho quy bao hiém x4 hoi, nhung xa hoi s& c6 mot luong tién du 16n dé trang trai
nhirng rui ro xay ra. O day, bao hiém xa hoi d3 thuc hién nguyén tic "léy cua sd
dong bu cho s6 it". Bao hiém xa hoi thé hién chu nghia nhan dao cao dep, nhat
13 dudi chu nghia xa hoi, mdi nguoi duoc coi 1a mot mit xich cta hé théng gia
tri x4 hoi. Bao hiém xa hoi tao cho nhitng nguoi bat hanh nhirng diéu kién can
thiét dé khac phuc nhimng riii ro, c6 co hdi dé phat trién va hoa nhap vio cong
dong. Bao hiém xa hoi kich thich tinh tich cuc x3 hoi trong mdi con ngudi,
hudng ho td1 nhitng chuan muc cta chan, thién, my. Mot mat chéng y lai xa hoi,
mit khac chdng tu tudng manh ai nay lo, "dén nha ai nha ndy rang". Bao hiém
xa hoi hudéng con ngudi toi nhimng diéu cao dep trong cudc song, khong phan
biét chinh kién, ton gido, dan tdc, gioi tinh,... vao mot xa hoi nhan ai, cong bﬁng,
an toan.

Bao hiém x4 hoi duoc nghién ciru dudi rat nhidu goc d6 khac nhau:

Duéi géc do kinh té, ban chat bao hiém xa hoi chinh 1 sy bao dam thu
nhap, bao dam cudc sdng cho ngudi lao dong khi ho bi giam hodc mit kha ning
lao dong. Diéu dé co nghia 1a bao hiém x3 hoi tao ra mot khoan thu nhap thay
thé cho ngudi lao dong khi ho gip phai cac rui ro thudc pham vi bao hiém xa
hoi.

Duéi goc d chinh tri, ban chat cua bao hiém xa hoi 1a su lién két coa
nhing ngudi lao dong xut phat tir 1o ich chung cua ho.

Duéi gée dé xa hi, ban chat ciia bao hiém xd hoi duge hiéu nhu 13 mot
chinh sach xa hoi nham dam bao doi sdng cho ngudi lao dong khi thu nhap cua
ho bi giam hay mét. Thong qua d6 bao vé va phat trién luc luong lao dong xa
ho1, luc luong san Xuat, tang nang suét lao dong on dinh trat tu xa hoi.

Duéi gbe dé phdp 1y, bao hiém x4 hoi 1a tong hop nhitng quy pham, quy

dinh dé thuc hién trg cp ddi voi ngudi lao dong trong nhiing truong hop 6m
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dau, thai san, tai nan, that nghiép, huu tri, chét, ... va nhiing khoan tr¢ cép khac
nham on dinh doi sdng ctia ngudi lao dong va gia dinh ho.

2. PHAN BIET BAO HIEM XA HQI VA BAO HIEM THUONG
MAI

Bao hiém hién nay duoc chia thanh hai loai: 1a bao hiém xa hoi va bao
hiém thuong mai. Tuy bao hiém xa hoi va bao hiém thuong mai giéng nhau &
muc dich cudi cung 14 déu gop phan bao dam cho tai san xuat xa hoi dién ra binh
thuong, doi sdng cac thanh vién trong x4 hoi an toan va 6n dinh nhung chung
van c6 rat nhiéu diém khac nhau thé hién ¢: dac diém, tinh chét, dbi tuong,
nguén luat,...

Bao hiém thuong mai dang dién ra ¢ nhidu nudc trén thé gidi hién nay, vé
thuc chét 14 cdc mdi quan hé kinh té phat sinh trong qua trinh huy dong sy dong
gop cla cac td chirc ca nhan va céc td chirc x4 hoi vao mot quy tién té tap trung
dé str dung vao viéc boi thuong hodc bu dap cho nhing ton that hoic thiét hai vé
than thé, tai san, hang ho4, phuong tién sinh hoat va san xuat kinh doanh, trach
nhiém dan sy, v.v... do thién tai, tai nan bat ngd gdy ra, nham gop phan bao dam
cho qua trinh tai san xuit dién ra binh thuong va doi sdng cua moi thanh vién
trong xa hoi 6n dinh. Con bao hiém xa hoi c¢6 thé hiéu 14 qua trinh t6 chirc, sir
dung mot quy tién té tap trung dugc ton tich dan dan do su dong gdp cua ngudi
st dung lao dong va nguoi lao dong dudi sy quan 1y, didu tiét cua Nha nudc,
nhiam dam bao phan thu nhdp dé thoa min nhitng nhu ciu sinh sdng thiét yéu
ctia ngudi lao dong va gia dinh ho, khi ho gip nhitng bién ¢ lam giam hodc mat
thu nhap theo lao dong.

Néu nhu dbi tuong ap dung cua bao hiém x3 hoi 1a con nguoi (cu thé 13
ngudi lao dong) thi ngoai viée bao hiém tinh mang, sirc khoe ciia con ngudi, bao
hiém thuong mai con bao hiém c4 tai san va trach nhi€ém dan su.

V& nguyén tic, quy bao hiém thuong mai dugc hinh thanh do sy déng gop
tu nguyén, con quy bao hiém xa hoi chii yéu do bat budc phai dong gop. Bén
béo hiém trong bao hiém thwong mai chi nhan bao hiém nhiing trudng hop bi

tén that hodc thiét hai gay ra bdi nhiing rii ro hoan toan ngiu nhién va da dugc
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thoa thuan trong hop déng bao hiém. Hinh thirc tham gia bao hiém thuong mai
1a mua phi bao hiém hodc ky két hop dong bao hiém. Tir khi d6, quan hé bao
hiém thuong mai moi phat sinh va chi cé hi¢u luc trong mot thoi gian nhéat dinh,
duoc xéac dinh trong hop dong. Con quan hé bao hiém xi hoi 12 quan hé 1au dai,
tuwong dbi on dinh trong subt qua trinh 1am viéc va cha yéu 1a bit budc dya trén
quan hé lao dong va quan hé phan phdi. Quy tai chinh cua loai hinh bao hiém
nay duogc ton tich va st dung lién tuc qua céc thé hé dudi sy bao trg chit ché cua
Nha nudec.

Vé tinh chét, bao hiém thuong mai 1a kinh doanh. L¢i nhuén 1a sy séng
con cua bao hiém thuong mai. Thuc té cho théy, du muc dich cudi cung la phuc
vu, gop phan bao dam cho tai san xuat xd hoi dién ra binh thudong, doi sdng con
nguoi trong x4 hoi an toan va 6n dinh nhung tinh chét kinh doanh trong phuong
thirc hoat dong cua bao hiém thuong mai van thé hién ro rét. Mot trong nhiing
biéu hién cia tinh chét nay 14 14i suat cho co quan bao hiém dugc tinh vao co
ciu phi toan phan cho moi nghiép vu bao hiém cu thé. Trong khi d6, bao hiém
x4 hoi khong dugce tinh 13i trong co cdu cia phi toan phan d6i voi nhitng nguoi
tham gia va chi dugc phép sir dung phan tién nhan rdi twong ddi ctia quy vao
hoat dong dau tu mot cach han ché, tao thanh ngudn quy bd sung nham ting
thém chi tra tro cép cua cac ché do bao hiém x4 hdi.

Bao hiém thuong mai 12 loai hinh bao hiém chu yéu vi myc tiéu loi nhuén
trén co so tao diéu kién giam bot rui ro cho ngudi tham gia bao hiém. Cac quan
hé vé& bao hiém thuong mai duoc diéu chinh trong Luat kinh doanh bao hiém.
Khac véi bao hiém thuong mai, bao hiém xa hoi 1a loai hinh bao hiém mang tinh
phuc vu xa hoi, khong vi muc dich lgi nhuén va dugc Nha nudc bao hd dé dam
bdo an toan va an sinh xa hoi. Cac quan hé vé bao hiém x3 hdi duge diéu chinh
trong Luat bao hiém xa hoi.

Nhu vy, bao hiém xi hoi va bao hiém thuong mai can phai dan xen 1an
nhau, bd sung cho nhau va can thiét phai hoat dong c6 hiéu qua, thi doi song cia
dan cu noi chung va ngudi lao dong noi riéng s& thém an toan, 6n dinh va ngay

cang dugc cai thién mot cach rd rét.
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Nhin chung, bao hiém xi hoi co ban duya trén nguyén tic cung chia sé rii
ro gitra nhitng ngudi tham gia bao hiém va vi muc dich phuc vu xa hoi 1a chi
yéu, doi hoi tat ca moi ngudi tham gia va bao tram béi mot hé théng ma cac
mirc dong gop tao nén mot quy chung. Ngudn quiy dugc hinh thanh tir cac mirc
dong gbp cia nguoi tham gia, thuong 1a su chia sé gitra chu sir dung lao dong va
nguoi lao dong, véi mot phan tham gia ctia Nha nude. Quy bao hiém xi hoi
dung dé chi tra cac trg cdp khi c6 cac nhu cau phat sinh vé bao hiém xa hoi.
Nguoi lao dong duoc huong ché do bao hiém x3 hoi khi ho gap cac su cd, rai ro
lién quan dén thu nhap cua ho: bm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghié¢p, thai
san, mat viéc lam, gia yéu, chét, ... ma do nhiing rdi ro nay nguoi lao dong bi
giam hodc mat ngudn thu nhap, ho can phai c6 khoan thu nhap khac bu vao dé
6n dinh cudc séng va mudn duge quyén hudng tro cip bao hiém xi hoi ho phai
c¢6 nghia vy déng bao hiém xa hoi. Nguoi sir dung lao dong ciing phai c6 nghia
vu déng bao hiém xa héi cho nguoi lao dong ma minh thué muén. Cac hoat
dong bao hiém x4 hoi duge thue hién trong khuon kho phap luat, cac ché do bao
hiém xa hoi cling do lut dinh. Nha nudc bao hd cac hoat dong cua bao hiém x4
hoi.

3. PIEU CHINH PHAP LUAT POI VOI BAO HIEM XA HOI

3.1. Su cén thiét phai diéu chinh phap luat déi véi bao hiém xa hoi.

Bao hiém x3 hoi 1a mét linh vuc quan trong va la by phan 16n nhét trong
hé théng an sinh xa hoi, c6 anh huong 16n dén dong dao ngudi lao dong trong x4
hoi. Bao hiém xi hdi co chirc ning bao dam thay thé hoic bu dip mot phan thu
nhap cho ngudi lao dong duoc bao hiém khi ho bi giam hodc mét thu nhap do bi
gidm hoac mét kha nang lao dong hay mét viéc lam theo nhiing diéu 1¢ xac dinh;
phan phdi lai thu nhap theo ca chiéu doc va chiéu ngang giita nhitng ngudi lao
dong c6 thu nhap thap hon, giita nhing nguoi khoé manh dang lam viéc voi
nhitng ngudi dm yéu phai nghi viéc va khai quat hon 1a giita s dong nhimg
ngudi dong gop vao quy bao hiém xa hoi déu ky va sb it ngudi huong tro cap
theo nhitng ché do xac dinh; gbp phan kich thich, khuyén khich nguoi lao dong

hang héi lao dong san xuat; phat huy tiém ning va gan b6 loi ich. Tém lai, bang
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phuong thurc dan trai rui ro, thiét hai theo ca khong gian va thoi gian, bao hiém
xa hoi da gitip giam thiét hai cho s6 dong nguoi lao dong trong xa hoi, dong thoi
lam tang kha ning giai quyét rui ro, kho khin cua nhitng ngudi lao dong tham
gia bao hiém xa hoi véi mot tong dir trir it nhat. PSi voi Nha nude, chi cho bao
hiém xa hoi d6i voi ngudi lao dong 1a cach thirc phai chi it nhat nhung van giai
quyét tot rai ro, kho khan vé doi séng cia ngudi lao dong va gia dinh ho, gop
phﬁn 1am cho san xuat on dinh, kinh té, chinh tri, x3 hoi 6n dinh va an toan. Ca
hai gi6i 1a nguoi sir dung lao dong va ngudi lao dong déu thy nho bao hiém xa
ho1 ma minh c6 191 va dugc bao v¢. Qua do, ta théy bao hiém xa hoi ¢ chuc
nang va vai trd vo cung to 16n va hét stic quan trong, do vay viéc phai diéu chinh
phap luat dbi voi bao hiém x4 hoi 1a hét sirc can thiét va cAp bach. Néu bao hiém
xa hoi khong duge phéap luat diéu chinh thi no s& nay sinh va phat trién theo
nhitng co ché ty phat va tu gidc, nhu vay bao hiém x3 hoi s& khong duoc phat
trién mot cach toan dién, s& khong thé thuc hién duge chuc nang va vai tro to
16m cua no.

Hon thé nita, bao hiém x4 hoi la mot qua trinh phat trién toan dién, tir don
gian dén phurc tap, va ngay cang phong pht, da dang. Cac chinh sach bao hiém
xa hoi ngay cang duoc cai thién va doi méi dé phi hop véi tinh hinh phat trién
kinh té cua dat nudce, cac ché dd bao hiém xa hoi thi ngay cang dugc mo rong,
phong pht, cac ddi twong tham gia bao hiém xa hoi cang ngdy cang nhiéu va da
dang. Do d6, mot h¢ théng bao hiém xa hoi phtrc tap va da dang nhu vay chi c6
phap luat méi c6 thé kiém soat duoc va phat trién nd theo mot hudng nhat dinh
c¢6 loi va viée diéu chinh cua phéap luat ddi v6i bao hiém x3 hoi 1a hét stc can
thiét.

Khi nén kinh t& hang hod va kinh té thi truong phat trién, loi ich giita
ngudi st dung lao dong va nguoi lao dong ciing tré nén phirc tap, mau thuan loi
ich giira ho cang tré nén sdu sic va gay git. Luc dau, ngudi chu st dung lao
dong chi cam két tra cong lao dong, nhung vé sau da phai cam két viéc bao dam
cho ngudi lao dong c6 mot s6 thu nhap nhat dinh dé ho trang trai nhirg nhu cau

thiét yéu ctia cudc song khi khong may bi 6m dau, tai nan, thai san, gia yéu, ...
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Nguoi str dung lao dong va ngudi lao dong déu phai doéng gop mot khoan tién
nhat dinh theo ty 1¢ vao quy chung goi 1a quy bao hiém xa hoi. Va tat nhién,
nguoi lao dong thi luén mudn cang ngay minh cang duge bao dam mot cach tét
hon va day da hon trudc tinh hinh kinh té- xa hoi phat trién, con nguoi str dung
lao dong thi lai mudn phai chi it hon, cang it cang t6t, thay vi nhitng khoan tién
kéch xu ho phai bo ra khi nguoi lao dong gip rai ro: 6m dau, tai nan, thai san, ...
va do6i khi viéc chi tra d6 con 1a lién tuc. Va néu khong c6 hé théng phap luat
bao hiém xa hoi thi khong cé gi dam bao chic chan rang: ngudi sir dung lao
dong s& dong gop mot khoan tién vao quy bao hiém xa hoi dé dam bao cho
nguoi lao dong khi hg khong may gdp rui ro, va nhu vay thi liéu nguoi lao dong
c6 dong ching? Néu khong co6 sy diéu chinh phap luat d6i voi bao hiém x3 hoi
thi viéc dong gdp vao quy bao hiém x3 hoi ctia ngudi sir dung lao dong va ngudi
lao dong chi trong mong vao sy tu nguyén cua ho va diéu dé thi khong co gi
chac chan. Mot ngudi khong dong sé dan dén hai ngudi khong dong, rdi nhiéu
ngudi khong dong va bao hiém xa hoi s& mét dan di chiic nang,vai tro to 16n cua
no, kinh té dat nudc s& di xubéng vi su phat trién ctia bao hiém xa hoi phan anh
su phat trién kinh té, doi séng x4 hoi, nhan dan thap kém di vi khong co su san
s¢é rui ro, phan phéi lai thu nhép trong xa hoi. Chinh vi vay, viéc bao hiém x4 hoi
phai dugc phap luat diéu chinh 1a thuc sy can thiét. Phép luat 1a cong cu cua Nha
nudc mang tinh cudng ché, bat budc, khong ai duge phép lam trai phap luat, néu
lam trai phap luét s€ bi xtr phat. Mot khi bao hiém x3 hoi duoc phap luat diéu
chinh thi du muén hay khong, nguoi sit dung lao dong va nguoi lao dong ciing
phai thuc hién nghia vu déng quy bao hiém xa hoi theo mirc ma phap luat da qui
dinh. S& khong con hién tugng ngudi str dung lao dong trén tranh nghia vu dong
quy bao hiém x3 hoi, ma néu trdn tranh thi ciing s& bi xu Iy nghiém minh tuy
theo mirc d§ ndng nhe ma phép luat qui dinh. Viéc bao hiém xa hoi duoc phap
luat diéu chinh s& tao ra cong bang trong xa hoi, tit ca moi ngudi déu 1am theo
phap luat, khong ai dugc uu tién hon ai, va néu c6 trudng hop ngoai 1¢ thi ciing
duoc phap luat qui dinh cong khai, cu thé. Tém lai, phap lut bao hiém xa hoi sé

tao ra mot hanh lang phap 1y budc tit ci moi ngudi tham gia quan hé lao dong
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phai lam theo, dam bao cac ché do bao hiém xa hoi va viée trg cap duge thuc
hién dung.

3.2. Nhirng yéu t6 tac dong téi phap luit bao hiém xa hdi ciia mdi
qubc gia.

Thang 6/1952, T6 chic lao dong qudc té ILO di théng qua Cong ude sb
102 - Céng u6c dau tién vé nhitng qui pham tdi thiéu vé dam bao xi hoi bao
gém 9 ché d6: ché do cham soc y té, ché do trg cép dm dau, ché do tro cép thét
nghiép, ché 6 trg céip tudi gia, ché d6 tro cép tai nan lao dong- bénh nghé
nghiép, ché do tro cép gia dinh, ché do tro cép sinh d¢é, ché do tro céip tan phé va
ché do tro cdp cho ngudi con sdng; song khong phai nudc nio ciing thuc hién
day du, do d6 ILO khuyén nghi mdi nude thanh vién thyc hién it nhat 3 ché do.
Trén thé gidi, hiu nhu qudc gia nao ciing c6 hé théng bao hiém x3 hoi ctia minh,
tuy nhién, hé thong bao hiém xa hoi & mdi qudc gia lai hoan toan khong gidng
nhau. S¢ di co su khac biét d6 1a boi diéu kién kinh té, chinh tri, tip quan xa hoi,
quan diém 1ap phap, hoc thuyét phap 1y, cac nguyén tic co ban cta bao hiém xa
hoi, ... & mdi qudc gia c6 su khac nhau. Nhiing yéu t6 nay tac dong toi phéap luat
bao hiém x4 hoi va khién cho hé théng bao hiém ¢ cac qubc gia c6 su khong
hoan toan giéng nhau do.

Su ra doi va phat trién ctia bao hiém xa hoi phan anh sy phat trién ctia nén
kinh t&. Mot nén kinh té cham phat trién, doi séng nhan dan thip kém thi khong
thé c6 mot hé théng bao hiém xa hoi viing manh duge. Kinh té cang phat trién,
hé thdng bao hiém xa hoi cang da dang, cac ché do bao hiém xi hoi ngdy cang
mo rong, cac hinh thirc bao hiém xa hdi ngdy cang phong phu. Mtrc déng gbp va
mirc trg cip phu thudc nhiéu vao muc sdng chung cua cac tang 16p dan cu va
nguoi lao dong. Qudc gia ndo c6 mirc séng cua ngudi dan thip thi phap luat
khong thé qui dinh mtrc dong gdp qué cao boi ho khong du kha nang chi tra.
Hon thé nita, & cac nudc kinh té phat trién do muc luong cao, nén ty 18 trg cip
thudng thap va nguoc lai & nhitng nudc dang phét trién do mirc tién lwong con
thip nén phai 4p dung mét ty 1& kha cao. Vi du, & Phap, muc trg cip huu tri chi

bang 50% murc luong binh quin ctia 10 ndm cao nhét (véi diéu kién dong bao
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hiém xa hoi da 37,5 nam); dm dau duoc hudng trg cip bang 50% tién luong,
thoi gian nghi 6m khong qua 12 thang; ... Nhu vay, su phat trién clia nén kinh té
anh huong 16n t&i hé thdng phap luat bao hiém x3 hoi cia mbi qudc gia, nd gan
nhu quyét dinh mirc dong va mirc trg cp bao hiém xa hoi va tinh 6n dinh ciia hé
thng phap luat do.

Diéu kién chinh tri cling 13 mot yéu t6 quan trong anh hudng t6i phap luat
bao hiém x4 hoi, khién cho hé théng phap luat bao hiém xa hoi & mdi qubc gia
c6 su khac biét. Qudc gia nao c6 nén chinh tri khéng 6n dinh, chién tranh xay ra
lién mién, cac dang phai tranh gianh quyén luc, thudng xuyén xay ra bao dong
thi phap luat bao hiém xa hoi ctia nudc d6 ciing khong 6n dinh va khong thé
vitng chic. Bai 18, sdng trong mot qudc gia nhu vy, nén chinh tri khong on dinh
thi liéu nguoi lao dong c6 dam tin twong vao hé thong bao hiém x4 hoi bap bénh
khong? Va cho du ngudi lao dong c6 tham gia dong gbp day da thi mic dong
gop 4y ciing chi & murc thip. Nguoc lai, tai mot qudc gia c6 chinh tri on dinh thi
nguoi lao dong ludn tin tudng vao ché 6 bao hiém xi hoi an toan va 6n dinh, ho
s& tham gia va dong gop bao hiém theo mic ma phap luat nudc dé qui dinh cho
la phu hop.

Truyén théng, tu tudng, tip quan xa hoi cia mdi nudc khac nhau ciing
khién cho phap luat bao hiém x3 hoi khac nhau. C6 nudc quan tdm nhiéu dén
viéc cham soc y té, tro cap dm dau va thai san boi d6 13 nhimg diéu quan tim
ctia qudc gia co dan sd tré, nhitng ngudi tré tudi thudng lo lang dén nhitng khoé
khan truée mét hon 1a nhing rai ro xa x6i. C6 nude lai quan tim dén ché do huu
tri va tir tudt, bao vé tudi gia vi d6 1a nhitng diéu quan tdm cta nhitng ngudi
tham gia quan hé lao dong 1au nam. Hién nay trén thé gidi, van con mot vai qubc
gia gilr tu tudng trong nam khinh nir, chinh vi vady ma ngudi phu nit & nhiing
qudc gia nay khong dugc bao hiém xa hdi bao vé mot cach chinh dang: ho
khong duoc huong ché d6 trg cép thai san boi khong ton tai ché do thai san tai
dat nudc nay, cac ché do tro Cép dm dau, tai nan lao dong, v.v... nguoi phu nir
ciing khong duoc huéng day du. Hon thé nita, qudc gia ndo ma ngudi dan von

co tinh can than, lo xa thi ho san sang dong nhitng mirc bdo hi€ém cao dé bao
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dam mirc lwong khi vé gia, con ngudi dan ciia nudce nao khong cé tu tuong, suy
nghi nhu vay, ho chi an bita nao lo bita niy thi viéc dong bao hiém mirc cao 1a
cd mdt ganh nang cho ho.

Ngoai cac yéu t6 trén, quan diém lap phdp, hoc thuyét phap 1y, cac
nguyén tic co ban ctia bao hiém x3 hoi ciing anh hudéng téi phap luat bao hiém
xd hoi cia mdi quéc gia. Quan diém 1ap phap khac nhau s& dan dén viéc phap
luat duoc qui dinh khéac nhau, cac ché do, murc dong cling khac nhau,...

3.3. Nhirng van dé co ban trong linh vwe bio hiém xa hdi dwoc diéu
chinh béi phap luat.

3.3.1. Péi twong tham gia béio hiém xdi hoi.

Bao hiém x4 hoi ra doi va phat trién chu yéu nhim gép phan dam bao an
toan doi song ciia nguoi lao dong va gia dinh ho, dong thdi gop phan dam bao
an toan xa hoi. Ngay nay, ddi twong tham gia bao hiém xi hoi dd md rong hon
nhiu so voi trude kia nham tao ra sy binh dang giita nhiing ngudi lao dong
trong cac thanh phan kinh té. Chinh vi vy, ta thiy hé thong bao hiém x3 hoi
thudng bat budc dbi v6i nhitng ngudi lam cong an lwong thudc moi thanh phan
kinh té, nhitng hoi vién lam cac loai nghé lién quan va trong mot sé nudc nao
d6, hé théng bao hiém con bat budc dbi véi tat ca ngudi dan cua qudc gia. Noi
chung, ddi tugng tham gia bao hiém xa hoi thuong 1a nguoi lao dong. Quyén
duogc hudng cac ché d6 tro cép va phuc lgi xa hdi dugc xac dinh bdi qua trinh
lao dong nghé nghiép ctia ngudi dugc huéng (thoi gian dong bao hiém, hodc
thoi gian lao dong) va khoan thu nhap cia ngudi dong bao hiém thong qua thoi
gian lao dong cuia ngudi d6. Viéc phap luat phai quy dinh cu thé va chit ché d6i
tuong tham gia bao hiém x3 hoi 1a dé xac dinh 1o nhitng ai dugc tham gia bao
hiém x3 hoi, nhitng ai khong duoc, tranh nhim 14n, nhiam tao sy cong bang gitra
nhimg ngudi lao dong; tranh bo sot nhitng ddi twong dang 1& duoc tham gia bao
hiém nhung lai khéng duoc tham gia, do d6 khi khong may gap kho khan, rui ro,
bi mit hoic giam kha ning lao dong thi khéng duogc sy trg gitp cta bao hiém xa

hoi, khong duogc san sé rui ro.
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3.3.2. Phuong thirc dong gop va mirc dong gop.

Phuong thirc dong gop néi chung déu duoc trich thang tir lwong. Nhung
hién nay trén thé giéi van con hai quan diém vé phuong thirc dong gop cia
nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong. Quan diém thtr nhat cho rang, phai
can cu vao muc luong ca nhan va quy luong ctia co quan, doanh nghi€p; quan
diém tht hai lai néu 1én, phai cin cir vao muc thu nhip co ban cia ngudi lao
dong duoc can dbi chung trong toan bd nén kinh té qudc dan dé xac dinh muc
dong gop.

Vé mirc dong gop bao hiém xa hoi, mot sé nudc qui dinh nguoi sir dung
lao dong phai chiu toan bo chi phi cho ché d6 tai nan lao dong, Chinh phu tra chi
phi y té va tro cip gia dinh, cac ché do con lai ngudi lao dong va ngudi sit dung
lao dong cung dong gop, mdi bén mot phan bang nhau. Mot sé nude khac lai qui
dinh, Chinh phu bu thiéu cho quy bao hiém xa hoi hodc chiu toan b chi phi
quan 1y bao hiém xa hoi v.v...

Mikc déng gop bao hiém xi hdi & mdt s6 nwée trén thé giéi.

Ty 1¢ dong gbp cua
Ty 1¢ dong gbp cua .
. nguoi su dung lao
Tén nudc Chinh phu nguoi lao dong so _
o dong so voi quy
voi tién luvong (%).
luong (%).
CHLB Puc Bu thiéu 14,8 - 18,8 16,3 - 22,6
CH Phap Bu thiéu 11,82 19,68
Indonéxia Bu thiéu 3,0 6,5
Philipin Bu thiéu 2,85-9,25 6,85 - 8,05
Malaixia | Chi toan bd ché do 9,5 12,75
dm dau, thai san.

(Nguon: bao hiem xa hoi o mot so nuoc trén thé gioi)

Con & nudce ta hién nay, ngudi str dung lao dong dong bang 15% so véi
téng quy tién luong cua nhing nguoi tham gia bao hiém xa hoi trong don vi.
Trong d6, 10% dé chi tra cac ché do huu tri, tir tudt va 5% dé chi tra cac ché do

6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép. Nguoi lao dong déng
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bang 5% tién luong thang dé chi tra cac ché do huu tri va tir tuat. Ngoai ra, Nha
nudc dong va hd tro thém dé dam bao thuc hién cac ché d6 bao hiém xa hoi d6i
v6i nguoi lao dong.

M3di nudc c¢6 mot nén kinh té, su phat trién kinh té-xa hoi & nhirng mtrc do
khac nhau, mirc séng cta nguoi dan cua mdi qudc gia ciing khac nhau, do d6 ma
phuong thirc dong gop va muc dong gop & mdi nudc ciing khong gidng
nhau.Viéc phap luat phai diéu chinh hai ndi dung nay 1a nham qui dinh va budc
nhirng nguoi tham gia bao hiém phai dong theo cach va theo mirc ma phéap luat
qui dinh, khong ai dugc phép dong it hon va khic phuong thirc ma phap luat qui
dinh.

3.3.3. Quy bdo hiém xi héi va quan 1y quyp.

Theo nhiing quan niém vé quy noi chung, thi quy bao hiém xa hoi 1a tap
hop nhimg dong gbp bang tién cia nhitng ngudi tham gia bao hiém xa hoi hinh
thanh mot quy tién té tap trung dé chi tra cho nhiing nguoi dugc bao hiém x4 hoi
va gia dinh ho khi ho bi giam hoac mét thu nhap do bi gidm, mét kha nang lao
dong hodc bi mét viéc lam. Nhu vay, quy bao hiém x3 hoi 1a mot quy tiéu dung,
ddng thoi 1a mot quy du phong; nd vira mang tinh kinh té, vira mang tinh xa hoi
rat cao va la diéu kién hay co s& vat chat quan trong nhat dam bao cho toan bo
hé théng béo hiém x3 hoi ton tai va phat trién.

Quy bao hiém xi hoi hinh thanh va hoat dong d3 tao ra kha ning giai
quyét nhitng rii ro cua tat ca nhitng nguoi tham gia voi tong du trix it nhét, gitp
cho viéc dan trai rii ro dugc thuc hién theo ca hai chiéu khong gian va thoi gian,
ddng thoi giup giam tdi thiéu thiét hai kinh té cho ngudi sir dung lao dong, tiét
kiém chi cho cd ngan sdch Nha nudc va ngan sach gia dinh.

Quy bao hiém xa hoi dugc hinh thanh béi nhiéu ngudn khac nhau. Trude
hét, d6 12 phan dong goép cia nguoi st dung lao dong, ngudi lao dong va Nha
nudc dong va hd trg thém. Day 1a ngudn chiém ty trong 16n nhit va co ban nhit
ciia quy. Tht hai, 1a phan ting thém do bd phan nhan rdi twong d6i cua quy

duoc to chie bao hiém x3 hoi chuyén trach dua vao hoat dong sinh lgi. Thir ba,
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1a phan ndp phat ctia nhiing c nhan va to chirc kinh té vi pham luat 1& vé bao
hiém x3 hoi.

Theo muyc dich cta bao hiém xa hoi, quy bao hiém xa hoi dugc st dung
chu yéu dé chi tra cho cac muc dich sau day: chi trg cép cho céc ché d6 bao
hiém x4 hoi (khoan chi nay chiém ty trong 16n nhat va quan trong nhat), chi phi
cho sy nghiép quan 1y bao hiém xa hoi va chi dau tu ting truong quy bao hiém
xa ho1.

Nha nudc quan 1y thong nhét chinh sach bao hiém xa hoi, t6 chiic bd may
thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi. Dé quan ly bao hiém xa hoi, Nha nudc st
dung cac cong cu chu yéu nhu lut phap va bo may té chirc. Nhin chung, hau hét
cac nudce trén thé gidi, viéc quan Iy vi mo bao hiém x3 hoi déu duge Nha nudce
giao cho B9 Lao dong hodac B9 Xa hdi truc tiép diéu hanh, khac vé1 Viét Nam,
bao hiém xi hoi Viét Nam do Tong Giam ddc truc tiép quan Iy va diéu hanh
theo ché d6 Thui truong, gitp viéc Tong Giam ddc c6 cac Pho Tong Giam dbc.

3.3.4. Cdc ché dp chi trd bdo hiém xi hi.

- Ché d6 6m dau: Ché do nay gitp cho ngudi lao dong c6 dugc khoan tro
cap thay thé thu nhap bi mat do khong 1am viéc khi bj m dau. Ché do nay dugc
chi tra khi nguoi dugc bao hiém bi ngimg thu nhap do 6m dau hay tai nan khong
lién quan dén nghé nghiép di duoc giam dinh. Thoi gian dinh lwong thudng
duoc xac dinh dé chung to thoi gian di 1am gan day c6 tham gia bao hiém xa
hoi, thoi gian ndy co thé 14 4 thang tham gia dong trong s6 6 thang di lam.

- Ché db thai san: 1a su bao vé stc khoé cua nhitng ba me¢ dang lao dong
va con cua ho bang cach cung cdp: chim séc vé y té trude khi sinh, trong khi
sinh va sau khi sinh; ché 46 nghi phép hudng luong. Thiét ké ché do nay da gitp
lao dong nit c6 dugc khoan tro cip thay thé cho phan thu nhap bi mat do khong
lam viéc vi sinh con. Ché do thai san phu thudc chat ché vao thoi gian tham gia
béo hiém dinh luong nhiéu hon ché d6 dm dau. Thoi gian d6 thuong khoang hon
12 thang tham gia dong bao hiém, sau d6 méi bat dau duge huong ché do.

- Ché d6 tai nan lao dong va bénh nghé nghiép: diy la mot trong nhing

van dé cua bao hiém xa hoi duoc thuc hién rong rai nhat, c6 hi€u lyc & nhiéu
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nude trén thé gidi, dac biét 1a cac nudc cong nghiép hoa Chau Au. Ché d6 nay
da gop phan khong nhé dam bao thu nhap, 6n dinh cudc séng cho nguoi lao
dong khong may bi tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép. Diac biét phai chu ¥
xéac dinh 16 hon vé tai nan lao dong va bénh nghé nghiép vi ché d6 nay dugc
hudng cham soc y té va hudng bang tién co tiéu chuan cao hon ddi véi cac ché
do bao hiém tuong tu.

Noi dung chi tra cac ché d6 trén bat nguén tir viéc 6n dinh san xuét kinh
doanh, 6n dinh kinh té cho nguoi su dung lao dong va 6n dinh cudc séng cho
nguoi lao dong khi ho bi dm dau, tai nan hoac thai san. Pé ¢o quy chi tra, ca
nguoi stir dung lao dong va nguoi lao dong déu phai cé trach nhiém dong phi. S6
phi phai duoc hach toan dy du vao gia thanh san phim dé tao ngudn tai chinh
ndp phi bao hiém.

- Ché d6 huu tri va tr tudt: viéc chi tra bat ngudn tir viéc bao hiém thu
nhap cho nguoi lao dong khi gia yéu hét tudi lao dong va qua doi ma bat ky
ngiroi lao déng ndo ciing phai trai qua. Mudn dugc chi tra, ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong phai tham gia dong gop. Quyén lgi dugc hudng twong
g v6i mic dong gop phi bao hiém xa hoi cua timg ngudi lao dong. Phi bao
hiém xa hdi ndp cho cac ché do huu tri va tir tuat duoc co cu vao tién luong,
tién cong va duoc hach toan vao gia thanh san pham dé tao ngudn tai chinh cho
nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong dong gop.

- Bao hiém théat nghiép: thuong 1a hinh thirc bao hiém x3 hoi cudi cing
duoc dua ra & cac nude. Bao hiém that nghiép 1a khd quan 1y nhat trong tit ca
cac ché do bao hiém xa hoi, dic biét & nhing nudc c¢6 thanh phan phi két cau

16n nam trong dbi twong dugc bao hiém trong khi van c6 thu nhap.

22



CHUONG II:
TIM HIEU PHAP LUAT VE BAO HIEM XA HOI
CUA VIET NAM VA SINGAPORE.

1. POI TUQNG VA PHAM VI THAM GIA BAO HIEM XA HOI

Qua nhiéu thoi ky, cung v6i su tranh chéap gitta nhidu van dé cta gidi cha
va gidi tho, cung vi sw ddi méi qué trinh phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc,
cing v6i trinh d6 chuyén mon va nhan biét vé bao hiém x3 hoi cia nguoi lao
dong ngay cang duoc nang cao, cach chit dong khic phuc nhitng khé khan khi
khong may gip nhirng rui ro xay ra ngdy cang hoan thién. Tuy nhién, chi dén
khi bao hiém xa hoi ra doi thi nhitng tranh chip ciing nhu nhimg khé khin do
moi dugc giai quyét mot cach on thoa va co hiéu qua nhat. Do ciing chinh 1a
cach giai quyét chung nhat cho xa hoi loai nguoi trong qua trinh phat trién dat
nude. Su xuat hién ciia bao hiém xa hoi 1a mot tit yéu khach quan khi ma moi
thanh vién trong xa hoi déu cam thiy sy can thiét phai tham gia hé thong bao
hiém x3 hoi va su can thiét phai tién hanh bao hiém cho ngudi lao dong. Vi vy,
béo hiém x3 hoi d3 trd thanh nhu ciu va quyén loi ctia nguoi lao dong va duoc
thira nhan 1a mot nhu cau tat yéu khach quan, mot trong nhitng quyén loi cia
con ngudi nhu trong Tuyén ngdn nhan quyén cua Pai hoi déng Lién hop qubc
hop thong qua ngay 10/12/1948, da néu: "Tat ca moi ngudi véi tu cach 13 thanh
vién cta xi hoi c6 quyén hudng bao hiém xa hoi". Tuy nhién, trén thuc té dbi
tuong va pham vi tham gia bao hiém x3 hoi cta cac nudc co su rong hep khac
nhau.

* Viét Nam.

Tir nhitng ndm dau cua cudc khang chién chdng Phap, mic du con gip
nhiéu khé khin, nhung Dang va Nha nuéc di quan tdm dén cac chinh sach xa
hoi néi chung va chinh sach bao hiém xa hoi néi riéng d6i véi nguoi lao dong.
Nhung ché d6 bao hiém xa hoi trong thoi ky ndy duge qui dinh con don gian,
murc trg cap thip c6 tinh chit hd tro cho can bd, cong nhan vién chic khang
chién khi é6m dau, gia yéu. Dén 27/12/1961, Chinh phu ban hanh Diéu 1é bao
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hiém xa hoi tam thoi kém theo Nghi dinh s6 218/CP dé ap dung ddi véi cong
nhan, vién chirc Nha nudc va luc lugng vii trang. Nam 1985, khi Nha nudc thuc
hién cai cach chinh sach tién lwong 1an hai, H6i dong Bo truéng d3 ban hanh
Nghi dinh s6 236/HDBT. Nhung nhin chung, chinh sach bao hiém xi hoi theo
Nghi dinh 236/HPBT con nhiéu mit han ché: pham vi, d6i twong tham gia bao
hiém xa hoi hep, chi l1a can bg, cong nhan, vién chic lam viéc trong khu vuc
Nha nudc, luc lugng vii trang; v.v...

Thang 1/1995, diéu 1¢ bao hiém xa h¢i chinh thiic ra doi, theo @6, Chinh
phu d3 ban hanh Nghi dinh s6 01/2003/NB-CP ngay 09/01/2003 vé viéc sira doi
bd sung mot s diéu cua Diéu 1 bao hiém xi hoi ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 12/CP ngay 26/01/1995, va sau hon 10 nim thyc hién chinh sich bao hiém xa
hoi , chinh sach bao hiém xa hdi nudc ta da tung budc duogc cai cach trén céac
mat, dic biét 1a viéc mé rong pham vi, ddi twong tham gia bao hiém xa hoi bat
budc, khong chi 4p dung trong khu vire Nha nude ma ap dung déi voi ngudi cd
quan hé lao dong lam cong an lwong thudc cac thanh phan kinh té. Cu thé, theo
diéu 3- Piéu 18 bao hiém xi hoi va diéu 1- Nghi dinh sb 01/2003/ND-CP ngay
09/01/2003 vé viéc stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Diéu 1é bao hiém xi hoi
ban hanh kém theo Nghi dinh s 12/CP ngay 26/01/1995 cta Chinh phu qui
dinh:

" Péi twgng dp dung bdo hiém xd héi bdt budc gom:

1. Nguoi lao déng lam viéc theo hop dong lao dong cé thoi han tir dii 3
thang tré lén va hop dong lao dong khéng xdc dinh thoi han trong cdc doanh
nghiép, co quan, té chirc sau:

a) Doanh nghiép thanh ldp, hoat dong theo Ludt Doanh nghiép nha nuwoc,

b) Doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép,

c¢) Doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Ludt Pau tu nude ngodai tai
Viet Nam,

d) Doanh nghiép cua 16 chikc chinh tri, t6 chike chinh tri - xa hoi;
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e) Cac co quan hanh chinh, su nghiép, 16 chirc chinh tri, t6 chire chinh tri
- xd héi, t6 chirc chinh tri - xd hoi nghé nghiép, t6 chirc xa hoi nghé nghiép, to
chiec xa hoi khac, lvc lwong vii trang;

g) Co 56 bdn céng, dan ldp, tw nhan thudc cdc nganh van hod, y té, gido
duc, dao tao, khoa hoc, thé duc thé thao va cdc nganh sw nghiép khdc,

h) Tram y té xd, phwong, thi tran;

i) Co quan, t6 chirc nudc ngodi hodc té chirc Quéc té tai Viét Nam, trir
trieong hop Diéu wéc quéc té ma Cong hoa xd hdi chii nghia Viét Nam ky két
hodc tham gia co qui dinh khac.

k) Cdc t6 chirc khdc cé sir dung lao dong;

2. Can bo, cong chirc, vién chirc theo phdp lénh can bg, cong chuec.

3. Nguoi lao dong, xd vién lam viéc va huéng tién cong theo hop dong lao
dong tir du 3 thang tro lén trong cdac hop tac xa thanh ldp, hoat dong theo Ludt
Hop tac xa.

4. Nguwoi lao ddng lam viéc tai cdac doanh nghiép, co quan, t6 chirc quy
dinh tai khodn 1, 3 va 6 diéu nay, lam viéc theo hop déng lao dong co thoi han
dudi 3 thang, khi hét han hop dong lao dong ma nguoi lao dong tiép tuc lam
viéc hodc giao két hop dong lao déng méi doi véi doanh nghiép, t6 chire, cd
nhdn dé thi phai tham gia bdo hiém xd hdi bdt budc.

5. Nguoi lao dong quy dinh tai cic khoan 1, 2, 3, 4 va 6 diéu nay di hoc,
thuc tdp, cong tac, diéu dudng trong va ngodi nwéc ma van huong tién lwong
hodic tién cong thi ciing thuoc doi twong thuc hién bao hiém xd héi bt budc.

6. Ngueoi lao déng lam viée va huéng tién luong, tién cong theo hop dong
lao dong twr du 3 thang tro lén trong cac doanh nghiép nong nghiép, ldm nghiép,
nguw nghiép, diém nghiép.

Poéi véi nguoi lao dong lam viéc tai cdc doanh nghiép néng, lam, ngu,
diém nghiép da thuc hién giao khodn dat c6 quy dinh riéng."

Nhu vay, d6i tugng tham gia bao hiém xa hoi dd mo rong dbi véi tat ca
nguoi lao dong cd hop dong lao dong tir du 3 thang tré 1én, thudc moi thanh
phan kinh té.
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Tuy B0 luat lao dong Viét Nam da quy dinh 2 loai hinh bao hiém x3 hoi
bat budc va tu nguyén, nhung cho dén nay loai hinh bao hiém x3 hoi tu nguyén
van chua duge ban hanh. Do d6, nhidu ngudi lao dong khong thudc dién dong
bao hiém xa hoi bat budc nhung co nguyén vong tham gia bao hiém xa hoi nhur:
nhitng nguoi lao dong lam viée theo hop doéng dudi 3 thang, lao dong tu
do:ndng dan, tiéu thuong, tho thii cong,... thi chua thyc hién dugc nguyén vong
ctia minh va chua duoc bao hiém xa hoi bao vé va san sé rui ro khi khong may
gap khoé khan.

* Singapore

Néu nhu & Viét Nam hién nay, mdi chi c¢6 hinh thirc bao hiém x3 hoi bat
budc ddi v6i ngudi lao dong lam viée theo hop dong tir da 3 thang trd 1én va voi
khoang hon 30 triéu ngudi trong tong sb 40 tridu lao dong van dang "mong doi
ngadm ngui" ma van chwa duoc tham gia bao hiém x3 hoi do khong thudc dién
bat budc dong bao hiém xa hoi thi khac véi Viét Nam, ¢ Singapore, tat ca nguoi
lao dong Singapore déu co thé tham gia bao hiém x4 hoi theo hinh thirc bit budc
hodc tu nguyén tuy theo luat quy dinh va ca ngudi lao dong 1an ngudi sit dung
lao dong déu phai dong quy.

Gidng Viét Nam, Singapore da quy dinh 2 loai hinh bao hiém xa hoi bt
budc va tu nguyén nhung khic voi Viét Nam va tién bo hon Viét Nam,
Singapore dd c6 nhirng quy dinh cu thé vé viéc dong gop tu nguyén cho nhiing
doi tuong khong thudc dién bat budc dong bao hiém x3 hoi: " 1 cong dan
Singapore hay 1 nguodi cu tru tai Singapore khong thudc dién phai dong quy céd
thé tu nguyén dong quy theo cach thirc ma Bo trudng quy dinh." (Khoan 1- Biéu
13B- Pao luat vé quy bao hiém xa hoi Trung wong Singapore). Néu nhiing
nguoi lao dong, kinh doanh tu do ¢ Viét Nam mong muén ma van chua duge
tham gia bao hiém xa hoi thi nhitng nguoi ndy & Singapore, tuy khong bat budc
nhung trén thue té, c6 rat nhidu ngudi da tuy nguyén ndp tién vao quy dé khong
phai nop thué ddi véi khoan di dong va dé c6 duoc khoan tién dam bao khi vé

gia.
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Nhu vay, nhin chung, dbi tuong va pham vi tham gia bao hiém xa hoi cua
Singapore rong hon cua Viét Nam.

Hon thé nita, nhic t6i doi tuong va pham vi tham gia bao hiém x4 hoi,
ching ta can tim hiéu ré khai niém nguoi lao dong va nguoi str dung lao dong,
va ngay ca khai niém nay Singapore ciing khac Viét Nam: Theo diéu 2- Pao luat
vé quy bao hiém xa hoi Trung wong Singapore quy dinh:

""Ngwoi lao dong" dwoc hiéu la tat ca nhitng nguoi ma:

a) dwoc tuyén dung tai Singapore béi chii sir dung lao dong ma khong
phdi la thuyén trieong, thuy thii, nguoi hoc nghé trén cdc tau bién; hay

b) la cong dan Singapore dwoc tuyén dung:

- lam viéc véi tw cdch thuyén trudng, thuy thi hay hoa tiéu trén cdc tau
bién ma chii s¢ hitu ciia cdc tau d6 khong dwoe mién triv theo quy dinh cia ludt
nay, va

- theo 1 hop dong lam viéc hay thod thudn dwoc ky két tai Singapore.

"Ngwoi sir dung lao dong" dwoc hiéu la:

a) bdt ky cd nhan, cong ty hay hiép hi ndo, dit c6 hop thanh té chire hay
khong, thué nguoi lao dong;

b) chii s hitu ciia nhitng tau bién ma nguwoi lao dong dwoc thué lam viéc
trén do,

¢) bat ky nguoi qudn 1y hay cd nhdn nao, thay mdt nguoi sic dung lao
dong, chiu trach nhiém tra luvong cho nguoi lao dong; va

d) Chinh phu va Nit hoang Anh trong viéc thué cac vién chirc hay nguoi
lao dong, dwoc Thii tuéng tuyén bé bang viéc dang trén céng bdo."

2. VAN PE PONG GOP BAO HIEM XA HOI

Thu nhip dugc bao hiém xa hoi 13 phan thu nhap cua nhimg ngudi lao
dong tham gia bao hiém ma néu nd bién dong giam hoic bién mat do bi giam
hodc bi mat kha nang lao dong, mat viéc lam thi t6 chirc bao hiém xa hoi phai
chi tra tro cip dé thay thé hodc bu ddp mot phan cho ho. Thu nhap d6 duoc dung
lam cdn ci dé tinh toan x4c dinh muirc dong phi va muc tro cép ma ho duoc

huong. Tuy diéu kién kinh té - xa hoi, trinh d6 quan ly, mirc séng va mirc thu
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nhap chung ciia ngudi dan ma mdi nude quy dinh mot mirc phi dong bao hiém
xa ho1 khac nhau.
* Viét Nam.

Viét Nam 13 mot nude co nén kinh té dang phat trién, doi séng dan cu &
muc trung binh trén thé gi61, chinh vi vay ma viéc quy dinh mot mirc dong bao
hiém xa hoi cho phu hop dé gop phan dam bao doi sdng cho ngudi dan 13 rit can
thiét.

Theo diéu 36 va diéu 37 - Piéu 18 bao hiém xa hoi Viét Nam quy dinh:
"Hang thang, nguoi siv dung lao déng c6 trach nhiém dong bdo hiém xd héi va
trich tir tién heong ciia tieng nguoi lao dong dé dong cing mét lic vao quy bao
hiém xd hoi. Tién lwong thang lam can cir déng bdo hiém xa héi gom lwong theo
ngach bac, chuc vu, hop d&ng va cac khoan phu ccfp khu vuee dat do, chire v,
tham nién, hé s6 chénh léch bio lwu (néu cd). Nguoi sir dung lao ddng dong
bang 15% so véi tong quy tién lwong ciia nhitng nguwoi tham gia bao hiém xd hoi
trong don vi; trong dé 10% dé chi trd cdc ché @ hweu tri, tir tudt va 5% dé chi
tra cac ché d¢ om dau, thai san, tai nan lao déng va bénh nghé nghiép. Nguoi
lao déng déng bang 5% tién lwong thang dé chi tra cac ché dd huwu tri va tir
tudt.”. Ngoai ra, Nha nudc dong va hd tro thém dé gop phan dam bao ché do bao
hiém x4 hoi cho ngudi lao dong.

Nhu vay, ¢ Viét Nam, mirc dong phi bao hiém x3 hoi phu thudc vao thu
nhap cia nguoi lao dong, ho dong bang 5% tién lwong thang, thu nhap cta ho
cang cao thi mirc dong bao hiém x3 hoi cang cao va nguoc lai, néu thu nhép caa
ho thdp hon thi mirc dong bao hiém ciing it di.

* Singapore

Ngudi lao dong Singapore s& phai déng tién vao mot quy c6 tén 1a quy
bao hiém xa hoi Trung wong. Hang thang, tat ca nguoi sit dung lao dong
Singapore déu phai ndp vao tai khoan cua timg nguoi lao dong theo ty 16 quy
dinh.Tuy nhién, khac v6i Viét Nam, ngudi str dung lao dong Singapore cé thé
duoc phép dong khoan tién d6 theo chu ky khac nhung khong qua 6 thang néu

duoc S¢ vé& quy bao hiém x4 hoi Trung wong cho phép.

28



Khac véi Viét Nam, mirc dong & Singapore khong chi phu thudc vao thu
nhap ciia nguoi lao dong ma con phu thude vao ca tudi tac ciia nguoi lao dong.
Mirc déng bao hiém xa hoi & Singapore dugc thé hién ¢ bang 1 dudi day.

Néu nhu & Viét Nam, viéc dong gop bao hiém xa hoi tu nguyén chua
duogc quy dinh vi hinh thirc bao hiém xa hoi tu nguyén chua dugc ban hanh thi &
Singapore, no6 lai duoc quy dinh rat cu thé. Theo diéu 13B - khoan 1, 2 - Pao
luat vé quy bao hiém x3 hoi Trung wong Singapore quy dinh: "M¢t céng dén
Singapore hay mot nguoi cu tru tai Singapore khong thuoc dién phai dong Quy
c6 thé tw nguyén dong quy theo cdch thirc ma Bé trudng quy dinh. So ¢é trdach
nhiém chuyén toan bg s6 tién dwoc dong theo quy dinh trén day vao tai khodn
théng thieong, tai khoan déic biét hodc tai khodn y té theo hiréng dan cia Bo
truecng. So tien tu nguyén dong quy nay khéng dwoc vieot qua 28.8008 trong mai
nam". Hon thé nita, diéu 7 - khoan 4 - Pao luat vé& quy bao hiém xi hoi Trung
wong con quy dinh vé viéc dong gop thém cua ngudi lao dong nhu sau: "Nguwoi
lao dong cé thé tw nguyén déng quy mot khodn tién thém. Trong truong hop
ngueoi lao ddng mudn dong nhiéu hon so véi ty 1é quy dinh thi phai théng bdo
bang van ban cho nguoi sir dung lao dong. Khi d6, nguoi sir dung lao dong sé tir
dong khau trir vao lwong thang cia nguoi lao déng khodn thém dé va ding sé
tién khdu triv thém nay dong vao quy cho nguwoi lao déng. Ngwoi sir dung lao
dong ciing c6 quyén déng tw nguyén déng thém cho nguoi lao déng. Cdc khodn
tién tr nguyén dong thém nay ciing khéng dwoc vieot qud 28.8008 trong moi
nam". Nhu vay, & Viét Nam, nhitng nguoi lao dong thudc dién tham gia bao
hiém xa hoi bit budc phai dong theo mirc va ty 1& da duoc quy dinh, khong dugc
quyén dong thém, con ¢ Singapore, nhitng ngudi lao dong nay duoc phép dong
thém nhung khong duoc vuot qua 28.800$ mdi nam.

Trong khi diéu 1é bao hiém xa hoi Viét Nam chua quy dinh hinh thirc xtr
phat d6i voi truong hop ngudi st dung lao dong di trich tién lwong thang cua
ngudi lao dong nhung khong dong thi dao luat vé quy bao hiém xa héi Trung
wong Singapore lai quy dinh rét rd tai diéu 7 - khoan 3: "Néu nguoi sir dung lao

déng da trich tir tién lwong thang cia ngueoi lao dong sé tién ma nguoi lao déng
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phai dong nhung lai khéng nép vao quy khodn tién phdi ngp trong han thoi gian
do, nguoi sw dung lao dong sé bi coi la vi pham phadp ludt va sé bi xur phat
10.0008 hodc bi phat giam voi thoi han khong quad 7 nam hodc ca hai”.

"Truwong hop khodn tién ma nguoi sir dung lao déng phdi déng theo quy
dinh tai diéu 7 khéng dwoc dong day di trong thoi han quy dinh, nguoi sir dung
lao dong phdi tra ldi doi véi sé tién chdm tra ké tir ngdy ddu tién cia thang tiép
theo ty 1é 1di sudt la 1,5%/thang hodc 58 néu sé tién hwong tuwong vmg véi 1,5%
nhé hon 58" (Piéu 9 - khoan 1 - Pao luat bao hiém xd hoi Trung wong
Singapore). R4 rang nhan thay rang bao hiém xi hdi Singapore di c6 quy dinh
ca ché tai dbi v6i cac khoan no chua dong bang hinh thuc tra 14i, trong khi bao
hiém xa hoi Viét Nam khéng quy dinh.

Nhin chung, viéc dong gop bao hiém x3 hdi & Singapore duge quy dinh
thoang va rong rai hon ¢ Viét Nam nhung van rat day du, cu thé va hiéu qua.

3. QUY BAO HIEM XA HOI

* Viét Nam.

Theo diéu 36 - Piéu 1é bao hiém xi hoi Viét Nam hién hanh, quy bao
hiém xa hoi nudce ta dugc hinh thanh tir cic ngudn sau day:

1. Nguoi sir dung lao dong dong bang 15% so voi tong quy tién luong ctia
nhitng nguoi tham gia bao hiém xa hoi trong don vi; trong d6 10% dé chi cac
ché d6 huu tri, tir tudt va 5% dé chi cac ché do ém dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép.

2. Nguoi lao dong dong bang 5% tién lwong thang dé chi cac ché d6 huu
tri va tir tuat.

3. Nha nudc dong va hd trg thém dé bao dam thuc hién cac ché do bao
hiém xa hoi ddi v6i ngudi lao dong.

4. Cac ngudn khac.

Quy bao hiém x3 hoi Viét Nam dugc st dung chu yéu vao muc dich chi
tra trg cAp cho cac ché do bao hiém x4 hoi va chi phi cho su nghiép quan 1y bao
hiém x4 héi. Chi dau tu ting truéng quy con thip, viéc dau tu ting trudng quy

bdo hiém xa hoi mac du da dam bao nguyén tac: an toan, co6 1ai, ddm bao loi ich
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kinh té - xa hoi, song dinh hudng dau tu con lung tang, 1ai suat dau tu chua cao
can tao ra moi trudng vi mo dé dau tu bao toan va ting trudng quy.

Quy bao hiém xa hoi Viét Nam 1a quy tip trung thong nhét, hach toan doc
1ap, tach khoi ngan sach nha nudce, thuc hién co ché quan 1y chéit ché, tap trung
théng nhat. Quy bao hiém x3 hoi Viét Nam khong c6 quy thanh phan, do vy ma
co cu dong gop hién nay, mic du quy dinh trong phan dong gop cua ngudi lao
dong chu yéu dung dé chi cho ché d6 huu tri va tir tuat, con trong phan dong gop
cua nguoi st dung lao dong c6 10% dé chi cho cac ché d6 bao hiém dai han,
nhung trong thuc té viéc chi phi khong dugc ranh rot nhu vay.

Quan 1y quy bao hiém xi hoi theo nguyén tic thdng nhat va thuc hién ché
dd hach toan, ké toan, bao cdo nghi¢p vu, bao cao tai chinh théng nhét trong
toan hé thdng. Toan bo tién thu bao hiém xa hoi va mot sé ngudn khac chuyén
hét vé& bao hiém xa hoi Viét Nam dé hinh thanh quy bao hiém x4 hoi tap trung.
Tat ca moi khoan chi duoc cap phat va quan 1y thong nhét tir bao hiém xa hoi
Viét Nam dén bao hiém x4 hdi cac tinh, thanh phd, quan va huyén.

* Singapore.

Khac voi Viét Nam, quy bao hiém x3 hoi Trung wong Singapore 1a mot
quy tiét kiém phuc loi x4 hoi duoc hinh thanh tir sy déng gop cta ngudi lao
dong, nguoi st dung lao dong va Chinh phu. Nguoi dong quy (thanh vién ctua
quy) l1a nhirng nguoi lao dong 1a cong dan Singapore, nhitng nguodi cu tra hay
kinh doanh ty do tai Singapore. S& vé quy bao hiém x3 hoi Trung wong 1a co
quan dugc uy thac quan 1y quy. S¢ c6 trach nhiém bao v¢ va bdo toan gia tri
quy. S tra cac khoan tién ¢ mirc hop 1y so véi gia thi trudng ddi véi nhitng rui
ro du 1a nho, dong thoi ciing tao diéu kién cho nhitng ngudi dong quy cé duge
nhirng khoan tién cao hon sau khi dd xem xét k§ ludng nhitng rai ro ¢ lién
quan. Nguyén tic chi dao 13 su than trong. Chinh phu hd trg cho hoat dong cua
quy bang viéc mién cac khoan thué va dwa ra bao dam dbi véi viée tra tién cua
quy con nhiém vu cua quy 1a dam bao vé mit tai chinh va cac dich vu dé dap
{rmg cac muc tiéu kinh té xa hoi cuia Chinh phu, qua d6 nang cao doi séng cho tat

ca ngudi dan Singapore ciing nhu doi sdng cta nhitng nguoi dong quy.
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Khéng giéng nhu hé thdng bao hiém x3 hoi Viét Nam, quy bao hiém x4
hoi Trung wong Singapore dugc dong gop hoan toan tir nhitng khoan tién ma
nguoi dong quy ndp vao tai khoan ca nhan ciia minh, va sau nay ho ciing rat tién
dua trén tai khoan ciia minh. S6 tién giri vao quy co thé duoc huong 1ai hang
nam voi 13i sudt do S& quyét dinh nhung khong thap hon 2,5%. Tién trong quy
va tién 13i c6 thé s& khong phai nop thué khi giri vao hodc rat ra va s& duoc chia
ra 3 tai khoan:

- Tai khoan thong thudng: duoc st dung véi tu cach 1a tién huu tri, dé
mua nha, mua bao hiém qu¥ bao hiém xa hoi Trung uong, dau tu va gido duc.

- Tai khoan y té: duoc sir dung dé tra vién phi va cac khoan bao hiém y té
duoc chap thuan.

- Tai khoan dic biét: duoc dé danh cho tudi gia va nhimng sy kién bat ngo.

Ngoai ra, tién trong tai khoan dac biét hoac tai khoan huu tri s€ dugc
hudng cao hon 1,5% do nhiing khoan tién d6 1a danh cho vé huu va nhiing muc
dich lau dai khac.

Tién dong quy c6 thé duoc sir dung cho nhiéu muc dich khac nhau, chi
can ngudi dong quy dap tng duoc nhimg yéu cdu trong viéc dam bao sd tién
trong quy. Trir trudng hop d6 ra, ngudi dong quy chi co thé rut tién khoi quy khi
ho du 55 tudi voi diéu kién ho di dé danh 1 khoan tién tdi thiéu trong tai khoan
huu tri ctia ho. Néu ho van tiép tuc 1am viéc, thi ¢t sau 3 nam, ho lai ¢6 thé duoc
rit quy, cu thé 1a & tudi 58, 61, 64,...

D3 nhidu nim, thanh cong cua quy bao hiém xd hoi Trung uong
Singapore dugc dua trén nhirng gia tri nhu sy tu luc, thuan tién trong cong viée
va ¢6 thé gitp do gia dinh. Bén canh viéc khuyén khich sy tu luc, nhiéu nhirng
co ché khac nhau di nhan manh trach nhiém cua ngudi déng quy trén cuong vi
1a cha me, con cai hay 1a try cot gia dinh. Nhiing gia tri ma quy bao hiém xa hoi
Trung wong Singapore vira phai phat huy vira phai dua vao la:

- Pung trén d6i chan ciia minh. Nhiing nguoi déong quy duoc khuyén
khich 1am viéc tham chi ngay ca khi ho dd qua tudi vé huu.Quy bao hiém xa hoi

Trung wvong bado ddm cho ho mot cudc song thodi mai sau khi vé huu. Ngay ca
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nhitng ngudi chi c6 1 tai khoan khiém ton ciing c¢6 du tién dé dap (mg nhimg nhu
cau co ban. Su tu luc - tu lo cho chinh minh sau khi vé huu chi khong trong cho
vao thé hé sau chinh 1a co s¢ hét strc quan trong cho co ché nay.

- Cham soc 1dn nhau. Hau hét cac co ché cia quy déu hudng t6i ca 3 thé
hé, chiing cho phép nhitng ngudi déng quy cé thé lo cho ho, vo (chdng) ho, con
cai, cha, me va tham chi 1a anh, chi, em rudt. Co ché cua quy vé viéc s6 hitu nha,
chi phi y té va gido duc cho phép nhiing thanh vién trong gia dinh c6 thé giup d&
14n nhau thay vi dwa dim vao Chinh phu.

- Cung tng bao hiém xa hoi. Bén canh viéc giup d& nhiing nguoi than
trong gia dinh , quy bao hiém xa hoi con gitip d ca cong dong noéi chung thong
qua co ché bao hiém toan qudc. Bang s tién dd gop, tién dong bao hiém cua ca
nhan luén duoc giit & mic ¢ thé chi tra duoc ngay ca ddi voi nhitng ngudi
nghéo khé nhat dé cho sd nguoi duoc chi tra bao hiém 1a nhidu nhat co thé. Mot
cach gian tiép, nhimg co ché ndy da cho phép nhitng ngudi kha gia giup 4o
nhitng nguoi khé khan.

4. CAC CHE PO CHI TRA BAO HIEM XA HOI

4.1. Viét Nam.

Quy bao hiém xa hoi Viét Nam duoc st dung chu yéu dé chi tra cho cac
ché do tro cép x4 hoi: 6m dau, thai san, tai nan lao dong va bénh nghé nghiép,
huu tri, tir tudt. Ngoai ra, quy ndy con duoc st dung chi phi cho sy nghiép quéan
1y bao hiém x4 hoi va chi dau tu tang truong quy.

4.1.1. Ché a@é tro cip ém dau:

Ché do nay gitip cho ngudi lao dong c6 duogc khoan trg cip thay thé thu
nhap bi mat do khong lam viéc khi bi 6m dau.

* P6i twong huong:

- Nguoi lao dong bi 6m dau, tai nan rui ro phai nghi viéc, c6 gidy xac
nhan cta t6 chire y té (do BO Y té quy dinh).

- C6 con thir nhét, thir hai ( ké ca con nudi theo quy dinh ctia Luat Hon
nhan va gia dinh) duéi 7 tudi 6m.

- Thyc hién céac bién phap ké hoach hoa gia dinh.
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Nguoi lao dong nghi viéc do tu huy hoai stc khoé, do say rugu hodc chat
ma tuy thi khéng duoc hudng trg cip 6m dau.

* Thot gian huong:

1/ Dbi v6i nguoi lao dong lam viée trong diéu kién binh thuong:

- 30 ngay trong 1 nim, néu da dong bao hiém xa hoi dudi 15 nam;

- 40 ngay trong 1 nim, néu di dong bao hiém tir 15 nim dén dudi 30 nam;

- 50 ngay trong 1 nam, néu da dong bao hiém tir 30 nam trd 1én;

2/ Bdi voi nguodi lao dong lam cac nghé hoac cong viéc nang nhoc, doc
hai; lam viéc & noi c6 phu cép khu vuc hé s tir 0,7 tré 1én:

- 40 ngay trong 1 nim, néu di dong bao hiém xa hoi dudi 15 nam;

- 50 ngay trong 1 nam, néu da dong bao hiém x4 hoi tir 15 nam dén dudi
30 nam;

- 60 ngay trong 1 nim, néu di dong bao hiém xa hoi tir 30 nam trd 1én.

3/ Nguoi lao dong bi mic cac bénh can diéu tri dai ngay theo danh muc
do B Y té ban hanh thi thoi gian duogc hudng trg cip dm dau t6i da 1a 180 ngay
trong 1 ndm, khong phan biét thoi gian dong bao hiém xa hoi nhiéu hay it.

4/ Thoi gian t6i da dugc hudng trg cap dé cham séc con ém da: 20 ngay
trong 1 nam, dbi v6i con dudi 3 tudi;15 ngay trong 1 nam, dbi véi con tir 3 tudi
dén dudi 7 tudi.

* Muc huong:

- Mtrc tro cép dm dau, nghi viéc dé cham soc con 6m dau hodc thuc hién
cac bién phap ké hoach hoa dan sb bang 75% muc tién luong 1am cin cir dong
béo hiém x3 hoi trude khi nghi viée.

- Trong truong hop ngudi lao dong bi mic bénh can diéu tri dai ngay
nhung sau thoi han 180 ngay con phai tiép tuc didu trj thém thi thoi gian diéu tri
thém duoc hudng tro cap bang 70% murc tién lvong lam cin cir dong bao hiém
x4 hoi trude khi nghi viéc néu di dong bao hiém xa hoi tir 30 nam trd 1én; bang
65% muc tién lwong 1am cin ctr dong bao hiém x4 hoi trude khi nghi viéc néu

da dong bao hiém xa hoi dudi 30 nam.
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4.1.2. Ché dé tro cip thai sén.

* P6i tuong huong: Lao dong nit co thai, sinh con khi nghi viéc theo quy
dinh tai cac Diéu 11, 12 Diéu 1é nay dugc hudng tro cip thai san.

* Thot gian hudng:

1/- Trong thoi gian c6 thai dugc nghi viéc dé di kham thai 3 1an, mdi lan 1
ngay.

- Trong truong hop nguoi lao dong c6 thai lam viéc & xa td chiic y té,
hodc ngudi mang thai cé bénh 1y, thai khong binh thuong thi dugc nghi viéc 2
ngay cho mdi lan kham thai.

- Trong trudng hop say thai thi duogc nghi viéc 20 ngay néu thai dudi 3
thang; 30 ngay néu thai tir 3 thang trd 1én.

2/ Thoi gian nghi viée trude va sau khi sinh con quy dinh nhu sau:

- 4 thang d6i v6i nguoi 1am viée trong diéu kién binh thudng;

- 5 thang ddi véi nguoi lam cac nghé hodc cong viéc ndng nhoc, doc hai;
lam viéc theo ché do 3 ca; 1am viéc & noi ¢ phu cép khu vuc hé $6 0,5 va 0,7;

- 6 thang ddi véi nguoi lam viée & noi c6 phu cép khu vuc hé sb 1; nguoi
lam nghé hoac cong viéc dac biét.

3/ Néu sinh ddi trd 1én, thi tinh tr con th{r hai tro di, cir mdi con, nguoi
me duoc nghi thém 30 ngay.

Trong trudng hop khi sinh con, néu con dudi 60 ngay tudi bi chét (ké ca
truong hop dé thai chét Iuu) thi nguoi me duoc nghi viée 75 ngay tinh tir ngay
sinh; néu con tir 60 ngay tudi trd 1én bi chét thi duoc nghi viéc 15 ngay tinh tir
khi con chét, nhung khong vuot qué thoi gian quy dinh tai Khoan 2 Diéu nay.

* Murc huong: Nguoi lao dong (khong phan biét nam hay nir) néu nudi
con nudi so sinh theo quy dinh tai Luat Hon nhan va gia dinh nghi viéc thi duogc
huong trg cip cho dén khi nudi con du 4 thang tudi.

Mirc trg cap thai san trong thoi gian nghi theo quy dinh trén bang 100%
murc tién lwong dong bao hiém x4 hoi trude khi nghi. Ngoai ra khi sinh con dugc

trg cap 1 1an bang 1 thang tién lwong déng bao hiém xa hoi.
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4.1.3. Ché dp tro cdp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

* Pi twong huong:

- Bi tai nan trong gid lam vié¢c, tai noi lam vi¢c ké ca lam viéc ngoai gio
do yéu cau cla nguoi st dung lao dong;

- Bi tai nan ngoai noi lam viéc khi thyc hién cong viée theo yéu ciu cia
nguoi st dung lao dong;

- Bi tai nan trén tuyén duong di va vé tir noi & dén noi lam viéc.

* Thot gian hudng va mac huong:

1/ Bi suy giam tir 5% dén 30% kha nang lao dong duoc trg cap 1 1an theo

quy dinh:
Mirc suy giam kha nang lao dong Mikc tro cap 1 ldn
Tir 5% dén 10 % 4 thang tién luong tbi thiéu
Tir 11% dén 20% 8 thang tién luong t6i thiéu
Tir 21% dén 30% 12 thang tién luong t6i thicu

2/ Bi suy giam tir 31% kha ning lao dong trd 1én, dugc huong tro cap

hang thang ké tir ngay ra vién theo quy dinh duéi day:

Mirc suy giam kha nang lao dong Mikc trg cip hang thiang
Tir 31% dén 40% 0,4 thang tién lwong t6i thiéu
Tir 41% dén 50% 0,6 thang tién lwong t6i thiéu
Tir 51% dén 60% 0,8 thang tién lwong t6i thiéu
Tir 61% dén 70% 1,0 thang tién lwong tbi thiéu
Tir 71% dén 80% 1,2 thang tién lwong tbi thiéu
Tir 81% dén 90% 1,4 thang tién luong tbi thiéu
Tir 91% dén 100% 1,6 thang tién lwong tbi thiéu

- Nguoi lao dong bi tai nan lao dong suy gidm kha nang lao dong tur 81%
trd 1én ma bi liét cot séng, mu hai mét, cut hai chi, tim than nang, hang thang

dugc phu cap phuc vu bang 80% muc tién luong tdi thiéu.
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- Nguoi bi tai nan lao dong dugc hudng tro cép 1 1an hodc hang thang, khi
vét thuong tai phat dugc co quan bao hiém xa hoi gidi thiéu di giam dinh lai
murc do suy giam kha nang lao dong do thuong tat.

- Nguoi lao dong chét khi bi tai nan lao dong (ké ca chét trong thoi gian
diéu tri 1an dau) thi gia dinh duoc trg cdp 1 1an bang 24 thang tién lwong tdi
thiéu va dugc huong ché do tir tuit.

4.1.4. Ché dj tro cip huwu tri.

* Poi twong huong: Nguoi lao dong duge hudng ché d6 huu tri hang
thang khi nghi viéc ma c6 mot trong cac diéu kién sau day:

1/ Nam du 60 tudi, nit di 55 tudi va co thoi gian dong bao hiém du 20
nam trd 1én.

2/ Nam du 55 tudi, nit da 50 tudi va c6 di 20 nam dong bao hiém xi hoi
tro Ién ma trong 20 nam do co6 thoi gian lam viée thudc mot trong cac trudng
hop sau:

- Pu 15 nam lam nghé hodc cong viéc nang nhoc, ddc hai;

- Ba 15 nam lam viéc ¢ noi c6 phu cép khu vuc hé s tir 0,7 tré [én;

- Pu 10 nim cong tic & mién Nam, & Lao trudc ngay 30 thang 4 nim
1975 hoac & Campuchia trudc ngay 31 thang 8 ndm 1989.

* Muc huong: Nguoi lao dong huong ché do huu tri hang thang duogc
huong quyén loi sau day:

1/ Luong huu hang thang tinh theo s6 nim déng bao hiém xa hoi va mirc
binh quin cua tién lwong thang 1am cin cr dong bao hiém x4 hoi nhu sau:

a) Nguoi lao dong co thoi gian dong bao hiém xa hoi da 15 nam tinh bing
45% murc binh quén cua tién lwong thang lam can cir dong bao hiém x4 hoi, sau
d6 ctr thém mdi nim dong bao hiém x4 hoi tinh thém 3% ddi véi lao dong nir va
2% ddi vé6i lao dong nam.Mirc lvong huu hang thang tdi da bang 75% murc binh
quan cua tién luong thang lam cin ctr dong bao hiém xa hoi.

b) Pdi véi nguoi lao dong huong ché do huu tri hang thang voi mirc
lwong huu thip hon theo quy dinh thi cach tinh lwong huu nhu quy dinh tai diém

a Diéu nay, nhung ctr mo1 nam nghi viéc hudng luong huu trude tudi so véi quy
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dinh thi giam di 1% muc binh quan cua tién luong thang 1am cin ctr dong bao
hiém xa hi.

2/ Ngoai luong huu hang thang, lao dong nitco thoi gian déng bao hiém
xa hoi trén 25 nam, lao dong nam trén 30 nam, khi nghi huu dugc trg cép mot
lan theo cach tinh nhu sau: tir nam th 26 tré 1én d6i v6i lao dong nir, tir ndm
thir 31 tro 1én d6i v6i lao dong nam mdi nim (12 thang) dong bao hiém xa hoi
dugc nhan bang mot nira thang murc binh quén cua tién luong thang lam can cir
dong bao hiém xa hoi, nhung t6i da khong qua 5 thang.

3/ Nguoi lao dong huong luong huu hang thang, duoc bao hiém y té do
quy bao hiém x4 hoi tra.

4.1.5. Ché d@é tro cip tir tudt.

Nguoi lao dong dang lam viéc; nguoi lao dong nghi viéc cho giai quyét
ché do huu tri; ngudi lao dong dang huéng lwong huu hodc tro cip tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép hang thang khi chét thi nguoi lo mai tang dugc nhan
tién mai tang bang 8 thang tién lwong tbi thiéu.

Nguoi lao dong da c6 thoi gian dong bao hiém xa hoi di 15 nam trd 18n;
nguoi lao dong nghi viée cho giai quyét ché do huu tri hang thang; nguoi dang
hudng lwong huu hoic trg cp tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang va
nguoi lao dong dang 1am viée bi tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép bi chét
thi nhitng than nhan do ho truc tiép nudi dudng sau ddy dugc hudng tién tuit
hang thang:

- Con chua du 15 tudi (bao gdm con dé, con nudi hop phap, con ngoai gia
tha dugc phap lut cong nhan, con dé ma khi ngudi chong chét ngudi vo dang
mang thai). Néu con con di hoc thi dugc hudng tién tuat hang thang dén khi da
18 tudi.

- B4, me (cd bén vg va bén chéng); vo hoac chéng; nguoi nudi dudng hop
phap da hét tudi lao dong (nam du 60 tudi trd 1én, nit du 55 tudi trd 1én).

Mifrc tién tuat hang thang d6i véi mdi than nhan bang 40% muc tién luong

tbi thiéu. Trong trudng hop than nhan khéng c6 ngudn thu nhip nao khac va
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khong con ngudi than tryc tiép nudi dudng thi muc tién tuat hang thang bang
70% murc tién luong tdi thiéu.

Ngudi lao dong dang lam viée; ngudi lao dong nghi viée chd giai quyét
ché d6 huu tri; nguoi lao dong dang hudng lwong huu hodc trg cap tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép hang thang va nguoi lao dong dang 1am viée bi tai nan
lao dong hodc bénh nghé nghiép chét ma khong c6 than nhan thudc dién huong
tién tuat hang thang thi gia dinh dugc nhan tién tuat 1 lan.

Mrc tién tuat 1 1an ddi voi gia dinh nguoi lao dong dang 1am viéc hoic
nguoi lao dong nghi viée chd giai quyét ché d6 huu tri chét, tinh theo thoi gian
da dong bao hiém xa hoi, cd mdi nam tinh bang 1/2 thang mic binh quan cua
tién luong thang lam cin ctr dong bao hiém xa hoi nhung tdi da khong qua 12
thang.

Mirc tién tudt 1 1an ddi v6i gia dinh nguoi lao dong dang hudng luong
huu, trg cép tai nan lao dong , bénh nghé nghiép hang thang chét thi tinh theo
thoi gian dd huéng luong huu hodc tro cip, néu chét trong nim ther nhat tinh
tinh bang 12 thang luong huu hoic tro cap dang huong, néu chét tir nam thir 2
tré di thi mdi ndm giam di 1 thang, nhung t6i thiéu bang 3 thang luong huu hodc
tro cép.

4.2. Singapore.

Quy bao hiém xa hoi Trung wong Singapore c6 nhitng co ché hoat dong
va chi yéu tién déng qui duoc st dung vao chi tra cho cac ché do sau day:

4.2.1. Cham soc sirc khoé.

C6 3 co ché: “y t&”, “bao vé stc khoé” va “bao vé stc khoé cong” da giup
nguoi dong quy va nhitng ngudi séng phu thude ho chi tra cho cac khoan vién
phi. Mdt phan sb tién dong quy hang thang s& duogc trich vao Tai khoan y té. S&
tién trich s& vao khoang tur 6-8% tién luong, tuy thudc vao do tudi. Bé duoc
huong ché d6 cham soc strc khoé khi vé& huu, nguoi dong quy phai co trong tai

khoan y té cia minh 16.000$ khi ho rut tién ¢ tudi 55.

14
A 66

Puoc dua ra tr nam 1984, co ché “y t&” duoc dung dé tra vién phi cho

nguoi dong quy va nhitng ngudi séng phu thudc ngudi dong quy & nhitng bénh
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vién ciia Nha nudc hay nhitng bénh vién tu nhan duoc chap thuan. Ngudi dong
quy ciing dugc phép sir dung tién trong tai khoan y té dé tra chi phi cho 1 s6
nhing bién phap diéu tri ngoai trd nhat dinh, trong d6 c6 nhitng bién phap lién
quan dén Vaccin viém gan B, chita bénh béng tia X, hoa hoc tri liéu, thim tach
than...

Niam 1990, ché do “bao vé strc khoé” dugc dua ra nhu 1 bao hiém y té gia
thap cho ngudi dong quy va nhitng ngudi phu thudc ho 1a cong dan Singapo
hodc nhirng ngudi cu tru tai Singapo. N6 gitp chi tra cho nhitng khoan vién phi
cao hoac phai diéu tri dai han. Hién nay, voi mic dong la 128 1 nam, 1 nguoi
dong c6 thé duogc tra & mirc cao nhat 1a 20.000$ mdi nam va tong cong khong
qua 80.000%. Khoan tién dong hang nam duoc tu dong khau trir tir tai khoan vy té
ciia ngudi dong quy trir khi nglroi d6 quyét dinh khong dong khoan tién bao
hiém nay. Ché d6 “bao vé sirc khoé cong” ciing twong tu nhu vy, nhung mirc
dong hang nam ciing nhu khoan tién c6 thé nhan duoc cao hon. Né cho phép
nguoi dong co thé & trong nhitng phong bénh dit tién hon.

4.2.2. S¢ hitu nha o.

Khi co ché nay duoc thuc hién nim 1968, nd di gitp nhitng ngudi dan
Singapo binh dan mua dugc nhitng can h do Chinh phu xay & nhiing khu nha &
16n. Ban dau, ngudi dong quy chi duoc phép sir dung 1 phan khoan tién trong
quy dé mua nha. Sau nay, co ché dugc mé rong hon va nguodi dong quy co thé
st dung tién & tai khoan thong thuong dé tra cho toan bo chi phi mua nha. Ké tir
niam 1981, Tién trong quy c6 thé duoc sir dung dé mua nhitng tai san riéng.

Quy bao hiém x3 hoi Trung wong chia thanh 2 co ché: Co ché mua nha
cong va co ché mua nha dé ¢ - nham gitp d& nhitng nguoi dong quy mudn mua
nha.

Co ché mua nha cong chi dugc ap dung ddi v6i nhitng cin nha HDB, bao
gdm ca viéc mua nha méi hay mua lai. Ngudi dong quy co6 thé tra toan bo tién tir
tai khoan théng thuong ciia minh bang cach tra toan bd tién mit hodc xin mua
tra gop va tra tién hang thang bang sb tién dong vao quy hang thang sau d6. Néu

ngudi dong quy mudn ban nha, ho phai hoan tra lai vao tai khoan thong thuong
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sO tién da rat cong véi 14i. Pidu nay nham dam bao cho nguoi dong quy 1 khoan
tién tiét kiém du cho khi vé huu.

Co ché mua nha dé & duoc ap dung véi tit ca nha ¢ tai Singapo, dugc xay
dung trén dat riéng hodc di thué voi thoi han thué con lai it nhat 1a 60 nam.
Ngudi dong quy co thé sir dung sb tién trong tai khoan thong thuong ciia minh
dé mua nha. Ciing giéng nhu co ché mua nha cong, néu nguoi dong quy ban
nha, nguoi dong qui phai hoan tra sé tién da rat cong vai 13i vao tai khoan thong
thuong.

Thanh cong cta co ché so hitu nha ¢ nay c6 thé duoc minh chimg qua 2
thuc té sau. Trudc tién, co ché nay di khién nhiéu nguoi dan Singapo s& hitu
nha hon. Ngay nay, 9 trén 10 gia dinh Singapo dang s& hiru cin nha ho sdng.
Hau hét s6 d6 1a cac can ho HDB ma nhitng ngudi dan d¢3 mua thong qua co ché
mau nha cong. Thr 2, nhiéu nguoi di c6 dugc nhitng ngdi nha tét hon. Vi thi
truong nha da tré nén rat so6i dong trong phan 16n thoi gian cta 2 thap nién 1980
va 1990, nhirmg ngudi dong quy co thé mua ban nhitng cin nha do Chinh phu
xay dé tim dén 1 ngoi nha t6t hon.

4.2.3. Bdo vé cho gia dinh

Nhitng ngudi dong quy di duge cho phép, dung hon 13 duoc khuyén
khich, sir dung tién trong tai khoan khong chi cho muyc dich dap tng nhimg nhu
cau cta ban thin ma con dé dap tmg nhitng nhu cau cta nhitg ngudi than trong
gia dinh. Quy bao hiém x4 hoi Trung wong dua ra 2 co ché bao hiém nham bao
dam vé mit tai chinh cho nhitng ngudi dong quy va gia dinh ho trong trudng
hop ho gip phai nhitng khé khan dot xuat.

Co ché bao vé ngudi sdng phu thude 1a 1 co ché bao hiém sudt doi danh
cho nhirg ngudi dong quy da 60 tudi. Néu ngudi dong quy chét hodc bi mat
nang luc hanh vi vinh vién, gia dinh ngudi ay s& nhan dugc 1 khoan tién dé gitp
ho vuot qua nhitng nim dau. Tién dong hang nam tir 36$ dén 3608, tuy thudc
vao tudi tac. SO tién t6i da c6 thé nhan duge 14 36.000$. Tét ca nhiing nguoi

dong quy déu duoc hudng ché do nay trir khi ho tir chéi.
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Co ché nay bao dam cho ngudi dong quy va nhitng ngudi song phu thudce
ho khong bi mat nha trong truong hop nguoi dong quy chét hodc bi mat ning
lwc hanh vi vinh vién trude khi tién thué nha dugc tra hét. Tién ndp duogc tra 1
lan duy nhat. Tat ca nguoi dong quy dang st dung tai khoan trong quy dé tra cho
tién thué nha d6i véi nhitng cin ho do Chinh phu xay déu dugc bao dam.

Diéu 25, 26 quy dinh s tién tra trong truong hop ngudi dong quy chét:

"Piéu 25(1). Nguoi dong quy, thong qua viée lap ban ghi nhd, co thé chi
dinh mot ngudi hodc mot sé ngudi thira hudng cua ngudi d6 ddi voi khoan tién
duoc quy tra trong trudong hop ngudi dong quy chét theo quy dinh tai diéu 20(1)
hodc v6i nhitng ¢d phan ctia ngudi d6 theo quy dinh tai muc 26(1).

(2). Néu vao thoi diém nguoi dong quy chét van chua cd ngudi
nao duoc chi dinh, toan bo s tién quy tra s& dugc chuyén vao Hoi dong uy thac
cong..

(3). Néu 1 nguoi duge chi dinh (trir truong hop nguoi d6 1a qua
phu) dudi 18 tudi tai thoi diém nhan duoc sb tién quy tra, sb tién d6 ciling duoc
chuyén vao Hoi dong uy thac cong vi loi ich ciia nguoi duge chi dinh."

"Piéu 26(1). Trong truong hop ngudi dong quy chét va dé lai ban ghi nhé
theo quy dinh tai diéu 25(1), ¢6 phan ma ngudi d6 mua bang tién rat khoi quy
trong cac cong ty duoc chap thuan, s& dugc giao cho S¢ va khong tinh vao tai
san cta ngudi chét."

Ngoai ra, theo diéu 22 - Pao luit vé quy bao hiém xa hoi Trung wong quy
dinh: " S& c6 thé cho phép ngudi gdp quy rit mot phan khoan tién tin dung dé
tra cho cac khoan hoc phi ctia nguoi do, con hodc ho hang cua ngudi do tai cac
truong dai hoc hodc cao dfmg da duoc chép thuan."

4.2.4. Tang gia tri tai sdn

Trong nhiéu nam, 1 loat cac co ché vé dau tu di duge dua ra va dugc mo
rong dé dam bao cho ngudi Singapo 1 twong lai tét hon. Nhirng bién phap d6 co
thé bao gdm vo s cic co hdi dau tu vé cb phiéu, tai san thuong mai vang va

tham chi la ca gido duc.
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Co ché dau tu ciia Quy bao hiém xa hoi Trung wong (CPFIS) dugc phat
trién tr co ché géc 1a co ché dau tu duoc chép thuan duoc thuc hién nam 1986.
Ngay nay, theo co ché nay, ngudi dong quy co thé dau tu khoan tién trong quy
ctia minh sau khi di dé lai khoan tién t6i thiéu. Nhiing cong cu cho co ché nay
bao gdém cac khoan tién giri cd dinh, cd phiéu uy thac, ¢d phan cho vay, tai
khoan quan 1y quy, chinh sach bao hiém, don vi uy thac, c6 phiéu va cd phan
cho vay khong uy thac, trai phiéu Chinh phi Singapo va vang,

Pé day nhanh tién trinh s hitu c6 phiéu, Chinh Phu di thuc hién co ché
hoan du sé hiru c6 phiéu nam 1993, theo d6, mdi ngudi dan Singapo tir 21 tudi
trg 1én da dong vao quy 5008 trong thoi han 6 thang déu nhan dugc 2008. Voi
s6 tién nay, ngudi dong quy cd thé dugc giam gid mua cd phiéu cua cong ty
Vién thong Singapo. Nhitng ngudi Singapo chua c6 tai khoan trong quy bao
hiém x3 hoi Trung wong c6 thé mo 1 tai khoan con nhitng ngudi ma tai khoan da
bi khoéa thi c6 thé md lai bang cach dong vao d6 500$. Cha me c6 thé mé cho
con trén 21 tudi, chong (vo) co thé md cho vo (chdng) minh chua di lam, con cai
c¢6 thé mé cho cha me da vé huu. Va két qua 13, 1.4 tridu dan Singapo di tro
thanh nhitng c6 dong ké tir khi cong ty vién thong Singapo ra doi nim 1993.

Ngoai ra, co ché tai san mua bat dong san khong dung dé & cho phép
ngudi dong quy mua cac bat dong san thuong mai & Singapo, bao gdm vin
phong, ctra hang, nha may, kho hang.

Co ché vé gido duc cho phép ngudi dong quy chi tra cho cac khoan hoc
phi cip dai hoc ciia con ho hay cua chinh ho. Co ché nay 4ap dung cho tat ca
nhirng chimg chi, vin bang du thoi gian & cac truong dai hoc. Ngudi dong quy
duoc phép str dung tdi 80% sb du trong tai khoan (sd tién trong tai khoan trir di
khoan tién tdi thiéu). Sinh vién phai hoan tra lai qu¥ sb tién da rat cong véi 1ai
sau khi t6t nghiép 1 nam; co thé tra ngay 1 khoan hodc tra dan trong 10 nam.

Ké tir 1/12/1999, nguoi dong quy chi ¢ thé ty minh dau tu it hon vao cb
phan ca nhan nhung s& dugc khuyén khich dau tir nhiéu hon vao khoan tién giri
thong qua ngudi quan 1y quy. Quy ché mdi nay chi cho phép ngudi dong quy
dau tu 50% - cht ko phai 1a 80% nita. Tuy nhién, sé khong c6 gidi han trong
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viéc dau tu vao don vi uy thac, tai khoan quan 1y quy, chinh sach bao hiém, trai
phiéu duoc Chinh phi1 bao dam.

Mot trong nhitng muc dich cuia viée thay d6i nay 1a nham giup giam thiéu
cac rui ro ddi v6i khoan tién s& dugc dung dé dam bao cho ho khi vé gia.

* Ngoai 4 ché d6 chi tra trén, ngudi déng quy con duge phép rat quy
trong cac truong hop sau: diéu 15 - khoan 2.3 - Dao luit vé quy bao hiém x4 hoi
Trung wong:

" Nguoi do da dit 55 tudi.

- Khéng con la cong dan cua Singapore, roi hodc sdp roi Singapore va
bang Malaysia ma khéng c6 y dinh quay tré lai déy sinh song.

- Céng dan cia Malaysia roi hodc sdp roi khéi Singapore ldu dai dé dén
bang Malaysia va khéng c6 ¥ dinh quay tré lai sinh song trong trieong hop da
dwoc Bo truong chd'p thuan.

- Vi Iy do thé chat hodc tinh than, nguoi dé da mat kha nang lao déng
vinh vién trudc tuéi 55.

- Ngueoi dé mdc chirng bénh tam than trude tudi 55.

Néu 1 nguoi déng da rit tién khoi quy khi nguoi dé di 55 tudi, sé co
quyén riit tiép tién trong quy vao hodc sau ngay sinh nhdt dau tién cia nguoi dy
sau khi nguoi dy da dén tuéi 55 hodc theo méc thoi gian khdc do Bé trucng quy

Vao bat cir thoi diém nao, So ciing cé thé cho phép nguoi dong quy di 55
tuoi rit tien néu nguoi do bi that nghiép trong 6 thang trude ngay nguoi dé nop
don xin dwoc rut quy."

Nguoi dong quy chi ¢ thé rat tién khoi quy khi ho du 55 tudi voi diéu
kién ho di dé danh 1 khoan tién tdi thiéu trong tai khoan huu tri cua ho va dé
danh hodc ndp bu thém cho du murc tién 1a 2500$ vao tai khoan y té hoic mirc
khac dugc quy dinh tuy thudc nguoi dong duge xép & muc nao, trir truong hop
ngoai I¢ dugc S& cho phép.

Theo diéu 15 - 6C, ngudi dong quy co 3 lua chon dé dau tu khoan tién tbi

thiéu cua ho:
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- Pé trong tai khoan huu tri ciia quy bao hiém xa hoi Trung wong va S& s&
tra 1 khoan tién nhat dinh hang thang cho nguoi déng quy bat dau ké tir khi
ngudi Ay 60 tudi cho dén khi tai khoan nay hét.

- Mua hgp d6ng bao hiém nién kim duoc chap thuan cia mot cong ty
béo hiém. N6 dam bao cho ngudi dong quy 1 khoan tién déu din cho dén khi
ngudi ndy chét.

- Gri s6 tién d6 vao 1 nha Bang duoc chép thuan, theo do, nha Bang s&
nhan dugc hudng dan tir phia quy bao hiém xa hoi Trung wong va s& chi tra 1
khoan tién nhét dinh déu din cho dén khi tai khoan nay hét.

S tién t6i thiéu guri trong Ngan hang, trong tai khoan huu tri hodc s tién
duoc tra tir hop dong bao hiém nién kim s& khong bi tich bién, tich thu dé thuc
hién nghia vy tra no hodc bdi thudng. Sé tién ndy ciing s& khong bi chuyén qua
cho co quan quan ly tai san ctia nguodi vo ng trong truong hop ngudi dong quy
pha san.

"Nguroi dong qui dii 60 tuéi hodc 1 mire tudi khdc do Bo trudng quy dinh
c6 quyén rit sé tién toi thiéu dwoc giri ¢ Ngdan hang hodc trong tdai khodn hueu tri
theo quy dinh ciia dao ludt nay.” (Diéu 15 - khoan 7).

Nhin chung, cac ché d6 chi tra ctia Singapore rong va hiéu qua hon Viét
Nam, ché d6 bao hiém that nghiép Viét Nam chua c¢6 nhung Singapore di co,
thém vao do Singapore c6 cic ché do chi tra vira giup ngudi tham gia bao hiém
c¢6 duoc khoan thu nhap thay thé khoan thu nhap bi mat khi khong may gip rui
ro lai vira gitip cho doi sdng ctia ho duoc t6t hon, day da hon.

5. QUAN LY NHA NUGC POI VOI BAO HIEM XA HOI

Bao hiém x4 hoi Viét Nam 1a co quan sy nghi¢p truc thudc Chinh phu, co
chtrc nang thue hién chinh sach, ché do bao hiém xi hoi va quan 1y quy bao
hiém x3 hoi theo quy dinh cua phap luat. Bao hiém x3 hoi Viét Nam hoat dong
vi muc dich nhan dao, xa hoi, khong vi muc ti€u lgi nhuan. Do cdi cach hanh
chinh tach chirc nang quan 1y Nha nudc véi thuc hién sy nghiép va kinh doanh
nén tach nhiém vu thu, chi bao hiém xa hoi khoi cac BO va Tong lién doan lao

dong Viét Nam. Pong thoi do viéc thanh 1ap quy bao hiém xa hoi tép trung
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thdng nhét trong ca nudc nén thanh 1ap hé thong quan 1y bao hiém xa hoi chuyén
trach théng nhat tryc thudc Chinh phu. Co céu t chirc hé thong bao hiém xa hoi
Viét Nam gdm c6: Hoi ddng quan 1y bao hiém x4 hoi Viét Nam, Tong giam ddc
va cac Pho Tong giam ddc, cac t6 chirc didu hanh bao hiém xa hoi Viét Nam &
Trung wong, tinh, huyén. Téng giam dbc 1a dai dién phap nhan cta bao hiém x3
hoi Viét Nam do Thi tuéng Chinh pht bd nhiém va mién nhiém, truc tiép quan
1y diéu hanh moi hoat dong cua hé théng theo nghi quyét ctia Hoi dong quan 1y,
su chi dao cua Thu tudéng Chinh phu va phap luat cia Nha nudc. Khac véi bao
hiém xa hoi Viét Nam - 1a mét co quan doc 1ap, bao hiém x3 hoi Singapore truc
thudc B Tai chinh va dung dau Bo Tai chinh 1a BO trudong. Con S vé quy bao
hiém xa hoi Trung wong Singapore 13 co quan dwgc Bd uy thac quan 1y quy bao

hiém xa hoi Singapore. S& ¢6 trach nhi€ém bao vé va bao toan gia tri quy.
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CHUONG III:
MOT SO NHAN XET VA KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN
PHAP LUAT BAO HIEM XA HOI VIET NAM TRONG BOI
CANH HIEN NAY.

1. NHAN PINH VE THUC TRANG PHAP LUAT BAO HIEM XA
HQI O VIET NAM TREN CO SO SO SANH VOI PHAP LUAT
SINGAPORE VA THONG QUA KHAO SAT TINH HINH THUC HIEN
BAO HIEM XA HOI O VIET NAM

1.1. Tinh hinh thyec hién chinh sach bio hiém xa hdi ¢ Viét Nam.

Sau hon 10 nim thyc hién chinh sich bao hiém xa h¢i theo tinh than doi
moi, thong qua tong két ciia cac BO, nganh, cac dia phuong, cac co sd va ¥ kién
tham gia cua nguoi lao dong c6 thé danh gia khai quat rang: chinh sich bao
hiém x4 hoi da ting budc dugc cai cach trén cac mit:

- M6 rong pham vi, ddi twong tham gia bao hiém xa hoi bit budc khong
chi 4p dung trong khu vuc Nha nuéc ma ap dung dbi véi nguoi co quan hé lao
dong lam cong an lwong thudc cac thanh phan kinh té.

- Thuc hién nguyén tic c¢6 dong bao hiém xa hoi thi méi dugc huong,
nguoi str dung lao dong va nguoi lao dong cung c6 trach nhiém déng bao hiém
x4 hoi.

- Xac dinh quy bao hiém xa hoi dugc hinh thanh chi yéu tir sy dong gop
cua nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong. Quy duoc tach ra doc lap voi
Ngan sach Nha nudc va hoat dong theo nguyén tic can ddi thu chi, duogc bao
toan va tang truong.

Cu thé:

* Ve pham Vi, doi twong cua bao hiém xd hoi: Viéc mé rong nay da tao ra
su binh dang gitta nhitng ngudi lao dong trong cac thanh phan kinh té. Doi
tuong tham gia bao hiém xi hoi da tang 1én dang ke, trong do, s6 lao dong tham

gia bao hiém xa hoi ¢ khu vuc ngoai qudc doanh c¢6 xu hudng tang. Nhung xem
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ra tuy dbi twong tham gia d duoc mo rong hon nhung ty 1¢ lao dong tham gia
bao hiém x4 hdi trong tong sb lao dong nodi chung van con thap.

* Vé cdc ché d6 bao hiém xa hi:

Thuc hién ché do trg cip dm dau da gop phan on dinh doi séng ngudi lao
dong va gia dinh ho khi gip rui ro do ém dau, tao diéu dé ngudi lao dong nhanh
chong phuc hoi strc khoé, tiép tuc tham gia lao dong san xuat. Theo sb liéu
théng ké, hang nam trung binh c6 khoang 1,4 tri¢u luot ngudi nghi dm, véi thoi
gian binh quan 13 6,4 ngay. S6 tién chi cho dm dau binh quan hang nim bang
0,5% tong quy tién luong. Tuy nhién, viéc dong bao hiém xa hoi cho ché do 6m
dau cua can bg, cong chirc con trung 1ap & mot sb co quan, don vi trong khu vuc
Nha nudc; thu tuc nhan tro cép dm dau con phuc tap, nén nguoi lao dong cham
duoc nhan tro cép; quy dinh thoi gian nghi hudng tro cép dm dau nhu hién nay
con mang tinh binh quan giita cac nhém ddi tuong.

Ché d6 trg cap thai san dbi véi lao dong nit, nhin chung dap tng duoc
muc tiéu vé& bao vé sitc khoé ciia phu nir khi mang thai, sinh con va chim séc
con. TUr nam 2000 dén nay, binh quan cr 30 ngudi tham gia bao hiém x4 hoi c6
1 ngudi hudng tro cip thai san, v6i 6 dai hudng ché do thai san 1a 90 ngay. Tuy
nhién, ddi twong hudng quy dinh chua tinh dén mot sé truong hop nhu nhiing
nguoi thuc hién bién phap ké hoach hoa dan sb, nguoi nudi dudng tré so sinh
khi ngudi me chét sau khi sinh con. Chua quy dinh thoi gian tham gia bao hiém
t6i thiéu trudc khi huong thai san. Trong thuc té khong it truong hop nguoi lao
dong méi déng bao hiém da sinh con va dugce hudng 4 thang nguyén luong, mot
thang tro cAp. Quy dinh nay dé dan t4i lam dung.v.v...

Nho ¢6 ché d6 tai nan lao dong va bénh nghé nghiép ma hang nam, hang
ngan ngudi bi tai nan lao dong, khong con kha ning lam viéc nhung van 6n dinh
duoc cudc séng. Trung binh mdi nam c6 khoang hon 2000 ngudi huong tro cip
1 1an, d&én nay c6 hon 13.000 nguoi dang hudng tro cdp hang thang do quy bao
hiém dam bao. Tuy nhién, viéc chia nhom suy giam kha ning lao dong dé nhan
trg cdp con cach nhau qua rong, lam cho ngudi lao dong ¢ cén trén ciia nhoém

dudi thiét thoi nhiéu hon ngudi ¢ can dudi cia nhom trén. Mét khac, muac tro

48



cap chi tinh trén muc luong t6i thiéu va muirc suy giam kha ning lao dong, chua
tinh trén co sé mirc tién luong, tién cong dong bao hiém va thoi gian tham gia
béo hiém cua ngudi lao dong, diéu d6 khong dam bao cong bang. Hon thé nita,
trach nhi€m chiu chi phi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép tai phat chua dugc
quy dinh 10.

Trong nhitng nam qua, ché d6 huu tri dd dam bao 6n dinh cudc séng cua
hang triéu ngudi lao dong khi hét tudi lao dong hodc mat sirc lao dong., thong
qua d6 gop phan 6n dinh xi hoi va cong bang x3 hoi. Tuy nhién, ché d6 huu tri
van con bi 1ong ghép véi cac chinh sach khac, diéu nay 1am cho tudi nghi huu
thap, thoi gian tham gia bao hiém ngan, thoi gian hudong bao hiém kéo dai. Do 1a
mdt trong nhitng nguyén nhan din dén mat can dbi cua quy huu tri, tir tudt. Mot
thuc té nita 13 nhitng nguodi dong bao hiém nhiéu véi thoi gian dai, chua dugc
huong da chét, hoic mdi hudng mot thoi gian ngin da chét duoc hudng chua
thoa dang.

Ché d6 tuit 3 gop phan 6n dinh cudc séng cta than nhan ngudi lao dong
bi chét. Tuy nhién, muc trg cip mai tong phi con thap so véi chi phi thuc té; tro
cAp tién tuat hang thang cho than nhan ngudi bi chét chua gin v6i mirc dong caa
nguoi do.

* Quy bdo hiém xd héi: duoc quan 1y tip trung theo cac quy dinh vé ché
do tai chinh cua Nha nudc, duoc hach toan dc 1ap theo nguyén tc can ddi thu
chi. Tuy nhién, do viéc quy dinh mirc hudng cao hon mirc déng, ... , dau tu phan
quy nhan rdi khéng hiéu qué, nén quy dé dan téi mit can doi.

* Quadn Iy Nha nude vé bao hiém xa héi: Da phan dinh 13 chic ning quan
1y Nha nudc va chirc ning quan 1y sy nghiép bao hiém xa hoi. Cong tac thanh,
kiém tra duoc ting cuong. Chinh phu dd ban hanh mot hé thdng vin ban bao
hiém xa hoi. Cac van ban da thé hién dung dudng 16i ctia Pang va Nha nude tuy
nhién, viéc nghién ctu, xay dung va trinh ban hanh van ban con cham, chua
ddng bo. Chua c6 sy phdi hop chit ché giira bao hiém xa hoi dia phuwong véi co

quan dang ky kinh doanh, co quan quan 1y lao dong nén viéc thuc hién bao hiém
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x4 hoi con nhiéu han ché, trude hét 1a trong viéc truy thu, xtr 1y cadc don vi dong
cham, ng dong, tron dong bao hiém xa hoi.

1.2. Thue trang phap luit biao hiém xa hdi hién nay & Viét Nam trén
co s& so sanh véi phap luat Singapo va thong qua tinh hinh thyc hién bao
hiém x4 hdi Viét Nam.

Trén co s¢ duong 161 d6i méi ciia Pang va quy dinh tai chuong 12 B luat
lao dong, Chinh pha di ban hanh Piéu 1¢ Bao hiém x hoi kém theo Nghi dinh
s6 12/CP ngay 26/1/1995 quy dinh chinh sach bao hiém xi hoi Viét Nam.
Nhung dé dap Gmg vé6i xu thé phat trién cta tinh hinh kinh té - xd hoi méi theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap véi nén kinh té thé gisi thi
phap luat bao hiém xa hoi hién hanh ¢ Viét Nam van con nhiéu van dé chua phu
hop:

Thit nhét, viéc quy dinh ddi twong tham gia bao hiém x4 hoi tuy da duoc
mé rong va phat trién nhung van con hep. Hién nay, ca nudc c6 khoang 40 triéu
lao dong, nhung moi cé khoang 6 triéu nguoi thuoc dién bt budc tham gia bao
hiém x3 hoi (chiém khoang 15% lyc lugng lao dong xa hdi), trong do co 4,4
triéu nguoi da dong bao hiém xa hoi, ma chu yéu van 1a lao dong & khu vuc Nha
nudc; lao dong lam viéc & cac co s& san xuét kinh doanh ngoai quéc doanh (ké
ca lién doanh) tham gia bao hiém x3 hoi con thap, chi chiém gan 15% tong sb
lao dong thudc dién phai tham gia bao hiém x4 hoi bit budc. Diéu nay hoan toan
khong gidng v6i quy dinh cta phép luat Singapore. Poi tuong tham gia bao
hiém x4 hoi ¢ Singapore rat rong, hau hét tit ca nhimg nguoi lao dong déu co
thé tham gia bao hiém x4 hoi va duoc bao hiém xi hoi bao vé, san sé rai ro khi
khong may gdp kho khan.

Thir hai, Bo luat lao dong da quy dinh hai loai hinh bao hiém x3 hoi 1a
bét budc va tu nguyén, nhung cho dén nay loai hinh bao hiém xa hoi ty nguyén
van chua dugce ban hanh. Diéu nay twong duong véi viée nhitng ngudi lao dong
tu do - nguodi lao dong khong thude dién lam cong an luvong, xa vién hop tac xa,
noéng dan, c6 nguyén vong tham gia bao hiém xa hoi chua dugc tham gia. Trong

khi bao hiém xa hoi tu nguyén Viét Nam "mong doi ngdm ngui" thi loai hinh
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bao hiém xi hoi tu nguyén cua Singapore da ra doi tir lau va da c6 nhiing quy
dinh rat cu thé. Khong nhiing phap luat Singapore c¢6 quy dinh vé hinh thirc
dong goép tu nguyén ma con quy dinh vé viée ngudi lao dong thudc dién tham
gia bao hiém x3 hoi bat budc co thé ty nguyén dong quy mot khoan tién thém
néu mudn dong nhiéu hon so véi ty 1& quy dinh. Hon thé nita, bao hiém xa hoi
Viét Nam chua c6 ché d6 bao hiém that nghiép dé tro giup nguoi lao dong khi bi
mat viéc lam trong nén kinh té theo co ché thi truong thi phap luat Singapore da
quy dinh ché d6 nay. Tir d6, ta nhan thiy rang phap luat bao hiém xa hoi Viét
Nam con nhiéu thiéu hut dan t6i viéc anh huong t61 loi ich cua nguoi lao dong
trong x4 hoi, quyén loi ctia ho chua dugc dam bao mot cach dung dan.

Thir ba, mdi ché d6 bao hiém xa hodi ¢ chirc ning phuc vu riéng, nhung
viéc tap trung thong nhat ngudn thu bao hiém x3 hoi ciia ndm ché do vao mot
quy da lam giam hi¢u qua phuc vu va tinh chu dong trong viéc dua ra cac bién
phap ngin ngira tai nan rii ro; dong thdi lam cho cong tac kiém tra, giam sat thu
chi quy gip kho khan. Khac véi Viét Nam, quy bao hiém xi hoi Trung uong
Singapore 1a mot quy tiét kiém phiic loi, tién trong quy dugc chia thanh 3 tai
khoan nén viéc thu chi quy rat thuén tién, hiéu qua va tinh chu dong cao.

Thir tw, viéc phap luat bao hiém xa hoi Viét Nam quy dinh mtc hudng
cao hon mirc déng cung v6i viée phai xtr 1y cac chinh sach khac nhu sip xép to
chtre, tinh giam bién ché,..., cAn phai nghi huu trudce tudi lam cho quy bao hiém
x4 hoi chua can bang thu chi, vé 1au dai c6 thé thiéu hut, d& dan t6i nguy co quy
béo hiém x3 hoi pha san.

Dé nghién ctru, xac dinh quan hé gitta mirc dong - hudng bao hiém huu
tri, co quan nghién ctru da dua ra cac thong sé hét stc quan trong: tudi nghi huu
ctia nam 1a 60; tudi nghi huu cta nit 13 55; tudi nghi huu binh quén tinh toan cén
dbi quy 1a 57; do dai thoi gian nghi huu tinh binh quéan 13 12 nam (tir tudi tho
binh quan dy kién 69 tudi); ty 18 13i suat dé bao toan va phat trién quy bao hiém
huu tri khoan 12%/nam; ty 1é dong bao hiém huu tri 13 15% tién luong, thoi gian
dong bao hiém dé tinh lwong huu téi thiéu 1a 15 nam, t6i da 1a 30 nim; muc

huéng lwong huu trung binh ctia can bd, cong chirc tai thoi diém nghi huu. Voi
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cac thong so trén, két qua 1ap trinh tinh toan cho thay, nguoi dong bao hiém huu
tri 15%/thang trong 15 nam muc luong huu dugc hudng 1a 38% tién luong binh
quan cta 15 nim déng bao hiém, ngudi dong 30 ndm mirc luong duge hudng
khoang 62% tién luong binh quan cta 30 nim déng bao hiém. Trong thuc té,
ché d6 bao hiém huu tri hién hanh duoc quy dinh: ¢6 15 nim déng bao hiém x4
hoéi, muc luong huu dugc hudng bang 45% tién lwong binh quin cia 5 nim
dong bao hiém xa hoi trude khi nghi huu, sau d6 cr mdi nam dong bao hiém xa
hoi duge cong thém 2% nhung t6i da khong qua 75% binh quan 5 nim dong bao
hiém x3 hoi trude khi nghi huu (mic 75% tién luong Gmg véi 30 ndm déng bao
hiém x4 hoi). Pau nam 2003, c6 sira d6i bd sung ché do lwong huu d6i véi lao
dong nit 1a 15 nam doéng bao hiém xa hoi dugc hudng mic lwong huu 1a 45%
tién lwong binh quan 5 nim déng baohiém xa hoi va sau d6 cir mdi nim dong
bao hiém x3 hoi duoc cong thém 3% nhung tdi da ciing khong quéa 75%. Nhu
vay, lao dong nir chi 25 nam dong bao hiém xa hoi thi bang 30 nam lao dong
nam dong bao hiém xa hoi.

So sanh gitra tinh toan can ddi dong - huéng véi thuc té quy dinh ta thay:

- Mirc luong huu t6i thiéu tinh toan, dam bao can dbi 1a 38%, quy dinh
thuc té duoc huong 45% cao hon 8%. Muc luong huu tdi da tinh toan, bao dam
can ddi 12 62%, quy dinh thyc té duoc hudong 75% - cao hon khoang 13%.

- Mtic lwong huu bang 45% - 75% déu tinh theo tién lwong binh quan cia
5 nam déng bao hiém xa hoi trude khi nghi huu, trong khi tinh toan can dbi muc
38% - 62% déu tinh theo tién lwong binh quéan cua 15 va 30 nim dong bao hiém
x4 hoi. Mtc lwong binh quan theo 2 cach tinh trén chénh 1éch khoang 1,8 - 2 lan.

Hon thé nita, thuc té hién nay ) nguoi tham gia bao hiém x4 hoi 1a 5,8
triéu, s6 thu huong lwong huu 1a 1,6 tridu. DPiéu nay dong nghia voi viée 19
nguoi di 1am nudi 1 nguoi nghi huu. Va véi mitc dong hién nay thi tong sb tién
doéng bao hiém xa hoi trong 30 nim cia 1 ngudi hudng lwong chi du chi tra
luong huu binh quan 8 nam. Trong khi do, thot gian hudng lwong huu ciia nguot
nghi huu binh quan 1a 16 nam. Mot thuc té khac, do ché d6 vé huu sém, ty 1€

nguoi dong bao hiém xi hdi cho mot ngudi hudng lwong giam dan. Pong it,
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hudng ché d6 thoi gian dai din dén quy bao hiém xa hoi dai han chi di kha ning
can ddi thu chi dén nam 2019, tir ndm 2020 tr& di quy s& pha san vi chi nhiéu
hon thu.

Néu nhu quy bao hiém Viét Nam dang ding truéc nguy co pha san,
quyén loi huong bao hiém gitta ngudi lao dong khong cong bang (ngudi lao
dong dong it vé huu sém sdng lau dugc huong nhidu; nguoc lai nguoi dong thoi
gian dai chua huéng huu hodc huéng vai nam thi chét thi chua duge huong thoa
dang, muc trg cdp cho gia dinh ho dugc huong khong dang ké so voi mirc dong)
thi qui bao hiém xi hoi Trung wong Singapore lai hoat dong rat hiéu qua, cong
bang, thu chi hop 1y va khong co hién tugng nguoi di 1am nudi nguoi vé huu. S&
di 1a do quy bao hiém xa hoi Trung wong Singapore 1a mot quy tiét kiém phuc
loi x4 hoi, duge dong gop hoan toan tir nhitng khoan tién ma nguodi dong quy
ndp vao tai khoan ca nhin cta minh va sau nay ho ciing rat tién dya trén tai
khoan ctia minh. Khi di1 55 tudi, nguoi déng quy co quyén rat tién khoi quy véi
diéu kién ho di dé danh mot khoan tién t6i thiéu trong tai khoan huu tri ctia ho
va moi thang ho s& dugc trd 1 khoan tién nhat dinh déu din cho dén khi tai
khoan hét.

2. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN PHAP LUAT BAO
HIEM XA HQI TRONG PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE QUOC TE
VA CHUAN BI BAN HANH LUAT BAO HIEM XA HOI

2.1. Nhitng van dé tham khao dwgc ciia Singapore dé ap dung vao
Viét Nam.

Khéng thé phi nhan ring phap luit bao hiém x3 hoi Viét Nam di co
nhiing thanh tyu rat dang khich 18 trong viéc dua hé thong bao hiém xa hoi cua
nudc ta vao quy ci va 6n dinh.Viée quy dinh cac ché do bao hiém xa hoi da giup
cho nguoi lao dong on dinh duoc cudc sdng khi khéng may gip rui ro. Tuy
nhién, trén thuc té hé théng phap luat bao hiém x3 hoi ctia Viét Nam chua duoc
hoan thién, con nhiéu thiéu sot va han ché can phai khac phuc trong khi d6 thi
phap luat Singapore di giai quyét dugc nhitng van dé d6 mot cach nhanh gon va

hiéu qua.
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Trong téng s6 40 triéu lao dong cua nudc ta hién nay, méi co6 khoang 6
tri¢u nguoi lao dong tham gia bao hiém xa hoi, con hon 30 triéu nguoi lao dong
van dang "mong doi ngdm ngtii" ma van chwa duoc tham gia bao hiém xa hoi do
khong thudc dién bat bude dong bao hiém xa hoi. Hon 30 triéu lao dong nay
dang rat mong doi loai hinh bao hiém xa hoi tu nguyén ra doi dé ho c6 thé duoc
nhan lwong huu khi vé gia. Tuy méi chi c6 khoang 6 triéu lao dong tham gia bao
hiém x3 hoi nhung quy bao hiém xa hoi ciia Viét Nam nhin sau xa v6i do dai
thoi gian khoang 10 - 20 nam, dang tiém an nhiéu nguy co trong van dé tai
chinh, can ddi thu chi, dé dan t&i nguy co pha san. Trong khi d6 Singapore, dbi
tuong va pham vi tham gia bao hiém x4 hoi dugec mo rong hon so vo1 Viét Nam,
dbi voi tat ca nguodi lao dong nhung quy bao hiém xi hoi Trung wong cia
Singapore van hoat dong rat hiéu qua va thu chi hop 1y. S& di nhu vy 1a do quy
bao hiém xa hoi cia Viét Nam 1a mot quy tap trung théng nhét, hoat dong theo
nguyén tic san s rui ro, ngudi di 1am nudi nguoi vé huu. Chinh vi vay, néu s6
nguoi lao dong dang di lam cang giam, sd ngudi vé huu cang ting, viée vé huu
som dién ra cang pho bién thi quy bao hiém xa hoi Viét Nam cang dé 1am vao
tinh trang mat can ddi thu chi. Con quy bao hiém xa hoi Trung wong Singapore
lai 1a mot quy thanh phan, tién trong quy duoc chia thanh 3 tai khoan, nén viéc
quan 1y va thu chi ciing d& dang kiém tra va giam sat hon. Hon thé nira, quy bao
hiém xa hoi Trung wong Singapore 1a mot quy tiét kiém phic loi, dwge dong gop
hoan toan tir nhitng khoan tién ma ngudi dong quy ndp vao tai khoan ca nhan
clia minh, va sau nay ho ciing rat tién dua trén tai khoan cta minh. Khi du 55
tudi, ngudi dong quy dugce phép it tién khoi quy véi diéu kién ho da dé danh 1
khoan tién t6i thiéu trong tai khoan huu tri ctia ho va cr mdi thang khi vé huu,
ho duoc tra 1 khoan tién nhat dinh cho dén khi hét tai khoan d6. Viéc quy dinh
nhu vay cta Singapore vira dam bao cho ngudi lao dong khi vé huu co luong
huu dé bao dam cudc sbéng vira giup cho quy bao hiém xd hoi Trung wong
Singapore can ddi thu chi. Nhu vay, khi ma qu¥y bao hiém x3 hoi dai han cua
Viét Nam dang dimg trude nguy co mit can dbi thi tai sao chiing ta khong tham

khao cach dong, thu chi bao hiém cua Singapore? Tién trong quy bao hiém x4
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hoi ctia Viét Nam ciing nén chia thanh cac tai khoan thanh phan dé dé dang thu
chi, kiém tra. Qui bao hiém Viét Nam nén tir bé nguyén tic hoat dong 1a ngudi
di 1am nudi ngudi vé huu ma nén hoat dong tham khao cia Singapore.

Pé d6i pho véi tinh trang tudi tho va lam phat ngay cang ting, Singapore
dd quy dinh ting mirc khoan tién ti thiéu phai dé danh trong tai khoan huu tri
ctia ngudi lao dong dé nham dam bao cho nhitng ngudi vé huu c6 1 thu nhép co
ban va nd duoc thay d6i hang nam do lam phat. Néu nhu vy thi Viét Nam ciing
nén c6 su chudn bi cho nguy co d6 bai khong chi co Singapore méi phai ddi mat
v6i tinh trang d6 ma rat nhidu nudc trén thé gidi cling gap phai, khong loai trir
Viét Nam. Nhu vay, Viét Nam cling nén c¢6 quy dinh tang muc phi dong bao
hiém x4 hoi dé dam bao cho cudc sdng cia ngudi lao dong.

Hon thé nita, Viét Nam c6 thé tham khao Singapore viéc str dung tién
trong quy rat linh hoat va hiéu qua. Cac khoan tién dong quy bao hiém xa hoi
Trung wong Singapore dugc dua vao tai khoan ctia mdi ca nhan va diéu do da
lam tang tinh luu dong. N6 hiéu qua hon viéc nguoi lao dong bi tréi bude vao
cac chinh sach vé lwong huu. Cac khoan tién dong ciing gitip ting khoan tién tiét
kiém, dic biét 1a trong nhimg nam dau. Quy lai st dung tién cho viéc dau tu
ching khoan ctia Chinh phu va diéu nay di gitp tao ra 1 ngudn quan trong cho
cac du an cua Chinh phu, dac bi¢t 1a du an vé nha HDB. Trong nhitng ndm sau,
khi sb tién tham hut da c6 131, cac thanh vién lai duoc sir dung dé mua nha cho
minh.

C6 mdt su that 1a tinh trang that nghiép dang hi¢n hitu trong nén kinh té
nudc ta va dang c6 xu hudng gia ting. Do co cdu dan sb tré nén luc lugng lao
dong nudc ta kha ddi dao. Mbi nam co khoang 1,1 dén 1,2 triéu nguoi budc vao
do tudi lao dong, can c6 viéc lam. Hon nita, do qué trinh ddi mai nén kinh té,
mot bd phan lao dong trong cac doanh nghiép nha nudc khong sip xép duge
viéc 1am, bi doi du. SO ngudi nay cong véi sd chua giai quyét viée 1am cua cac
nam trude t6n dong lam cho tong s6 nguoi can phai giai quyét viéc 1am 1én téi
gan 8 tridu ngudi. Véi mot thuc té nhu vay thi phap lut bao hiém x3 hoi Viét

Nam ciing nén tham khao Singapore 1 ban hanh bao hiém that nghiép cho nguoi
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lao dong dé gitp d& nguoi lao dong khi khong may mat viée lam nham 6n dinh
cudc séng cua ho.

2.2. Nhin xét vé du thao luit bao hiém xa hi va néu kién nghi.

Su ra doi cta bao hiém xa hoi 1a mot tat yéu khach quan khi ma moi thanh
vién trong xa hoi déu cam thay su can thiét phai tham gia hé théng bao hiém xa
hoi va can thiét phai tién hanh bao hiém x4 hoi cho ngudi lao dong. Bao hiém xi
hoi clia Viét Nam trudc nay déu duoc quy dinh trong cac van ban phap luat va
sau nay khi B0 luat lao dong ra doi, Diéu 1 bao hiém x4 hdi dugc ban hanh kém
theo Nghi dinh s 12/CP ciia Chinh pha ngay 26/1/1995 thi bao hiém xa hoi
dugc quy dinh théng nhat trong d6. Tuy nhién, khi ma hé thong bao hiém xa hoi
ngay cang trd nén quan trong va phirc tap, cic quy dinh trong Diéu 1& bao hiém
x4 hoi cua Viét Nam da dan khong con phu hop thi viéc phai xay dung va cho
ban hanh Luat bao hiém xa hoi cling 1a mét diéu tat yéu ntra. Du thao Luat bao
hiém x3 hoi Viét Nam d3 dugc ban hanh va Uy ban Thuong vu Québc hoi dang
thao luan va lay y kién dé cho ra doi Luét bao hiém x3 hoi. Theo du luat, mirc
dong bao hiém xa hoi sé tang tir 20 dén 26% va da sd nhimng thay d6i vé ché do
huu tri, 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, ... déu co loi cho
nguoi lao dong dong bao hiém x4 hoi.

Dy théo Luat bao hiém x4 hoi bao gdm 10 chwong, nhiéu hon so v6i Diéu
1¢ bao hiém xa hdi 3 chuong, d6 1a nhitng chuong duoc quy dinh méi hoan toan
ma & Piéu 1é bao hiém x3 hoi khong c6: Bao hiém x3 hoi tu nguyén, bao hiém
that nghiép va thu tuc thuc hién bao hiém xa hoi.

V& pham vi, d6i trong tham gia bao hiém x3 hoi bat budc da dugc du thao
luat m¢ rong hon nira, gitip cho nhitng nguoi lao dong trude kia khong duogc
tham gia bao hiém xd hoi nay da thoa min dugc ¥ mudn. Hon thé nita, du thao
luat da quy dinh hinh thirc bao hiém x3 hoi ty nguyén va bao hiém thét nghiép,
hai hinh thirc ma nhiéu nguoi lao dong hing mong doi trong nhitng nim qua,
khic phuc nhiing han ché cta Piéu 1¢ bao hiém xa hoi. Hinh thirc bao hiém x4
hoi tu nguyén ra doi s€ giap cho hon 30 triéu nguoi lao dong dang mong doi

hinh thuc nay c6 thé dugc nhan lvong huu khi vé gia d€ dam bao cudc song.
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Bao hiém that nghiép ra doi cling gop phan gitip cho nhiing nguoi lao dong bi
mét viée 1am ¢ duge thu nhap dé 6n dinh cudc séng.

V& cac ché do bao hiém xa hoi bat budc c6 sy thay ddi 16n va thém nhiéu
quy dinh méi bo sung nhung tom lai déu c6 1oi cho ngudi lao dong.

- Ché d6 6m dau: thoi gian hudng duoc kéo dai hon 10 ngay,bd sung diéu
23 quy dinh vé dudng strc, phuc hoi stre khoé sau khi ém, giup cho ngudi lao
dong c6 thém thoi gian nghi ngoi, dudng sirc dé c6 thé nhanh chéng hdi phuc
sttc khoe, tham gia lao dong san xuat. Mtc hudng ciing dugc sira ddi giup can
d6i thu chi.

- Ché d6 thai san: ddi twong huéng va diéu kién huong duogc stra d6i hop
1y hon, dd khic phuc dugc tinh trang lam dung: ngudi lao dong dong bao hiém
moéi dugc mot thoi gian ngin ma da dugc huong ché do thai san. Thoi gian
huong ché do thai san ciing dugc quy dinh dai hon va bd sung thém nhiéu
truong hop gitp cho lao dong nir co thé mang thai va sinh con tbt.

- Ché d6 tai nan lao dong va bénh nghé nghiép: bd sung thém trudng hop
dugc xac nhan la tai nan lao dong, bénh nghé nghi¢p. Muc trg cép dugc stra do6i
cao hon so voi muc cii. Tro cip phuc vu va trg cdp 1 1an khi nguoi lao dong chét
do tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép ciing duoc quy dinh cao hon so véi
mirc cii.éu thay doi, nhiéu quy dinh da duoc giai thich rd hon va dé hiéu hon,
mirc trg cip trong mot sb trudng hop ting 1én gitp ngudi lao dong va gia dinh
ho c6 thém thu nhap dé 6n dinh cudc séng nhu: tro cép mai tang, ...

Nhin chung, dy thdo Luat bao hiém xi hoi di cé nhiéu thay ddi 16n va
nhirng thay d6i d6 déu co loi cho nguoi lao dong, khic phuc dugc nhimg han
ché cua Diéu 1é bao hiém xa hdi, dap ung dugc mong doi cua nhiéu nguoi lao
dong.

Tuy nhién, tor gbc do ca nhan, t6i cling xin c6 mot vai kién nghi cho dy
thao luat nham giup du thao thém phan hoan thién:

Thir nhét, tuy cac ché do bao hiém xa hoi dd quy dinh c6 loi hon cho
nguodi lao dong nhu: mé rong dbi twong huong va didu kién hudng, ting murc

hudng va thoi gian huong nhung noéi chung trén thyc té, thi tuc dé dugc hudng
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cac ché do nay con rit rudm ra va ric réi, muc tro cép ma nguodi lao dong duogc
huong thudng dén tay nguoi lao dong cham. Do vay, ma dy luat c6 thé quy dinh
thl tuc va hd so hudng cac ché do bao hiém cang don gian cang tdt, tao thuin
loi cho ngudi lao dong nhanh chong duoc huong dé on dinh cude séng.

Thir hai, vé diéu kién huong lwong huu ludn c6 su cach biét tudi tac giita
nam va nit 13 5 tudi. Didu nay cé nghia 1 lao déng nir ludn vé huu sém hon so
v6i lao dong nam 1a 5 nam. Nhu vay, khong c¢6 su cong bang giita lao dong khac
gidi, bai nhidu lao dong nit ¢ tudi 55 va trén 55 van mudn lao dong va cbng

hién, hodc d6i khi ho vin mudn lao dong dé c6 thu nhap cho gia dinh.
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KET LUAN

Bao hiém x3 hoi 1a bd phan cau thanh trong hé thng chinh sach kinh té -
xd hoi cua nhiéu qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam va Singapore, 1a
mot trong nhitng chinh sach quan trong khéng thé thiéu dbi v6i nguoi lao dong.
Bao hiém xa hoi ra doi va phat trién da gitp d& cho hang triéu nguoi lao dong o
cac qudc gia trén khip thé gidi co thém thu nhap dé dam bao va 6n dinh cudc
séng khi khong may gdp rai ro xa hoi nhu dm dau, thai san, tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép, mit viéc lam,...

Chinh sach bao hiém xa hoi va hé théng phap luat bao hiém xi hoi cua
qudc gia nao cang hoan thién thi ngudi lao dong cia qudc gia d6 cang duoc bao
vé loi ich mot cach chinh dang va day du, kinh té - x3 hoi cang phat trién. Chinh
vi vay, ma cac qudc gia can phai lién tuc hoan thién cac quy dinh trong hé thong
bao hiém xi hoi ctia qudc gia minh cho phu hop véi sy thay ddi ctua dat nude
trong timg giai doan nhim bao vé ngudi lao dong, bao vé chinh nén kinh té - xa
hoi ciia qudc gia d6. Viét Nam - mot qudc gia nghéo va dong dan trén thé gidi
v6i co cAu dan so tré ciing dang gip rat tu hoan thién hé thong phap luat bao
hiém x3 hoi cua quéc gia minh béng viéc chuan bi ban hanh Luat bao hiém x4
hoi thay thé va stra d6i nhitng quy dinh khong hop 1y trong Diéu 18 bao hiém xa
hoi duge ban hanh trudc kia. Tuy nhién, du c6 thay doi nhu thé nao di nira thi
diéu quan trong 13 dinh huéng phat trién, can quan tdm thich dang t6i doi séng

cua nguoi lao dong, can bao v¢ ho trude nhitng rui ro xa hoi.
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