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LOI CAM ON

Theo hoc khéa dao tao cao hoc QH-2012-E cua Truong Pai hoc kinh té
- Pai hoc Quéc Gia Ha Noi, Toi duge hudng dan thuc hién nghién ctu dé tai
“Chdng that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau tai Cuc Hai quan Ha
Giang”. Pau tién, Toi tran trong gui 16i cam on t6i cac giang vién nha truong
va ngudi huéng din vi da truyén dat cho t6i nhirng bai hoc, kién thic htru ich
dé thuc hién nghién ctu luan van. Trong qua trinh nghién ctru va diéu chinh
bai viét luan vin, nguoi hudng dan khoa hoc Tién sy Bui Xuan Son — Pho
Tong Cuc truong Cuc Hau Can B Cong An da tan tinh hudng dan, gop ¥
kién 1am rd luan diém li luan cling nhu danh gia van dé trong bai luan vin va
phat trién kién thirc nghién ctru cho toi.

Thir hai, Toi xin gt 161 cam on t6i thanh vién Hoi dong danh gid két
qua nghién cttu luan vin cta Khoa kinh té chinh tri - Truong DPai hoc Kinh té
da tich cuc huéng dan, phan tich va gop nhiéu y kién hitu ich, cé tinh khoa
hoc cho hoan chinh bai luan van cua toi.

Cubi cung, ti guri 10 cam on téi gia dinh, ban 1anh dao co quan, nhiing
ddng nghiép, nhitng nguoi ban di tro gitp, tng ho va khich 1é t6i hoan thanh

khoa hoc trong suét 2 nim vira qua va bai luan van nay.
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MO DAU

1. Li do lra chon d@ tai nghién ctru

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té dang 1a xu thé tat yéu cua thoi
dai ngay nay. Su ra doi cua cac to chuc kinh té qubc té nhu WTO, EU,
AFTA.... g6p phan thuc day nén kinh té cac nudc thanh vién phat trién hon.
Cac qudc gia thuc hién hop tac kinh té, mo cta thi truong trong nudéce, tu do
hoa thuong mai va dau tu, theo do, hoat dong trao d6i budn ban ngay cang gia
tang. Thué xuat nhap khau, con goi 1a thué quan (Customs duty), duoc Nha
nuéc sir dung 1a cong cu quan Iy dé vira huy dong ngudn thu cho ngan sach,
vira dinh hudng hoat dong xuét nhap khau, bao vé san xuét va tiéu dung trong
nuéc. Nguon thu tir thué xuat nhap khau chiém ti 18 kha cao & nhimg nudc
dang phat trién, nhu Viét Nam c6 tong thu thué xuat nhap khau trung binh
chiém khoang 16% - 20% thu ngan sach (khong bao gom thu tir dau tho).
Thué xuét nhap khau phat sinh truc tiép theo hang hoa va 1a mot khoan mang
tinh chét gian thu vi dugc ngudi xuat nhap khau hang héa thuc hién nop tién
thué nhung do ngudi tiéu dung cudi cing ganh chiu. Tién thué duoc coi nhu
chi phi mua hang va dugc cong vao gia ban hang nén muc thué ting s& anh
huong dén muc gia ban ciing nhu loi nhuan kinh doanh XNK. Xuat phat tir
viéc khong hiéu biét day du vé quy dinh ctia phap luat va chinh sach thué xuat
nhap khau, khong it chi hang hodc ngudi nop thué da loi dung co ché tu ké
khai nop thué va duoc tao thuan loi mién kiém tra ¢ khau thong quan hang
héa xuét nhap khau dé gian 1an khai sai hoic thu doan gian lan tinh vi dé truc
loi tién thué trong qua trinh xuat nhap khau hang hoéa dan dén that thu thué
cho ngan sach nha nudec.

That thu thué xuat nhap khau khong nhing chi anh huong dén ngudn
thu clia ngan sach nha nuéc ma con 1a van dé dao dirc xa hoi anh hudng tiéu

cuc dén moi trudng kinh doanh, tinh hinh kinh té - x4 hoi ciia dat nuge. Gian



1an din dén that thu thué xuat khau, thué nhap khau chu yéu xuét phat tir cac
hanh vi khai sai hoic khong khai vé tén hang, don gia, tri gia, s6 luong, ching
loai, chat luong, thué suat, mi sb hang ho4, khai thép tri gia tinh thué hoac
chua nidm 13 cac chinh sach wu dii vé dau tu, quy dinh xuat x{r hang héa xuit
nhap khau din dén khai sai tién thué phai ndp...... Mot trong nhitng nguyén
nhan din dén that thu thué xuat nhap khau 13 gian lan khai sai ma s hang héa
xuat nhap khau vi phan loai ap ma hang lién quan truc tiép dén ap murc thué
suat va tinh so tién thué phai nop vao ngan sach nha nudc.

Véi vai tro gach ctra nén kinh té dat nuéc, Nganh Hai quan da quyét liét
tang cudng quan 1y thu ngan sach va chdng thét thu thué hiéu qua. Hién tuong
khai sai hodc gian 14n ma s6 hang hoa xuat nhap khau duoc danh gia c6 muc do
rii ro cao, kha phirc tap va kho kiém soét tot. Vi vay, Nganh Hai quan di trién
khai nhiéu giai phap cap thiét ddi voi cong tac chong that thu thué qua mi sd
hang hoa xuét nhap khiu. Theo sé ligu thong ké nam 2011-2012 cta Trung tAm
Phan tich phan loai di tiép nhan khoang 25.000 yéu cau phan tich phan loai mat
hang xuat nhap khau. Két qua tién hanh phan tich phan loai da thay doi khodng
50% tong s cac ma sd hang hoa theo khai bao cua chi hang, trong d6: thay d6i
ma sO hang hoa theo hudng ting thué sudt khodng 18,9%; con khodng 7,5%
theo hwéng giam thué sudt va khodng 23,5% xdc dinh lai md sé hang hod nhung
khéng doi thué suat. Két qua kiém tra sau thong quan ctia nganh hai quan nim
2012 - 2014 da tién hanh trén 8 nghin cudc kiém tra, thu ngan sach dat khoang
4.200 ty dong, trong d6 phat hién vi pham vé mé s6 hang hoa XNK 1a 1.200 vy,
tuong duong chiém hon 14% so véi tong sb cudc kiém tra, da thu ndp ngan sach
gan 400 ty dong (Theo nguon sé liéu ciia Bdo cdo tong két cong tic KTSTO nim
2012- 2014 cua nganh Hai quan).

Dé bao vé ngudn thu cho ngan sach Nha nude va loi ich cong dong, Bo
Tai chinh da ban hanh Chi thi s 05/CT-BTC ngay 21/12/2011 vé chi dao

thuc hién thuong xuyén viéc ra soat, kiém tra &p dung thué suat doi véi cac



mit hang xuit khau, nhap khau dé hudng dan ap dung thdng nhat tir khau du
toan dén khau thyc hién thu, khong dé xay ra tinh trang ap dung muirc thué
suat khac nhau dbi v6i cting mat hang, gay that thoat ngudn thu ngay tir khau
du toan, nham tang cuong quan 1y va diy manh cong tic chdng thit thu ngan
sach tap trung vao viéc xac dinh thué suat. Viéc kiém soat chit ché hang hoa
xuat nhap khau; ting cuong chéng gian 1an thuong mai nham chdng that thu
thué, dam béo thu ding, du tién thué ndp vao ngan sach ngan sach.

bam bdo quan ly chat ché dung quy dinh phap luat va tao thuén lgi cho
cac doanh nghiép chap hanh tot phap lut tham gia hoat dong xuat nhap khau,
Cuc Hai quan tinh Ha Giang dd nghiém ttc to chirc trién khai cac quy dinh
ctia chinh sach, phap luat vé thué, phap luat vé hai quan va phap luat lién quan
dén quan 1y hoat dong xuat nhap khau hang hoéa, t6 chuc thuc hién ding quy
trinh tha tuc hai quan, &p dung cac bién phap nghiép vu va thuc hién céc
huéng dan, chi dao ciia nganh vé chinh sach thué xuat nhap khau, ting cuong
kiém soat, kiém tra sau thong quan nhiam nang cao hiéu qua cong tac quan 1y
thu, thuc hién thu dung - du thué va chong that thu ngan sach déi voi hang
hoa xuat nhap khau thudc dia ban quan 1y. Hang nim c6 khoang 155 dén 180
doanh nghiép va tu thuong tham gia hoat dong xuit nhap khiu qua cac cta
khéu cua tinh Ha Giang. Diéu kién hoat dong xuét nhap khéu trén dia ban tinh
dién ra véi quy mod vira va nhd. Kim ngach ting cao nhung lugng hang hoa
xuat nhap khau c6 thué suét c6 xu hudng giam xudng, hang co thué suit 0%
chiém cao, khong c6 doanh nghiép 16n chiém 80% kim ngach XNK va sb thu
ndp ngan sach. Trong nam 2009-2014, Cuc Hai quan Ha Giang d trién khai
chéng that thu ngan sach tich cuc, nhét 1 chong that thu thué qua 4p mi sb
hang héa xuit nhap khau, dam bao yéu cau hiéu qua cua cong tac quan Iy thu
ngan sach va hudng din ngudi khai hai quan thyc hién 4p lai dang ma sd
hang, khong xdy ra vu viéc khiéu nai, khiéu kién. Qua trinh cong tac va hoc

tap nghién ctru, hoc vién lwa chon dé tai luan vin thac sy 1a “Chéng thit thu



thué qua mi sé hang héa xudt khdu, nhdp khau tai Cuc Hdi quan tinh Ha
Giang” c6 y nghia vé mat 1y luan ciing nhu thyc tién.

Nhitng cau hoi dit ra cho qua trinh nghién ciru dé tai 1a: Chéng that thu
thué qua ma s hang hoa xuit nhap khau 1a gi (?), c6 nguyén nhan nao giy
nén that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau (?); Thuc trang tinh hinh
chéng that thu thué qua ma sb hang hoa xuat nhap khau tai Cuc hai quan tinh
Ha Giang dién ra nhu thé nao (?); Cac diéu kién kinh té - xa hoi cua dja
phuong tinh Ha Giang c6 tac dong gi dén cong tac chong that thu thué xuat
nhap khau (?), Trén co sé nghién ciru li luan va thuc trang chng that thu thué
qua ma sb hang hoa XNK tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang tim giai phap nao
c6 hiéu qua cho cong tac chdng that thu thué xuat nhap khau qua ma s hang
ho4 tai Cuc Hai quan Ha Giang (?). Hoc vién da nghién ctru trd 101 cau hoi
néu trén nham dam bao hoan thanh tot cho muc tiéu, nhiém vu nghién ctru vé
dé tai.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc tiéu nghién ciru

Nghién ctru co s6 li luan va thuc trang chong that thu thué qua ap ma sd
hang hoa XUuét nhap khau tai dia ban tinh Ha Giang nham dé xuét mot sd giai
phap nang cao hiéu qua hoat dong chong that thu thué qua ap ma sd hang hoa
xuat nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Thir nhdt: Nghién ctru nhitng van dé 1y luan chung vé that thu thué va
chéng that thu thué qua ma s6 hang hoa XNK.

Thir hai: Phan tich, danh gia thuc trang chéng that thu thué qua ma sb
hang hoa xuét nhap khau qua sb liéu bao cdo nam 2009 - 2014 tai Cyc Hai
quan Ha Giang

Thir ba: Dé xuat giai phap nang cao hiéu qua chdng that thu thué xuat

nhap khau qua ma sd hang hoa cé hiéu qua tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang.



Dén nay di c6 nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc, luin van trong linh
vuc thué Hai quan va chdng that thu thué xuat nhap khau nhung chua co dé tai
khoa hoc nghién ctru mot cach hé théng ciing nhu dé ra céc giai phap nham
nang cao hiéu qua chong thit thu qua ma s6 hang hoa xuét nhap khau tai Cuc
hai quan tinh Ha Giang.

3. Phuwong phap nghién ctru

Phuong phap nghién ctru thyc hién dé tai nham tiép can ddi tuong
nghién ctru mot cach c6 hé thong , cd co sd khoa hoc gdm 4 phuong phap:
Phuong phép thu thap dir liéu thir cap; Phuong phap nghién ctru tai licu tai
ban; Phuong phép thong ké mo ta; Phuong phap phan tich va tong hop;

4. Pham vi, d6i twong nghién ciru

- Pham vi nghién ctru: danh gia phan tich s6 liéu 5 ndm (2009 — 2014)
ciia Cuc Hai quan tinh Ha Giang trén dia ban tinh Ha Giang dé dam bao phu
hop v6i myc tiéu nghién ctru ciia dé tai.

- P6i tuong nghién ctru: hoat dong chéng that thu thué qua ma s6 hang
héa xuat nhap khau tai dia ban tinh Ha Giang thudc quan 1y cia Cuc Hai quan
tinh Ha Giang.

5. Két cau caa luan vin

Ngoai phan muc luc, 16i mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao,
luan vin dugc trinh bay trong 4 chuong, cu thé:

Chuong 1: Co s& 1y luan vé that thu thué XNK va chéng that thu thué
qua ma sb hang hoa xuét nhap khau

Chuong 2: Phuong phéap nghién ctru

Chuong 3 : Thuc trang chong that thu thué qua ma sé hang hoa xuat
nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang

Chuong 4: M6t sé dinh hudng va dé xuat giai phap hiéu qua vé chong
that thu thué qua ma s6 hang héa XNK tai Cuc Hai quan Ha Giang.



Chwong 1: CO SO LY LUAN VE THAT THU THUE XNK VA CHONG
THAT THU THUE QUA AP MA SO HANG HOA XUAT NHAP KHAU

1.1. Co s 1y luan vé that thu thué xuit nhip khau
1.1.1. Vai tro ciia thué xudt nhdp khdu

- Thué 13 mot khoan ndp bat budc ma cac thé nhan va phap nhan cé
nghia vy phai thuc hién dbi véi Nha nudc, phat sinh trén co s¢ cac van ban
phép luat do Nha nuéc ban hanh, khong mang tinh chat d6i gia va hoan tra
truc tiép cho dbi tuong ndp thué. Thué duoc dinh ra gén lién véi pham tru
Nha nudce va phap luat.

- Thué xuat khau, nhap khau 14 loai thué gian thu, thu vao cac mit hang
duoc phép xuit, nhap khau qua bién gii Viét Nam.

Poi tuong chiu thué xuét khau hodc nhap khau theo quy dinh tai Diéu

2 trong Luat thué xudt khau, thué nhap khau sé 45/2005/QHI11 va duoc chi
tiét tai Piéu 1 Nghi dinh s6 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010.

- Thué xuét nhap khau c6 nhiing vai trd nhu sau:

+) Thué XNK tang thu cho ngan sach nha nudc: Nop thué theo quy dinh
ctia phap luat 13 nghia vu va quyén loi ctia moi t6 chuc, ca nhan. Nha nudc
huy dong tap trung mot phan cia cai vét chat trong x3 hoi vao ngan sach Nha
nudc thong qua thu thué xuat nhap khau, gop phan dap tng nhu cau chi tiéu
ctia Nha nudc trong timg thoi ky. Khoan thu thué XNK mang tinh chat 6n
dinh va khi nén kinh té cang phat trién thi khoan thu nay ciing gia ting. Ddi
v6i nudc dang phat trién nhu Viét Nam, nguon thu tir thué XNK chiém ty
trong d4ng ké trong ngan sach nha nudc.

+) Thué XNK 14 cong cu quan trong dé nha nudc thyc hién chinh sach
kinh t& vi mo, quan 1y hoat dong xuat nhap khau, dinh huéng tiéu dung,
khuyén khich san xuat — dau tu xuat khau.

Thué dugc thu d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau 1a cong cu quan



trong trong chinh sach tai chinh tién té do vay khi Nha nudc can thuc hién
diéu tiét hoat dong XNK, bao vé san xuét va dinh hudng tiéu dung trong
nudc. Nha nude quy dinh mic thué cao hay thp sé tiac dong han ché hoic
khuyén khich tiéu dung d6i v6i hang hoa nhap khau. Néu ting muirc thué NK
thi gid ca hang hoa nhap tang cao, sé tac dong lam gidm ti€u dung trong nudc
d6i v6i hang nhap khau, dan dén han ché nhap khau, hang hoa trong nuée c6
nhiéu loi thé canh tranh hon; hodc khi Nha nude quy dinh &p muc thué suét
thap d6i véi nguyén liéu dau vao nhap khau, cic nha san xuét trong nudc cé
diéu kién giam chi phi nguyén liéu nén giam gia ban hang. Nhu vay, thué
XNK c6 tac dung bao ho san xuit trong nudc, nhét 1 nhitng nganh non tré.

+) Thué XK, thué NK goép phan thyc hién cong bang va binh dang xa
hoi, gop phan thuc hién chinh sach ddi ngoai ciia Pang, Nha nudc va tao dicu
kién mé cira nén kinh té.

Nop thué theo quy dinh cta phap luat 12 nghia vu va quyén loi cia moi
td chirc, ca nhan nén, gop phén thuc hién cong bé‘mg va binh déng xa hoi.
Tham gia cac hi€p dinh thuong mai song phuong va da phuong, Viét Nam
phai thuc hién cat giam thué nhap khau theo cam két, 4p dung mutrc thué uu
dai trong quan h¢ thuong mai vo1 cac nudc cod théa thuan ky cam két. Viéc
diéu chinh thué suat hang héa timg giai doan hodc timg nganh hang ciing 1a
mot bién phap chu dong cing véi ban hanh cac chinh sach kinh té khiac nham
thuc hién muc tiéu quan 1y hoat dong Xuat nhap khéu, diéu chinh cén can
thuong mai qudc té, tir d6 thuc day chuyén dich co cdu kinh té, phat trién san
Xudt, tao ra méi truong canh tranh lanh manh, binh déng vé phap luat giita cac
thanh phan kinh té phat trién trong cong cudc hoi nhap kinh t& qudc té.

1.1.2. Mt sé Ii Iugn chung vé thit thu thué xudt nhdp khdu
1.1.2.1. Khdi niém that thu thué xudt nhap khdu

Trong tién trinh chu dong hoi nhap kinh té va mo rong hop tac, Viét



Nam d4 c6 nhitng chinh sach diéu chinh phu hop, tao thuan loi khuyén khich
cac ca nhan, to chirc dau tu kinh doanh XNK, gop tich cuc khai thac ¢ hiéu
qua cac ngudn luc dé phat trién kinh té. Song song véi két qua md rong thu
hat dau tu, déy manh hoat dong Xuét nhap khau, mot thach thic 16n d6i véi
nén kinh té nudc ta 13 su gia ting ngdy cang tinh vi cac gian 1an thué vi khong
phai tat ca nguoi ndp thué déu tuan tht chp hanh tét quy dinh phép luat cta
Nha nuée. Mot s6 chit hang va ngudi ndp thué da dung nhiéu tha doan dé loi
dung, gian 1an thwong mai nham truc loi, n gian tién thué phai ndp vao ngan
sach Nha nudc. Thué xuat nhap khau mang tinh mau thudn loi ich vi Nha
nuéc st dung phap ludt vé thué dé huy dong thu vao ngan sach, phuc vu cho
chi tiéu chinh phu, dau tu xi hi.....ting thu cho ngan sach cang nhiéu cang
t6t, con ngudi ndp thué cang giam khoan phai ndp thi cang gia tang nhiéu loi
nhuén kinh doanh. Thu doan gian l1an trong hoat dong kinh doanh hang hoa
XNK suy cho ctng 1a muc dich gian 1an mot phan hodc toan b tién thué phai
ndp dé truc loi. Hién tuong nay gdy nén that thu thué XNK cho Ngan sach
Nha nuée. That thu thué xuat nhip khau chinh 13 s6 luong thué khong duogc
ndp dung vao ngan sach nha nudc theo quy dinh ctia phap luat vé thué déi vai
hang hoa xuat khau, nhap khau.

That thu thué 1a mot hién tuong thu ¢ té khach quan phat sinh trong bat
ky hé thong thué khoa nao , n6 phan anh hai mat cua mot van dé loi ich mau
thuln gitra chi thé nha nude va ngudi ndp thué . Trén thuc té, hai loi ich nay
thuong mau thuin voi nhau do Nha nude ludn ¢ khuynh  huéng ting ngudn
thu huy dong cho ngan sach tir thu thué , trong khi nguoi nop thué ludén mong
mudn giam sb thué phai ndp cang nhiéu cang t6t dé gia ting loi nhuan . Nhu
vay, 0 dau c6 thué thi & d6 co that thu thué xay ra.

Nhan dinh chung: T hat thu thué xudt nhap khau diwoc hiéu la mot phdn
hodc toan bo khoadn tién thué thu vao hang hoa xudt khdu, nhap khau phdai

nép vdao ngdn sach nha nuwéc theo quy dinh phdp ludt vé thué nhung khéng



dwoc nop dung, du boi cdc 16 chirc, cd nhdn hoat dong kinh doanh xudt nhap
khau hang hoa thuoc doi tuwong chiu thué xudt khau, thué nhap khau.

Khodn that thu thué cta ngan sach nha nudc 13 khodn tién thué phai
nop bi chiém doat boi td chite, ca nhan hoat dong kinh doanh Xuét nhap khau
hang héa thudc ddi tugng chiu thué xuat khau, thué nhap khau théng qua gian
ldn hodc do khong hiéu biét dan dén khai sai thi tuc, chung tu, hé so xudt
nhdp khdu hang héa.

Pé hicu rd hon vé khai niém that thu thué ta dit gia thiét nhw sau:

- E: goi chung 1a hang hoa xuat nhap khau

- T: 1a tong s thué xuét khau, nhap khau phai ndp cho nha nude

- Te: 1a s6 thué xuat khau, nhap khau loai hang hoa E phai ndp cho nha

nudc.

- Qg: 1a tong s6 luong hang hoa xuat khau, nhap khau loai E.

- Pe: 14 tri gi4 tinh thué hang hoa xuat khau, nhap khau loai E.

- tg: thué sudt thué xuat khau/nhap khau ap dung cho mét don vi hang
hoa loai E.

Ta c6 s thué xuat khau, nhiap khau loai hang héa E phai nép cho
nha nwoc la: Te= Pe*Qe*te (1) va T= Y Te (2)

Gia thiét cho rang T’ 1a tong s6 thué xuat khau, nhap khau thuc té thu
vao ngan sach nha nudce nghia la T° < T, goi k 1a khoan chénh I¢ch nay thi

k=T-T(3);

Tir (1), (2), (3) suy ra K 1a sb that thu thué.

Vay, That thu thué XNK 1a khoan chénh 1éch giita sb tién thué phai
ndp vao ngan sach Nha nudc duoc xac dinh 16n hon so véi sb thuc té da nop .
D6 chinh 13 mot phan hodc toan bo khoan tién thué XNK bi t6 chirc , c4 nhan
XNK hang hoéa chiém dung, nop thiéu, do dé ho phai c¢6 nghia vu ndp du ,
dung theo quy dinh phap luat vé thué XNK.

Xét theo quan diém quan 1y nha nudc vé hai quan thi khoan that thu



thué XNK 1a khoan chénh 1éch giita s6 tién thué XNK phai ndp so v6i sb tién
thué di khai va da nop vao ngan sach nha nudc. Do 1a khoan tién thué xuét
nhap khau con ndp thiéu vao ngan sach nha nudc.

Thue té c6 nhitng quan diém cho rang Luat thué xuat khau, thué nhap
khau ciing nhu cac chinh sach thué hau nhu khéng tinh dugc hét nhimg khoan
phat sinh vé thué xuét khau, nhap khau trong nén kinh té. Do vdy, s6 that thu
thué xuét khau, nhap khau s& bao gém ca khoan that thu thué xuét nhap khau
tiém nang cua nén kinh té dang 18 con phai dugc dong vién ndp vao ngudn thu
cta ngan sach nha nudc nhung lai khong duoc huy dong  (Hodc do nguyén
nhan khac ma sd tién d6 chua duoc tap trung ndp du vao ngan sach nha nudk

Tir nhitng luan cir néu trén khéi niém that thu thué XNK con dugc néu
la bao gom khodn tién thué khéng dwoc nép ding dii vao ngén sach nha nuée
va nhitng khodn thu doi véi hang hod xudt khdu, nhdp khdu can thiét phdi
dong vién vao ngan sach Nha nwoc nhung con chwa dwoc quy dinh trong Ludt
thué xudt khdu, thué nhap khau.
1.1.2.2. Phén logi that thu thué xudt nhdp khéu

a) Phan loai theo nguyén nhan that thu thué gom c6 that thu do nguyén
nhan chu quan va nguyén nhan khach quan.

+) Thét thu do nguyén nhan chii quan 1a cac khoan that thu thué phat
sinh do d6i tugng ndp thué cd tinh trén tranh nghia vy thué. Cy thé nhu khai
sai chung loai hang hoa dé duoc huong muc thué suat thué xuat khau, nhap
khau; ké khai tri gia tinh thué thap hon gia tri thyc thanh toan; gian lan dé ké
khai dinh mirc cao hon dinh mirc tiéu hao thuc té di v6i hang héa nhap khau
dé thuc hién hop dong gia cong véi nudc ngoai hodc san xuat hang xuat khau
(ph?m chénh 1€ch dem ti€u thu ndi dia khong khai bao vdi co quan hai quan);
lam gia chimg nhan xuit x& (C/0) dé duoc hudng thué suat vu dai thap; loi
dung chinh sach an han ndp thué nhap khau, sau khi nhap khau hang héa da

bo tron...
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+) That thu do nguyén nhan khach quan 1a cic khoan thué bj thit thu do
chiu su tac dong ngoai du kién cua thuc hién cac chinh sach thué hodc do
thiéu chit ché cua chinh sach thué dan t6i tranh chip vé ma sé thué, tri gia
tinh thué, cac chinh sach wu dai thué giita dbi tuong ndp thué voi co quan hai
quan dan dén co loi cho ngudi ndp thué khai thap. Pic biét, ddi v6i nhimg
hang héa chua dugc dinh danh cu thé trong Biéu thué xuét khau, thué nhap
khau, nhiing hang hoa khong c6 céc tiéu chi rd rang dé xac dinh, phan biét.
Viéc thay d6i chinh sach (diéu chinh ting thué) dot ngdt sau khi doanh nghiép
da ky hop dong nhap khau, mé thu tin dung (L/C), hang hoa da bdc 1én dia
diém lam thu tuc kiém tra hai quan, ky hop dong cung cip cho cac don vi
trong nude ciing dan tdi phét sinh khoan tién thué ngoai du kién.

b) Phan loai theo tinh chat ctia khoan thué that thu gdm Khoan thét thu
thué c6 kha niang thu hoi va khong c¢6 kha nang thu hoi.

+ That thu c6 kha niang thu hdi 1a cac khoan no c6 kha ning thu hoi
cao, do cac doanh nghi¢p ng thué van tiép tuc hoat dong binh thuong; cac
khoan n¢ cho xac dinh chinh xac sé thué phai nop hodc sé no nho cia cac
doanh nghiép chay vy, c6 thé giai quyét dut diém néu to chirc xir 1y cuong
quyét; cac khoan ng doanh nghiép da ky bién ban truy thu va cam két nop;

+ Khoan tién thué that thu khong c6 kha nang thu hoi 1a cac khoan thué
phai truy thu ma dbi tuong ndp thué khong c6 kha ning ndp thué do cac
doanh nghiép no thué khong con ngudn vén dé ndp, doanh nghiép giai thé,
pha san hogc lam an thua 15; khoan tién thué co quan hai quan khong thé kiém
soat dugc do doanh nghiép tu giai thé, bo tron.

¢) Phén loai theo phuong dién 1y giai thyc tién gom that thu thué thyc
té va tiém ning:

+ Thét thu thuc té , duoc hiéu 13 c6 nhiéu khoan thu dugc quy dinh 6
rang trong céc luat thué , song do nhiéu nguyén nhan s6 tién d6 khong duoc

tap trung vao ngan sach nha nudc ding quy dinh.
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+ Thét thu tiém ning , bao ham ca truong hop “lach thué” co nguyén
nhan tir k& ho cta luat phap hoic su budng 1ong quan 1y, ¢ nghia 1a thuc té
c¢6 nhiéu ngudn thu can thiét phai dong vién vao ngan sach nhung lai khong
thu duoc, vi chua ¢6 quy dinh cua luat phap.

Céch 1y giai nay chi dé tham khao thém, trén thyc té it duoc chap nhan.

Céch thtc phan loai that thu thué nhap khau cho thiy mdi loai that thu
va nguyén nhan dan dén that thu thué xuat khau, nhap khau 1a rat khac nhau.
Viéc phan loai that thu thué c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xtr Iy va dé ra
cac bién phap quan 1y, thu hoi thué nhap khau cho phu hop.

That thu thué 13 mot van dé kho giai quyét triét dé vi ludn ton tai khach
quan dic tinh mau thuan loi ich ctia nha nudc ting 1én véi loi ich giam xudng
ctia ngudi nop thué. Nhiing giai phap dé giam thiéu, han ché that thu thué tiy
thudc vao hiéu qua thuc hién chinh sach thué va phuong thitc quan 1y pht hop
v6i tinh hinh phat trién ctia nén kinh té, ddm bao hai hoa loi ich kinh té nha
nudc va ngudi ndp thué, danh gia mic d6 tuan thu phap luat ctia ngudi ndp
thué dé c6 bién phap quan 1y. Nguyén nhan giy nén that thu thué XNK co thé
xuat phat tir sy nhan thire, mic d6 chap hanh phap lut ctia nguoi ndp thué
hay 1a do thiéu dong bd, phut hop tir chinh sach thué va phuong thirc quéan 1y
vo1 su phat trién kinh té cua mét nudc.
1.1.2.3. Mét s6 tdc hai cua that thu thué xudt nhap khau

Thét thu thué xuat nhap khau gay anh hudng truc tiép dén nén kinh té
cia mot qudc gia. Vi hoat dong kinh t& ngdm gia ting 1am triét hai nhitng gia
tri thuc, gay mat 6n dinh san xuat va kinh té - xa hoi, hon nira, thué xuat nhap
khau 13 mot ngudn thu quan trong ciia ngan sach nha nudc, thong qua quy
dinh muc thué dé dinh hudng tiéu dung, khuyén khich san xuét trong nudc
phat trién, dinh hudéng hoat dong XNK, tac dong can bang can cin thuong

mai quoc gia. Cy the:
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- Thét thu thué xuit nhap khau 1am giam thu ngin sich Nha nwéc
va vai tro kiém soat ciia chinh phi

O cac nudc dang phat trién, thué xuat khau, thué nhap khau thuong
chiém ty trong dang ké trong tong thu ngan sach va giir vai trd quyét dinh chi
tiéu cua Chinh phu. O Viét Nam, thué xuét khau, nhap khau chiém khoang
15-20% thu ngan sach nam 2009-2013. Do vdy, that thu thué xuat khau, nhap
khau tac dong han ché chi tiéu cua chinh phu. Dé dam bao chi tiéu, chinh pha
hodc bat budc phai cat giam chi ngan sach hodc phai di vay no trong dan, vay
ng nudc ngoai néu khong sé dan dén. Piéu nay sé& dian dén nhiéu hé lyy nhu
tinh trang mat can ddi ngudn ngan sach, lam phat cao, kinh té tri tré, mat 6n
dinh va d6i khi dan dén 1¢ thudc vé kinh té va chinh trj d6i véi cac nude cho
vay vién trg ODA.

Thué xuét khau, nhap khau con la cong cu cua chinh phu dé thuc hién bién
phap kiém soét hoat dong ngoai thuong, thuc hién bao ho san Xuét trong nudc,
khuyén khich san xuat xuat khau. Khi tinh trang gian 1an thué xuat khau, nhap
khau tré 1én pho bién, that thu thué gia tang cho thy su diéu tiét, dinh hudng doi
véi mot sd linh vuce ctia nén kinh té khong cé hi€u qua, chinh sach thué XNK
khong dem lai hi€u qua nhu mong mudn hodc mat tac dung kiém sodt;

- Thét thu thué tic dong tiéu cwc dén mdi truong kinh doanh

Viéc khai ap cac mirc thué suat khac nhau cho ciing mot hang hoa XNK
giy nén mirc gia ban khac nhau hoic doanh nghiép nao trén dugc thué xuit
khau, thué nhap khau cing chung loai hang héa sé& c6 diéu kién mua/ban gia
thap hon hodc néu ban bang gia s& co lgi nhuan cao hon dan dén su canh
tranh khong lanh manh trong kinh doanh. Nguy hiém hon 14 ¢6 nhiing doanh
nghiép loi dung diéu nay lién két lai v61 nhau dé “nhap lau”, gan l1an tron phai
ndép murc thué suit cao va nup bong hang ngoai “xach tay” gia ré canh tranh
truc tiép v6i hang cia cac doanh nghi¢p san xuét nude ngoai dat tai ndi dia

(nhu do dién tu, dién lanh, d6 noi that, quan 4o, thuong c6 muc thué suat nhap
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khau tir 15-30%..), din dén méo mo hoat dong thi truong kinh doanh trong
nudc. Moi truong kinh doanh khong tét chic chan tic dong dén giam dau tu
nudc ngoai vao nodi dia dic biét dbi voi nganh san xuat hang tiéu dung.

- Anh huéng dén canh tranh va cong bang xi hoi

Céc doanh nghiép kinh doanh XNK cung nhitng mit hang giéng nhau
thi phai 4p dung suit thué bang nhau nhim dam bao tinh céng bang trong
quan 1y hoat dong kinh doanh xuat nhap khau va nén kinh té vi mé. So voi st
dung han ngach XNK thi thué XNK tao nén binh déng hon cho tat ca moi d6i
tugng tham gia hoat dong thwong mai. Tuy nhién, néu nhitng mat hang gidng
nhau duogc khai ap thué suat khac nhau din dén gia thanh cao thap — mot loi
thé canh tranh trong kinh doanh chtra day tinh tiéu cuc do mang lai nguén thu
nhap bat chinh kéch xu, tao ra sy phan hoa ngdy cang gia ting giita nguoi
gidu va ngudi nghéo trong xa hoi, gy nén bat binh dang, thiéu cong bang
trong xa hoi.

- GAy tac dong tiéu cue ddi voi dao dire xa hoi

Pao dirc xa hoi co bao gém dao duc cong dan, dao duc kinh doanh 1a
nén tang cho phat trién kinh té. cong chtrc nha nudc nam viing nghiép vu,
chap hanh ky cuong ky luat trong thi hanh céng vu va ngudi ndp thué thuc
hién tot nghia vu ndp thué 1a thuc hién tét nghia vy, trach nhiém v61i nha nudc
va qua do thé hién gia tri tbt dep cua dao dtc cong vu, dao diac kinh doanh
g6p phan tich cuc xay dung nén dao dirc xa hoi. Hon nita, T6 chirc va c nhan
tham gia xuit nhap khau chap hanh nghiém cac nghia vu thué ddi v6i nha
nuéc theo quy dinh chinh sach va phap luat vé thué thi khong gay nén that thu
thué. Thuc té, Doanh nghi¢p con lgi dung co ché tu khai tu nop thué dé truc
loi nén that thu thué xuat nhap khau c6 nhiéu nguyén nhén c6 thé xuét phat tir
lg1 ich ca nhan ma ngudoi khai hai quan ¢d tinh gian lan hoac cau két, 16i kéo,
thu doan gian doi....dé loi dung khai thué sut thap hon nham chiém doat tién

thué phai nop gy nén that thoat cho nén kinh té. Gian lan qua phan loai, ap
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ma thué hang hoa nhap khau vao ma sé c6 thué suét thap gay that thu dang ké
cho ngan sach. Nhitng ndm qua di phat hién nhiéu c4 nhan, doanh nghiép lam
trai phap luat phai chiu ti trudc phap luat do gian 14n hodc céu két voi nhau
dé gian 1an, hau qua 1a tuyén bd giai thé, pha san doanh nghiép hoic ng nghia
vu thué khong c6 kha nang tra cho nha nudc hoac can bo chiu an tu. Néu cac
hoat dong thi doan thu loi bat chinh cic khoan thué phai ndp ciia Nha nudc
gia ting dan dén giam hiéu luc quan 1y nha nudc bang phap luat, theo d6 anh
hudng nghiém trong dbi véi dao dirc x4 hoi.

1.2. Co s li luéin vé that thu thué qua 4p mi s6 hang héa xuat nhap khau
1.2.1. Khdi niém ma sé hang héa xudét nhdp khiu

1.2.1.1. Mt s6 néi dung tong quat vé Cong wéc HS

Viét Nam dang thuc hién Danh muc HS ndm 2012 trong khuon kho xay
dung Danh muc biéu thué chung ASEAN 2012 (goi tit 1a Danh myc AHTN
2012) va tuan thu triét dé cac quy dinh cua Cong wdc HS ca vé thuat ngit mo ta
va mi HS (biéu thué AHTN véi ma 8 sb) bao gdm thuc hién Danh muc hang
hoa xuat khau, nhap khau ban hanh kém theo Thong tu s6 156/TT-BTC ngay
14/11/2011 ctia B6 Tai chinh trén co so 4p dung Danh muc HS va 06 quy tic
téng quat giai thich viéc phan loai hang hoa theo Hé thong HS 2007 (hé théng
hai hoa mo ta va ma hoa hang hoa) ctia T6 chirc hai quan thé gigi WCO.

Véi tu cach 1a mot Cong udc hoan chinh cua WCO, Cong udc HS luon
gin vé6i tén goi 1a “Hé théng hai hoa trong mo ta va quy tic danh sb thir tu
hang hod” nhim muc tiéu dam bao phén loai hang hoa XNK c6 hé thdng theo
mdt danh muc xac dinh (danh sach nhitng nhom hang va phan nhom hang);
X4c dinh cho mdi mit hang mot vi tri thich hop trong danh muc sao cho céc
qudc gia ap dung danh muc nay déu phan loai mdi mit hang nhu nhau xép
vao cing mot nhom chit sb trong danh muc goi 1a mi sé hang hoa; Théng
nhat hé thong thuat ngit va ngdn ngit hai quan mot cach dé hiéu va don gian

hoa dé tao thuan loi cho dam phan hiép udc, hiép dinh thuong mai.
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Hé théng hai hoa moé ta va ma hoa hang hoa, goi tat 1a He théng HS, la
mot b phan khong thé tach roi Cong wdc HS va thudc phan phu luc. Hé
théng HS di 5 14n stra doi bo sung, két ciu ndi dung gdm co6 3 phan: Phan 1 -
Céc quy tic téng quat, Phan 2 - cha giai phan, chuong, phan nhom (I chu
giai bat budc ap dung trong qua trinh phan loai hang hoa) va Phan 3 - Danh
muc HS 14 danh sach nhitng nhom hang va phan nhom hang ctia hé théng HS;

Theo quy dinh cua Cong udc HS, mdi mot mit hang chi dugc c6 mot
tén goi duy nhét va khi dd dugc ghi nhan thi tén goi d6 mang tinh phap 1y,
duoc Xép vao mot vi tri trong sb 5228 vi tri cua HS.

Trén co so hé théng hai hoa mo ta va ma hoa hang hoa, viét tat 1a hé
théng HS ctia T6 chirc Hai quan thé gidi, Cac nudc ASEAN hoan thanh xay
dung Danh myc Biéu thué quan hai hoa ASEAN vao thang 4 nim 2004 (con
dugc goi 1a Danh muc AHTN hay AHTN) dé thuc hién muc dich thuan loi
héa thuong mai trong khu vuc cic nudc Péng Nam A va kich thich kim
ngach trao d6i thuong mai voi cac nudc khac trén thé gidi. Cac nudc thanh
vién ASEAN ap dung hoan toan Danh muc AHTN cho Danh muyc Biéu thué
xuat khau, nhap khau qudc gia. Hién nay, T6 chtc Hai quan thé gigi (WCO)
dang ap dung thuc hién Hé théng HS 2012 c6 hiéu lyc ngay 01/01/2012.
Danh muc HS 2012 goém 21 phan, 97 chuong, 1224 nhom 4 s6, 5205 phan
nhém 6 s6. Viét Nam dang thuc hi€n danh muc HS nam 2012 trong khudn
kho xay dung Danh muc biéu thué chung ASEAN 2012 (Danh myc AHTN
2012), theo d6 thuc hién tuan thu triét dé cac quy dinh cua Cong wdc HS ca vé
thuat ngir mé ta va ma HS (biéu thué AHTN voi ma 8 s6) bao gom thyc hién
Danh muc hang héa xuit khau, nhap khau ban hanh kém theo Thong tu s6
156/TT-BTC ngay 14/11/2011 cta Bo Tai chinh trén co sé ap dung Danh
muc HS, 06 quy tic tong quat giai thich viéc phan loai hang héa theo Hé
théng HS 2007 cia WCO (hé thong hai hoa mé ta va ma hoa hang hoa).
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1.2.1.2. Khdi niém ma so hang héa xudt nhdp khdu

Mobi hang héa XUt nhap khau déu co tén goi va dugc nhan dién tén
bang mot diy s gom 8 chit s6 goi 1a ma s6 hang hoa trong Danh muc hang
hoa xuit nhap khau va Biéu thué xuét khau, nhap khau. Mbi day sé 8 sb nay
1a dinh danh duy nhét twong tmg voi mot loai hang hoéa xuat khau, nhap khau.

Danh muc hang hoa Xuét nhap khau Viét Nam gém ma s6, tén g01, mo ta
hang hoa, don vi tinh va cac ndi dung giai thich kem theo. Trong Danh muc,
mdi chuwong duoc chi tiét thanh nhiéu nhom hang, mdi nhém hang dugc ma
hoa bang 4 s6 (XX.XX). Mdi nhém hang duoc chi tiét thanh cac phan nhom
hang, mdi phan nhom hang duoc ma hoa bang 6 sd (XXXX.XX), néu nhém
hang khong duoc chi tiét thanh cac phan nhom thi duge bo sung dai dién bang
2 56 0 (XXXX.00). Mot nhom hang c6 thé duge chi tiét thanh phan nhém cap 1
va phan nhém cap 2 hodc Phan nhom cap 1 c6 thé dugc chia thanh cac phan
nhom cap 2. Phan nhom 6 sé duge chi tiét thanh cac mat hang gom 8 sb.

Két cdu ma s hang trong Danh muc hang héa xuat nhap khau nhu sau:

(1) Mbi nhém hang trong chuong dugc xac dinh bang 4 chit so:

+ Hai chir s6 dau 13 m3 hiéu cta chuong;

+ Hai chit s6 sau tiép theo 1a vi tri ctia nhém trong chuong.

(2) Mbi phan nhém hang trong nhém duge xac dinh bang 6 chit s6

+ Hai chir s6 dau 1a m3 hiéu cua chuong;

+ Hai chit s6 sau tiép theo (chir sd thir 3 va chit s6 tha 4) chi vi tri cua
nhoém trong chuong.

+ Hai chir s6 sau tiép theo (chir sd thi 5 va chir s6 thu 6) 1a xac dinh vi
tri ciia phan nhom trong nhém hang;

Trong phan nhém hang ¢6 phan nhom céap 1 (duge ky hiéu 1a mot gach
- & c6t md ta nhom mat hang va c¢6 chir sé cudi cing 1a chir s6 0) va phan
nhom cép 2 (duoc ky hi€u 1a hai gach - - & cd6t md td nhom mat hang va co
chir s6 cubi cung la chir s6 1; 2:3:4;5;6,7;8;9)

17



(3) Mot s6 nhom hang khong duoc phan chia thanh nhiéu phan nhém
hang khac nhau thi s& c6 thém hai chir s6 00 vao sau clng;

+) Mot s6 phan nhom hang dugc phan chia tiép thanh nhiéu mat hang
khac nhau. Mdi mit hang trong phan nhom duoc xac dinh bang 8 chit sd;

Néu chi tiét hang 8 sb thudc phan nhém 6 sb cap 1 bat dau véi cap do
hai gach (--),

Vi du: May can dung cho nganh cong nghiép bia va gidy, ap ma sb:
84201030 suy ra => chir s6 84 1a chuong, tiép theo chit s6 20 1a nhém, chit s6
10 1a phan nhom thir nhat, chit s6 cudi cung 30 1a vi tri ciia mit hang dung
cho nganh cong nghiép bia va gidy;

Khi thyc hién khai bao 1am thi tuc hai quan cho hang héa xuét khau
hoic nhap khau, nguoi khai hai quan can khai tén hang tirc 1a mé ta vé hang
hoa XNK, tu phan loai 4&p ma s6 cu thé tai Danh muc biéu thué xuat nhap
khau dugc Bo Tai chinh quy dinh 4p dung tai thoi diém lam thu tuc. Vi du
lam thu tuc mé to khai cho mot mat hang A thi sau khi phan loai hang A phai
c6 mi s day du chi tiét theo s6 chir sé nhiéu nhét ciia Biéu thué xuat khau
hodc tai Biéu thué nhap khau wu dii do B Tai chinh Viét Nam ban hanh. Cu
thé minh hoa 1a Cong ty X lam thu tuc tai To khai s 245/NKDO1 ngay
01/5/2014 dé nhap khau miat hang Can dién tir loai 3tan, ky hiéu BS 3000,
hoat dong bﬁng dién 380V, cong suat 2,2KW va tra xac dinh tai Biéu thué
nhap khiu uvu dii ban hanh kém theo Thong tu s6 164/2013/TT-BTC ngay
15/11/2013 ctia Bo Tai chinh thi 4p dung ma s6 hang hoéa cho mit hang nhap
khau 1a 8423821900, thué suat NK 3%(thué VAT 10%).

Mot hang héa XNK dugc mang mot tén goi cu thé va tuong (mg xac
dinh mot ma s6 duy nhét theo sé chir s6 ddy du nhiéu nhit (8 chit sb) trong
Danh muc va Biéu thué XNK. Ung v6i mot mé s hang 1a mot mirc thué suét
nhat dinh. Viéc xac dinh ma s6 hang hoa XNK 1a co sd cho viéc ap thué suat

va tinh thué d6i v6i hang héa XNK nén méi s6 hang hoa XNK con goi 1a ma
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thué hang hoa XNK.

Vay, Ma sé hang héa xudt nhdp khdau dwoc hiéu la t6 hop chi s6 day
du duy nhat xdc dinh vi tri mét hang hoa cu thé dwoc phan logi xé:p vao mot
dong thué trong Danh muc va Biéu thué XNK.
1.2.1.3. Tém lugc vé céng tdc quan Iy nha nude vé hdi quan doi véi linh vuc
phan loai dp mad sé hang héa xudt nhdp khau

Theo thdng ké di xac nhén trong cong udc HS cd toan bd trén
dudi 350.000 mat hang thudc dang dong san[15] hién dang luu thong trén
thi truong thé gioi.

Theo Luat Hai quan nim 2014 c¢6 quy dinh phén loai hang hoa dé xac
dinh ma s6 hang hoa 1am co s& tinh thué va thyc hién chinh sach quan 1y hang
hoa. Khi phan loai hang héa phai can ct hd so hai quan, tai liéu k¥ thuat va
cac thong tin khac c6 lién quan dén hang hoa xuit khau, nhip khiu dé xéc
dinh tén goi, ma sb ciia hang hoéa theo Danh muc hang hoa xuat khau, nhap
khau Viét Nam.

Trén co so nghién ctru khai niém quan 1y dé tim hiéu vé khai niém
quan 1y hai quan dbi véi linh vuc phan loai 4p ma sé hang hoa xuét nhap khau
nhu sau:

- Quan 1y noi chung 13 su tac dong c6 to chire, ¢6 muc dich cia chi thé
quan 1y 1én ddi twong quan 1y va khach thé quan 1y nham sir dung c6 hiéu qua
cac nguén nhan lyc dé dat duge cac muc tiéu dit ra trong su van dong cua sy
vat. [21, Tr 26 ]

- Quan 1y 1a su tac dong c6 ¥ thie dé chi huy, diéu khién, huéng dan
cac qué trinh x4 hoi va hanh vi hoat dong ciia con nguoi dé dat t6i muc dich
ding y chi cia ngudi quan 1y va phu hop véi quy luat khach quan [21, Tr 27]

- Quan 1y nha nudc vé hai quan duoc hiéu 13 toan bd qué trinh td chic

trién khai nhiém vy, thuc hién quy trinh thu tuc, kiém tra, giam sat, thu thué
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va 1¢ phi, phong chdng buén ldu va van chuyén trai phép theo ding quy dinh
ctua Luat, nghi dinh, thong tu va cac van ban quy pham phép luét c6 lién quan
dén hoat dong xuat khau, nhap khau, qua canh hang héa va xut canh, nhap
canh, qua canh phuong tién van tai qua ctra khau bién gi6i nhim dat duoc cac
chi tiéu, muc ti€u cua Chinh phu dé ra.

- Quan Iy nha nudc vé hai quan d6i véi linh vuc phan loai 4p ma sé hang
hoa dugc hiéu 1a qua trinh co quan hai quan t6 chirc trién khai cac bién phap
chuyén moén nghiép vu nham dam bao kip thoi phat hién duoc sai pham hay
gian 1an khai sai phan loai 4p ma s6 hang hoa XNK, tién hanh xtr 1y cac hanh vi
gian 1an khai sai mi s6 hang hoa XNK dan dén thiéu sb tién thué phai nop cua
nguoi khai hai quan trén co so kiém tra, dua ra cac can cir phap 1y dé xac dinh
dung phan loai ap mi s6 hang hoéa XNK va kip thoi huy dong ndp dang, du
khoan tién thué con thiéu vao ngan sach nha nude theo quy dinh cua phap lut.

Pé xac dinh ma sd hang hoa XNK can phai ndm cac van ban quy dinh
diéu chinh lién quan phan loai hang hoa XNK, bao gdm 08 vin ban sau:

- Quyét dinh s6 49/QD-CTN ngay 06 thang 03 nim 1998 cta Chu tich
nudc CHXH Viét Nam vé viée Viét Nam tham gia Cong udc qudc té vé Hé
thong hai hoa mo ta va ma hoa hang hoéa.

Chinh phu Viét Nam da ky két tham gia Cong udc HS va chinh thic ap
dung hi€¢u luc tir ngay 01/01/2000. Hai quan Viét Nam vdéi tu cach 1a co quan
duogc chinh phu giao trach nhiém trién khai 4p dung Cong udc HS, xay dung
Danh muc thué, Danh muc théng ké pht hop voi Danh myc HS, cung cap cong
khai s6 liéu thong ké hang hoa xuét nhap khau dén cap 4 s6 (hodc chi tiét hon)
va chi tiét dong thué trén cap do 6 s6 theo myc dich quéc gia.

- Luat Hai quan s6 29/2001/QH10 ngay 29/6/2001 va Luat stra doi, bd
sung mot s6 diéu cua Luat Hai quan sb 42/2005/QH11 ngay 14/6/2005: quy
dinh lién quan dén viéc léy mau, phan tich va phan loai hang hoa XNK tai
diéu 5, diéu 25, diéu 27, diéu 72; (1a cac diéu 26, diéu 28 theo Luat Hai quan
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s6 54/2014/QH13 ngay 23/06/2014, ¢ hiéu luc thi hanh ngay 01/01/2015).

- Nghi dinh s6 06/2003/ND-CP ngay 22 thang 01 nim 2003 ctia Chinh
pht Quy dinh vé viéc phan loai hang hoa xuét khau, nhap khau gébm c6 5
chuong 12 diéu;

- Nghi dinh thu ngay 20/12/2003 quy dinh viéc thuc hi€én Danh muc
Biéu thué quan hai hoa ASEAN (viét tit 1a danh muc AHTN). Danh muc
AHTN 13 Danh muc hang héa cila cac nudc trong khu vuc Péng Nam A bao
gém 10.689 dong thué duoc sip xép trong 21 phan, 97 chuong;

- Thong tu s6 49/2010/TT-BTC ngay 12 thang 4 nim 2010 cta B Tai
chinh huéng dan viéc phan loai, 4p dung muc thué ddi voi hang hoa xuit
khau, nhap khau (c6 hiéu luc tir ngay 27/5/2010), gdm 31 diéu va 9 phu luc
quy dinh chi tiét vé nguyén tic, cin c phan loai hang héa, 4p mirc thué, kiém
tra phan loai hang hoéa trong va sau khi lam thu tuc hai quan, viéc phan tich
giam dinh dé phan loai hang hoéa ciing nhu co s¢ dit liéu vé danh muc hang
hoa, biéu thué ddi v6i hang hoa XNK;

- Thong tu sd 156/2011/TT-BTC ngay 14/11/2011 vé viéc ban hanh
Danh muc hang héa xuét khau, nhap khau Viét Nam, gdm 3 diéu va 3 phu luc
kém theo. Thong tu quy dinh bii bo sau (6) quy tic tong quat giai thich viée
phan loai hang héa theo Danh muc hang hoa xuét khau , nhap khau Viét Nam
va Chu giai bo sung (SEN) ctia Danh muc thué quan hai hoa ASEAN (AHTN)
ban hanh kém theo Théng tu sb s6 49/2010/TT-BTC ngay 12 thang 4 nim
2010 ctia Bo Tai chinh huéng dan viéc phan loai, 4p dung muc thué ddi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau.

- Quyét dinh s6 3987/QD-TCHQ ngay 04 thang 12 nam 2013 vé viéc ban
hanh quy trinh x4c dinh trudc mi sé dbi voi hang hoa xuat khau, nhap khau va
quy trinh phén loai d6i v6i hang hoa xuét khau, nhap khau phai phan tich;

- Quyét dinh s6 4023/QD-TCHQ ngay vé ban hanh quy ché phan tich
hang héa XNK trong nganh hai quan;
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- Théng tu s6 128/2013/TT-BTC ngay 10/9/2013 cua Bo Tai chinh: luu
¥ quy dinh tai Diéu 7 va Diéu 17 tai Théng tu.

Céc quy dinh trén diéu chinh vé nguyén tic, trinh tu, tha tuc thuc hién
phan loai 4p ma sd hang hoa XNK theo Danh muc hang hoa XNK Viét Nam.
1.2.2. Khdi niém thit thu thué qua ma sé hang héa xudét nhép khdiu

Ma sd hang hoa Xuat nhap khau duoc coi nhu “sd hiéu” cla hang hoa,
gitp phan biét chinh xac loai hang héa XNK va dugc xac dinh mic thué tai
Biéu thué, do d6 a4p ma s hang hoéa XNK tryuc tiép anh hudng dén tién thué
phai ndp vao ngan sach nha nudc.

Nhu d phan tich, Ba nhan té anh huong dén tién thué phai nop gom tri
gia tinh thué trén mot don vi hang hod, sé luong hang hoa va thué suét thué
xuat nhap khau 4p dung cho hang héa E. Gia thiét khong tinh dén cac thay doi
hodc sai khac vé tri gia tinh thué, s6 luong hang hoa. Tinh riéng yéu t6 thué
suit cho thiy thay d6i 4p ma s6 hang hoa truc tiép lién quan thay doi thué suat
vi timg ma s6 hang trong Biéu thué tuong Gmg voi timg mic thué suat. Tinh
chinh xdc, trung thuc cua viéc ap ma sb, mirc thué suat hang hoa phu thudc
vao tinh chinh xéc, trung thuc cta viéc khai bdo tén hang, thanh phan, ham
lugng, tinh chét, ciu tao, dic diém... cta hang hoa XNK.

Khai sai ma s dan dén sai muc thué sut cua loai hang hoa E duoc thé
hién bang thiéu khoan k - tién thué con phai ndp vao NSNN. Néu khai xac
dinh ap dang ma sb, mirc thué suat phai ndp cao hon thi tap trung huy dong
nhiéu hon cho NSNN. Nguoc lai, néu khai ap ma $6 hang hoa, thué suét &
mirc thap hon thi chil hang hay ddi tugng nop thué duoc hudng loi mot khoan
tuong mg voi khoan ndp thiéu hodc chua ndp vao ngan sach nha nude, do
chinh 13 khoan that thu thué (twong tmg voi khoan tién ma ngudi nop thué
hudng 1o1 duoc). Vi myc ti€u g1 nhuan, cd nhan hoac td chire nop thué co ¢b
tinh tim cach gian lan dé chiém doat tién thué hodc tron thué trong cac lan

xuat khau, nhap khau tiép theo, giy nén tinh trang gia ting that thu thué.
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Truong hop ngudi ndp thué tu khai bao phan loai hang hoa xuit nhép
khau vao ma sé hang hoa thué suat 0% hodc thué suét thap hon so véi 4p ma
s6, murc thué ding dan dén sé luong thué da ndp 1a it hon so véi sb phai nop
theo quy dinh phap luat vé thué XNK. D6 chinh 1a viéc khai 4p ma sb thué co
muirc thué suét thip hon so véi ap dung theo quy dinh din dén that thoat mot
khoan tién thué XNK phai thu ndp vao Ngan sach Nha nudc;

Nhu vay, that thu thué qua ma sd hang hoa xuat nhap khau 1a khoan tién
thué xuat nhap khau con nop thiéu hoic khong duoc ngudi khai hai quan ndp
dung, dii vao ngan sach Nha nuéc do khai sai hoic gian 1an phan loai ap mi sb
hang héa xuét nhap khau dé khai ap muc thué suét thap hon so v6i ma sb ap thué
sut phai ndp dung quy dinh ctia phap lut vé thué, phap luat vé hai quan.

Vi du nhu sau:

Niam 2013, Cong ty H khai nhap khau 30 tn vat liéu cao nhom chiu lua
dung xay dung 10 luyén gang, thanh phan A1203 > 67% da ap ma s6 2818200
(1a 6xit nhém), don gia 20.000.000 dong/ tan, thué suat nhap khau 0%. Qua
kiém tra phat hién hang héa nhap khau dugc xac dinh 4p ma sd dung la
38160010, thué suét = 6%;

Qua thu thap thong tin hd so cho thdy ngudi khai hai quan da khai nop
thué 12 0 dong; can ctr quy dinh va két qua kiém tra xac dinh diing mi s6 hang
nhap khau 1a 38160010 thi tién thué nhap khau phai nop 1a (don gia x sb
luong x thué suit) 30x20.000.000x6% = 36.000.000d (ba muoi sau triéu
dong). SO luong thué phai ndp chénh 1éch véi sé da khai ndp 1a 36 triéu, chinh
bang khoan tién thué chua dugc thu ndp vao ngan sach nha nude va 1a sb tién
that thu thué qua khai sai ma s ciia hang vat liéu cao nhom chiu Itra dung xay
dung 10 luyén gang nhap khau;

1.2.3. Nguyén nhén va cdc hanh vi gian lgn vé ma sé hang hod xudt nhdp khiu
1.2.3.1. Nguyén nhan ciia gian lgn vé dp md sé hang hod xudt nhdp khau

Hién tuogng gian 1an qua ma s6 - thué suat hang hoa XNK dugc hiéu la
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hanh vi thu loi bat chinh, canh tranh trai phap luat, khong lanh manh, gay nén
that thu thué xuat nhap khau cho Ngan sach Nha nudc. Cac gian lan thuong
mai vé linh vuc mé s - thué xuat d6i voi hang hoa XNK phat tir nguyén nhan
khach quan va chu quan.

Nguyén nhan khach quan xuit phat & tam vi mé 1a tir co ché, chinh
sach cua Nha nudc ¢o6 lién quan tdi hoat dong quan Iy hang hoa XNK, danh
muc hang hoa, biéu thué, hé théng cac van ban lién quan con chua théng nhat,
pht hop Véi chinh sach wu déi thué nhap khau. O tdm vi mé 1a vi c6 nhiéu
loai hang hoa c6 tinh chat ludng tinh gay nén kho khan trong viéc xac dinh ap
mi s6 hang hoa chinh xac theo danh myc chuén.

Nguyén nhan chi quan cua sai pham vé ap mi s6 hang hoa XNK do
trinh d hiéu biét, ning lyc nghiép vu clia can bd cong chirc truc tiép tai quy
trinh chua dap tmg hodc c6 chuyén mon sau theo kip véi sy da dang cua hang
hoa XNK, mot phan do st ép thoi gian thong quan hang hoa nhanh, thuén loi
va uu tién mién kiém tra dan dén dé lot khai sai hoic do khong nim duoc quy
dinh chinh sach véi thi doan tinh vi 1oi dung co ché thong thoang, phat sinh
van dé tiéu cuc thong dong 1am sai quy dinh dé khai tén hang hoa, ap ma sb
hang hoa c6 thué suit thap hon so v6i ap ma s dang hodc ap thué suat mirc
0% nham gian 1an, thu 191 ¢4 nhan.
1.2.3.2. Céc hanh vi gian lgn thué xudt nhdp khdu qua md sé hang héa xudt
nhdp khdu

- M6 ta sai tén hang (khai bao sai tén hang) ddn dén ap sai ma sd:

Khai mo ta chinh xac vé tén hang, ciu tao, dic diém k¥ thuéat, thanh
phﬁn, ham lugng, tinh cht, cong dung, chic nang cua hang hoa lién quan tryc
tiép dén xac dinh ma sb hang hoa va ap muirc thué cho hang hoa XNK. Ngudi
khai hai quan khai sai tén hang héa A nhap khau thanh hang héa A’ hoic c6
sai khac mot yéu td dic diém hodc sai khac vé ciu tao, dic diém ky thuat,

thanh phan, ham lugng, cong dung, chirc ning, myc dich sir dung cua hang
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hoa XNK dan dén ap sai ma s thué (thué suit thap hodc 0%) so voi ding loai
hang. Vi du minh hga nhu sau:

1) Cong ty HHM m¢ td khai s6 98557/NKDO1 nam 2013, qua Chi cuc
HQCK Cang Sai Gon KV1, khai bao nhap khau bong dén huynh quang, vai
phu, tu dién, may han kim loai c6 Xuat xi Trung quéc, tri gia 6.500 USD.
Thuc té kiém tra phat hién 16 hang véi s6 luong 75.000 chiéc, tri gia 600 triéu
déng gém ndi inox hiéu YUFEH loai 5 lit, bép inox hiéu YUFEH ham nong
bang con gan 02 ndi/bép, may xay sinh to da nang véi mic thué tir 15%- 30%
(an lau thué khoang 200 triéu dong).

2) Cong ty X mo t& khai ndm 2012 qua HQCK Cao Bang dé nhap khau
mat hang than dién cuc dung cho 10 nung, ma s6 85451100, thué suat NK 0%.

Qua ddi chiéu tén hang do Cong ty X khai bao khi nhap khau véi danh
muc hang héa xuat nhap khau Viét Nam ban hanh kém theo Thong tu sb
156/2011/TT-BTC ngay 14/11/2011 ctia B Tai chinh cho thay:

Chuong 85 — May dién va thiét bi dién, cac bo phan cua ching...

Chi tiét tai nhom 8545- Dién cuc than, chdi than, cacbon cho ché tao
bong den.

Puoc chi tiét nhom 8 sd:

- Pién cuc:

85451100 - Dung cho 10 lung, luyén

Viy, Than dién cuc nhap khau 1a dién cyuc than, 4p ma sé 85451100 1a
ding khong ?

Tim hiéu nghién ctru xac dinh Di¢n cyuc than hoac than dién cuc dung
cho 10 lung, 4p mi s6 85451100 1a san pham hang héa da hoan chinh lap rap
truc tiép vao may moc, thiét bi duoc ciu tao gém 3 loai: + bién cuc tu thiéu
két, +Dién cuc Cacbon, + Dién cuc Graphit;

Qua lam viéc va dugc cung cép dﬁy du thong tin, ho so, chung tu tai

liéu dé 1am rd tén hang hoa khai bao 1a than dién cuc dung cho 10 nung (4p
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mi sb 85451100), thuc chat chinh 1a cac bon thé ran dang dong banh hinh
chir nhat duoc dung nghién nho d6 vao éng thép tao thanh cdy dién cuc dé
dan dién giup phat hd quang, sinh nhiét dé lam néng chay quing trong 10
nung; Cong ty hach toan hang nhap khau vao tai khoan 152 - nguyén liéu,
vat liéu.

Nhu vdy, Cong ty X nhap mat hang 13 nguyén liéu cacbon dang khoi dé
tao thanh cay dién cuc trong 10 nung, nhung da khai sai 1a dién cuc than dung
cho 10 nung.

Cin ctr quy dinh hudng dan va ho so thi: mat hang nhap khau ciia cong
ty X duoc xac dinh 4p ma sd hang hoa 13 38019000, theo do, murc thué ap
dung tai thoi diém lam thii tyc 1 3% theo Biéu thué nhap khau uu dai;

- M6 ta ding tén hang nhung ap sai ma so:

Mo ta dung tén hang nhung ap sai ma s6 dugc hiéu 1a khai tén hang hoa
dung v6i hang héa nhap khau thuc té nhung phén loai 4p ma s6 hang héa vao
loai khac hodc sai dinh danh mé s6 hang so v&i 4p ma s6 theo dung quy dinh
tai thoi diém lam thu tuc.

Nguoi khai tra, so sanh chd nao cua Biéu thué da dinh danh tén hang
nhap khau déu duoc coi 1a dung véi xac dinh ma sé hang hoa. Truong hop
mot mat hang nhap khau duoc dinh danh tai nhiéu dong hang thi trong cac
nhom c6 thé phan loai, 4p ma thi bao gio nguoi khai cling chon nhom c6 thué
suit thap nhit dé khai bdo, néu hai quan phat hién ra thi diéu chinh, néu
khong thi s€ duong nhién hudng loi.

Vi du ndm 2013, nhap khau mat hang “Tryc cam cua dong co xe 0 to
chd nguoi c6 dung tich xi lanh khong qua 2000cc thudc nhom 8703 dugce
x4c dinh khai 13 hang ho4 loai khac ap ma s6 87089990, thué suat thué nhap
khau 15%, trong khi ma sé dung 1a 84831025 (-Truc cam, truc khuyu dung
cho xe thudc nhom 8703 c¢6 dung tich xi lanh khong qua 2000cc), thué suat
thué nhap khau 20%;
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- Khai bao hang hoa 1a trang thiét bi, phu ting ctia day chuyén dong bd

Trong nhimg nim qua, Nha nudc tao diéu kién thuan loi ap dung chinh
sach wu dai mién thué nhap khau theo loai hinh nhap khau tao tai san ¢ dinh
thude dy an wu d3i dau tu. Theo d6, Doanh nghi¢p thuc hi¢n du an dau tu vao
dia ban dugc wu dii dau tu thi duge huong vu ddi mién thué nhap khau cho day
truyén may moc thiét bi dau tu tao TSCD. Mot sé doanh nghiép da khai bao tén
hang, phan loai hang hoa 1a phu tung thay thé, thiét bi, vat tu du phong, vat tu
trong nude di san xuat duoc, dung cu thao lap theo day truyén thiét bi dong bo,
toan bo va ap ma s6 theo may chinh dé duoc hudng wu dii mién thué.

Vi du minh hoa:

Cong ty Bl mé td khai nhap khau dau tu day truyén may moc thiét bi
thudc ddy truyén doéng bo cta du an xay dung nha may thay dién PaK Mi4.

Qua kiém tra ho so tai liéu dau tu, hd so hai quan, danh muc mién thué,
xac nhan may chinh, hop déng, thuyét minh k¥ thuat du an, ching tr, s6 sach
ké toan cho thdy c6 cic mat hang gom: B diéu chinh khong tai dy phong,
dung cu do ludong céc loai, hé théng chiéu sang nha xudéng, dung cu van
chuyén va nang truc, cau truc gian may, may bién ap nang tryc, cap dién
(danh muc vat tu xay dung trong nudc da san Xuat dugc), thung chira dau,
duong ong dan dau vao may bom duoc phan loai 4p ma s6 theo may chinh 1a
t6 may phat dién cong suat 3750 kw 1a khong dung. Nhitng mat hang nay phai
duogc ké khai lai, phan loai diing ban chat hang hoa nhap khau va khong dugc
mién thué nhap khau theo quy dinh hién hanh.

- Nhap san pham hoan chinh hozc gan hoan chinh nhung khai 1a cac

linh kién ro1 rac

Mic thué suit thué nhap khau thap quy dinh véi cac hang hoa 1a linh
kién dé ldp rap ma trong nudc chua san xuat, mot sé doanh nghiép khong nim
rd nén khai hang hoéa 14 linh kién roi rac trong khi nhap khau hang hoa 14 san

pham hoan chinh
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Theo quy tic 2(a): Mot mat hang duoc phan loai trong mot nhém hang,
thi nhitng mat hang d6 ¢ dang chua hoan chinh hoac chua hoan thién nhung
da c6 dac trung co ban cua hang hoa da hoan chinh hodc hoan thién cling
thudc nhom d6. Ciing phan loai nhu vay dbi véi hang hoa & dang hoan chinh
hay hoan thién hodc da c6 dac trung co ban cia hang hoéa ¢ dang hoan chinh
hay hoan thién nhung chua lap rap hodc théo roi.

Vi du minh hoa:

Cong ty TNHH sinh héa MD khai nhap khau mat hang cau kién thép da
gia cong lam khung nha xudng, ma s6 7308909090, thué suat nhap khau 10%.

Nghién ctru chu giai nhém 7308 — va két qua kiém tra ho so, thuc té
lap dt tai tru s& nha may cua Cong ty cho thdy: hang hoa nhap khau 1a cac
bd phan, cdu kién bang thép da gia cong theo thiét ké, dua vé lap rap thanh
nha xuong.

Cin clr theo quy tic 2a (phan loai d6i v6i mat hang & dang chua lip
rap hoac thdo roi) Phu luc II ban hanh kém theo Thong tu 49/2010/TT-BTC
ngay 12/4/2010 thi cac bo phan, cau kién bang thép di gia cong theo thiét ké
trudc khi nhap khau dap tng di dé cau thanh nha xudng, chi qua cong doan
han ndi, lap rap thanh nha xudng duoc phan loai cing mot nhom véi hang
héa da hoan chinh (nha xudng bang thép) c6é ma sd 9406 (ciu kién nha lap
ghép) theo Danh muc hang hoéa xuat nhap khau Viét Nam, chi tiét ma s theo
biéu thué nhap khau uu dai 1a 9406009400, thué suét 18%;

- Thay d6i két cdu cua san pham hodc khai gop chung vao mot ma sb
hang hoéa cua thiét bi déng bo:

Chu yéu d6i v6i cac mat hang c6 phan biét mic thué déi véi két cau
dic chung, cong suit, thanh phan nguyén td ciu tao hodc hang hoéa duoc kém
lap, ndi voi thiét bi khac trong cung hé théng dong bd va duoc nhip khau
cung 16 hang nén khi khai bio mé ta hang hoa c6 thay doi két cau hodc khai

gop vat tu, thiét bi du phong chung vao mdt ma s6 hang theo thiét bj dong bo.
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Vi du minh hoa:

- Cong ty B1 nhap khau mit hang Van 1 chiéu loai dic bang thép
duong kinh 10cm kém mit bich, 4p ma so: 84813010, thué suat NK 0%. Qua
nghién ctru thi Van dugc thiét ké lép ren hoac lép mat bich, mat bich la bo
phan tach roi van 1 chiéu nhung lai duoc khai gdp chung 13 bo phan dong bd
clia van; mit bich 1a san pham riéng biét dé ghép ndi van va dudng dng dan.
Vi thé, khi nhap khau phai khai tach riéng mit bich va ap ma riéng 73071900,
thué suit NK 5%;

- Cong ty B1 mé to khai nhap khau dau tu day truyén may moc thiét bi
thudc day truyén dong bo cua du an xay dung nha may thuy dién PaK Mi4.

Qua kiém tra ho so tai liéu dau tu, hd so hai quan, danh muc mién thué,
xac nhan may chinh, hop déng, thuyét minh k¥ thuat du an, ching tt, s6 sach
ké toan cho thdy c6 cic mit hang gdm: Bo diéu chinh khong tai du phong,
dung cu do luong céc loai, hé¢ théng chiéu sang nha xudng, dung cu van
chuyén va nang truc, cau truc gian may, may bién ap nang truc, cap dién
(danh muc vat tu xay dung trong nudc da san xuat duoc), thung chira dau,
duong ong dan dau vao may bom duoc phan loai 4p ma s6 theo may chinh 1a
t6 may phat dién cong suat 3750 kw 1a khong dung. Nhitng mit hang nay phai
duogc ké khai lai, phan loai diing ban chat hang hoa nhap khau va khong duoc
mién thué nhap khau theo quy dinh hién hanh.

- Khai sai chiing loai va muc dich st dung ctia hang hoa nhap khau

Nguoi khai hai quan ¢6 trach nhiém khai chinh xéc, trung thuc vé tén
goi cua hang hoa, mo ta tinh chét, dic diém ky thuat, chtrc nang, chung loai,
muc dich st dung ciia hang héa nhap khau nhung trong d6 di khai sai vé
chung loai hang héa hoac muc dich st dung cia hang hoa nhéap khau.

Vi du minh hoa

- Khai sai muc dich sir dung hang héa: Cong ty H dau tu xay 10 san

xuat gang dd mo to khai nhap khau mat hang da voi dung cho xay dung tuong
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dai, ma sd: 68022910, thué suit NK 10%. Nhung khi kiém tra xac dinh cong
ty nhap khau miat hang da voi dung cho xay 10 san xuét gang, ap lai ma sb
dung cho mit hang nhap khau 1a 68029200 (- thudc loai khac: phu hop véi da
vO1 dung muc dich khac), thué sudt NK 20%;

- Khai sai chung loai hang hoéa: Cong ty X khai nhap khau mat hang
dau doc thé hieu TKR, ma s6: 8571909000, thué xuat NK wu dai 2%, so
luong 1000 chiée, tong trong luong 6.656 kg (twong duong 6,6 kg/dau doc
thé). Sau khi kiém tra, xac minh da ching minh hang hoa nhap khau 1a may
hat karaoke hi¢u TKR, phan loai nhém 8521, ma s6 hang hoa Ia
8521.90.9900, thué suat nhap khau vu dii 38%.

1.3. Co s6 li ludin vé chong that thu thué qua ma s6 hang héa xuét nhip khau
1.3.1. Khdi niém vé chéng thit thu thué xudt nhdp khéu

Do viéc xac dinh sé thué phai thu phu thudc vao yéu té6 mic do hiéu
biét tuan thu phap luat vé thué caa d6i twong nop thué nén viéc ké khai nop
thué c6 thé dam bao khai nop diing, ciing c6 thé nop thiéu, nop thura thué.

Theo quan diém cua ngudi ndp thué, khoan thué phai nop déi véi hang
hoa xuat nhap khau 1a khoan phai cong vao gia ban hang hoa, 1am ting gia ca
hang héa. Néu giam duoc khoan nay thi giam duoc gia ban hang va ting canh
tranh vé gia ca, do d6 ngudi kinh doanh mudn giam khoan phai ndp cang
nhiéu cang tot. Nha nuéc con danh thué thi s& con ton tai hanh vi gian 1an
thué, trén thué do dong co cua gian lan thué, tron thué. Néu hanh vi trén thué,
gian 1an thué cang nhiéu thi ngudn ngan sach s& cang giam, gy hau qua
nghiém trong cho nén kinh té. That thu thué xuét nhap khau duogc hiéu 1a
khoan tién thué bi dbi twong ndp thué co hang hoa xuat khau, nhap khau
chiém dung, khong ndp ding, du theo quy dinh ctia Luat thué xuét khau, thué
nhap khau. Pé xir Iy va ngan chin hién tuong gian 1an giy nén that thu tién
thué phai nop NSNN can ddy manh cong tac chong that thu thué XNK trong

cong tac quan ly nha nudc.
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Chéng thét thu thué XNK cta co quan hai quan 14 hoat dong giai phap
trong cong tic quan 1y thu thué hang héa xuat nhap khau, bao goém tap hop
cac bién phap nghiép vu hai quan nham kip thoi phét hién, xtr Iy va phong
ngira cac truong hop khai sai hodc tha doan gian 14n dan dén thiéu tién thué
phai ndp vao NSNN.

Pham vi quy mé cac gian 1an vé thué xudt nhap khau ton tai va dién
bién cung véi nhimng thay doi vé chinh sach va co ché quan 1y thué cua Nha
nuéc. Thuc té rat kho giai quyét triét dé van dé that thu thué do gian 1an thué
ton tai cung voi hoat dong thué ciia Nha nudc nhung khong dong nghia 1a
phai chap nhan cac hanh vi gian lan thué. Véi chitc nang nhiém vu “gach cira
nén kinh t&”, nganh Hai quan ludn dé cao cong tac chong that thu thué xuat
nhap khau dé han ché thap nhat cac hanh vi gian 1an thué hodc trén thué, dam
bao thu dang, thu da theo quy dinh ctia phap luat vé thué, ting cudng hiéu
luc, hiéu qua quan 1y bang phap luat, ddng thoi tich cuc huy dong ngudn thu
tap trung cho ngan sach nha nudc, tao mdi trudng kinh doanh binh dang cho
cac doanh nghiép, gop phan on dinh méi truong kinh doanh lanh manh, gop
phan phat trién nén kinh té.

Chong that thu thué XNK hay cong tac chdng that thu thué XNK duoc
hiéu la tdp hop cdc bién phdp nghiép vu dam bdo thu ding, di khodn tién
thué doi véi hang hod xudt khdu, nhdp khau ma déi twong nép thué con ndp
thiéu vao ngan sach nha mdc.

Chéng that thu thué xuat nhap khau gdm ba muc tiéu co ban 1a dam bao
huy dong nguén thu cho ngan sach, nang cao y thic tuan tha phap luat cua
nguoi khai ndp thué va gop phan xay dung méi trudng binh dang phép lut,
bao dam trat tu an toan xa hoi.

Viét Nam tham gia khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA), dién dan
hop tac kinh té Thai Binh Duong APEC, T6 chitc thwong mai thé gigi WTO

g6p phan nang cao vi thé dat nudc trong quan hé qudc té, mod rong thi truong,

31



thu hut von dau tu nude ngoai, dong thoi can phai thuc hién cac cam két da ky
két tham gia thong qua viéc ap dung ban hanh quy dinh chinh sach XNK, theo
d6, thué XNK chiu anh huong truc tiép nhat nhu diéu chinh cat giam muc thué
theo cam két. Viéc thuc hién cit giam cac muc thué trong Biéu thué XNK dong
nghia véi vai tro dong vién vao ngan sach Nha nude giam mot khoan thu dang
ké. Do vay, viéc chdng that thu thué ngdy cang trd nén cap thiét.
1.3.2. Mét s6 ndi dung Ili ludn vé chéng thit thu thué qua ma sé hang héa
xudt nhap khiu
1.3.2.1. Khai niém

M3 s6 hang héa XNK va thué suit c6 moi quan h¢ phu thude 1an nhau vi
phan loai 4p ma hang 13 co so xac dinh mirc thué suat, viéc diéu chinh ap ma sd
hang hoa s& dan dén thay doi ap muc thué suat ddi véi hang hoéa d6. Viée khai
sai ma s6 hang hay gian 1an 4p mi s6 thué thap dan dén tinh thiéu khoan tién
thué k 1a khoan that thu thué ciia NSNN da phan tich theo cong thirc phan trén.

Co quan hai quan thuc hién chéng that thu thué qua mé s6 hang hoa
XNK dua trén két qua thu thap phan tich thong tin vé hang héa xuat nhap
khau, tién hanh gidm dinh xac dinh phan tich phan loai hang hoa XNK thuyc té
va kiém tra tinh chinh xac, trung thuc cua vi¢c khai bao té€n hang, 4p ma $6
hang, thué suét tir cac ching tir, ho so thong qua hoat dong kiém tra sau thong
quan hodc thanh tra chuyén dé vé phéan loai 4p ma s6 hang hoa XNK

Dbi twong cua chong that thu thué qua ma s6 hang hoa XNK 1a hd so,
tai liéu lién quan hang hoa XNK va hang hoa thuc té néu con diéu kién.

Muc dich trong tam nhét cua nhiém vu chéng that thu thué qua ma )
hang hoa XNK la:

+ Xac dinh chinh x4c phan loai 4p ma sb hang hoa XNK dam bao ap
dung thué suat dbi v6i hang hoa khai nhap khau;

+ Hudng dan ngudi khai hai quan hiéu va khai ap ding ma s6 thué cia

hang hoa XNK;
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+ Kip thoi xtr Iy theo quy dinh cua phap luat dé nguoi khai hai quan
ndp ding, du khoan tién thué con thiéu vao NSNN.

Vay, chéng that thu thué qua mi s6 hang hoéa XNK duoc hiéu 1a bién
phap chuyén mén nghiép vu cua co quan hai quan nhim dam bao kip thoi
phat hién duoc sai pham vé khai ap ma s6 hang hoa XNK, tién hanh xtr Iy cac
hanh vi khai sai hodc gian 14n 4p ma sb hang hoa XNK din dén thiéu sé tién
thué phai ndp cua ngudi khai hai quan trén co so dua ra cac can cir phap 1y
xé4c dinh phén loai diing ma s thué cta hang hoa XNK va kip thoi huy dong
ndp dung, ¢t khoan tién thué con thiéu d6 vao ngan sach nha nuéc theo quy
dinh cua phap luat.
1.3.2.2. Néi dung va ddc diém

a) Noi dung cua cong tac chong that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat
nhap khau bao gdm céc nhu sau:

- Bién phap to chire trién khai quy trinh nghiép vu, ting cudng quén 1y,
kiém tra, giam sat hang hoa xuit nhap khiu theo quy dinh cua phap luat va
vin ban huéng dan ciia nganh hai quan;

- Bién phap thu thap thong tin nghiép vu vé tén hang va phan loai 4p ma
s6 hang hoa xuat nhap khau tir khau théng quan dén giam sat, kiém soat hai quan
hodc tir ho so tai liéu cia nguoi khai hai quan va tir cac co so dir lidu cta nganh
dé danh gia phan tich ap dung quan 1y rui ro dé kip thoi phat hién déu hiéu va sai
pham vé khai sai mi s6 hang hoa XNK dé xac minh, kiém tra sau thong quan,
thanh tra chuyén dé vé phan loai ap ma sb hang hoa xuat nhap khau;

- Bién phép td chire trién khai viéc thuc hién céc quy dinh vé phan loai
ap ma s6 hang héa xuat nhap khau, t6 chtrc giam dinh phén tich phan loai
hang hoa XNK néu c6 co so nghi van va kiém tra co s& dir liéu thong tin hang
hoa xuat nhap khau theo phat sinh tai dja ban quan 1y cua hai quan dé danh

gia, phan tich va 1ap luan, ctiing c6 dan chirg c6 cin ¢t phap 1y vé khai sai ap
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mi s6 hang hoa xuat nhap khau dan dén thiéu sb tién thué phai ndp cua nguoi
khai hai quan.

Thong qua cac bién phéap trén dé co quan hai quan phét hién kip thoi
cac sai pham, gian 1an vé ma s6 hang hoa XNK va tién hanh xur Iy theo dung
quy dinh ctia phap luat nham thu dung, du sb tién thué con ndp thiéu vao ngan
sach Nha nuoc.

b) Pic diém cua cong tac chong that thu thué qua mi sé hang hoa xuét
nhap khau:

bl) La giai phap nghiép vu xuét phat tir nhu cau dap Gmg chic ning
quan 1y ciia Nha nude vé hai quan trong cong tac quan 1y thu ngan sach.

Co quan hai quan t6 churc thuc hién phap luat vé thué va thuc hién kiém
tra, thu thué d6i véi hang hoa XNK theo quy dinh diéu 12 Luat hai quan, diéu
27 Luét thué xuét khau, thué nhap khau va diéu 2, diéu 8 Luét quan ly thué.
Co ché tu ké khai, ti tinh thué va nop thué 1a tao diéu kién thuan lgi cho d6i
tugng nop thué thuc hién khai thué va ting cudng quan 1y kiém tra chit ché ¢
khau sau khai nop thué cua ddi twong nop thué.

Dbi véi cac nude dang phat trién va kém phat trién, ty 18 thué xuat nhap
khau déng gop vao ngan sach nha nuéc 1a rt 16n, vi du & Philipin 13 22,4%, ¢
Bang La bét 1a 35,6%, Viét Nam dao dong 15-20% trong giai doan 2008-
2010, cho nén chéng thit thu thué xuat nhap khau 1a mot nhiém vy cuc ky
quan trong dam bao thu dung, thu du tién thué ndp vao Ngan sach nha nudc.
Gian 1an gdy nén that thu thué rat phirc tap va tinh vi, trong d6 c6 gian 1an vé
ma s hang hoa xuit nhap khau. Dé quan 1y, phong ngira hanh vi gian l1an qua
mi s6 hang héa xuat nhap khau va dam bao thu dung, thu du cho ngan sach
Nha nudc, hoat dong nhi¢m vu chéng that thu thué xuat nhap khéau c6 hiéu
qua dit ra yéu cau cho co quan hai quan can phai tim cac nhan t6 dan dén viéc

khai sai ma hang ciling nhu phan loai &p ma hang hoa sai tu khau xay dung
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chinh sach xuit nhap khau dén khau t6 chic thuc hién chinh sach, to chirc
quan 1y va thuc thi nhiém vu cong tac. Tir 46 c6 dé xuét giai quyét hoic to
chtrc thuc hién cac bién phap quan 1y hoat dong xuat nhap khau hang hoa dat
yéu cau ciia quan 1y nha nuée.

b2) Phu thudc vao trinh do hiéu biét phap luat vé thué va y thic chap
hanh cac quy dinh phép luat ctia ngudi ndp thué va trach nhiém cua cong
chure hai quan.

Nguoi ndp thué thyc hién nghia vu ndp thué dua trén co s& céc qui dinh
ctia phap lut vé thué. Chong that thu thué dat hiéu qua cao hon khi nguoi nop
thué c6 ¥ thirc chap hanh t6t va hiéu biét ddy da vé quy dinh chinh sach thué
thi cang han ché that thu thué. Quy mo chong thét thu thué phu thudc vao
pham vi quy mé phat sinh gian lan trong xuat nhap khau hang hoa.

Truong hop ngudi ndp thué ty khai bao hang hoa nhap khau ap vao ma
s6 hang c6 murc thué suat 0% hodc thué sut thap hon so voi mirc thué suat
dung ma sé hang din dén ndp sb luong thué it hon so véi sb tién thué phai
ndp theo quy dinh ma cong chuc hai quan khong phat hién duoc kip thoi do
thiéu kién thirc hodc kinh nghiém vé phan loai, 4p ma hang héa XNK hoic dé
lot sai pham do co su lién két trong thuc hién khai 4p ma sb hang vé6i thué
suat mirc thap hon thi déu din dén hau qua gy that thoat tién thué XNK phai
thu nop vao Ngan sach Nha nudc;

b3) La bién phap cong khai, minh bach, dam bao sy théng nhat vai
quan ly thué bang phap luat va tao diéu kién toi da cho ngudi ndp thué tu
khai, tw chiu trach nhiém, ty ndp thué théng qua bao vé quyén loi chinh dang
bang yéu cau phan tich phan loai hang héa xuat nhap khau va danh gia mirc
d6 tuan thi phéap lut qua cong tac kiém tra sau thong quan.

Chéng that thu qua ma sd hang hoa xuét nhap khau 1a giai phap xac

dinh dting ma s thué d6i v6i hang hoa XNK duya trén dan ching cin ¢t phap
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ly dé t6 chuc thu ding, du tién thué con ndp thiéu vao ngan sach nha nudc
theo quy dinh phap luat. Nguoi khai hai c6 quyén giai trinh, cung cap ching
tir, tai liéu va dua ra cac can cit hop phap hodc khiéu nai néu khong dong ¥
v6i két luan cua co quan hai quan dé bao vé quyén loi hop phap va dam bao
cong bang véi nhimg nguoi khai hai quan chip hanh tét quy dinh phap luat.
Két luan ctia co quan hai quan vé xac dinh ding phan loai 4p ma s6 thué cua
hang héa XNK duya trén bang ching phap 1y nén hoat dong chéng thét thu
thué qua mi s6 hang hoa xuit nhap khau dam bao cong khai, minh bach va
tinh hi€u luc thuc thi cua phép luat.
1.4. Cac nhan t6 anh hwéng dén chong that thu thué xuat khau, nhap
khau qua ma s6 hang hoa
1.4.1. Tinh chit phikc tap ciia chiing logi hang héa XNK va viéc phén logi theo
Danh muc va H¢ thong hai hoa mé td va ma héa hang héa ciia Cong wéc HS

Danh muc biéu thué xuat khau, biéu thué nhap khéu ctia Viét Nam duoc
xay dung trén co sd tuan tha theo Hé thong HS va Danh muc HS ciia WCO.

Phan loai 4p ma s6 hang héa xuit nhap khau theo Danh muc HS bao
gdém cac chu giai phan, chuong, nhom hang, phan nhém hang, chi tiét nhom
hang véi sy md ta hang hoa va tuan theo sau nguyén tic chung HS dé xép vao
vi tri phtt hop nhat trong 5228 diéu udc HS, con ap dung theo hudng dan cia
cac bo nganh co lién quan. Diéu nay gay kho khan, phirc tap trong phan loai
va ap ma hang tinh thué theo to khai hai quan, nhat 1a cac mat hang co tinh k§
thuat va chuyén nganh cao. Khi khai bao ma hang (mi sb thué), doanh nghiép
chon dong cé ndi dung giéng nhét véi tén hang hoa nhap khau tai biéu thué 1a
khai 4p mi s6 hang d6 va thuong tim cach 4p ma hang & muc thué suat thap
nhat vi Biéu thué nhap khau con qua nhiéu muc thué.

Hon nira véi su phat trién cua khoa hoc va cong nghé ngay cang xuét
hién nhiéu mat hang moi véi nhitng dac tinh khac nhau nén viéc hiéu va xac

dinh chinh x4c tén goi cling nhu ban chat hang héa 1a viéc khong dé dang.
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Viéc phan loai, 4p ma hang héa chinh xac va thong nhat dbi v6i doanh nghiép
XNK ciing nhu véi co quan hai quan 1a vi¢c con kho, doi hoi sy am hiéu vé
hang hoa va c6 kién thire chuyén mén vé linh vuc phén loai, 4p ma hang.
1.4.2. Ap lie thoi gian thong quan hang héa xudt nhdp khiu

Trong bdi canh, Viét Nam mé& rong quan hé hop tac kinh té, thuong mai
v6i cac nude dd 1am gia ting hoat dong giao dich hang hoa xuit nhap khau.
Nganh hai quan thuc hién cai cach thu tuc, hién dai hoa quy trinh nghi¢p vu,
thuc hién khai béo dién tir va thong quan ty dong nham dam béo rut ngan thoi
gian lam thu tuc, thong quan hang héa nhanh — chinh xac va tao thuén loi cho
XNK hang hoa, phuong tién va hanh khach xudt nhip canh gép phan thuc day
hoat dong XNK, dau tu, du lich phét trién.

Co quan hai quan cén ctr vao cac thong tin tir doanh nghi¢p tu khai bao
va tu chiu trach nhiém vé hang hoa XNK trén hé théng chuong trinh dir li€u
dién tr dé tiép nhan khai béo hai quan, giai quyét thu tuc giai phong hang va
thong quan 16 hang. Phuong phap quan 1y hai quan hién dai gan v6i Gmg dung
cong nghé thong tin va hé thong théng quan dién tir tu dong tao thuan loi cho
doanh nghiép duoc giai phong hang nhanh. Két qua hé thong xac dinh mién
kiém tra hd so va thuc té hang héa xuat nhap khau cho phép giai quyét thu tuc
nhanh chéng. Pay 1a k& ho dan dén cac khai sai, gian 1an thuong mai qua ma s
hang hoa do khéng kiém soat kip ngay lac thong quan 13 dam bao chinh xac
hoan toan ding ndi dung khai bao ma sé hang héa ctia doanh nghiép. Mit khac,
loi dung tao diéu kién théng thoang tai khau thong quan, nhiéu doanh nghiép
da thuc hién viéc khai sai, gian lan thué qua ma s6 vi d6i v4i mot séb Cuc hai
quan c6 phat sinh s luong 16n thi khong thé kiém tra sau thong quan hét so
luong hang héa duge thong quan ma thudc dién miém kiém tra trudc do.

1.4.3. Chinh sdch bédo hé sin xudt trong nwéc, khuyén khich xudt khdu

Nha nudc thuc hién diéu tiét hoat dong XNK thong qua cong cu thué
xuat khau, thué nhap khau, nhu quy dinh thué suat thué xuat khau cao ddi voi
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nguyén liéu thd, san pham chua qua ché bién nham han ché xuat khau nguyén
licu tho, dong thoi, khuyén khich xuat khau san pham hoan chinh. Déi véi
nguyén liéu nhap can cho san xuat noi dia ma trong nudc chua san Xuat dugc
hodc da san xuat dugc nhung chwa du dap ing dugc nhu cau thi Nha nude quy
dinh muc thué thap tham chi bang 0% dé tao diéu kién cho phat trién san xuét
trong nude. DO voi nhitng san pham ma da dwoc san xuat trong nudc va dap
tmg du nhu cau tiéu dung nodi dia hodc nhitng san pham tiéu dung cao cép (6 t0,
diéu hoa...), thué suat thué nhap khau thudong dugc quy dinh & muc thué cao
dé han ché va han ché tiéu dung hang nhap khau vao trong nudéc.

Céc nudc dang phat trién nhu Viét Nam ludn can c6 chinh sach bao ho
cac doanh nghi€¢p mai hinh thanh hoat dong hodc mot s6 linh vuc nganh san
xudt co ban ctia nén kinh té dé c6 thoi gian tich lily, ndng cip cai thién tinh
hinh, tdng kha nang canh tranh v61 cac Doanh nghiép nudc ngoai hodc so voi
hang nhap khau. Chinh sach bao hd phu hop ti wu véi nén kinh té c6 tac dung
khuyén khich san xuét trong nudc dé xuat khau khi cac doanh nghiép c6 co hoi
nhiéu hon trong chiém linh thi truong, c6 dong luc hon dé san xuét kinh doanh.

Tuy nhién bao ho khong di d6i véi kiém tra, kiém soat hodc bao ho khong
dung s& gay that thu thué xuit khau, nhap khau vi c6 nhiing hang hoa c6 thué suit
cao, gia cao nhung nhu cau thi truong van giit mic cao dbi véi hang d6 thi hau
nhu tic dong han ché nhap khau dé gia ting hoat dong ngam khong ndp thué — 1a
mdt muc tiéu ctia thu doan gian 1an nham doat nhiéu ty dong tién thué.

1.4.4. Kh6 dam bdo hai hoa giiva thuc hién muc tiéu cin déi cho thu-chi ngan
sdch nha nuwée va t6i da loi nhudn ciia doanh nghiép kinh doanh XNK

Hé thong thué quan chiu anh huong rat 16n boi cac quy dinh, luat 18,
cam két qudc té ma qudc gia d6 tham gia thanh vién. Thué XNK 1a ngudn thu
chu yéu trong tong thu ngan sach nha nudc. Khi nhu ciu chi tiéu gia ting
hodc bi thiéu hut ngan sach, Chinh phu co thé ap dung ban hanh muc thué

nhap khau cao vao hang héa nhap khau (vi du 1 hang tiéu dung) va han ché
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cac trudng hop duoc uu dii mién thué, giam thué nhap khau. Giai phap nay
khong hop 1y, c¢6 phan tic dong tang mau thuin vé loi ich do doanh nghiép
XNK luén mong mudn t6i da loi nhuan, khi nha nudc quyét dinh ting mirc
thué thi khong it doanh nghiép thuc hién lgi dung co ché tu khai, tu nop thué
hodc miém kiém tra dé gian 1an tién thué phai ndp vao NSNN.

1.4.5. Ndang lwc va dao dirc ciia mot s6 cin bg hdi quan chwa ddp vng yéu
cdu nhiém vu céng tic

Cong chirc hai quan tai quy trinh nghiép vu 1a truc tiép tiép nhan thong
tin khai bao ctia ngudi khai hai quan, vira phai trién khai thuc hién cac noi
dung caa chinh sach thué XNK va giai quyét truc tiép cac vudng mac caa doi
tuong nop thué. Chinh vi thé, doi ngii can bo néu khong cd pham chat dao duc
tét, trinh d6 chuyén mon cao thi moi chinh sach du c6 tot dén dau ciing bi vo
hiéu hoa va chinh sach ban hanh sé khong phat huy duoc tac dung, bi lgi
dung, trén thué gay that thu cho ngan sach Nha nudc.

Yéu t6 con nguoi 1a nén tang cia sy phat trién nén du trang bi may
moc, thiét bi hién dai nhung ning luc va dao dic ciia cong chuc hai quan
dong gop hi€u qua cho viéc thi hanh ding quy dinh ctia phap luat. Trong
nganh da c6 khong it truong hop bi phai nhat hodc moéc ndi, moc ngodc theo
moén loi ich bat chinh dé thuc hién hanh vi gian 1an khai bao tén hang,ap ma
s6 va muc thué suat, khai thiéu tién thué.... Mot phan do khong du hiéu biét
va ndm vimg sau vé kién thirc chuyén nganh phan loai 4p ma hang, nhat 1a
hang hoa dic chung din dén dé lot truong hop khai sai mé s- thué suit gay
that thu cho ngan sach Nha nuéc.

1.5. M6t s6 kinh nghi¢m vé chong thit thu thué qua mi sé hang hoa XNK
1.5.1. Kinh nghiém ciua Hdi quan cdc nudc
1.5.1.1. Xdy dung biéu thué XNK phii hop dam bdo kha thi thyc hién

- Hai quan My: Xay dung Biéu Thué quan hai hoa cia Hop chiing quoc

Hoa ky (HTS) 4p dung phuong phap ty 1& phan trim tinh trén tri gia hang
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nhap khau va tinh theo phuong phap tuyét ddi riéng hang néng san, hang ché
bién (thué tinh theo s6 luong hang nhap khau) nhim tao thuén loi cho cong
tac quan 1y cling nhu tranh gian 1an trén thué d6i voi nhitng loai hang hoa kho
xac dinh gia tri nhap khau nhu nong san, hai san, thuc phé\m ché bién.... Mot
s6 hang hoa nhap khau 4p muc thué dinh ngach riéng.

- Hai quan An D9 xay dung Biéu thué xuat nhap khau duoc thiét ké co
mot s& nhom riéng danh cho hang nhap khau du an, hanh 1y va hang nhap
khau buu chinh. Néu théa man mdt sb diéu kién theo quy dinh diéu luat, moi
loai hang hoa nhap khau (trir mot s6 mat hang dic biét) voi nhitng muc dich
ké trén déu dugc phan loai vao nhitng nhom ma sé thué riéng véi muc thué
suit x4c dinh chi tiét. Piéu ndy dam bao thoi gian phan loai 4p ma hang hoa
nhanh chéng va chinh xac hon phan loai timg muc hang theo ban chat mit
hang dé ap vao ma so riéng ré.

Tuy nhién, dé dam béo viée phan loai theo mot s6 muc dich nhu nhap
khau cho du an, hanh 1y va hang nhap khau buu chinh nhu vay, An D¢ di xay
dung mot hé théng quy trinh chat ché dé quan 1y, kiém tra, giam sat viéc thuc
hién nghiém va dung quy dinh cua luat.
1.5.1.2. Ap dung phwong thirc quan Iy hién dai trén c6 s6 ving dung cong nghé
thong tin

Chu yéu cac nudc tién tién thuc hién ap dung tiéu chi danh gia phan
tich rdii ro gin v&i Gmg dung chuong trinh phan mém cong nghé thong tin dé
hé théng tu dong dua ra cac thong tin canh béo rui ro vé khai sai ma sb - thué
suat hang hoa xuat nhap khau, cu thé:

- Hai quan Nhat Ban thuc hién co ché nguoi khai hai quan tu khai bao va
tur tinh thué qua hé théng NACCS (Hé thdng thong quan ty dong) tich hop vai
trung tam CIS (Hé thong co s¢ dit liéu tinh bao Hai quan 14 hé thong thong tin
hai quan dé phuc vu riéng cho muc dich quan 1y ctia co quan hai quan) cung

v6i mot s6 hé thong vé tinh khac dé thong quan ty dong hang hoa XNK.
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Trong khi viéc kiém tra va ra soat ky ting to khai gy nén cham thong
quan hang héa nén dé kip thoi phat hién sai pham do nguoi khai hai quan
khong hiéu biét day du vé cac van ban phép luat va cac quy dinh c6 lién quan
phan loai hang héa, Hai quan Nhat Ban 4p dung tiéu chi danh gia phan tich
rui ro tai dir liéu CIS, hé théng dua ra thong tin canh bao rui ro vé khai sai ma
s6 - thué suat hang hoa xuét nhap khau dé xac dinh 2 bién phap dé xuit:

+) Bién phéap thit nhat gdm 4 budc dé xac dinh diéu chinh chénh léch
thué: (Budc 1) Thu thap thong tin, danh gia phan tich vé hang héa xuat nhap
khau dé c6 mot két qua thong tin; (Budc 2) xac dinh cac rai ro hang hoa xuét
nhap khéau (déu hi¢u gian 1an, gian 1an), sang loc thong tin ¢o6 rui ro cao va rat
cao vé gian 1an khai sai ma sb - thué suit ctia hang héa xuat nhap khau dé uu
tién; (Budc 3) phén tich, dbi chiéu théng tin trén bang ty tinh thué cua to khai;
(Budc 4) tién hanh diéu chinh s6 thué chénh léch theo quy dinh.

Trudng hop doanh nghiép khéng tu tudn thi ndp tién thué chénh 1éch,
co quan hai quan cap nhat dua doanh nghiép vao dién 1ap ké hoach vé kiém
toan tai doanh nghiép dé thuc hién kiém tra hd so, sd ké toan, thim van
doanh nghiép, kiém tra thyc té hang hoéa (néu con diéu kién) dé 1am ro dau
hi¢u, vi pham.

+) Bién phap thtr hai vé chong that thu thué qua ap ma s6 hang héa: nhan
vién hai quan thuc hién 1ap ké hoach kiém toan sau thong quan dbi voi Doanh
nghiép XNK hang hoa, tap trung kiém tra ndi dung khai bao véi s6 ké toan, thuc
té hang hoa lip dit néu con diéu kién dé tham dinh tinh chinh xac ctia ndi dung
khai bao va danh gid mirc d6 chap hanh quy dinh ciia phap luat d6i véi doanh
nghiép. Két qua phat hién sai ma sO hang hoa dugc cap nhat vao hé théng thong
tin, Trung tam CIS tién hanh phan tich dé canh bao trén hé théng.

- Hai quan M§ thuc hién tmg dung cong nghé thong tin hién dai, ning
cao chat lugng thong ké hang héa va hé thong dénh gia muc do6 rui ro doi véi

tung loai nhém hang:
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+ Xay dung duoc hé théng co sO dir liéu dugc cap nhat thuong xuyén,
mo rong, d& dang tra ctru trén mang internet, khi can tim kiém mot mat hang
bat ki, nguoi st dung thuc hién chirc ning Search tén mat hang d6, hé thong
dir liéu cho két qua mot loat cac quan diém phan loai ctia cic mit hang tuong
tu nhu mo ta ma ngudi st dung dua ra. Co so dit liéu nay bao gdm rat nhiéu
chung loai mat hang, tir don gian dén phirc tap, ddng thoi cling c6 nhimg giai
thich, trich dan cac quy tac, diéu luat phan loai cu thé.

+ Duy tri hé théng tra ctru truc tuyén thuan tién va cap nhat thudng
xuyén. Tai cac noi tryc tiép 1am thu tuc thong quan hang hoa, cac can bd hai
quan dia phuong ding nhap hé thong tra ciru truc tuyén dé tim thong tin vé
mi sd hang héa va tham khao cac quy tic va can ct phan loai di kém dé giai
thich, sau d6 so sanh v6i ma s6 hang doanh nghiép khai bao. Piéu nay tranh
duoc cac khiéu nai, kién cdo khong dang co cling nhu gitp doanh nghiép hiéu
hon vé viéc phan loai hang héa, tranh sai pham trong nhiing 1an xuat nhap
khau tiép theo. Ngoai ra, viéc khong han ché dbi tuong truy cap vao hé thong
cling tao diéu kién cho cac doanh nghiép xuét khau, nhap khau tra ctru, tham
khao cac quan diém phan loai lién quan t&i mit hang ho du tinh xuat khau,
nhap khau, tranh viéc khai béo sai mi s6 thué do khong hiéu biét.

Co quan hai quan My duy tri thuong xuyén trao d6i thong tin, tiép
nhan ¥ kién ctia doanh nghiép dé nhan duoc huéng dan chinh xac nhét lién
quan dén hoat dong nhip khau hang hoa noéi chung va xac dinh mi sb thué
hang hoa noéi riéng.
1.5.1.3. Ap dung bién phap ky qup, bdo lanh vé sé thué phdi nép va quy dinh
thuong - phat

- Hai quan Nhat ban: trong cong tdc quan 1y thu c6 quy dinh nguoi khai
hai quan phai ndp cac khoan thué trude khi théng quan hang hoa hodc phai 6
ky quy, bao lanh so tién thué phai nop théng qua Ngan hang dai 1y duoc uy

quyén cta Ngan hang trung wong trong thoi han nhat dinh.
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- Hai quan Philippin: Bén canh ting cudng kiém tra, kiém toan déi véi
doanh nghiép XNK dé quan 1y thu va chdng that thu thué XNK cho ngin
sach Chinh phu, Hai quan Philippin thuc hién quy dinh 4p dung muc thudng
10% trén sd tién khai sai din dén thiéu sd tién thué phai nop hodc gian lan
thué, tron thué di duoc phat hién trinh bao va thuc hién xt& phat véi mic
50% s6 tién thué phai ndp d6i voi hanh vi gian lan giy tham hut cho ngan
sach nha nuéec.

1.5.2. Kinh nghiém ciia Hdi quan trong nwdc
1.5.2.1. Kinh nghiém cua Cuc Hai quan tinh Lang Son

Tinh Lang son c6 mot vi tri quan trong trong tam giac kinh t& Ha Noi -
Hai Phong - Quang Ninh, véi tuyén duong qudc 16 1A ndi lién Lang Son — Ha
Noi va cac tinh, thanh phd phia Nam; tuyén duong sat lién van qubc té Viét —
Trung goép phan giao thuong hang hod qudc té, co 2 cira khau quéc té, 2 ctra
khau quéc gia va 7 cip cho bién gioi;

Cuc Hai quan Lang Son thanh 1ap ndm 1953 theo Thong tu s 238-TTg
cua Thu tudéng Chinh phu, thuc hién chirc ning quan 1y Nha nudc vé Hai quan
trén dia ban tinh Lang Son va tinh Bic Giang, gém c6 18 don vi truc thudc
(trong d6 c¢6 05 Chi cuc Hai quan Ctra khau, 01 Doi Kiém soat Hai quan; 01
Bo phan hai quan cong tac tai Tram Kiém soat lién nganh Doc Quyt va 11
don vi thuoc Khéi cac don vi tham muu thudc Cuc). Tong bién ché can bd,
cong chirc va hop dong lao dong toan Cuc 1a 382.

Mit hang xuét khau chu yéu 1a hang néng 1am san (dau dira, ca phé, hat
diéu, tinh bot san...), hang thiy hai san (chi yéu 1a hang déng lanh: ca, muc,
tom...), khoang san (than, quing kim loai cac loai), hang cong nghé pham (xa
phong, chét tay rira, hang dét may, thi cong my nghé, banh keo cac loai...).
Mait hang nhap khau chu yéu la héa dugc, may moc thiét bj co khi va y té, 6
to tai va 6 t6 chuyén dung, linh kién phu tung 6 t0 xe may, vat li€u cong

nghiép, nguyén nhién liéu, hang tiéu dung, luong thuc thyc pham, thudc
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béc...Tong sb thu ngan sach trung binh ndm 2010-2014 dat 2.800 ty dong;
Bam sat Chi thi s6 568 ngay 09/02/2011 cta nganh, Chi cuc kiém tra

sau thong quan - Cuc hai quan tinh Lang Son t6 chuc chi dao trién khai dat

mot s6 két qua ndm 2009-2014 vé Kiém tra sau théng quan dugc 484 cudc véi

s6 tién thu ndp ngan sach 1a 49 ty dong.

Bang 1.1 S6 cudc va s thu thué do KTSTQ giai doan 2009-2014

Pon vi tinh: Dong

So Tong so So quyét . i So tién thué da
; So tien thueé .
Nam | luwong vu dinh an thu vé Ngan
, phai thu
can by | KTSTQ | dinh thue sach

2009 10 49 34 1.244.740.836 | 1.244.740.836
2010 13 35 20 4.319.030.889 | 4.319.030.889
2011 17 41 21 6.581.138.883 | 4.538.000.000
2012 17 65 27 16.283.826.899 | 5.037.760.288
2013 19 41 29 6.220.585.907 | 3.308.566.072
2014 19 253 132 14.434.848.491 | 13.200.000.000
Tong cong 484 263 49.084.171.905 | 27.563.898.085

Nguon: Bdo cdo ndm 2009-2014 ciia Chi cuc KTSTQ-Cuc Hdi quan tinh

Lang Son

Két qua théng: So voi tong s6 cude kiém tra thi sé vu kiém tra phat

hién sai vé ma so vé tén hang va ma s6 hang hoa la 190 vy, chiém 39,2 %,; s6

vu kiém tra veé tri gia la 140 vy, chiém 28,9%; s6 vu kiém tra v€ uu dai dau tu

la 11 vy, chiém 2,3%; s6 vu ki€ém tra vé gia cong, san xuat xuat khau va vé

ndi dung khac: 22 vy, chiém 4,5%.
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Mot sb bién phap trong tim:

- Bam sat chi dao, xdy dung ké hoach nim, quy, thang gan voi chi tiéu,

muc tiéu nhiém vu dé ra;
- Kién quyét dan chung bang tai li¢u:

Trong qua trinh KTSTQ, cong chirc Hai quan phai thu thap va ghi chép
dﬁy du, khoa hoc va chinh xac moi tu liéu lién quan dén cudc kiém tra. Cac
ndi dung ghi nhan phai duogc din ching bang tai liéu dé ching minh ring

cong viéc kiém tra da dugc tién hanh phu hop vé1 nguyén tac kiém tra co ban.

Céac bang chimg trong KTSTQ goém: Bang chung do cong chic Hai
quan tu thu thap khai thac, do doanh nghiép cung cdp, do bén thtr ba cung
cap. Dan chtmg bang tai liéu 1a yéu cau bat budc cta hoat dong kiém tra gan
v6i ton trong thuc té khach quan. Bang chung cua két qua kiém tra 1 nhiing
thong tin xac thuc vé hoat dong kinh té, tai chinh cua doanh nghi¢p duoc thu
thap, xac minh trong qua trinh thuc hién kiém tra va d6i chiéu véi cin cir quy
dinh cua phap luat dé két luan. Mot cudc KTSTQ chi dugc coi 1a hoan thanh
hiéu qua khi doanh nghiép tdm phuc khau phuc véi nhitng bang chimg dam
bao c6 do tin cay va tinh thuyét phuc cao, tu giac nop du tién thué va tién phat
vao Ngan sach nha nudc.
1.5.2.2. Kinh nghiém ciia Cuc Hai quan tinh Cao Bang

Cao bang la mot tinh mién ndi ving cao bién giéi nam & phia Pong
Bic cia Viét Nam, c6 duong bién giéi dai 333, 4 km tiép giap voi tinh
Quang T4y — Trung Quéc. Cuc Hai quan tinh Cao bang c¢6 13 don vi, bao
gém: Vin phong, Phong TCCB, Phong Nghiép vu, Phong thanh tra, Phong
Tham muu XLVP, Chi cuc KTSTQ, Bdi KSHQ, 5 chi cuc HQCK (Ta Lung,
Tra Linh, S6c Giang, Bi Ha, Po Peo) va 01 Chi cuc hai quan Bac Can.
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Két qua chdng that thu thué qua mi sb hang hoa XNK chi yéu thé hién

qua thong ké s6 liéu kiém tra sau thong quan da phat hién khai sai ma s6 thué

suat hang hoa xuat nhap khau.

Bang 1.2 Thiong ké két qua chdng thit thu thué qua cong tic kiém tra sau
thong quan nam 2009-2013

S6 cudc
phat S6 DN
P hién vi . o1
Tong flam o | Dixuly S6 tién
s0 cudc o o P va So tién thué | VPHC hat VPHC
Ngm | KTST | Sbtiénthuédn | F0 | dndinhvé | véma [P L7
Q dinh (dong) paal khai sai ma | s0 hang SO
A loai ap £ aA . thueé suat
(cudc) ~ s0 (dong) hoa X
ma (dong)
X (Doanh
hang nghiép)
hoa ghicp
(cudc)
2009 6 166.370.110 0 0 0
2010 6 297.786.376 2 234.018.768 01| 14.435.493
2011 15 7.122.193.200 3 92.774.797 01 3.770.665
2012 20 2.259.651.252 8| 2.112.617.424 02 | 78.785.940
2013 22 766.790.663 9 666.699.760 01 2.004.128
Tong 69 | 10.612.791.601 22 | 3.106.080.749 5| 98.996.226

Nguon: Bao cdo cua Cuc Hai quan tinh Cao Bang

Niam 2009-2013, kiém tra 69 cudc phat hién 22 cudc vi pham vé ma sd

- thué suéat, chiém 31,8% téng s6 cudc kiém tra, di thu ndp ngan sach hon 3,2

ty dong, chiém 30,1% tong s6 thu ngan sach qua KTSTQ. Mot s bién phap

da trién khai thyc hién géom c6 nhu sau:

- Tiép tuc tang cuong sy lanh dao, chi dao, diéu hanh, thuc hién c6 hiéu

qua cac quy dinh cta phap luat hai quan, phap luat vé thué trong quan 1y,

giam sat, kiém tra, kiém soat do1 vdi hang hoa xuat nhap khau;
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phuong cham hanh dong “chuyén nghi€p — minh bach — hiéu qua”, theo do,
can by cong chuc hai quan tang cuong trach nhi¢m trong thuc thi nhiém vu;
Tang cuong kiém tra sau thong quan, thanh tra thué dé kip thoi phat hién sai
pham dan dén thiéu sé tién thué phai nop va thuc hién xu Iy nghiém minh cac
truong hop phét hién sai pham théng dong hodc c6 don thu khiéu nai c¢6 co s
bang ching;

- Tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué - hai quan
g:fm vo1 yéu cAu, muc tiéu thuc hién Ké& hoach cai cach va hién dai hoa cua
Cuc Hai quan Cao Bang giai doan nam 2011 — 2015, tim nhin dén nam 2020
trong trién khai nhiém vu cong tac KTSTQ, thanh tra hai quan.

1.5.3. Mét sé bai hoc kinh nghi¢gm vé chong thét thu thué qua ma sé hang
héa xudt nhdp khiu

Tir nghién ciru kinh nghiém cia mot sé Hai quan nudc ngoai va Cuc
hai quan trong nudc vé chong that thu thué qua ma s6 hang héa XNK, mot sb
bai hoc ddi v6i Cuc Hai quan tinh Ha Giang nhu sau:

Thit nhat, Can chu trong cong tac xay dung luc lugng, trong tim 1a boi
dudng, gido duc rén luyén dao dirc nghé nghiép va dao tao nang cao trinh do
nghiép vu cho cong churc, gop ph?m nang cao hi¢u luc, hi¢u qua thuc thi quy
dinh cua phap luat vé thué, vé hai quan.

Thir hai, T6 chuc trién khai c¢6 hiéu qua chi dao cua Téng Cuc Hai
quan, Cuc can ting cudng bién phap quan 1y, kiém tra, giam st viéc thuc thi
dung cac quy dinh cta phap luat vé hai quan trong cac khau nghiép vu hai
quan gin voi ap dung phuong thitc quan 1y rai ro, ddy manh tGng dung cong
nghé thong tin, gép phﬁn vira minh bach, tao thuan lgi, gidm chi phi cho
doanh nghiép vira nang cao hiéu qua coéng tic chong that thu NSNN;

Thit ba, Day manh cong tac kiém tra sau thong quan theo ké hoach hang

nam gén v6i thu thap thong tin ho so, tai liéu dé tap trung KTSTQ tai tru so
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doanh nghiép, nhit 13 cdc doanh nghiép nhdp dau tu can ra soat, d6i chiéu
Danh muc hang mién thué véi danh muc nguyén liéu vat tu trong nudc da san
xuat, hang hoa lip kém, du phong, hang hoan chinh nhung thao roi dé nhap
khau, d6i chiéu thyc té 1ap dit v6i khai bao trong hd so dé dan chimg bang tai
liéu ching minh sai pham da phat hién va thuc hién xtr Iy vi pham theo quy
dinh ctia phap luat, dam bao thu diing, dii cho NSNN. Pong thoi cap nhat day
da két qua kiém tra dam bao yéu cau théng nhat quan 1y vé phan loai 4p ma s6
hang héa XNK.

Thit tw, Duy tri c¢6 hiéu qua ké hoach phat trién méi quan hé déi tac
gitta hai quan va doanh nghiép, chu trong d6i méi ndi dung tuyén truyén,
cung cap thong tin hd trg hudng dan vé thi tuc va chinh sach phap luat thong
qua viéc cong khai cac van ban phép luat tai cac dia diém lam thu tuc hai
quan, tiép nhan y kién qua cac kénh thong tin, trang thong tin dién tir Website
Hai quan, t6 chirc ddi thoai doanh nghiép dé giai dap cac vudng mic, to chirc
tap huén chinh sach thué, quy dinh huéng dan vé linh virc mi sé - thué sut
gin voi phat sinh tai dia ban cho cac doanh nghiép, tir d6 gbp phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuée vé hai quan;

Thir nam, Tang cuong cong tac phdi hop trao doi thong tin véi cac co
quan ngan hang, co quan Thué, S& ké hoach dau tu va cic co quan khac co
lién quan dé phdi hop thyuc hién bién phap ky quy, bao lanh s tién thué phai
ndp thong qua Ngan hang va ho tro thong tin, phuong tién k¥ thuat trong cac

truong hop can thiét.
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Chwong 2: PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé dam bao yéu cdu dinh hudng thuc hanh va hoan thanh nghién ctru
dé tai luan vin dugc phé duyét, tac gia da thuc hién phuong phap nghién ctru
khoa hoc dé xay dung va hoan thién cac ndi dung co s¢ ly luan, thu thap dir
liéu, tai liéu dé phan tich, danh gia vé thuc trang chéng that thu thué qua ma $6
hang héa XNK tai Cuc hai quan Ha Giang, nhing kinh nghiém vé chéng that thu
thué, tir 6 rat ra nhan xét, mot s6 dinh hudng va dé xuét giai phap cho van dé
nghién ctru. Phuong phap nghién ctru trong bai luan vin gom:

2.1. Phwong phap thu thap dit liéu va tai liéu tir ngudn thir cip

Viéc thu thap dir liéu va tai liéu 1a mot cong viéc quan trong can thiét
cho bt ky hoat dong nghién ctru khoa hoc nao. Trong bai luan van, tic gia da
thue hién phuong phap suu tim va thu thap tai liéu tir cac sach, bao, tap chi,
cac sb liéu, tai liéu ciia nganh, cac béo céo, cac két qua da duoc tong hop cua
Cuc Hai quan tinh Ha Giang, cua tinh Ha Giang dd duoc cong bd c6 lién
quan dén ndi dung nghién cuu.

Céc budc nghién ciru thiét ké luan vian nhu sau:

Bude 1: Tir tén dé tai nghién ctru dé& xuit bao cao nha trudong dé xac
dinh dir liéu can thiét nghién ciru dam bao thong nhat véi dé tai lua chon.

Budc 2: Xac dinh céc tai liéu nghién ctru lién quan dé tai dé xuat dé
tim co s 1i ludn, cac khai niém trong dé tai. Budc nay tap trung vé tong quan
tai liéu nghién ciru 1am rd cac khai niém cua dé tai, tong quat co s 1y luan
cho dé tai nghién ctru, tir 6 dinh hudng thuc hién thu thap dir li€u, tai li€u tu
cac bao céo ciia Cuc hai quan Ha Giang, cac két qua danh gia cua nganh va
tham khao mot s6 dé tai luan van c6 lién quan dén cong tac chong that thu
thué XNK hoic chéng that thu thué qua ma s hang hoa XNK.

Budc 3: Xac dinh cac phuong phap nghién ctiru dé dinh hudng thu thap

49



dir liu, tai li¢u phuc vu giai quyét van dé nghién ctru va hoan thanh muc tiéu
ctia luan vin gan véi dé tai dé xuat va yéu cau cia Nha truong quy dinh.

Budc 4: Thu thap tai liéu, xir 1y, phan tich va tong hop thong tin, sb
liéu danh gia thuc trang chong that thu thué qua ma sé hang hod xuit nhap
khau ciia Cyc hai quan tinh Ha Giang nham xdy dung ndi dung cua dé tai
nghién clru.

Budc 5: Nghién ctu cac quy dinh hién hanh, céc tai li¢u va tim hiéu
cac bai viét, bai nghién ctru khoa hoc vé mot s6 dinh hudéng cta nganh hai
quan dé sang loc phuc vu cho dé xuit giai phap giai quyét van dé nghién ctru
va néu két luan cho toan bd phan nghién ciru;

Céac ngudn tai liéu tha cip nhu: bao cdo théng ké dinh Ky hang nam,
bai bao, tap san chuyén d¢, tap chi, bién ban hoi nghi, bao cao chuyén dé,
thong tin internet, sich tham khao, luan van, luan 4n, thong tin théng ké, hinh
anh, video, bing cassette, tai liéu-vin thu, ban thao viét tay...

Phuong phap thu thap dit liéu va tai liéu thir cdp 1a phuong phéap tién
hanh thu thap thong tin dir ligu, tai li¢u san ¢6 lién quan téi ddi tuong nghién
ctru tir ngudn bao cao hang nam, cac thong tin trén trang tin dién tir ctia nganh
hai quan hodc cac bai viét dang trén tap tri nghién ctru hai quan hodc cac dé
tai lién quan dang tai trén internet.

Dit liéu thir cp c6 dic diém 1a chi cung cip cac thong tin mo ta tinh
hinh, chi r6 qui mé cua hi¢n tugng, khong thé hién dugc ban chit hodc cac
méi lién hé bén trong cua hién tugng nghién ctru. Vi dir li¢u thir cép thu thap
tir bén trong hodc bén ngoai déu 1a nhitng thong tin di duoc cong bd phuc vu
cho muc tiéu nao do, c6 thé khac véi muc tiéu cia dé tai dang nghién ciru nén
san c6, dé thu thap nhung kho xac dinh d0 chinh xéc/tin cdy.

Tai chuong 1, co s& dit liéu duoc thu thap tir hé théng céc vin ban phap

ludt, cac nghién ctru ¢o lién quan lam cén ctr xac dinh khung 1y luan vé chong
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that thu qua mé sb hang hoa xuat nhip khau. Thong qua céc sb liéu thong ké,
cac bao cao, cac nghién ctru duoc chit loc tir sach, bao, tap chi lién quan dén
chéng that thu thué XNK, chdng that thu qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau,
tham khao phan tich bao cao két qua kiém tra phat hién 4n dinh thué déi véi
hang hoa xuat nhap khau co tach riéng sé liéu két qua phat hién va truy thu
d6i voi sai pham ma s6 hang hoa XNK tir hai Cuc hai quan tinh Lang Son va
tinh Cao Béng dé xé4c dinh ton tai hién tuong cua van dé nghién ctru.

Tai chuong 3, khi viét vé thyuc trang chdng that thu qua ma s hang héa
xuat nhap khau cta Cyc hai quan tinh Ha Giang tir nim 2009 - 2014, s liéu
dugc trich tir nguon bao cdo nam ciia Cyc hai quan Ha Giang.

Phuong phap thu thap dit liéu va tai liéu tht cap rat thuan loi vi dé thu
thap duoc cac tai lidu, thong tin vé linh vuc hai quan va dam bao phu hop
v6i yéu cau nghién ctru trén co s& phéan loai theo nhing tai liéu vé 1y luan,
nhitng tai liéu tong quan vé thyc tién cua Cuc Hai quan Ha Giang, nhiing tai
liéu, thong tin cua dia phuong tinh Ha Giang phuc vu cho ndi dung nghién
cuu dat ra.

2.2. Phwong phap thong ké mé ta

Théng ké mo ta 1a phuong phap duoc van dung trong nghién ctru kién
thirc chuyén mén nham tom tit , tong két vé két qua cia dir liéu da thu thap
phi hop dé néu bat nhitng théng tin quan tron g can tim hiéu va phuc vu cho
viéc nghién clru. Qua cac s6 liéu, tai liéu thu thap vé khai sai ma s hang hoa
xuat nhap khau tai Cuc Hai quan Ha Giang va van dé chdng that thu thué qua
ma s6 hang héa xuat nhap khau dé trinh bay mo ta van dé nghién ciru va dé
Xuat giai quyét.

G161 han theo pham vi doi tuong nghién ctru vé chéng that thu thué qua
ma s6 hang hoa xuét nhap khau, phuong phap thng ké mo ta mang lai hiéu

qua trong Vviéc nghién ctitu nhiing thong tin mang tinh dac thu, dam bao chat
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chg, linh hoat va c6 kha ning giai thich diy di vé mot tinh hudng nhét dinh,
cling c6 thé 13 mo rong pham vi van dé nghién ctru. Khi tién hanh phuong
phap théng ké mo ta yéu cau chu thé nghién ciru cin phan loai, xac dinh sir
dung cac thong tin s liéu nao 1a hop chuin cho viéc nghién ctru, 1am rd ban
chit van dé nghién ctru thi tién hanh cap nhat lai dua vao bai viét.

Phuong phap thdng ké mé ta ap dung trong tién hanh thu thap sb liéu
bao céo, trinh bay sb liéu va lugng hoa thanh biéu d6 hinh cot vé cac s licu
d3 duoc tong hop vé chong that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau
tai Cuc hai quan Ha Giang trong giai doan nam 2009-2014 dé thyc hién mé ta
ting van dé nghién ctru, danh gia thuc trang nghién ctru trong dé tai.

Pé tai luan vin nghién ctru khai niém vé that thu thué xuét nhap khau
va chong that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau; Xuat phat tir loi
ich ddi voi Nha nuée 1a tang ngudn thu tir thué XNK cao cang dong vién tot
cho ngan sach Nha nudc, con loi ich cta nguoi ndp thué 1 giam thué cac
nhiéu cang gia ting loi nhuan ca nhan ngudi ndp thué. Hai loi ich nay ton tai
mau thuin nhau, din dén hinh thanh suy luan & dau c6 thué ¢ d6 nay sinh that
thu thué dé tiép tuc cho noi dung nghién ciru cua dé tai. Phuong phéap théng
ké md ta duoc thuc hién chu yéu tai cac phan noi dung vé danh gia thuc trang
chéng that thu thué qua ma s6 hang hoa xuét nhap khau tai Cuc Hai quan Ha
Giang, thu thap tai liu dé trinh bay mé ta cac tac hai cua that thu thué xuat
nhap khau (4 tac hai chi yéu), cac hinh thic gian 1an vé ma sé hang hoa xuat
nhap khau (6 ndi dung va cac vi du minh hoa), mé ta kinh nghiém vé chéong
that thu qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau.

2.3. Phuwong phap nghién ciru tai li€u tai ban

Phuong phap nghién ciru tai liéu tai ban 1a cach tién hanh thu thap tai

liéu chuyén moén dé doc, nghién ctlru tai chd va néu can thiét c6 thé thuc hién

tra ctru thong tin qua mang internet theo linh vuc pham vi chdng thét thu thué
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xuét nhap khau dé 1ap luan, dua ra van dé nghién ctru , tir thue trang dé phan
tich va néu nhiing giai phap c6 hiéu qua trong cong tac chong that thu thué
qua mi s6 hang hoa xuat nhap khau.

Nghién ctru tai ban vé hd so kiém tra sau thong quan tai Chi cuc kiém
tra sau thong quan — Cuc Hai quan tinh Ha Giang dé tong hop cac dan chimng
theo hinh thtrc khai sai tir d6 trinh bay dat tinh thuyét phuc cao.

Ap dung phuong phap nghién ciru tai liéu tai ban nham muc dich thiét
thyc trong xac dinh luan dé, luan ching, luan ctr thudc co s¢ ly luan lam ro
khai niém vé d6i tugng nghién ciru 13 cong tac chéng that thu thué qua ma sé
hang hoa xuat nhap khau va danh gia phan tich thuc trang tai Cuc hai quan
Ha Giang, tim ra giai phap phu hop c6 hiéu qua. Tai phan co s& 1y luan vé
mi s6 hang hoa xuat nhap khau c6 dan chiéu cin cir phap 1y gom 8 vin ban
tir luat nghi dinh, quyét dinh, thong tu, quyét dinh lién quan dén coéng tac
phan loai 4p ma s6 hang hoéa xuat nhap khau ciia Viét Nam. Py 1a nhiing tai
liéu phuc vu cho nghién ctru tai chd dé lam rd vé khai niém ma sb hang hoa
xuat nhap khau, tiép dén nghién ctru vé khai niém that thu thué qua ma sb va
chbng that thu thué qua ma s6 hang hoa XNK. Déi chiéu quy dinh véi thuc
tién ap dung, két qua thuc trang thu thap nghién ciru dé danh gia, phan tich
sau khi tiép nhan huéng din, ¥ kién gop ¥, hoc vién di tap trung hé thong lai
nodi dung dé tai dé thuc hién stra doi, bod sung dat muc tiéu, yéu cau nghién
ctru d3 1én ké hoach.

2.4. Phwong phap nghién ciru phan tich tong hop

Nghién ctru phan tich tong hop duogc tién hanh tir thu thap dir liéu tai
liéu, kiém tra mac do hop 1y, do tin cdy vé gia tri ctia nhiitng tai liéu str dung
cho dé tai, phan tich cac kinh nghiém dé tong hop thanh luan chimg mang
tinh tmg dung phuc vu dé tai nghién ciru khoa hoc.

Phuong phép phén tich 1a nghién ctru cac van ban, tai licu ly luén khac
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nhau vé mot chu dé va bang cach phan tich chiing thanh ting bo phan, timg khia
canh van dé dé hiéu mot cach toan dién, sau sac vé ddi twong. N6 con nham phat
hién ra nhitng xu huéng, nhiing truong phai nghién cttu cua ting tac gia, tr do
lya chon nhitng théng tin quan trong phuc vu cho dé tai nghién ctu ciia minh.

Trong str dung phuong phap phan tich con xay dung biéu d6 dé chimg
minh hodc 1y giai vAn d& can phan tich, tir d6 lam rd két qua chéng that thu
thué qua ma s6 xuét nhap khAu tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang.

Phuong phap tong hop 1a lién két, sap xép cac tai liéu, thong tin 1y
thuyét da thu thap phan tich dugc dé tao ra mot hé thong 1y thuyét day du, sau
sac vé dbi tuong nghién cau.

Phuong phép nghién ciru phan tich tong hop la két hop phuwong phap
phan tich huéng vao tong hop va thuc hién phuong phap tong hop dua vao
phan tich dé thuc hién muc tiéu nghién ctru cta dé tai, giai quyét tot nhat cac
van dé cho qua trinh nghién ctru dé tai luan vin, phan tich dua trén cac két
qua nghién ctru cd co so khoa hoc, tong hop thanh cac khai niém, dé xuat gai
phéap phai dam bao tinh tmg dung thuc tién trong cong viéc.

Qua trinh nghién cru nhim dam bao chit ché yéu cau nhu sau:

- Thu thap thong tin gin lién vai dé tai lya chon va dan chimg cho viée
phat hién va dit van dé nghién ctru trén co s¢ ap dung phuong phap phan tich,
danh gia van dé va hién tuong ctia van dé nghién ciru;

- Tim kiém thong tin vé 1y thuyét, kinh nghiém thuc tién lién quan xoay
quanh van dé nghién ctru dé nhan dang quan 1y d6i twong nghién ctru

Thu thap tai liéu phuc vu nghién ctru phan tich tinh hinh thyc trang
thong qua sd liéu thu thap tir co quan trong mot giai doan thoi gian nam 2009-
2014 dé tong hop, lap luan khai quat hoa vé thyc trang, nguyén nhéan cua thuc
trang gin voi dé tai nghién ctru va dé xudt giai quyét van dé nghién ciru.

Ap dung phuong phap phan tich tong hop trong qua trinh nghién ctu,
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ludn van da phan tich va hé¢ théng hoa nhiing van dé 1y luan va thuc tién tai
chuong 1, nghién ctru danh gia tinh hinh chong that thu thué qua ma sé xuat
nhap khau tai chuong 3, va dé xuét dinh hudng, giai phap phu hop véi thuc
tién ctia Cyc hai quan dia phuong, thich hop véi yéu cau nhiém vu cua nganh
hai quan néi chung dé tir 46 nang cao hiéu qua hoat dong quan 1y chong that

thu thué XNK tai Cuc hai quan Ha Giang & chuong 4.
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Chuong 3: THU'C TRANG CHONG THAT THU THUE VE MA SO HANG
HOA XUAT NHAP KHAU TAI CUC HAI QUAN TINH HA GIANG

3.1. Cac dic diém Kinh té - xi hdi clia dia phwong c6 tac dong dén cong
tac chong that thu thué xuat nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang
3.1.1. Tong quan vé tinh Ha Giang

Ngay 12/8/1991 tai ky hop thir 9 Quéc hoi khoa 8 da ra Nghi quyét chia
tach mot s tinh, trong do co chia tach tinh Ha Tuyén thanh hai tinh 1a Ha
Giang va Tuyén Quang. Pang bd va chinh quyén tinh Ha Giang chinh thuc di
vao hoat dong ngay 1/10/1991. Mot s6 khai quat vé tinh Ha Giang nhu sau:

- V& vi tri dia 1y: Ha Giang 1a tinh mién nai dau cuc Béic cta Viét Nam;
Phia Béc giap v 6i tinh Van Nam va Quang Tay Trung Quéc véi 277, 5 km
duong bién gi61; Phia Nam giap véi tinh Tuyén Quang , phia dong giap voi
tinh Cao Bang, phia Tay giap tinh Yén Béi va Lao Cai ; Puong Qudc 16 sb 2
tir Khu kinh té cira khiu Thanh Thuy dén Tha d6 Ha Noi v6i chiéu dai trén
340 km. (Cdong thong tin dién tir Ha Giang, 2012).

- Vé diéu kién tu nhién:

+) Khi hau: Ha Giang mang dic diém khi hau nhiét d6i gié mua, chiu
anh huong cua khi hau luc dai Bic A Trung Hoa, c¢6 2 mua r0 rét, mua hé néng
am, mua nhiéu va mua déng lanh, kho han. Khi hau ving cao niii d4 va ving
cao nii dat mang nhiéu sc thai ctia khi hau 6n doi. Nhiét do trung binh nam la
22,4 36 C, lugng mua trung binh 1a1.808,9 mm; do Am trung binh 1a84%.

+) Dién tich dat, rung: Téng dién tich ty nhién toan tinh  7.914,9 km?
bao gdm 678,5 nghin Ha dat néng, 1am nghiép, dat phi néng nghiép c6 26,5
nghin Ha va dat chua sir dung 1a 86,4 nghin Ha; dién tich riung ty nhién gan

263 nghin ha, gobm rung dac dung, rung san xuat, rung canh quan vua c6 gia
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tri kinh té, bao vé moi trudng. Ngoai ra ¢ vai trd quan trong trong bao vé
ngudn nude cua hé théng Séng dé phat trién tiém ning thuy dién va gop phan
quan trong trong viéc phat trién cac loai hinh du lich & cac khu, diém du lich
cua tinh.

+) Piéu kién dia hinh:

Ha Giang véi dai nai cao Tay Con Linh va cao nguyén Pong Vin da
tao nén dia hinh cao dan vé phia Tay Bic, thip dan vé phia Pong Nam. Ha
Giang 1a mot quan thé nai non hung vi, dia hinh hiém tré, c6 d6 cao trung
binh tir 800m dén 1.200m so v&i muc nudce bién. Pay 13 ving tap trung nhiéu
ngon nui cao. Theo thdng ké méi day, trén dai d¢at Ha Giang rong chua toi
8.000 km? ma ¢6 tGi 50 ngon nui cao tr 500 m - 2.500 m. Pia hinh chia cat
thanh céc tiéu vung mang dac diém khac nhau vé dd cao, thoi tiét khi hau. C6
thé chia thanh 3 ving 16n:

Vung I 14 ving cao nai da gém cac huyén: Méo Vac, Pong Van, Yén
Minh, Quan Ba va mét sb xi phia bic huyén Vi Xuyén. P9 cao trung binh tir
1.000 — 1.600 m, gom nhiéu khu vuc ndi d4 voi nam sat v6i chi tuyén bac co
d6 doc kha 16n, thung liing va song sudi bi chia cat nhiéu. Vung nay c6 ving
triing Yén Minh, cha yéu 13 doi nui thap c6 do cao trung binh 500 — 700 m.

Vung 1T 12 viing cao nii dét phia tay thudc khoi ndii thuong ngudn song
Chay, gdbm céac huyén: Xin Man, Hoang Su Phi, va mot s6 xa ctia huyén Vi
Xuyén va Bic Quang, thuoc diy Tay Con Linh. Do cao trung binh ctia ving
tir 900 - 1.000 m, sudn nai doc, déo cao, thung liing va song sudi hep.

Vung 111 1a ving nui thip, ving doi nui, thung liing séng Lo gdm thi xa
Ha Giang, huyén Bic Mé va mot s xa ciia huyén Vi Xuyén va Bac Quang.
Do cao trung binh tir 50 — 100 m. Pia hinh & day 1a d6i nui thap, thung liing
song Lo cang xubng phia nam cang duoc mé rong. (Cong thong tin dién tir Ha

Giang, 2012).
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- V& dan s6: Dan s6 nim 2011 1a 749.537 ngudi, mat d6 dan sb trung
binh 95 nguoi/km2, c6 22 déan toc anh em cung chung sdng, hon 90% dan sb
lam nong nghiép.

- V& van hoa: Ha Giang la khu vuc c6 sy da dang vé ban sic vin hoa
dan toc thiéu s6 duoc thé hién qua am thyc, trang phuc, 18 hoi (L& hoi Long
Tong ciia dong bao Tay, Nung; L& hoi Cap Sic ctia dong bao Dao, L& hoi Gau
Tao cua dong bao Mong; L& hoi Nhay lira ciia ddng bao Pa Thén..), nhiéu tap
quan rat dic sic do ving c6 nhiéu dan tdc véi ban sic van hoa riéng.

- V& t6 chitc hanh chinh ciia tinh : Ha Giang c6 1 thanh phé, 10 huyén,
gdém 196 don vi xa, phuong, thi tran. Thanh phé Ha Giang 1a trung tim kinh
té, chinh tri va van hoa cua Tinh. Tinh d3 xay dung duoc hé thong bo may to
chtrc dém béo 6n dinh.

- M6t s6 danh gia chung vé kinh té - xa hoi:

Ha Giang 1a mdt tinh mién ndi cao, mat d6 dan s thap, dong bao dan
toc thiéu sd chiém 88%, co tiém nang loi thé vé nong, 1am nghiép, khoang
san, thuy dién, du lich, kinh té ctra khau. Theo s6 liéu théng ké nam 2013, Co
cau kinh té c6 ty trong nganh nong 1am nghiép — thily san chiém 36,78%,
cong nghiép — xay dung chiém 25,95%, thuong mai - dich vu chiém 37,27%,
tdc do tang trudng kinh té cla tinh dat khoang 8,02% (ca nuoc dat 5,42%).

Vé co so ha tang dugc dau tu phat trién, hé théng ludi dién dam bao
cung cép dién cho 11/11 huyén, thanh phd va 184/195 x4, phuong, thi tran;
duong 6 t6 dén trung tAm x4, hau hét cac thon ban déu co6 duong bé tong lién
thon; 100% sé xi c¢6 diém Buu dién vin hoa xd va thong tin vién thong, co
tram x4 xa va truong hoc kién cd2 tr:ing.

Tuy nhién, Ha Giang la tinh nghéo c6 nhiéu kho khan, luong thuc binh
quan dau ngudi dat 485,4kg/nam, thu nhap binh quin dau ngudi/nim khoang

14,6 triéu dong, ti 1& ho ngheéo khoang 15,8% trén tong s6 hd, quy mo kinh té
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nho 13 chu yéu, dia hinh chia cit manh nén hé théng dudng giao thong két ndi
giita cac huyén khong thuan tién. (Cong thong tin dién tor Ha Giang, 2012).
3.1.2. Nhitng dic diém co ban vé kinh té - xa hoi cia tinh Ha Giang cé tic
dong dén céng tac chéong thit thu thué xudt nhdp khau

3.1.2.1. Nguon ngdn sdach danh phan Iém cho gidi quyét cac van dé xa héi, con
han hep von dau tur cho nganh nghé kinh doanh xudt nhdp khau

Hang nam, ngudn cap tir ngan sach duoc tinh trich mot phan va ngudn hd
trg phi chinh phu déu tap trung danh cho giai quyét cac van dé xa hoi cua dia
phuong nhu myc tiéu x6a déi giam nghéo, duy tri phiic loi y té - gido duc, ha
tang nong thon, lwong thuc hd trg ho nghéo, nude phuc vu sinh hoat (khoang
trung tun thang 3 tir cong troi Quan Ba, Yén Minh, cao nguyén Pong Vian, Méo
Vac rat thiéu nuéc), hd trg cho chita va phong bénh dich, 1i quyét. ...

Dan s6 Ha Giang c6 khoang 749 nghin nguoi, phan 16n 13 dan toc thiéu
sb, co ti 1& ho ngheéo cao. Theo théng ké nam 2010-2012, Ha Giang c6 36 xa
voi ty 1€ hd ngheo trén 50% va 131 xa véi ty 1€ ho ngheo trén 25%. Sau do
thyc hién chuong trinh 135 cua Chinh phu, Tinh di dugc hd tro x6a do6i giam
ngheo, dén hién nay con khoang 37 nghin hd nghéo tip trung vao cic xa
thudc 4 huyén ving cao nti da va 2 huyén ving cao nui dat.

Theo 1y thuyét phat trién kinh té thi thu nhap thap dan dén tiét kiém
thap, tiét kiém thap din dén nguon tich lily dau tu thap, ti 1& dau tu thap dan
dén tang truong kinh té thap.

Thuc té hién nay, Ha Giang con thiéu vén dau tu, nguén von ngan sach
dugc cip can thiét phan bo cho nhiéu muyc tiéu, phan 16n tp trung giai quyét
cac van dé xa hoi trong tinh. Téng vén dau tu cho phat trién cta tinh & muc
thap hon so voi nhu cau von dau tu, trong d6 vén dau tu tir ngudn ngan sach
nha nudc chiém ti trong cao, huy dong von dau tu tir cac ngudn ngoai ngan

sach nha nudc con thap. Hon nita khi nén kinh té b tac dong giam sut theo do
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ngan sach trg cip ciing cit giam. Cho nén giai phap huy dong ngudn von xa
hoi hoa dé cai thién diéu kién ha tang khu vuc ctra khau bién gidi van duoc
quan tAm tiép tuc trong thoi gian nhitng nam t4i.

Tinh dé c6 chu trwong, chinh sach thu hut du 4n va vén dau tu nhung
chua phat huy hiéu qua tich cyc. Cung véi nhitng kho khin vé dia hinh, mua
1ii gy sat 16, ngudn lao dong c6 tay nghé dap ung cho yéu cau san xuit xuat
khau cung véi nhitng rii ro vé kiém soét chi phi dau tu xuat khau do khé 6n
dinh ngudn nguyén liéu cung cap cho dau tu san xudt san pham, hang hoa
phuc vu cho thi trudng trong nudc hodc hang c¢6 du tiéu chuan chat luong
xuat khau ra nuéc ngoai din dén mirc thu hut doanh nghiép kinh doanh dau tu
XNK qua cac ctra khau cia tinh v6i quy mo vira va nho, kim ngach con thép,
it s6i dong. Tinh dén nam 2013 trén dia ban tinh c6 70 doanh nghiép san xuat
cac san pham, hang hoa dja phuong dang phai d6i mit voi nhitng kho khan,
thach thirc 16n vé von, vé vat tu vat liéu dau vao, dau ra, vé thuong hi€u.... c6
3 doanh nghiép ¢ cac san pham dap tng cac tiéu chuan xuat khau. Do hoat
dong xuat nhap khau cta doanh nghiép c6 quy mé vira va nho nén it phat sinh
dién bién phuc tap dbi v6i doanh nghiép thuc hién nghia vu thué xuat nhap
khau trong cong tac quan 1y thué dang quy dinh cta phap luat dam bao muc
tiéu tap trung nguodn luc cho NSNN. Mot s6 doanh nghiép nhap khau dau tu
hang hoéa tao tai san ¢ dinh thudc dy an wu dai mién thué nhap khau trén dia
ban tinh dugc ndm rd, thuin loi cho thu thap thong tin va kiém tra dé chéng
that thu cho ngan sach nha nuéc.

Ngudn vén dau tu cta tinh han hep nén cha yéu vu dii hd tro doanh
nghi¢p hoat dong xuat nhap khau vé thuc hién mién thué thu nhap doanh
nghiép 4 nam tlr ngdy thanh lap, c6 diéu kién vu dii tin dung nhung chua kha
thi. Doanh nghiép thuong hoat dong xuat nhap khiu ¢ muc vira va nho dé

dam bao murc an toan, quy mo doanh nghiép nho cé tic dong dén sé thu ngan
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sach dat murc thap nén két qua cong tac thu ngan sach dat thip, quy mé chdng
that thu thué xuét nhap khau ciing dat muc thap.

3.1.2.2. Phat trién kinh té thirong mai chwa twong ximg voi loi thé va tiém
ndng cia tinh dé gép phan thiic day hoat dong thirong mai XNK

Vi tri tiép gidp voi hai tinh ctia Trung qudc 1a mot thuan loi 16n cho Ha
Giang dé thu hat dau tu va phat trién kinh té ctra khau. Pang bo tinh Ha Giang
khoa XV d ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TU ngay 06/8/2012 vé phat trién
kinh té bién mau tai cac cira khau cua tinh giai doan 2012-2015 véi muc tiéu
tong quét 1a khai thac mot cach c6 hiéu qua tiém ning, loi thé cia kinh té cira
khau gop phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi ciia tinh gan véi muc tiéu xay
dung mot duong bién gidi hoa binh - hitu nghi; Pau tr xdy dung dong bd co sé
ha ting tai cac ctra khau dam bao cho viéc quan 1y va xuat nhap khau hang hoa;
Téc do ting trudong kim ngach XNK va mau dich bién gidi ting trudng binh
quéan 27%/ndm. Tong kim ngach trao d6i hang hoa XNK qua cic cira khau cua
tinh dat 700 tri¢u USD.

Ha Giang c6 01 ctra khau quéc té, 03 cap cira khau phy, 13 16i mg, 22
cho x3 bién gidi va 8 cho cira khau. Cu dan bién gidi hai bén trao d6i hang hoa
thong qua céac phién chg bién gidi. Chinh sach ctia Viét Nam quy dinh gioi han
mot s6 mit hang dugc xuat nhap khau qua cua khéau phu. Theo thoa thuan ky két
tai Bac kinh vé Hiép dinh vé ctra khau va quy ché quan 1y cira khau bién gioi
trén dat lién Viét Nam — Trung Qudc thi “xac nhan 01 cip cira khau song
phuong Thanh Thuy thudc tinh Ha Giang d6i dang véi cira khau Thién Bao -
Van Nam. Phia Trung Qudc quan 1y hang hoa xuat nhap khau tai cic cira khau
con mang dic thu, khong nhat quan véi chinh sach cua tinh Ha Giang. Nam
2011-2014, tinh Van Nam ddng loat cai tao ning cép cac tuyén duong giao
thong da tac dong han ché hoat dong XNK cua doanh nghiép hai bén. Tuyén
duong Cira khau phy Xin Man, Pho Bang cta tinh Ha Giang con bi sat 16 vao
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mua mua. Chu yéu hang hoa xuét nhap khau duoc lam thi tuc qua cira khau
quan trong nhat 13 cira khau qudc gia Thanh Thuy (nay ning cap 1én ctra khau
qudc té), cach thanh phdé Ha Giang 22 km vé phia TAy Bac, d6i dién voéi cira
khéu Thién Bao, huyén Malipo, chau Van Son, tinh Van Nam, Trung Quéc.

Gi4 tri kim ngach XNK hang hoa qua céc ctra khau niam 2012 dat 306,1
tri¢u USD, nam 2013 dat 343,08 tri¢u USD, tdng 12% so v&i ndm 2012; Nam
2014 dat 195,53 triéu USD, giam 43% so v&i nam 2013 va dat s6 thu ngan
sach 194,3 ty, giam 24,5% so v&i thu ndm 2013. Cac mit hang xuat khau
chinh cua ta gdm hoa qua, cao su, san pham ndng san, van boc tir gd rimg
trong..... Cac mat hang nhap khau chinh gdm may moéc, thiét bi thuy dién vira
va nhd, nang luong dién, van voi, hoa chét, than cdc, phan dam Uré, rau
qua.... tong sd cac doanh nghiép, chi nhanh vin phong dai dién dugc cip
phép hoat dong kinh doanh trén dia ban tinh l1a 1.118 doanh nghiép trong do
s6 doanh nghiép tham gia hoat dong xuat nhap khau qua cac ctra khau cua
tinh trung binh hang nam khoang 155 doanh nghié¢p, twrong duong 13,8%, bao
gdm ca 3 doanh nghiép 16n va 45 doanh nghiép cta tinh voi mirc vira va nho,
khong hoat dong thudng xuyén, nam 2012-2014 c¢6 thém 9 doanh nghiép dau
tu dy an thuy dién, khai thac va ché bién gang, thép, xi gidu manggan thyc
hién nhap khau dau tu tao tai san cb dinh vao dia ban tinh din dén tang thu
ngan sach trén 520 ty dong tién thué nam 2013, s6 con lai chiém 70% chu yéu
1a cac doanh nghiép ngoai tinh nhip khau van dudng éng nudc, rau ¢t qua.

Tinh con c6 nhiéu kho khin vé dau tu hoan thanh co so ha tang khu
vuc bién gidi, con cod thiéu nudc cuc bd & mot sé xa vung cao nui da Phia
Bic, c¢6 06/07 huyén bién gii ndm trong danh sich 62 huyén nghéo cua ca
nuéc theo Nghi quyét 30A ctia Chinh phu , noi luc thuc tién tai dia phuong
chua tao ra cac mat hang xuat nhap khau chu lyc. Két qua dat dugc trong thuc
té & tinh vAn con khoang cch xa so v&i muc tiéu dé ra vé phat trién kinh té -

thuong mai.
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Diéu kién phat trién kinh té - thwong mai cua tinh chua phat huy tuong
xtng voi loi thé tiém nang dé gop phan khic phuc kho khin vé tuyén duong
van chuyén va thuc day hoat dong xuat nhap khau hang hoa trén dia ban nén
thuc té khong thu hit thuong xuyén duge nhiéu doanh nghiép XNK co quy
mo 16n hoat dong qua céc cira khau cua tinh. Do d6, S6 thu ngan sach tir thué
XNK cta tinh con ¢ mirc thip, doanh nghiép hoat dong xuit nhap khau tac
dong dén hoat dong cong tac chdng that thu thué xuat nhap khau cta Cuc Hai
quan Ha Giang gan véi trién khai kiém tra sau thong quan theo ké hoach hang
nam cac doanh nghiép xuat nhap khau & mic vira va nho, hoat dong dudi 365
ngay la trong tam.
3.1.2.3. Y thirc tudn thi phdp ludt cia cac doanh nghiép dau tw kinh doanh
xudt nhdp khau tai tinh Ha Giang gép phan ndng cao hiéu qud céng tac
chong that thu thué xudt nhdp khdu

Qua tuyén truyén va moi goi cac doanh nghiép tham gia hoat dong xuét
nhap khau trén dia ban tinh Ha Giang dén 1am thu tuc tai cac chi cuc hai quan
tryc thudc Cuc hai quan Ha Giang déu co6 thai do hop tac tdt va thuc hién ké
khai chinh xac, trung thuc hang héa xuat nhap khau va ndp thué kip thoi vao
ngan sach Nha nudc theo quy dinh.

Tir nam 2011, nén kinh té thé giéi dién bién phirc tap nhu lam phat,
khung hoang ng cong, bat On vé thi truong tai chinh - tién té, that nghiép, suy
thodi kinh té tai cac nuéc phat trién di tac dong anh huéng dén tinh hinh kinh
té nudc ta. Trong nude, lam phat ting cao do gia nguyén liéu nhap khau ting
cao, thi trrong ti€u thu hang hoa bi thu hep, hang tdn kho & mirc cao, sic mua
trong dan giam, san xuat ngimg tré, thua 15 nhiéu nén ty 1é no xau ngan hang
& muc cao dan dén nhiéu doanh nghiép, nhat 13 doanh nghiép nho va vira phai
thu hep san xuét, dimg hoat dong hoic phai giai thé. Su suy giam kinh té
trong nudc di anh hudng dén tang truong kinh té va phat trién xa hoi dia

phuong, nhét 13, hoat dong xuét nhap khau cta ciia doanh nghiép tai tinh ciing
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bi tac dong bat 1gi. Bén canh do, ti gia gitra déng Viét Nam so voi déng nhan
dan té Trung Qudc ting cao, gia tri mua nguyén liéu tang, viéc cai tao ning
cap tuyén duong tir Chau Vian Son ra cip cira khau Thién Bao — Thanh Thuy
giy nén kho khin nhit dinh cho van chuyén hang hod nén hoat dong xut
nhap khau cua cac doanh nghi¢p trén dia ban tinh cling bi &nh hudéng han ché,
dic biét xu hudéng giam dan kim ngach xuét nhap khau cac mit hang c6 thué
suat dan dén 1am giam dang ké s6 thu ngan sach dat dugc nam 2013 - 2014,

Cuc Hai quan tinh Ha Giang chi trong hoat dong tuyén truyén, hudng
dan va to chirc ddi thoai dinh ky, gop phan nang cao hiéu biét phap luat vé hai
quan, phap luit vé thué cho doanh nghiép trén dia ban. Do dé cac doanh
nghiép c6 y thirc ty giac tudn thi quy dinh phap luét, chap hanh ndp dung, du
thué vao ngan sach nha nudc trudc khi thong quan hang hoa, khong dé phat
sinh ng qua han moi.

Qua két qua co quan hai quan tién hanh cudc thanh tra, kiém tra phat
hién c6 mot s trudng hop doanh nghiép khong nim rd quy dinh cua phap
luat vé hai quan da din dén khai sai, khai thiéu s6 tién thué phai ndp nhung da
dugc dan chtng lam ré dé doanh nghiép tu gidc chap hanh ndp tién thué con
thiéu vao ngan sach nha nuéc dung quy dinh, khong phét sinh truong hop
khiéu nai hodc tron thué XNK bo dia chi kinh doanh.

3.2. Tong quan vé hoat dong ciia Cuc Hai quan tinh Ha Giang
3.2.1. Sw hinh thanh phdt trién té chivc

Cuc Hai quan tinh Ha Giang, c6 tru s¢ tai duong Lé Quy Don, td 8,
Phuong Nguyén trdi, Thanh phd Ha Giang, tinh Ha Giang (Pién thoai:
02193866286; Fax: 02193866637), thuc hién chitc nang nhiém vy quan ly
Nha nude vé Hai quan theo quy dinh cta Luét hai quan trén dia ban tinh gdm:
quan ly va lam thu tuc hai quan cho hang héa XNK, phuong tién van tai XNC
tai 4 cira khau Thanh Thay, Phé Bang, Xin Man, Sam Pun va quan 1y, 1am thu
tuc hang hoa XNK trén dia ban tinh Tuyén Quang.
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Vian
phong

Cin cir Nghi dinh sé 23/BCT-TCCB ngay 21/02/1955 cia B trudng
B Céng thuwong vé viéc thanh 1ap Chi s¢ Hai quan Lao Cai va Chi s¢ Hai
quan Ha Giang va Chi thi cua B Cong thuong, UBND tinh Ha Giang da ra
Quyét dinh sé: 128 /QB-UB ngay 16/5/1955 vé thanh 1ap Chi s¢ Hai quan Ha
Giang — 1a tén goi dau tién ciia Cuc Hai quan tinh Ha Giang.

Sau nam 1975, cung véi viéc sép nhap 2 tinh Ha Giang va Tuyén Quang
thanh tinh Ha Tuyén, Chi s Hai quan Ha Giang d6i tén thanh Chi cuc Hai quan
Ha Tuyén. Nam 1979, chién tranh bién gi6i phia Bac xay ra, Chi Cuc Hai Quan
Tinh Ha Tuyén bi giai thé. Sau nim 1989 tai thanh 1ap Hai Quan tinh Ha Tuyén.
Nam 1991, ciing v6i su tai thanh 1ap tinh Ha Giang, Hai quan tinh Ha Tuyén d6i
tén thanh Hai quan tinh Ha Giang, nay la Cuc Hai quan tinh Ha Giang v&i nhiém
vu kiém tra, giam sat va giai quyét thi tuc cho hang hoa xuat nhap khau, phuong
tién xuat nhap canh va thu thué xuat nhap khau thudc dia ban.

So do co cau to chuc cua Cuc hai quan tinh Ha Giang hién nay:

CUC HAI QUAN TINH HA GIANG

< " -~ > = ————
2. 3. 4. 5. 6. 1. 9. 10.
Phong Chi Doi Chi Chi Chi Chi Chi
Nghiép cuc Kiém cuc cuc cuc cuc cuc
vu Kiém soat HQ HQ HQ HQ HQ
tra hai CK CK CK CK Tuyén
Sau quan Quodc Phé Sim Xin Quang
thong té Bang Pun Mén
quan Thanh
Thuy

Cuc Hai quan tinh Ha Giang thyc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé
cong tac hai quan trén dia ban tinh Ha Giang va tinh Tuyén Quang. Bo may t6
chtrc ciia Cuc Hai quan tinh Ha Giang gém 10 don vi thudc va truc thudc véi

134 can bo cong chirc va hop dong lao dong 68. Poi ngii can bd cong chic
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ludn viing vang vé nghi¢p vu, tinh than trach nhiém cao, nhan duoc danh gia
khen ngoi ctia doanh nghiép va nhan dan ngdy cang tot hon. V& trinh do cua
doi ngli can bd gém: Cao hoc 6d/c chiém 4,4%, Pai hoc: 88 d/c chiém
65,67%, Cao déng va Trung cép: 30 d/c chiém 22,4%. Trinh d6 1y ludn chinh
tri trung cap, cao cip: 26 d/c chiém 19,4%, Quan 1y nha nudc 30 d/c chiém
22.4%: ¢6 td chirc bang B§ Cuc véi1 9 chi bd truc thude vl 92 dang vién;
Céac doan thé Cong doan, Poan TNCS Ho Chi Minh, Hoi Cyu Chién binh,
Ho1 chit thap do hoat dong né nép, hi¢u qua.

Co so vat chat toan Cuc duge quan tdm xay dung, trang cap. T chd
phai di & nho, thiét bi, phuong tién, tai liéu hau nhu khong ¢, dén nay tir Cuc
Hai quan tinh dén cac don vi thudc va truc thudc di cé tru so 1am viée khang
trang; c6 Otd, xe mdy; cong cu hd tro; hé thong may tinh ndéi mang thong
subt... c6 don vi da duge trang bi may soi camera, can dién ti, chd nghiép vu
hd trg cho cong tac nghiép vu.

Cung véi viée cha trong cong tac xay dung luc luong tir ngdy dau tai
thanh 1ap, Cuc Hai quan da cht trong xap xép, cai tién cong viéc c6 hiéu qua,
déy manh cdi cach thu tuc hanh chinh, hién dai hoa cong tac hai quan theo 16
trinh K& hoach cai cach hién dai hoa ctia Cuc Hai quan tinh Ha Giang da duoc
Bo Tai chinh va Tong cuc Hai quan phé duyét. Sau mét thoi gian ngan, vuot
1én nhig khé khan, thiéu thon chong chat, Cuc da timg budc tiép can va trién
khai tng dung cong nghé thong tin két ndi thong sudt tir Chi cuc HQ dén Cuc
Hai quan tinh va Toéng cuc Hai quan; Cuc Hai quan tinh dén cic nganh trong
khéi tai chinh. Thuc hién thanh cong khai hai quan tir xa, dén khai hai quan
dién tr, dén nay dang thuc hién hé thong théng quan ty dong (Hé thong
VNACCS/VCIS) theo 16 trinh ciia Tong cuc Hai quan tao diéu kién thuan loi
thu hut hoat dong XNK, XNC, dau tu va du lich phat trién.

Ngoai vi¢c thyc hién hoan thanh xuat sac nhiém vu cia Nganh, Cuc
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Hai quan tinh Ha Giang con thuc hién tdt nhiém vu cua Cép uy, Chinh
quyén dia phuong giao phu trach giup d& xa bién gidi dic biét kho khin
trong viéc xay dung co so chinh tri viing manh toan dién, gém co hd tro
giup do xa: Son Vi- huyén M¢o Vac; xa Bat Pai Son - huyén Quan Ba; xa
Xin Man- huyén Xin Man, x3 Nan Xin- huyén Xin Man br;“lng nhitng viéc
lam cu thé thiét thuc nhu: xdy dung truong hoc, mua sim dung cu hoc tap
cho céc chau hoc sinh; hd trg ciy, con gidng gitp dan xoa doi, giam nghéo;
clr can bo ting cudng giup x4 Thu Ta - huyén Xin Man, ung hd bo sinh san
cho xa Nan Xin. CBCC tich cuc tham gia cac phong trao thi dua; cac hoat
dong tur thién nhan dao, chuong trinh x6a do1 giam nghéo do Trung wong,
dia phuong va nganh phat dong.

Véi nhimg thanh tich xuat sic da dat dugc trong nhiéu nim qua, Cuc
Hai quan tinh Ha Giang di duoc cac cip, cac nganh ghi nhan: Thu tuéng
Chinh phu ting Bang khen; B6 Tai Chinh ting Bang khen; UBND tinh ting
cd thi dua va nhiéu bé‘mg khen; Téng lién doan Lao dong Viét Nam, Lién doan
lao dong tinh tang co thi dua xuét sic; BO van hoa thong tin tdng Béng khen.
bang bd lién tuc dugc cong nhan la Pang bd dat trong sach virng manh.
Nhiéu Tap thé don vi va ca nhan duoc Chi tich Nude, Thi tuéng Chinh phu,
Bo Tai Chinh, Tong cuc Hai quan, UBND Tinh khen thuéng. Pay 1a ngudn
b vii dong vién 16n lao cia cic cip, cac nganh dé can bd cong chirc Cuc Hai
quan tinh Ha Giang tiép tuc phan dau vuon 1én hoan thanh t6t moi nhiém vu
dugc giao trong nhing ching duong tiép theo.
3.2.2. Dénh gid khdi qudt vé cong tic qudn ly thu ngén sdch

Hoat dong XNK hang hoa, phuong tién van tdi va hanh khach XNC
qua céc cira khau cta tinh tdp trung nhiéu nhat qua Chi cuc HQCK Qudc gia
Thanh Thuy, Cac Chi cuc HQCK c6 phat sinh sd luong it, chi yéu 13 hoat

dong trao d6i hang hoa cua cu dan bién gidi. Tir ndm 2014, Chi cuc hai quan
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Tuyén Quang dugc thanh 1ap, giai quyét thu tuc XNK hang hoa cho cac
doanh nghiép thudc khu cong nghiép Tuyén Quang. Pén hién nay, Cuc da di
vao 6n dinh hoat dong, quan 1y theo dung quy trinh va c6 budc phat trién moi
hién dai: thuc hién manh mé cai cach thu tuc hanh chinh, hién dai hoa hai
quan; chuyén phuong phap quan Iy tir tha cong truyén théng sang quan ly Hai
quan hi¢n dai (quan ly rai ro), thuc hién kiém tra, giam sat chat ché va giai
quyét tha tuc hai quan cho hang héa xuét nhap khau, phuong tién van tai, hanh
khach xuat nhap canh qua ctra khau kip thoi, thuan loi theo dung quy dinh cta
phap luat da thu hut hoat dong XNK, XNC, du lich va kinh té bién mau phat
trién dung chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé khuyén khich san
xuét xudt khau hang hoa duogc cip ty chinh quyén dia phuong, doanh nghiép
danh gié cao.

Pé hoan thanh cong tac thu thué XNK, Cuc Hai quan Ha Giang di chu
dong, sang tao va tao moi diéu kién thuan lgi cho hoat dong xuat nhap khau
trén dia ban. Trong thoi gian qua, Cuc Hai quan Ha Giang di trién khai thuc
hién quyét liét, dung phap luat vé Thué va cac van ban phap luat co lién quan,
khong dé xay ra that thu thué. S6 thu ndp ngan sach nha nudc hang nam theo
chi tiéu ké hoach giao tuy c6 bién dong ting giam hang nim, do nhitng yéu té
kho khin khach quan tac dong, ngudn thu trén dia ban khong on dinh, doanh
nghiép hoat dong quy mo vira va nhd, xuit nhip khau theo mua vy nhung tap
thé Cuc Hai quan Ha Giang d3 c6 nhiéu quyét tim phan ddu hoan thanh cao
nhat chi tiéu ké hoach giao hang nam. S6 thu ndp ngan sach Nha nuéc nhiing
nam gan day ting cao so véi nhiing nam dau mdi tai thanh lap. Cy thé: S6 thu
ndp ngan sach tir ndm 2009 dén thang 8/2014 (1.709 ty dong) ting 99,42 lan
so v6i sO thu ndp tir nam 1992 dén 1995 (17,189 ty dong).
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Bang 3.1 S6 thu thué xuit nhip khau ciia Cuc Hai quan tinh Ha Giang
nam 2009-2014

Don vi: Pong

ti 1€ % dat

S6 thu S8 thu no 50 véi chi Kim ngach | Til€ % so
9 giao theo °P A . XNK véi kim
Nam £ NSNN tiéu giao <A
Keé hoach A £ (triéu ngach XNK
(dﬁn.) (dong) theo Ke USIf)) nim truée
& hoach
2009 165 ty 190,5 ty 115,45 % 120
2010 145 ty 317,17 ty 218,7 % 181,1 +50,9 %
2011 265 ty 531,6 ty 200,6 % 252,8 + 39,6 %
2012 440 ty 367,73 ty 83,5% 306,1 +21,1%
2013 510 ty 257,56 51% 343,08 +12%
Tinh thang , ) 0 170
12/2014 184 ty 194,3 ty 105,6% 195,53 43%
Tongcong | 1.709ty | 1.7799 ty

(Trich nguén bdo cdo nam 2009-2014 ciia Cuc Hdi quan Ha Giang)

Qua bang tong hop cho thay so thu thué nam 2013-2014 dat thap, do mat
hang c6 thué it phat sinh, mat hang XNK qua ctra khau khong phong phu da
dang, nhiéu mit hang c6 murc thué sudt 0%, trong khi do, chi tiéu giao thu thué
XNK hang nim cta Téng cuc hai quan 1 qua cao so véi thuc té hoat dong XNK
phat sinh tai dia ban tinh; nim 2013-2014 nhiéu dy an dau tu trén dia ban tinh
mé to khai hai quan tai Chi cuc hai quan ctra khdu Thanh Thuy d3 hoan thanh, di
vao hoat dong nén kim ngach, s6 thu ngan sach tir loai hinh nhap dau tu giam
manh; mat hang di¢n nang nhap khau giam manh, dan dén giam thué NK. Sb
lwong doanh nghiép dang ky lam thu tuc ting hon vé s lugng so v6i ndm trudc
nhung hoat dong khéng thuong xuyén, sb to khai it, dac biét gia tri kim ngach
tam nhap - tai xuat qua cira khiu cling giam manh.

Cac mit cong tac chong budn 1au, van chuyén trai phép qua bién gidi,

cong tac kiém soat hai quan, kiém tra sau thong quan, cai cach tha tyc hanh
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chinh, ké hoach t6 chuc ddi thoai doanh nghiép dugc trién khai nghiém tic,
c6 hiéu qua dung theo chi dao cua nganh.

Cuc da xay dung thanh coéng trang Website phuc vu cong ddng doanh
nghiép, déng thoi tao diéu kién cho can bd cong chirc cua Cuc co nguén tra
ctru van ban, biéu thué ... phuc vu cong tic nghiép vu. Trang Web nay ludn
duoc cap nhat van ban va c6 hé théng, cac van ban duoc luu trir mot cach
khoa hoc, logic, d& tra ctru. Trén trang Web con c6 muc trao doi — giai dap
vuéng mac khi thuc hién thu tuc hai quan giita doanh nghiép va co quan hai
quan va dugc cong ddong doanh nghiép ca ngoi 1a diém sang trong cai cac thi
tuc hanh chinh.

Dat duoc nhitng thanh tyu trén trong bdi canh nhiéu kho khan, dic biét
trong nhirg nam gan dy con c6 nhiéu anh hudng cia suy giam kinh té trong
nudc va dia phuong, Bang uy, Lanh dao Cuc da tiép thu van dung sang tao su
lanh dao cua Chinh phu, B6 Tai chinh, Téng cuc Hai quan, Tinh iy, HDND,
UBND tinh; su phéi hop c6 hi€u qua cua cdc nganh hiru quan; sy dum boc
gitip d& cta nhan dan cac dan toc tinh nha; da phat huy tinh than doan két,
sang tao vuot moi kho khan, thir thach cua tap thé Lanh dao Cuc va doi ngll
CBCC va nguoi lao dong trong toan Cuc tao su chuyén bién tich cuc, toan
dién, sdu sic, xdy dung don vi ngdy cang vimg manh vé moi mat. (Trich
nguodn: Bao cio ctia Cuc Hai quan tinh Ha Giang).

3.3. Panh gia thuc trang cong tic chong thit thu thué qua mi sé hang
héa xuit nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang

Cuc Hai quan tinh Ha Giang 1a co quan truc thudc trung wong thuc hi¢n
chtrc nang nhiém vu quan 1y Nha nudc vé Hai quan theo quy dinh cua Luat
hai quan trén dia ban tinh Ha Giang. Thyc trang chéng that thu thué qua ma
sb hang hoa xuét khau, nhap khau cua Cuc cu thé nhu sau:

3.3.1. Két qud chong thit thu thué qua ma sé hang héa xudt nhip khiu

Chéng that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau 1a giai phap
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xac dinh dung mi s hang hoa XNK dé can ctr ap mirc thué suét va tinh sb
tién thué phai ndp ddi vai hang héa XNK dam bao thyc hién thu nop dung, du
khoan tién thué con thiéu vao ngan sach nha nudc. Chong that thu thué qua
mi sd hang hoa xuat nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang dat két qua
muc thép do tac dong bdi yéu td thudc vé cac dic diém kinh té - x3 hoi cua
dia phuong tinh Ha Giang v&i dic trung cua tinh hinh dau tu va phat trién
kinh doanh xuét nhap khau & mirc vira va nho, hoat dong khong thuong xuyén
365 ngay/nim. SO lugng doanh nghiép tham gia hoat dong XNK trén dia ban
hang nam khodng tir 155- 165 doanh nghié¢p, trong d6 cé 45 doanh nghiép va
28 tu thuong hoat dong xuat nhap khau thudc dia ban quan 1y, bao gdm xuét
nhap khau hang hoa c6 thué suat, thué suat 0% va hang mién thué. Pic diém
cac doanh nghiép xuat nhap khau qua céc cira khau cua tinh chil yéu véi quy
mo viura va nhd, hoat dong dudi 365 ngay, tir nam 2010 c6 thém 14 doanh
nghiép ding ky danh muc nhap dau tu tao tai san cb dinh, c6 01doanh nghiép
nhap khau ning lugng dién chiém ti trong 16n nhat 13 hang c6 thué suat va co
chi s6 do luong rd rang, mot s6 doanh nghiép chi 1am thi tuc mot vai to khai,
da s6 doanh nghiép mé nhiéu nhap khau mat hang rau qua va hang xuat khau
c6 thué suat 0%.

Niam 2009-2014, Cuc Hai quan tinh Ha Giang dugc giao thu thué xuat
nhap khau ndp vao ngan sach nha nude 1a 1.709 ty dong va thuc hién thu dat
dugc 1.779,9 ddng, ting 4,14% so véi ké hoach. Cong tic quan 1y thu va
chéng thét thu ngan sach néi chung duoc tang cuong trién khai thuc hién chit
ché tur cac khau nghi¢p vu dé thu thap thong tin, ra soat dbi chiéu danh muc
quan ly gia tinh thué hang héa nhap khau dé t6 chic tham van gia tinh thué,
kiém tra tri gia khai bao hai quan theo Thong tu ctia B Tai chinh, thuong
xuyén ra soat thong tin hang héa XNK trong vong 60 ngdy trén hé thong dé
phan tich, xac dinh nghi van dé tién hanh KTSTQ va lga chon doanh nghi¢p

c¢6 kim ngach 16n, nhap dau tu, nhap kinh doanh dé kiém tra sau thong quan
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theo ké hoach hang nim. Tinh tir ngay 01/01/2009 dén ngay 15/12/2014 da
két thuc 48 cudc kiém tra sau thong quan, ting 37,1% so vdi tong sd cudc
giao theo ké hoach, da thu ndp ngan sach voi s6 tién 9,1 ty déng, dat 155% so
v6i tong s6 thu theo ké hoach KTSTQ duoc giao, két qua nim sau cao hon
nam trude, dat cao nhat nam 2014,

Bang 3.2. Két qua chong that thu thué XNK qua cong tac KTSTQ nim

2009-2014 ‘
Don vi: PDong
SO | So ,
K& Sé cugc | thu o So thu
hoac | cude | DPatso phat | ngan | So tién da thu | nop NS
Nim h | hoin | véiké hién | sach nop ngan 50 VOi
(cufc | than | hoach vi duge sach 50 thu
) : h : pha | giao (dong) dwugc
m | (dong giao
)
2009 3 6 +100% 1 519.678.076 100%
2010 3 3 = 100% 2 424.394.084 100%
2011 6 7 +166% | 6 500 675.961.673 135%
tri¢u

2012 8 11 [ +375% | 4 1,3ty | 1.187.063.286 | 91,5%

21013 7 12 | +71,4% 8 1,5ty | 2.414.741.944 | 160%

2014 8 9 |*125% | 4 | 25ty | 3.942.041.740 | 156,7%

Tong
cong 35 48 25 | 5,8ty | 9.163.880.803 | 155%

(Nguon: Sé liéu bdo cdo ciia Cuc Hdi quan tinh Ha Giang)

Nam 2009-2014, Sé thu ndp ngan sach qua cong tac kiém tra sau thong

quan ting cao qua cic nam so voi ké hoach duoc giao. Két qua chdng that thu
ngan sach tir kiém tra 48 doanh nghiép theo ké hoach dat trén 9,1 ty dong,

tuong duong 0,51% so véi sb thu ndp ngan sach cua Cuc. Tong sb cd phat
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hién c6 sai pham dan dén thiéu sb tién thué phai ndp 1a 25 doanh nghiép,

tuong duong 52% trén téng sé doanh nghiép duoc kiém tra, 100% doanh

nghiép c6 sai pham dan dén thiéu sb tién thué phai ndp déu chap hanh nop du

sO tién thué€ an dinh va tién phat vi pham hanh chinh vao ngan sach nha nudc

dung thoi gian quy dinh, khong phat sinh ng qué han va khiéu nai.

Bdng 3.3. Két qua chéng that thu qua mi sé hang héa XNK tir cong tac

Kiém tra sau thong quan nim 2009-2014

Pon vi: Dong
S6 S6 | SO tién thu
) ) Sé thu . cufc nop ngan
Ke So cube ngan | SO tién da thu | phat sach nha
. | hoach | cudc ue sach nop ngan hién | nwdc veé sai
Nam A : phat . . ~ £
(cudc | hoan | .. .| dwgc sach Vi pham ma so
5 hién vi . A 3 .
) thanh ham | 9120 (dong) pham | hang hoa
phs (dong vé ma (dong)
) s0 hh
2009 3 6 1 519.678.076 0
2010 3 3 2 424.394.084 1| 140.756.900
500
2011 6 7 6 . 675.961.673 1 32.587.789
triéu
2012 8 11 41 1,3ty | 1.187.063.286 1 0
2013 7 12 8| 1,5ty | 2.414.741.944 1| 861.507.228
2014 8 9 41 2,5ty | 3.942.041.740 31.433.024.083
Téng
X 35 45 25| 5,8ty | 9.163.880.803 7| 2.467.876.000
cong

(Nguoén:Bdo cdo két qua KTSTOQ ciia Cuc Hdi quan tinh Ha Giang)

Két qua kiém tra sau thong quan nim 2009-2014 d3 phat hién vi pham

vé linh vyc ma s6 thué suat d6i voi hang hoa XNK cua 7/25 doanh nghiép

dugc kiém tra ¢ vi pham, tuong duong 28% tong sb cudc vi pham, thu ndp

ngan sach s tién trén 2,4 ty dong, chiém 26,93% so véi tong s tién thu ndp
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ngan sach. Cu thé danh sach mat hang, s6 tién thué truy thu tir két qua kiém
tra sau thong quan phat hién sai 4p ma hang héa XNK din dén thiéu thién
thué phai nop duogc tong hop dinh kém bang cudi luan vin.

Pon vi: ti ¢ phan tram (%)

S6 thu qua
m3 s& hh
26,93%

Biéu d6 3.1. md ta ti 1¢ sé thu qua 4p lai ma s6 hang hoéa so véi két qua sé
thu tir cudc kiém tra sau thong quan phat hién sai pham nim 2009-2014

(Nguén:Bdo cdo két qua KTSTO ciia Cuc Hdi quan tinh Ha Giang)

Chéng that thu thué qua mi s6 hang hoa xuit nhap khau tai Cuc Hai
quan Ha Giang dugc danh gia qua két qua kiém tra sau thong quan da co phat
hién 28% trén téng s6 cudc co sai pham vé phéan loai 4p mi sb hang hoa
XNK, so vé1 mirc chung cua nganh cling 1a kha cao xét theo danh gia mac do
tuan thu phap luat cia doanh nghiép. Thuc trang nay chirng minh mac 4o rui
ro vé ma s hang hoéa XNK 1a cao. Chong that thu thué qua mi s6 hang héa
xuat nhap khau duoc thé hién bing két qua sb tién truy thu qua phat hién cac
sai pham vé 4p ma s6 hang din dén thiéu so tién thué phai nop thong qua
kiém tra da cung cip céc chimg cr phap 1y dé tién hanh ap lai ma sd hang hoa

xuat nhap khau qua hoat dong kiém tra sau thong quan.
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Biéu d0 3.2 md ti so thu ngan sach dwoc giao, sé6 da thu ndp ngin sach va
s6 thu tir sai pham mai s6 hang héa XNK qua cong tic kiém tra sau thong
quan nam 2009-2014

(Nguoén:Bdo cdo két qud KTSTQ ciia Cuc Héi quan tinh Ha Giang)

Tir biéu d6 trén thdy két qua chéng that thu thué qua ma s6 hang hoa

XNK nam 2009 thu ndp vao ngin sach 0 dong, dén nim 2010 thu dat 140
triéu dong, nam 2011 dat 32 triéu dong, nam 2012 c6 phat hién khai sai ap
mi s0 nhung ko dan dén thiéu tién thué phai ndp, ting vao nim 2013 dat 861
triéu dong va nam 2014 dat 1.433 triéu doéng. S tién truy thu vé 4p ma sb
hang hoa XNK tang 1én nam 2013-2014, ti I¢ thudn so véi tang kim ngach
hang hoa XNK nam 2011-2013 Ia do mot s6 doanh nghiép nhap dau tu tao
tai san cd dinh di hoan thanh quyét toan danh muc hang héa vu dii mién
thué nhap khau duoc lua chon dua vao dién kiém tra. Theo xu hudéng tang
kim ngach hang héa mién thué nhap khau din dén phat sinh ting hién tugng
sai pham, thyc trang nay dat ra yéu cau nhiém vu chéng that thu thué XNK,
nhat 1 can ting cudng phan tich thong tin, thu thap chimg cir dé ngin ngira,
kip thoi phat hién xtr 1y hanh vi vi pham vé khai sai ma s6 hang héa dan dén

thiéu s tién thué phai nop vao ngan sach.
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S6 liéu vé két qua chong that thu thué qua ap ma sd hang hoa xuét
nhap khéu tai Cuc hai quan Ha Giang dat mc thap so voi mtc chung cia
nganh Hai quan nhung co ban hoan thanh tdt nhiém vu tich cuc tap trung
huy dong vao ngan sach nha nudc, tang cuong hi€u qua cong tac quan 1y thu
ngan sach va dam bao hi€u luc thuc hién quy dinh phap luat vé thué, phap
luat vé hai quan.

3.3.2 Mpt sé ddnh gid vé thuc trang chong thit thu thué qua ma sé hang
héa xudt nhdp khdu tai Cuc Hdi quan tinh Ha Giang
3.3.2.1. Cdc hanh vi sai pham vé dp ma so thué

Viéc phéan loai 4p ma s6 hang hoa XNK dé xac dinh cac mic thué suat
phai tuan thu theo dung cac nguyén tac phan loai hang hod, duoc thuc hién
theo huéng dan vé phan loai hang hod XK, NK va cac van ban hién hanh
khéc. Tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang da phat hién cac truong hop sai pham
vé ap mi s6 hang hoa nhap khau voi mot sé hinh thire nhu sau:

a) Khai sai tén hang din dén sai ap ma s va thué sudt hang hoa nhap khau.

Qua nghién ctru vé ho so kiém tra sau thong quan cho thay 5/7 truong
hop khai sai tén hang dan dén ap sai mi s6 thué ciia hang hoéa. Vu viéc dién
hinh vé khai sai tén hang 1a trudng hop cong ty lién doanh d3 md t& khai s6
759/NKDO1 ngay 16/01/2014 khai nhap khau mat hang vat liéu ding cho xay
16 luyén Gang Thép, ham luong nhom AI203 > 70%, dang bdt, mi sd hang
hoa 2818200, thué suat thué NK 0%.

Nghién ciru kiém tra theo Chii giai cia chuong 28 - san pham cua
nganh cong nghiép hoa chit bao gdm: hoa chat vo co, cac hod chat vo co hay
hitu co ctia kim loai quy, kim loai dat hiém, cic nguyén t6 phong xa hodc cac
chat ddng vi. Cu thé Hang ho4 tai to khai 4p ma s6 2818200 14 6xit nhom.

Nghién ctru quy tic phan loai 4p mi hang: Viéc phan loai hang hoa

phai duoc xac dinh theo ndi dung cua timg nhom va bat ctr cha giai phan hoic
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chuong nao ¢ lién quan (quy tic 1) va trén co so thu thap thong tin hd so cta
doanh nghiép cho thay mi sd hang da khai bao chua x4c dinh dic diém tinh
nang chinh 1a vat liéu dung xay 10 Giang Thép c6 tinh chiu Itra. Vay, mat
hang nhap khau cua Cong ty 13 vat lidu chiu lira dung cho x4y 10 luyén Gang
Thép c6 thanh phan oxit nhdm véi ham lwong AI203 > 70%, 4p ma sd ding
14 38160010, thué suat = 6%;

b) Khai gop cac hang hoa nhap khau vao chung mot tén hang dé phan
loai 4p ma sd, thué suat nhap khau 0% din dén khai sai phan loai ma s6 thué
ctia cac hang hoa nhap khau.

Vu viéc dién hinh 14 truong hop cong ty ¢d phan VL mé t& khai nhap
kinh doanh mat hang t6 may thuy dién 3750 KVA, ap ma s6 850239200 (1a
loai khac thudc phan nhom t6 may phét dién khac va dugc chi tiét vao ma sd
hang ¢ cong suat dudi 10.000KVA) dé dau tu xdy dung nha may thuy dién.

Qua kiém tra ho so tai liéu dau tu, hd so hai quan, hop dong, thuyét
minh k¥ thuat du 4n, chtng tir, s6 sach ké toan cho thiy c6 cac mit hang gdm:
may bién ap, van trude tua bin, may phat dién, duong ong ........ dugc phan
loai 4p ma sb theo t6 may phat dién cong suat 3750 KVA 1a khong ding.
Nhitng mat hang nay phai dugc ké khai lai, phan loai dung ban chat hang hoa
nhap khau va khéng dugc mién thué nhap khau theo quy dinh tai thoi diém
lam thu tuc.

¢) Khai hang hoa thudc loai khac co thué suit 0% va khai mién thué déi
v6i hang dy phong thudce du an dau tu.

Theo quy dinh mién thué nhap khau hang hoa tao tai san ¢ dinh véi 4
diéu kién 1a may moéc thiét bi phu hop voi quy méd cia dy an; dam bao diéu
kién ghi nhan gia tri 14 tai san ¢6 dinh; La linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu
tung, ga lap, khudén méu, phu kién di kém dé lap rap dong bd véi thiét bi, may

moc; khong thude danh muc nguyén li€u, vat tu trong nudc da san xuat duoc.
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Két qua kiém tra sau thong quan di phat hién Cong ty BNQ di khai nhap
dau tu mién thué to khai nim 2010 c6 mat hang thiét bi kich tir du phong bat
budc ap ma s6 8425429000 (loai khac thudc phan nhom kich, toi nang xe)
thué sudt 0% va khai mién tién thué theo quy dinh. Trong khi két qua kiém
tra xac dinh d6 1a thiét bi kich tir du phong bat budc lip theo bd phan dung
cho t6 may phat dién cua nha may ap ding ma sd hang 13 8503009000 thué
suit 5%. Dbi v6i hang du phong thi khong du diéu kién mién thué nhap khau
theo quy dinh.

Truong hop c6 phat hién doanh nghiép tu khai bao phan loai hang hoa
xuét khau, nhap khau vao ma sd hang hoa thué sut 0% hodc thué suit thép
hon so véi mic thué twong img ma s6 dung 1a dan dén viéc ndp sb lugng thué
it hon so voi s6 phai ndp theo quy dinh dan dén viéc that thoat mot khoan tién
thué XNK phai thu ndp vao Ngan sach Nha nudc. Cu thé ddi véi mat hang Lo
day dan bang dong bén cho cac tiét dién 35-150mm2 dé ndi céc thiét bi voi hé
théng ndi dat chung, khai ap ma s6 8535909000 (loai khac cua thiét bi dién),
thué sudt 0%, da xac dinh 1a cap dién bang dong tiét dién 35-150mm2, ap lai
mi s6 hang 1a 8544601010, thué suat nhap khau 22%; Mit hang cap cap
nguén, tiép dia, 4p t6 mat va cac phu kién khac cho thiét bi vién thong
8536201090 (thiét bi dién dé dong ngat, lap ndi trong mach dién), thué suat
0%. Can ct hd so va nguyén tic phan lai xac dinh 13 cap dién dau nbi trong
nha may san xuat dién, da ap lai ma sb dung la 8544493990, thué suat nhap
khau 10%.

d) Mot sb it truong hop phét sinh khai ding tén hang nhung ap ma sé
hang sai hodc khai thiéu mét sé dic diém cau tao, tinh ning cia hang héa dan
dén ap sai ma s6 hang hoa nhu khai nhap khau mit hang Gbi d& bang nhya
cia may phan cip quing c6 mi sé 8483309000, thué suit 0% cho thiy tén
hang khong phu hgp vi chu giai chuong 84, phan nhom 8483.30 va dugc xac
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dinh m3 s6 ding 1a 3926905900, thué suit 12%:; Hodc khai sai ma sb khai dbi
v6i mat hang Ong dan dé cap nude, mi sb thué 8410130000 (- tua bin thuy
thuc va cac bo diéu chinh cua chung), thué suét 0%, nhung kiém tra thyuc té 1a
6ng thép chiu ap luc dé din nude trong nha may thuy dién va duge ap dung
ma s6 12 7306309090, thué suat nhap khau 10%.

Téng hop cac dan chimg duge theo phu luc Bang ké dinh kém dué6i day.
3.3.2.2. Nguyén nhdn khai sai dp md hang hang héa xudt nhdp khau

Qua nghién ctru thuc trang két qua chdng thét thu thué qua ma sé hang
hoa XNK cua Cuc hai quan Ha Giang dugc danh gid lam rd tir cdc nguyén
nhan din dén khai sai mi s6 hang hoa XNK din dén thiéu s tién thué phai
ndp goém co6 nhu sau:

a) Doanh nghiép xut nhap khau khong cip nhat van ban quy dinh vé
phan loai 4p mé hang héa trong qua trinh khai bao hai quan nén khong nam
rd, khong hiéu dung cach ap dung sau nguyén tic khi 4p mi sd hang xuat
nhap khau dan dén khai sai ma sd hang pho bién véi 3 trudng hop:

Thir nhdt, Doanh nghiép thuong tu tra ctru tén hang héa xuat nhap
khau theo cac dong hang trong Biéu thué.

Doanh nghiép thuc hién khai bao tén hang theo dung biéu thué xuat nhap
khau va ap ding ma theo tén hang trong Biéu thué, nhung néu xét vé ban chat
hang hoa thi phai ap ma hang khéc, c6 thué suat cao hon hoic khai bao thiéu
thong tin vé hang hoa dé 4p mi s6 hang hoa nhap khau theo Biéu thué.

Thir hai, Doanh nghiép thuc hién khai bao theo tén hang gidng voi
hang héa nhap khau da duoc 4p ma sd hang do cac doanh nghiép khac da khai
bao va thong quan;

Thi ba, tra theo Biéu thué dé can dinh danh tén hang chi tiét nhat co
ndi dung phu hop nhét véi tén hang nhap khau 1a theo dong thué nao thi ap

mi hang vao d6 1a dung nhat.

79



Doanh nghiép nhép khéu tiép hang héa d6 thi s& khai theo ma sb lan
nhap khau dau tién vi khi so sanh ndi dung ciia dong hang 8 sb véi tén hang
nhap khau déu duoc coi 1a ding véi xac dinh ma s hang hoa.

Truong hop mdt mat hang nhap khau duoc dinh danh tai nhiéu dong
hang thi doanh nghiép thuc hién lira chon khai bao theo dong hang c6 thué suit
thap nhat dan, dén khai bao sai ma hang ap vao muc thué suét thip khong dung
so v6i muc thué suat ding ctia hang hoa nhap khau. Két qua nay dan dén dén
viéc that thu thué xuat nhap khau khi co quan hai quan khong thé kiém tra toan
b6 héd so hodc hang héa nhap khau duoc dinh danh tai nhiéu dong hang.

Céac doanh nghiép duogc kiém tra sau théng quan co sai pham déu tim
phuc va théng nhit v6i két luan kiém tra sau théng quan, chap hanh nghia vu
ndp thué va phat vi pham hanh chinh vao ngan sach. Piéu d6 da tich cuc phat
huy chéng that thu cho ngan sach. Qua kiém tra, doanh nghiép dugc hudng
dan, giai thich vé quy dinh phap luat vé thué, phap luat hai quan dé nam rd,
gitip nang cao ¥ thirc tuan thi phap luat ctia doanh nghiép, hiéu rd sai pham
dé khong mic lai. Nhiéu cudc kiém tra sau thong quan dugc két luan khong
c¢6 hanh vi ¢d ¥ gian 1an va trong xt phat vi pham hanh chinh c6 xét dén thai
do hop tac tdt, tinh tiét giam nhe do vi pham lan dau, chép hanh ndp du tién
thué con thiéu vao ngan sach kip thoi.

b) Cong chirc tiép nhan to khai con han ché vé k¥ nang thu thap, danh gia,
phan tich thong tin hang hoa xuit nhap khau va ap dung phan loai 4p ma sb hang.

Doanh nghi€p m¢ to khai, cong chirc hai quan tiép nhén va thyc hién cap
nhat thao tac nghiép vu trén chuong trinh phdn mém ctia nganh con c6 phan dé
Xuét cla cong chtrc. Phia doanh nghiép tu ké khai va tu chiu trach nhi¢m trude
phap luat vé tinh chinh xac, trung thuc cua cac ndi dung ké khai. Trong tiép nhan
thong tin khai bao hai quan dé giai quyét thu tuc cho doanh nghiép, céng chirc
hai quan c6 trach nhiém dé xuat dé hé thong c6 du thong tin dénh gia, phan tich
can cir xac dinh phan ludng to khai va thong quan hang hoa XNK.
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Tir két qua nghién ctru cac to khai ctia doanh nghiép c6 sai pham vé ap
mi s6 hang hoa xuét nhap khau déu thudc to khai ludng xanh, tirc 1 hé thong
x4c dinh mién kiém tra hd so va mién kiém tra thuc té hang héa trén co so dé
xudt cua coéng chirc hai quan thi thong quan 16 hang cho doanh nghiép. Thuc
té, k¥ nang thu thap, danh gia, phan tich théng tin hang hoéa xuat nhap khau va
trang bi kién thirc vé& phan loai 4p ma sd hang hoa XNK con han ché nén cong
chtrc hai quan khong dé xuat thong tin phuc vu dénh gia cta hé thong din dén
dé lot khai sai 4p ma s hang hoa XNK.

Nghién ctru lai trudng hop kiém tra sau thong quan doanh nghiép mé to
khai nhap kinh doanh khai tén hang 13 t6 may thuy dién cong suit 3750 KVA,
ap ma s6 850239200 (la loai khac thudc phan nhém t6 may phat dién khac va
dugc chi tiét viao ma sd hang c6 cong suat dudi 10.000KVA), thué suat 0%.
Ngay doc tén hang c6 thé hinh dung don gian 1a t6 hop cac may thuy dién
nhung chuong 85 khong c¢6 chu gidi dinh hinh may thuy dién va khai dugc
phtl hop véi cha giai HS vi khai theo mot dong hang trong Biéu thué va ap
vao dong thué do.

Khi ra soat lai cong viéc cho thidy c6 mdt phan trach nhiém thudc vé
cong chirc tiép nhan dong ¥ v6i két qua khai bao hai quan, khong co thong tin
dé xuat phuc vu phan ludng to khai, hé thong xac dinh luong xanh. Khi tiép
nhan, cong chic tim hiéu thong tin don gian vé tén hang, phan tich nam thong
thuong dé phan biét may thuy dién va may phat dién va dé xuit y kién trong
khai 4p mi s6 hang chua phu hop véi chi giai chuong 85 vi tén hang khai
theo tén nha may thily dién hodc cong trinh thiy dién can kiém tra thuc té
hang hoa dé lam rd. Pé xuat ctia cong chirc 1a rat quan trong dé quyét dinh c6
kiém tra 16 hang hay khong tai chi cuc noi lam thu tuc.

¢) Gian lan lgi dung co ché tu ké khai, tu tinh thué trong qua trinh

thong quan, mot sb it doanh nghiép da thyc hién hanh vi mé ta sai hang hoa
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hodc tinh chat mat hang dé duoc ap ma sb thué thap hoic nhap nhiéu nhung
khai it trén t& khai hai quan dé gian lan thué.

Truong hop da kiém tra phat hién cong ty X khong khai tén hang, sd
luong, chung loai, ma s0, thué suét cua hang hoa nhap khéu dan dén thiéu sb tién
thué phai ndp d6i véi mot s6 hang hoa nhép kinh doanh dé dau tu nha may khai
thac khoang san trén dia ban tinh dan dén thiéu trén 350 triéu tién thué.
3.3.2.3. Nhitng thudn loi va khé khdn déi véi cong tdc chong that thu thué qua
md sé hang héa xudt nhdp khau

a) Thuan lgi:

al) Nganh Hai quan da ban hanh dugc Thuc hi¢n Chi thi 568/CT-
TCHQ ngay 09/02/2011 cta Tong cuc Hai quan vé ting cuong cong tac kiém
tra sau thong quan, trén co s¢ do, Bang uy, Lanh dao Cuc Hai quan tinh Ha
Giang d3 quan tdm sau sat, chi dao kip thdi vé con ngudi (ting cudng ca vé sb
luong va chat luong) va dau tu trang thiét bi phuc vu cho cong tac kiém tra
sau thong quan nham ddy manh hiéu qua cta hoat dong kiém tra sau thong
quan noéi riéng va nhiém vu quan 1y Nha nudc cia Cuc Hai quan tinh Ha
Giang n6i chung.

a2) Doi ngii can bo cong chire ciia Chi cuc Kiém tra sau théng quan tuy it
vé s6 luong nhung trach nhiém, nhiét tinh, yén tam cong tac, chi dong nghién
ctru, ¢6 trinh d6 dai hoc véi nhitng chuyén nganh phu hop theo yéu ciu cua
nganh va da hoan thién kién thirc nghiép vu hai quan, c6 kinh nghiém thuc tién
tai ctra khau, c6 tich Iiy kién thirc chuyén mén qua kinh nghiém hoi nghi chuyén
dé kiém tra sau thong quan hang nim, van dung phuong phap 1am viéc nhom,
kién tri 13p luén chimg ctt c6 can cur phap i phuc vu cong tac dat hi€u qua cao.

a3) Heé thong cac vin ban quy pham phap luat, cic quy trinh, quy ché,
thu tuc va chuong trinh tng dung phan mém tra ctru ctia nganh lién quan dén

viéc ap mi thué hang hoa XNK kh4 hoan thién, pho bién.
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Viét Nam hién dang thuc hién cam két v6i T chirc Hai quan thé gioi
trong viéc thuc hién Danh muyc hai hoa mé ta va md hoa hang hoa ctia T
chtrc hai quan Thé gidi nam 2012 (HS 2012), cam két v6i cac nuéc ASEAN
vé viéc thuc hién Danh muc Biéu thué quan hai hoa ASEAN nam 2012
(AHTN 2012), thuc hién cam két cat giam thué xuat khau va thué nhap khau
wu dii theo 16 trinh cam két véi WTO tir ngay 01/01/2012. Bo Tai chinh da
ban hanh duogc Biéu thué xuét khau, thué nhap khau nam 2014 c6 nhiéu stra
d6i bat hop 1y nhu: Tai danh muc biéu thué xuat khau bao gém tén hang hoa
xuat khau da duogc chi tiét ma hang hoa cua cac nhom mit hang dén cap do6 8
sb cho phu hop véi danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau cua Viét Nam;
Péi véi nhitng nhom hang da duoc dinh danh nhu trong Biéu nhap khau thi
dugc ghi m3 hang va tén mo ta hang hoa gidng nhu trong Biéu nhap khau.
Pbi véi nhitng mat hang chua duoc dinh danh trong Biéu thué nhap khau thi
tuy tinh chat mat hang, quy tic phan loai hang hoa ma duoc chi tiét tén riéng
va ap mi hang theo ma hang ctia Biéu thué nhap khau.

Hé thong vé Luat, Nghi dinh, Thong tu di duoc bd sung, stra d6i phu
hop véi chuan muc chung cua Hai quan Thé gidi va khu vuc; Cac van ban quy
dinh vé& phan loai 4p mi s6 hang hoa, xac dinh mirc thué tuong dbi day du,
ddng bd, quy dinh rd nguyén tic, cin cir phan loai; trinh tu, thu tuc phén loai,
kiém tra viéc phan loai hang hoa va ap dung muc thué trong khi lam thu tuc
hai quan va hang hoa di thong quan; phén tich, phan loai va giam dinh dé
phan loai hang hoéa trong khi lam thu tuc hai quan. Dac biét cac chinh sach
thué xuét nhap khau dugc diéu chinh phu hop, dé thyuc hién, Biéu thué di don
gian vé mirc thué suat (giam con 33 mic ndm 2012 so véi 48 mic nam 2011),
su chénh léch gitra cac murc thué timg bude dugc ha thap. Tat ca cac quy dinh
nay nham tao thuén loi, dé dang cho viéc khai bdo, 4p ma, 4p mic thué suét
khong nhiing cho cong chitc hai quan ma cho ca doanh nghiép, dam bao kiém

soat chat ché hon cac gian lan thué qua ma s6 hang hoa.
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a4) Cuc d tich cuc ting cudng cong tac kiém tra sau thong quan, thanh
tra theo ké hoach va nghiém tuc thyc hién xir Iy dung quy dinh phap luat, gop
phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y, tuyén truyén tuan tha phap luat va
hiéu 16 vé& quy dinh chinh sach cho doanh nghiép.

Niam 2009-2014, Cuc d3 td chuc kiém tra, thanh tra duoc 45 doanh
nghiép, thu ndp ngin sach trén 8 ty dong va té chic nhiéu cudc kiém tra
nghiép vu hang nam tai cac Chi cuc Hai quan, gop phan tich cuc nang cao ¥
thire tudn thu phap luat caa doanh nghiép xuét nhap khau qua dia ban, chéng
that thu thué cho NSNN.

b) Mot s6 han ché, khé khiin:

b1) Hoat dong thu thap xtr Iy thong tin, danh gia co s& yéu cau giam
dinh phan tich phan loai hang hoa XNK chua phat huy dap ung nhiém vu
chéng that thu thué ctia nganh.

D6i v6i phan loai 4p ma hang hoa xuat khau, nhap khau thong thuong dam
bao chinh x4c néu dinh danh dung tén hang, cong dung va ban chét ctia hang hoa.
Thuyc té ciing phat sinh nhiéu loai hang héa khong thé dinh danh dugc tén hang
bang cam quan va kiém tra thong thudng (nhu hang c6 chura ti 16 ham luong chat
cau tao chinh) thi can phai c6 tro gitip cta cac phuong tién, thiét bj ki thuat.

Phén tich phan loai hang hoa 13 hoat dong kiém tra hang hoa xuat nhap
khau dugc tién hanh chi yéu trong cac phong thi nghiém hai quan, bang cac
phuong phép, phuong tién khoa hoc k¥ thuat hién dai dé xac dinh ban chat,
dac tinh k¥ thuat, thuong phrflm va tén goi cua “mdt hang héa XNK chua xac
dinh phan loai 4p ma $6”, trén co s& do khéng dinh hodc két luan duogc ma s
thué ctia mit hang yéu cau phan tich phan loai.

Cuc hai quan Ha Giang chi phat sinh mot trudng hop ldy mau hang giri
yéu cau phan tich phan loai voi két qua 4p sai ma sd hang nhung khong sai

thué suat. Két qua nay con han ché tuy nhién c6 co s¢ cho viéc xac dinh chinh
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xac ma sd hang hoa rit quan trong anh hudng t&i viée tiép nhan khai bao hai
quan céac 16 hang tiép theo, néu diéu chinh phan loai mi s6 c6 dan dén thay
d6i murc thué suit sé tac dong dén sé thu ngan sach Nha nude, dam bao quyén
lo1 va nghia vu vé viée nop thué cua doanh nghiép Xuat nhap khau hang hoa,
d6ng thoi con lién quan t6i viée thuc hién co ché diéu hanh quan 1y nha nudc
vé hoat dong xuat khau, nhap khau.

b2) Thiéu t6 chuyén trach phan loai 4p ma sé hang héa dap tng yéu cau
chuyén sau vé phan loai 4p ma s6 hang hoa XNK.

Do trung binh mdi ngay phat sinh khoang 5 to khai xuat nhap khau nén
Cuc hai quan khong thanh 1ap t6 chuyén trach phén loai 4p ma s6 hang hoa dé
tang cuong doi ngii ¢ kién thirc chuyén sau vé phan loai 4p ma s6 hang hoa
g6p phan tich cyc cho cong tac chong that thu ngan sach nha nudc.

Tinh chat phiic tap ctia viéc phan loai theo Hé thong hai hoa mé ta va
mi héa hang hoa, ap dung 06 quy tac chung HS dé xép hang hoa XNK vao vi
tri phu hop nhat trong 5228 diéu wgc HS, tire 1a viée phan loai, ap ma s6 cho
hang hoa theo Danh muc HS - duoc xdy dung dé ap dung cho tit ca cac loai
hang hoa XNK, mdi hang hoéa dugc dinh danh vao chi mot ma sd trong Danh
muc HS, con mang tinh ti€u chuan k¥ thuat, hoc thuat va chuyén nganh, theo
ban chat hang hoa ma khong theo ngon ngit pho thong sir dung hang ngay thi
khong phai tat ca cac nha xuat nhap khau déu hiéu hét duoc vé ban chat cau
tao, thanh phan, cong dung cua hang héa mua ban. Hon nita, hé thong nhiing
van ban huéng dan, nhimg quy dinh vé phan loai, 4p ma s6 hang hoa xuét
khau, nhap khau dé xac dinh thué suit ciing phuc tap khong kém va con doi
hoi phai c6 nhitng kién thire nhat dinh vé hang hoa, kinh nghiém vé phan loai,
ap mi hang hoa XNK. Hién nay, sé lugng cong chirc hai quan dat yéu cau
nhiém vu con han ché. Piéu nay tao nén mot phan khé khin cho cong tac

chéng that thu qua ma s6 hang hoa XNK dat hiéu qua cao hon.
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b3) Viéc chuan héa Danh myc mi hang héa nhap khiu con bat cap
trong nganh

Viéc chuan hoa danh muc mé sé hang hoa theo co ché chinh sach quan 1y
hai quan, chinh sach thué c6 nhiéu mat hang chua c6 ma s6 chuan, nhiéu ma hang
dang dugc st dung dai dién cho nhiéu mit hang theo cac chinh sach khac nhau.
Hoan thién chuin héa danh myc mé s hang hoa thong nhat phu hop gop phan
thiét thyc cho thuc hién chinh sach thué, chinh sich mat hang, théng ké va dam
phén thuong mai. Cong tac phan loai ap ma s6 hang hoa XNK con nhiéu bat cap
trong thuc tién do trinh d6 phat trién san xuat hang hoa ngiy cang gia ting dan
dén luu luong hang hoa trao d6i mua ban ngay cang da dang, phong ph.

Giai phap hiru hiéu dit ra hién nay 1a can phai thyc hién tir hai phia:

+ Cac co quan ban hanh chinh sach quan 1y can dam bao tinh thong
nhat trong chinh sach quan 1y nha nuéc dbi véi hang hoa XNK. Viéc ban
hanh danh muc hang hoa theo chinh sach quéan 1y phai cu thé, ro rang theo tén
hang va mi sé hang hoa, tranh viéc quy dinh nhitng mit hang c6 tinh chét
chung nhat, khong c6 ma sd hang hoa di kém, han ché viéc ap dung chinh
sach quan 1y hang héa mang tinh dinh tinh nhu: tinh muyc dich, thanh phan,
ngudn gbc tao ra hang hoa...

+ Co quan Tong cyc hai quan chu dong phdi hop cac don vi thudc Bo
Tai chinh va cic co quan nha nudc dé dong bo ra soat, chuan héoa ma hang
theo ché do chinh sach quan 1y va chinh sach thué. Nhiing mat hang c6 tinh
chat chuyén nganh hodc yéu cau ky thuat can xay dung ma so riéng dinh danh
phuc vu kiém soat trong qua trinh thuc hién tha tuc hai quan.

b4) Co so ha tang cong nghé thong tin chua dép tng duoc theo yéu cau
doi hoi cua Luat hai quan nam 2014,

Nam 2014, Nganh hai quan chinh thic trién khai Hé thong thong quan tu
dong VNACCS/VCIS (thuoc du an hai quan dién tor va mot cira qudc gia).
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Phuong phép lua chon kiém tra ap dung trong hé théng VNACCS c¢6 nhiéu diém
mai, nhu phan ludng to khai gom 4 ludng: Xanh — Mién kiém tra; Xanh diéu
kién — Xuat trinh chung tir trude khi théng quan; Vang — kiém tra hd so; Do -
kiém tra thuc té hang héa). Cac budc kiém tra diéu kién dugc rat gon, bo khau
phtc tap ho so, ting cuong ap dung quan 1y rai ro trong quy trinh thil tuc hai
quan va kiém tra sau thong quan. Viéc tng dung hé théng VNACCS/VCIS -Hé
thong thong quan ty dong va co so dit liéu thong tin nghiép vy hai quan tap trung
ca 03 khau nghiép vu: Khau trudc, trong va sau thong quan. Hé théng
VNACCS/VCIS da tao ra su tu dong hoa trong thu tuc hai quan nhung hién tai
chirc nang hé thdng chi tra ctu to khai hién thoi, trong khi kiém tra sau thong
quan can thong tin to khai trong giai doan 5 nam, chua hoan thién tich hop viéc
két néi thong tin gitta co quan Thué, Hai quan va Kho bac, do d6, khong dénh
gi4 dugc day du qua trinh chdp hanh phap luat cua doanh nghiép trong hoat
dong xuat nhap khau cling nhu hoat d6ng san xuat kinh doanh trong néi dia.

*) Nguyén nhén ciia cac han ché, khoé khin néu trén:

- Nguyén nhéan khach quan 1a do sy gia ting hang hoa xuat khau, nhap
khau ngay cang da dang chung loai, quy cach cau tao ma thyc hién phén loai
bang bién phap thong thuong, may moc thiét bi don gian 1a khong hiéu qua.
Trong xu thé toan cau hoa, hoi nhap nén kinh té thé gioi, su phat trién cua nén
khoa hoc — cong nghé manh nhu vii bio da cai tién phuong thic san xuat va
quan 1y, nhiéu san pham phuong tién céng nghé hién dai duoc tao ra, giai
phong sirc lao dong, nang cao nang suat san xuat, tao nén ham luong gia tri
chat luong, gia tri cong nghé két cau trong san pham.....do d6 hang héa ngay
cang da dang chang loai, quy cach pham chat da dang.

- Nguyén nhan cha quan xuat phét tir trinh d nang lyc can bd cong chic
hai quan con chwa dap tmg yéu cau nhiém vu dit ra. Cong viéc hai quan lién

quan dén thyc hién quy dinh phéap luat va lién quan dén nhiéu B9, Nganh.
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Cong chuc hai quan can phai vira nam viing kién thic chuyén mén, chinh
sach mit hang va hiéu sau vé linh vuc thuong pham hoc d6i voi hang hoa
xuat nhap khau giup nam rd ban chat thanh phan cau tao, tinh ning k¥ thuat,
cong dung......cua hang hoa xuét nhap khau theo phat sinh, tir d6 phan tich
thong tin hang hoa va ddi chiéu, van dung cac quy dinh thi tuc, cac quy tic
phan loai 4p mé s6 hang hoa dam bao thdng nhat, chinh xac theo Danh muc
biéu thué XNK. Bén canh d6 ciing con do nhiéu trudng hop doanh nghiép
khong nam rd, khong hiéu ding vé quy dinh chinh sach hang hoa XNK. Mot
s6 bat cap con chua giai quyét thong nhat triét dé vé danh muc hang hoéa quan

Iy chuyén nganh lién quan hang héa xuét khau, nhap khau.
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Chuwong 4: MOT SO PINH HUONG VA PE XUAT GIAI PHAP HIEU
QUA VE CHONG THAT THU THUE QUA MA SO HANG HOA XUAT
NHAP KHAU TAI CUC HAI QUAN TINH HA GIANG

Hién nay, nén kinh té Viét Nam ngay cang hoi nhap sau rong vao nén
kinh té thé gidi, hoat dong thuong mai qubc té ting truong manh mé. Cac
hoat dong cua hai quan gin lién v6i yéu cau cia hoat dong kinh té doi ngoai,
dé xuit thuc hién ding 16 trinh cét giam thué quan va x6a bo rao can phi
thué quan nhu han ngach, gidy phép, han ché xuit khau ty nguyén, quy dinh
ti 16 ndi dia hoa. Nhitng yéu cau thyc hién nghia vu phép 1y trong cac diéu
uoc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién va tao thuan loi, gidi phong nhanh
hang hoa XNK doi hoi nganh Hai quan tiép tuc d6i méi phuong thirc quan 1y
hién dai v6i quy trinh thu tuc hai quan dién tr nham tao thuan loi toi da cho
hoat dong xuit nhap khau, gop phan nang cao ning luc canh tranh cia nén
kinh té. Cai cach, hién dai hoéa hai quan 13 mot doi hoi tat yéu xuat phat tir
thuc trang, ngudn lyc quan 1y cta nganh dap Gmg yéu cau cia thuc tién phat
trién kinh té - xa hoi va hoi nhap cua dat nude. Nganh xac dinh trong tam 1a
cai cach thu tuc hai quan dya trén phuong phdp quan ly hai quan hi¢n dai
theo hudng tuan thu cac chuan muc, thong 1é va cam két quoc té, tng dung
manh mé& cong ngh¢ thong tin.

K¢é hoach dit ra cia nganh Hai quan trong ndm 2014 va 2015 1a gép rat
thyc hién cac bién phap nham thuc hién hiéu qua chi dao ctia Thii tuéng Chinh
phii tai Nghi quyét s6 19/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién
mdi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia va Chi thi 24/CT-
TTg, ngay 05/8/2014 vé ting cudng quan 1y, cai cach hanh chinh vé hai quan,
thué nodi dia, thuc hién don gian héa thi tuc hai quan, phan dau dén hét nam 2015
cam két giam thoi gian 1am thu tuc hai quan ddi v6i hang hoa xuit - nhap khau

qua cang/ctra khau bang mirc binh quan chung cua cac nuéc ASEAN-6.
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4.1. Quan diém chong thét thu thué qua Ap ma s6 hang héa xuit nhap
khau ciia nganh hai quan
4.1.1. Pam bdo thudn lgi cho hoat djng thwong mai véi co ché wu tién phi
hop dam bdo tudn thu phap ludt

Nhiém vu dong vién mot phﬁn thu nhap thong qua thué xuét khau, thué
nhép khéu vao ngan sach nha nuoc can phai dugc tinh toan trén co sé khoa hoc,
khong duoc an dinh tuy tién. Gia sit ¢ yéu cau ting thu bu thiéu hut chi tiéu,
Chinh phu thyc hién ban hanh mirc thué suat nhap khau cao vao hang hoa tiéu
dung nhap khau va han ché cac truong hop dugc vu dii mién thué nhap khau,
giam thué ciing co thé gy tac dong kich thich cac doanh nghiép ding cac bién
phap dé gian 1an hogc tron thué do gia ting thu duoc loi nhuan rat cao. Piac biét,
nguoi khai hai quan loi dung co ché tu ké khai tinh thué va cung vai su phtrc tap,
da dang cua ching loai hang hoa XNK, diéu kién duoc mién kiém tra thuc té
hang héa dan dén xu hudng gia ting gian 14n phan loai 4p ma s6 hang.

Cung v61 muc tiéu tao thuan lgi va hién dai hoa, Nganh hai quan phén
dau chi tiéu 1a dat ty 1& kiém tra thuc té hang héa dén nam 2015 1a dudi 10%
va dén nam 2020 phén dau dat dudi 7%, gop phé‘m tao thuan loi cho hoat dong
thuong mai véi co ché uu tién phit hop trén co so thong tin danh gia phan loai
d6i twong tham gia xudt nhap khau dé c6 giai phap ting cuong quan ly. Dé
chéng that thu thué qua ma sé hang héa XNK va ngin chin loi dung k& ho &
khau trudc va trong théng quan, Co quan hai quan to chuc thyc hién quy trinh
vé kiém tra noi dung khai bao tén hang, phan loai 4p ma sé hang hoa, dya trén
co s& nghi van/ ¥ kién doanh nghiép, tién hanh 1dy mau yéu cau giam dinh
phan tich phan loai hang hoa XNK dé xac dinh ding tén hang, ap ma so thué
ctia hang hoa XNK va quy trinh kiém tra sau thong quan.

Quan diém tao thun loi cho hoat dong thwong mai véi co ché wu tién

pht hop dam béo tuan tha phap luat dam bao giai quyét hai hoa mdi quan hé
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gitra loi ich cua nha nudc va loi ich cua dbi twong ndp thué; nang cao ¥ thirc
tuan thu phap luat cia doanh nghiép va khuyén khich phat trién san xut,
lanh manh moéi trudong kinh doanh, cidc doanh nghi€p va nguoi tiéu dung
khong qua bi thiét thoi khi phai tra mot khoan thué 16n hon so véi chit
luong ho nhan duoc khi ti€u dung. Nhu vay thong quan ban hanh chinh sach
thué xuit khau, thué nhap khau, cai cich hanh chinh, hién dai héa co ché
quan ly, ting cuong kiém tra sau khai thué, Nha nudc dam bao thuc hién
duoc muc tiéu huy dong hop 1y ngudn thu ngan sach nha nude tir thué xuat
khau, thué nhap khau dong thdi khac phuc hiéu qua hién tuong that thu thué
xuat khau, nhap khau.

4.1.2. Chéng thit thu thué qua ma sé hang héa XNK la bién phdp dim béo
minh bach, binh ding phdp ludt gin lién tic khdu xdy dung chinh sdch
hwéng din phan loai dp ma sé hang héa XNK

Co s¢ dir liéu cua nganh hai quan cong khai, thuan lgi cho tra ciu va
khai thac hé théng cic van ban quy pham phap luit, huéng dan thuc hién
phan loai hang hoa thdng nhat theo Hé théng hai hoa mo ta va ma hoa hang
héa (HS) va Danh muc Biéu thué quan hai hoa cac nuéc ASEAN, quy dinh
tht tuc va quy trinh thyc hién phéan loai 4p ma s6 hang hoéa xuét nhap khau,
cac quyét dinh vé ap ma s thué hang hoa ctia cic co quan hai quan vé phan
tich phan loai hang hoa xuat nhap khau dé thong nhat ap dung trong toan
nganh, ting cuong tiép nhan y kién trao doi, hoi dap va giai quyét vudng méc
cho doanh nghi¢p, tranh tinh trang tranh cai, khiéu kién kéo dai.

Trén thyuc té ap dung cac chinh sach thué va hudng dan quy dinh vé
viéc phan loai 4p ma hang hoa con mot s6 bat cap do mot dong hang dugc
dinh danh theo nhiéu mi sb c6 chénh 1énh muc thué suit, chua théng nhat
huéng dan tiéu chuan cia mot s6 bd nganh lién quan, nguyén tic phan loai,

kién thtre chuyén nganh thuong pham hang hoa khong phai 1a don gian, dé ap
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dung dam bao hai quan va doanh nghiép déu c6 thé hiéu nhu nhau. Dé dam
bao thuan loi cho cac doanh nghiép chap hanh tét nghia vu thué, giam thoi
gian thong quan hang dong thdi dam bao quan 1y chit ché bang kiém tra sau
thong quan va tién hanh xr 1y nghiém céc truong hop phat hién cé gian lan
thué hodc 1ap hd so dé tron thué. Chdng that thu ngan sach co hiéu qua can
dugc cha trong tir khau xay dung chinh sach thué, chinh sach mit hang dap
mg yéu cau quan 1y, tir d6, gbp phan dam bao mdi truong kinh doanh lanh
manh, binh dang trudc phéap luat ddi véi cac chu thé san xuét, kinh doanh.
4.2. Phwong huéng ning cao hiéu qua chong that thu thué xuat khau,
nhip khau qua mi s6 hang héa xuat nhiap khau tai Cuc Hai quan Ha
Giang trong thoi gian toi
4.2.1. Pinh hwong phdt trién hién dai héa nganh hdi quan

Ngay 25/3/2011, Tha tuéng Chinh pha ky Quyét dinh s6 448/QD-TTg
phé duyét Chién lugc phat trién Hai quan dén nim 2020. Chién lugc nay 1a
kim chi nam cho cong tac cai cach, hi¢n dai hoa hai quan trong thoi gian téi.
Theo d6, Chién lugc phat trién Hai quan Viét Nam dén nam 2020 d3 xac dinh
muc tiéu téng quat dén nam 2020 1a “Xdy dung Hai quan Viét Nam hién dai,
c6 co ché, chinh sdach day di, minh bach, thii tuc hdi quan don gian, hdi hod
dat chudn myc quoc té, trén nén tang g dung cong nghé théng tin, xir 1y dir
lieu tdp trung va ap dung rong rdi phwong thiec quan ly rui ro, dat trinh do
twong dirong véi cdc nudc tién tién trong khu viee Pong Nam A. Xay dung luc
lwong Hai quan dat trinh @6 chuyén nghiép, chuyén sau cé trang thiét bi kj
thuat hién dai, hoat dong co hiéu luc, hiéu qua gop phdn tao thuan loi cho cac
hoat déng thwong mai hop phdp, phat trién du lich, thu hit dau t nwée ngodi,
dam bdo an ninh quéc gia, an toan xd hoi, bdao vé loi ich cua nha nuoc, quyén
va nghia vu hop phdp ciia té chirc, cd nhdn”.

Trén co s& Chién lugc phat trién Hai quan dén nam 2020, B6 Tai chinh

da phé duyét Ké hoach cai cach, phat trién va hién dai hoa hai quan giai doan
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2011 — 2015 theo Quyét dinh sé 1514/QD-BTC ngay 22/6/2011. Theo do,
dinh hudéng co ban cong tac cai cach, hién dai héa hai quan trong giai doan
2011 — 2015 c6 tac dung cho cong tac chdng that thu ngan sach nhu sau:

- Mot la thuc hién tha tuc hai quan dién tir tu dong dam bdo viéc trién
khai viéc tiép nhan, xir 1y thong tin lugc khai hang hoa dién tir (e-Manifest);
xur 1y dit liéu thong quan dién tir (e-Clearance); thuc hién thanh toan thué, 18
phi hai quan bang phuong thirc dién tir (e-Payment); tiép nhan, trao doi thong
tin gidy phép va C/O dién tir (e-C/O va e-Permit) vdi cc co quan lién quan.
Chuan bi tét cac diéu kién cho trién khai két néi Co ché mot cira quoc gia va
co ché mot cira ASEAN.

- Hai la trién khai D¢ 4n ting cuong nang luc cho can bo cong chirc hai
quan; Ra soat hoan thién cac van ban phap luat vé hai quan; hoan thién quy
dinh ap dung quan 1y rti ro gin voi trude, trong va sau thong quan; Phat trién
quan hé ddi tac Hai quan — doanh nghiép, co ché vu tién dam bao tuan thu
phap luat va ting cudng kiém tra sau thong quan c6 hiéu qua.

- Ba la xay dung cac dia diém kiém tra hang hoa tap trung tai cac dia
ban trong diém (cang bién, cang hang khong, ctra khau duong bd quoc té, cac
khu kinh té trong diém) theo quy hoach duoc duyét; dau tu hé thong may moc
trang thiét bi hién dai phuc vu cong tac kiém tra giam sat (may soi container,
may soi hanh 1y, hé théng camera giam sat, bo cong cu hd trg...) dbi v6i hang
hoa XNK, hanh 1y xuat nhap canh.

- Bon la trién khai chuong trinh Doanh nghiép uu tién dic biét phu hop
voi cac chuan muc quéc té va diéu kién dic thu cta Viét Nam.

- Nam la xay dung va van hanh hé théng Chi s danh gia hoat dong cia
nganh gan voi quan 1y chat lugng, xac dinh vi tri viéc 1am va bién ché nganh.

Pé hoan thanh yéu cAu muc tiéu, nhiém vu quan trong la tao thuan 1gi cho

hoat dong giao thuong nham thuc day phat trién kinh té, dau tu, du lich, déng

93



thoi quan 1i chat ché, ngan chdn budn 1au, gian 1an thuong mai, bao v¢ an ninh xa
héi, an toan cong déng, Nganh Hai quan can thuc hién ké hoach chién luogc cai
cach hién dai hoa tirng giai doan cu thé. Thuc tién 70 ndm xay dung va phat trién
d3 chimg minh cho nhimg budc di ding va viing chic ciia nganh.

4.2.2. Pinh hwdng phidt trién ciia tinh Ha Giang

Hang hoa xuét nhap khau ngay cang phat trién phong phu va da dang cac
tinh ndng mdi thi nhitng hinh thirc gian 14n 4p ma s6 hang hoa xuat nhap khau
ngdy cang tinh vi hon do d6 nhiém vu chdng that thu thué qua ma s6 hang hoa
xuat nhap khau cang ngay cang cap thiét gop phan dam bao cong bang, tuan th
phap luat va tap trung huy dong ngudn thu vao ngan sach nha nudc.

Qua phan tich thuc trang cho thdy chu truong cua tinh c6 ké hoach phat
trién kinh té cira khau, khuyén khich dau tu XNK trén dia ban do d6 cong tac quan
Iy thu ngan sach va chéng that thu thué XNK luén dugc quan tam, tuy nhién két
qua chong that thu thué qua ma s hang hoa xuat nhap khau tai Cuc hai quan tinh
Ha Giang dat s6 luong thap, hoat dong phan tich phan loai hang hoa chua phat
huy dap g nhiém vu phan loai 4p ma s6 duing cho hang hoa xuét nhap khau va
chua cht dong ra soat du bao ngudn hang hoa xuit nhap khau phat sinh thudc dia
ban quan 1y dé phan tich, quan 1y thong tin 4p ma hang, trinh d6 can b cong chiic
con so it chua dap tmg nam viing chuyén mon phan loai 4p mi s6 hang hoa XNK.

Khang dinh chu truong hoi nhap kinh t& dé tranh thu diéu kién thuan loi
gin voi muc tiéu phat trién, tinh Ha Giang da ban hanh chién lugc phat trién kinh
té - thuong mai Xuét nhap khau véi dy bao tang kim ngach Xuét nhap khau u6c dat
tir 700 triéu USD tro 1én. Trén co sé dinh huéng phan déu cua tinh va yéu cau
cong tac quan 1y hai quan, Cuc Hai quan Ha Giang tip trung can nghién ctu
hudng dan ciia nganh va dic diém tinh hinh cta dia phuong tinh Ha Giang dé xem
xét dé xuat co ché thu hut phat trién hoat dong Xuét nhap khau dya vao thé manh
cta tinh. Hién nay Nganh dang tich cyc ddy manh hién dai héa thu tuc hai quan,
Cuc Hai quan Ha Giang can ting cudng bién phap quan 1y dé han ché thip nhat
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hanh vi loi dung k& hé vé luat phap, vé chinh sach quan Iy hang hoa XNK dé gian
lan tién thué. Cuc hai quan Ha Giang can nam bét kip thoi ngudn hang hoa XNK,
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trén dia ban dé c6 bién phap ké hoach t6
chirc trién khai dam bao moéi trudng kinh doanh lanh manh, binh dang trudc phép
lut ctia cac chu thé san xuat, kinh doanh. Méi truong kinh doanh 6n dinh, binh
drfmg, minh bach s€ ¢ tac dong tich cuc trd lai trong viéc thu hut dau tu, mo rong
kinh doanh tao sy phat trién kinh té caa tinh.
4.2.3 Phwong hwong muc tiéu trong hoat dong chéong thit thu thué qua ma
s6 hang héa xudt khdu, nhdp khiu
4.2.3.1. Huy dong tdp trung nguon thu cho ngan sdch nha nwée

Trong bbi canh tir do héa thuong mai hién nay gép phan tich cuc vé hoat
dong xuat nhap khau, kim ngach hang héa xuat nhap khau ting nhung nganh Hai
quan ciing phai d6i mat véi tinh trang gian 1an thué, gian lan thuong mai ngay
cang pho bién. Thué xuit nhap khau ndi riéng va tong thu thué cua nganh Hai
quan ndi chung déng mot vai tro rat 16n trong thu ngan sach ctia nha nude. Theo
thong ké, ty 16 thu thué xuat nhap khau trung binh chiém khoang 10-15% tong thu
ngan sach nha nudc hang nam. Nam 2014 du toan thu xuét khau, nhap khau 1a
224 nghin ty dong (tuong dwong 19,6% tong du toan thu ngan sach), thyc & thu
XNK dat 251,5 ngin ty, bang 26,4% tong thu ngan sach toan qudc. Do vai trd
quan trong ctia thué xuat khau, thué nhap khau nén nhiém vu thu dang, thu da va
chong that thu thué c6 hiéu qua 1a yéu cau cap bach vira nham tap trung ting thu
cho ngan sach Nha nudc, vira khuyén khich san xuat kinh doanh phat trién lanh
manh do ngan chan duoc cac giao dich bat hop phap.
4.2.3.2. Tiép tuc tang cuong hiéu qud cong tac kiém tra sau thong quan va hé
tro hiedng dan tw van vé quy dinh phdn logi dp ma so, tién hanh phan tich
phan loai d6i véi hang héa xudt nhdp khau

Hién nay, thu tuc hai quan dién tr da duoc &p dung rong rai, do vay ty

1¢ hd so mién kiém tra trong thong quan 1a cao, khong thé dam bao ngudn
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thong tin khai bao chinh xac, trung thuc. Hoat dong kiém tra sau thong quan,
tu van vé phan loai mi s6 va giam dinh phan tich phan loai hang hoa XNK la
bién phap nghiép vu cong khai dan chung phap 1y va két luan c6 co sé hop
phap theo trinh ty phap luit quy dinh vé sai pham ap ma sé dan dén thiéu sb
tién thué phai ndp dé hudng dan va truy thu khoan thué khong duoc ndp vao
ngan sach nha nuéc. Do vay, diéu kién nang cao hiéu qua chdng that thu qua
mi s6 hang hoéa xuét nhap khau chi thuc hién duoc khi ting cudng hiéu qua
cong tac kiém tra sau thong quan va phan tich phan loai d6i v6i hang hoa xuét
nhap khau thudc dia ban phat sinh.

Déi v6i cong tac hd trg khai ap ma sd hang hoa XNK, Tong cuc Hai quan
ban hanh Quyét dinh sé 2680/QD-TCHQ ngay 15 thang 9 nim 2014 vé ban hanh
quy ché tam thoi vé to chic hoat dong ctia Hoi dong tu van vé phan loai hang hoa
XNK. Hoi dong tur van sé& chinh thirc di vao hoat dong tir 30/9/2014 va tap trung
hd tro tu van giai quyét ddi voi truong hop mat hang XNK c6 tinh chét phic tap,
c6 nhiéu y kién khac nhau vé mi s6 hang hoa, hoac 1a nhiing mat hang XNK dang
bi khiéu nai, khiéu kién vé mi s6 hang hoa. Tuy thudc vao tinh chat cia timg mat
hang ma viéc léy y kién s& dugc thuc hién tai mot To chuyén mén ctua Hoi déng
tu van. Hoi déng tu van duogc co ciu thanh cac to chuyén mon theo linh vuec,
nganh hang. Mbi t6 chuyén mon bao gom cac chuyén gia ¢ kinh nghiém, chuyén
mon siu vé phan loai hang hoa, duoc lua chon tir cac don vi trong hoac ngoai
nganh Hai quan. Chu tich Ho1 déng tu van 12 Lanh dao Cuc thué XNK phu trach
cong tac phan loai hang hoa XNK.

Nganh Hai quan d4 c¢6 van ban lay y kién tham gia xdy dung thong tu Hudng
dan vé phan loai hang hoa, phan tich dé phan loai hang hoa, phan tich dé kiém tra
cht luong, kiém tra an toan thyc phdm déi voi hang hoa xuét khau, nhap khau.
4.2.3.3. Gép phan xdy dung méi trwong kinh doanh lanh manh va ndng cao ¥
thuee tuan thu phap ludt cua cac doanh nghiép hoat dong XNK

Qua4 trinh chdong that thu thué qua ma s6 hang hoa xuat nhap khau la

96



qué trinh chtrng minh c6 hay khong sai pham dan dén sé tién thué phai nop.
Sai pham vé 4p mi s6 hang hoa xuat nhap khau phai duoc dan ching co cin
ctr phap 1y va ghi nhan hanh vi vao bién ban dé xir y. Khi Doanh nghiép
XNK bi phat hién nop thiéu tién thué vao ngan sach, c6 nghia vu khai b6 sung
hozc chap hanh ndp kip thoi tién thué vao ngan sach theo quyét dinh 4n dinh
thué cua co quan hai quan va bi xt phat theo quy dinh phap luat. Két qua
chép hanh, thai d¢ hop tac cuia doanh nghi¢p dugc cap nhat trén hé¢ théng co
s¢ dit lieu va dugc danh gia muc d0 khong tuan thu phap ludt hay tuan thu
phép luat ciia doanh nghiép. D6 1a co so phan biét ché do vu dai, vu tién tao
thuan loi1 cho doanh nghiép trong qua trinh lam thu tuc hai quan.

Quy dinh phap luat co phan biét cu thé xtr phat 20% trén s tién thué
khai thiéu d6i v6i hanh vi 1an dau khai sai ma s6 dan dén thiéu thué phai ndp
va xir phat tir 1 dén 3 1an s tién thué khai thiéu doi v6i hanh vi khai sai ma s6
hang hoéa, thué suat déi voi nhimg mat hang di duoc co quan hai quan hudng
dan ma sb, thué suat. Nhu vay 1a phan biét Doanh nghiép ¥ thirc tuan tha phap
luat véi khong tuan thii quy dinh phap luat va binh dang giita cdc doanh
nghi¢p hoat dong XNK. Co quan hai quan ap dung tao thuan loi cho doanh
nghiép chip hanh tét phap luat, quan 1y chat ché déi twong khong tuan tha
luat. Nang cao y thirc tuan thi phap luat ciia doanh nghiép kinh doanh xuat
nhap khau s& gop phan xdy dung moi trudng kinh doanh binh dang, minh
bach, tir do c6 tac dong tich cuc trong vi¢c thu hut dau tu, mé rong kinh
doanh tao sy phat trién kinh té, x3 hoi cho dia phuong.

4.3. Mot s6 giai phap niang cao hiéu qua chong that thu thué qua ma sb
hang héa xuat nhip khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang

4.3.1. Xdy dung déi ngii cdn by c6 phim chit dao dirc, nam vitng nghiép vu
hdi quan, chii trong néng cao kién thirc phén logi dp ma s6 hang héa XNK

Nhan t6 con ngudi 1 quan trong nhat dam bao yéu cau chic ning,

nhiém vu dé ra. Hang nim trén co so danh gia pham chat dao duc va trinh do

97



nang luc, két qua cong tac ctia cong chuc, Cuc can xdy dung ké hoach boi
dudng kién thic nghiép vu cho can b cong chirc gan véi nhiém vu chuyén
sdu tirng mang cong tac nghiép vu. Ddi Vi cong tac nghiép vu phén loai ap
mi s6 - thué suit hang hoa XNK can chi dinh phan céng chuyén trach cho 01
cdng chuc thude doi thu tuc (hoic doi nghiép vu) tai mdi chi cuc hai quan, tai
Chi cuc Kiém tra sau théng quan va tai bd phan quan 1y rai ro caa phong
nghiép vu. Pinh ky hang thang, cong chirc chuyén trach vé ma sé - thué suat
dugc phan cong tai cac khau nghiép vu trao ddi phdi hop cung cap thong tin
va d6i chiéu véi quy dinh hudng dan ciia nganh dé danh gia, phan tich va tim
hiéu nhitng léch chuan vé khai 4p ma s6 thué cua hang hoa xuat nhap khau dé
dé xuat c6 hiéu qua hodc xac minh kiém tra sau thong quan hozc chuyén kiém
tra thyc té ddi vai 16 hang tiép sau giong hét.

Giai phap xay dung doi ngii can bd chuyén sau vé nghiép vu vé phén loai
ap mi s6 hang c6 y nghia thiét thuc trong nang cao hiéu qua chéng that thu thué
qua mé s6 hang hoa xuit nhap khau ciing nhu kip thoi hd tro hudéng dan tr van
cho nguoi khai hai quan ddi véi cac truong hop mit hang XNK c6 tinh chat
phirc tap, hoic c6 nhiéu ¥ kién khac nhau vé mi s6 hang hoa mit hang XNK.
4.3.2. Thanh Igp To chuyén trdch ma soé - thué sudt dé giai ddp va gidi quyét
kip thoi viedng mdc Vé phdn loai dp ma sé hang héa XNK

Viéc xac dinh mac thué déi véi hang hoa xuat khau, nhap khau cin cir
vao mi s6 hang hod va chinh sach thué ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau
c6 hiéu lyc tai thoi diém tinh thué.

Thanh 1ap T chuyén trach ma s - thué suat hang héa XNK tai Cuc
g6p phan nang cao hiéu qua vé tu van xac dinh ching ctt phéap 1y vé 4p dung
mi s cho hang hdéa XNK hoic trudng hop phat hién dau hiéu khai sai ma s6 -
thué suat qua kiém tra ho so, qua cudc kiém tra sau théng quan va cudc thanh

tra chuyén nganh theo ké hoach. Truong hop ¢6 vuéng mic phat sinh vé ma
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s6 hang hoa XNK thi triéu tap cong chirc chuyén trach mi sb - thué suit tai
Poi nghiép vu thudc Chi cuc, tai khau sau théng quan va phong nghiép vu dé
thanh 1ap t6 chuyén trach ma s hang hoa dé hd tro tu van vé phan loai ap ma
mit hang khoé theo ting truong hop cu thé phat sinh.

Hién nay, Cuc Hai quan Ha Giang it phat sinh cac tinh hudng phuc tap
nhung d kiém tra phat hién c6 khong it trudng hop khai sai ma s6, thué suat
hang hoéa dan dén thiéu thué phai ndp. Cuc da thanh 1ap thém moét chi cuc hai
quan ngoai ctra khau, thuc hién giai quyét thu tuc va té chic thu thué XNK
trén dia ban tinh Tuyén Quang. Vay dé chi dong tham muu dé xuat chéng
that thu cho ngéan sach, 1anh dao Cuc can phan cong truong Phong nghiép vu
phu trach T chuyén trach ma sé - thué suat, c6 ké hoach dao tao kién thic
cho céac thanh vién ctia To dat yéu cau nam viing kién thic chuyén nganh vé
mi sb - thué sut dam bao giai quyét tét cac tinh hudng nghiép vu thuc té phat
sinh, nhét 1a hd trg doanh nghiép nhap khau may, thiét bi, vat tu dau tu xay
dung nha may trén co so tai liéu ky thuat xuét trinh.

4.3.3. Ting cwong hiéu qud khai théc co sé di liéu thong tin va iing dung thiét
bi ky thudt cua Nganh phuc vu cong tac phan loai ap ma hang hoa XNK.

Nganh hai quan d3 xay dung duoc co so dit lidu vé hé thdng cac vin
ban, cac quyét dinh phén tich phan loai ap ma hang, cac giai dap yéu cau cua
doanh nghiép trén mang net-office va két néi thong sudt duong truyén mang
thong tin dir liéu gitra Cuc véi cac Chi cuc hai quan ctra khau va voi Téng cuc
tao thuan loi cho viéc tra ctru, khai thac thong tin.

Bén canh d6, nganh chi trong nang cép tng dung ciia phin mém phan
tich phan loai theo md hinh cong thong tin dién tir dé viéc quan 1y cac website
tao thuan loi cho cong tac phan tich phan loai, dap ing yéu cau khai thac, sir
dung dac thu trong tung thoi ky khac nhau cua don vi chuyén nghi¢p lam

nhiém vu phan tich phan loai hang hoa xuét nhap khau, cac Cuc, Vy, Lanh
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dao Téng cuc va cac Cuc, Chi cuc Hai quan dia phuong; module héa ting loai
tmg dung dé dé dang nang cap cac tinh ning cho mdi tng dung, cac module
dugc phat trién theo tiéu chuan nén khong phu thudc vao don vi phat trién
tmg dung phan mém.

Hién nay, nganh dang tip trung hoan thién va nang cip co so dit liéu vé
Biéu thué, Danh muc hang héa chuin héa dam bao tuong thich véi Hé théng
thong quan dién tir tu dong VNACCS/VCIS va ban hanh tai liéu huéng dan
str dung co so dir liéu vé Biéu thué, Danh muc hang hoa, phan loai hang hoa,
xac dinh muc thué. Xay dung hé thdng thong tin quan 1y co s dit liéu phan loai
muc thué dap tng yéu cau: Cap nhat thong tin xac dinh truéc ma s (don dé
nghi, phan héi ciia Tong cuc Hai quan véi dé nghi cua t6 chirc, c4 nhan, vin ban
thong bao két qua cua Tong cuc Hai quan...); tra ctru thong tin xac dinh trudc
mi s6 (don vi va t& khai da st dung két qua xac dinh trude ma sd, tinh hinh hidu
lyc caa mdi vin ban xac dinh trude ma sb...) .

Cuc Hai quan Ha Giang can tranh thi diéu kién dau tu ning cip co so
dit liéu, co s& vat chat, trang thiét bi k¥ thuat phuc vu cong tac phan loai ap
ma hang hdéa XNK nham vira tao thuan loi toi da cho hoat dong XNK vira
dam bao quan 1y chong that thu cho ngan sach Nha nudc ddi voi hang hoa co
thué suat phat sinh trén dia ban.

4.3.4. Ndng cao higu qud cong tic tuyén truyén phdp ludt va té chivc doi
thoai doanh nghiép, phdt trién méi quan hé déi tic hdi quan- doanh
nghiép, két hop véi co ché wu tién dim bdo tudn thii phdp ludt.

Pé dam bao yéu cAu céi cach hién dai hoa, cong khai, minh bach trong
quan 1y cong tac hai quan, Nganh didy manh cong tac tuyén truyén vé cac quy
dinh chinh sach dé nang cao nhan thuc cho cac t6 chirc, ca nhan 1am tha tuc
hai quan va thuc hién tdt viec huong dan hd tro cac dbi tuong nop thué thuc

hién trach nhi¢ém, nghia vy dung theo quy dinh phap luat.
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Cuc Hai quan tinh Ha Giang thuong xuyén t6 chirc ké hoach dbi thoai
doanh nghiép qua d6 kip thoi nam bat ¥ kién, thdo g& kho khin vudng mic.
Cong tac tuyén truyén nang cao tinh tuan thu cho nguoi khai hai quan rat
quan trong gop phan chéng thit thu ngan sach, nhat 1a ké hoach t6 chirc phd
bién huéng dan quy dinh vé phan loai ap mi s6 thué hang héa xuét khau,
nhap khau. Trén co s& chi dong ra soat doanh nghiép XNK hang hoa, danh
gia va tap hop hang hoa phat sinh trén dia ban va tiép nhan céac y kién trao doi
vuéng mic vé phan loai 4p mi s6 hang hoa XNK, Cuc xiy dung ké hoach,
chuong trinh phd bién vin ban, c6 1ong ghép véi dao tao hudng dan cac quy
dinh vé phan loai 4p md s6 hang hoa, xac dinh trudc mi sé hang hoa xuét
nhap khau cho cac d6i twong trén dia ban tinh gom doanh nghiép xuat nhap
khau, doanh nghiép khai thué, doanh nghiép dau tu xuét trinh céc tai liéu vé
may moc, thiét bi nhap khau.

Hién nay trang thong tin dién tir Website Cuc hai quan tinh Ha Giang
thuong xuyén cap nhat van ban nén ngudi khai hai quan c6 diéu kién khai
thac va tim hiéu siu hon vé phap luat thué, phap luat hai quan, gop phan nang
cao y thic tuan tht phap luat cia ngudi ndp thué, ngan chin hanh vi vi pham
hoic kip thdi phan anh ¥ kién dé nghi huéng dan.

4.3.5. Pdy manh dp dung phwong phdp quan Iy hi¢n dai ddp teng phdt sinh
khai bdo trudc, trong va sau thong quan hang héa xudt nhap khau.

Pé thue hién thong quan hang héa XNK nhanh chéng, chinh xac, thuin
loi déng thoi quan ly chat ch€ hoat dong Xuét nhap khau, dam bao thu dang,
thu di cho ngan siach Nha nudc, nganh Hai quan dang trién khai 4p dung
phuong thirc quan 1y theo hudng hi¢n dai hod trén co c& dp dung phuong thirc
quan 1y rdii ro trong to chitc quy trinh nghiép vu va giai quyét thu tuc hai quan.
Theo do, Co quan hai quan thyc hién kiém tra, giam sat hai quan, kiém tra sau

thong quan, thanh tra va cac bién phap nghiép vu khac dua trén viéc tong hop,
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xt 1y cac két qua danh gia tudn thu phap luat cia ngudi khai hai quan, phan
loai murc d6 riti ro. Co quan hai quan khong quan 1y kiém tra toan bo 16 hang
xuat nhap khau ma quan 1y dya theo thu thap va phan tich cac thong tin danh
gid muc do rui ro vé hang hoéa XNK, loai hinh va mic do tuan tha phap luat
ctia ngudi khai hai quan dé phan loai mirc d6 rdi ro, tir co s¢ d6 ¢ bién phap
quan 1y va kiém soat chit ché ddi tugng khong tuan thu phap luat.

Hién nay Co quan hai quan tmg dung chuong trinh hé théng dién tir tur
dong phan ludng to khai, rat ngan thoi gian giai phong, théng quan hang hoa
XNK hoic cin cit vao thong tin danh gid, quyét dinh doanh nghiép wu tién trén
hé théng, ngudi khai hai quan sir dung thong tin khai béo trude dé dugc giai
phong hang hoa ngay khi hang vé noi dén hodc cang/cira khau duong bo hodc
thong quan 16 hang ngay hoan thanh thua tuc to khai. Pong thoi, nganh Hai quan
quan tdm dau tu trang thiét bi hién dai, ting cuong kiém soat chéng budn 1au va
kiém tra sau thong quan nham kip thoi phat hién va xir Iy nhiing hanh vi gian 1an
thuong mai, lg1 dung co ché tu khai bdo, tu tinh va nop thué hoic loi dung so hé
ctia quy dinh chinh sach nham hop phéap héa vé thi tuc hd so dé muyc dich gian
1an tién thué hodc tron tién thué phai ndp doi véi hang hoa XNK.

Can ctr Thong tu s6 175/2013/TT-BTC ngay 29/11/2013 ctua Bo Tai
chinh quy dinh vé 4p dung quan 1y rui ro trong hoat dong hai quan; Quyét dinh
s6 2345/Qb-TCHQ ngay 07/8/2014 ban hanh quy dinh hoat dong thu thap, xtr 1y
thong tin quan 1y rui ro va &p dung bién phap, ky thuat nghi€p vu quan ly rui ro
trong quan 1y hai quan, quan 1y thué déi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau;
Quyét dinh s6 08/QD-TCHQ ngay 21/01/2015 ban hanh ké hoach, phan cong
nhiém vu kiém soat rai ro nam 2015 cua nganh Hai quan. Cyc Hai quan tinh Ha
Giang can déy manh trién khai thuc hién quy dinh &p dung quan 1y rti ro va bd
tiéu chi quan 1y rai ro d6i voi hang hoa xuat nhap khau dé tién hanh phan loai

d6i tugng theo mat hang: tap trung danh gia, phan loai mat hang XNK theo tiéu
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chi thué suit cao, tri gia 16n, ¢6 do rui ro cao. Tur do théng ké danh sach hang
hoa xuat khau, nhap khau di duoc phan loai thanh 3 loai: da kiém soét dugc, rai
ro thap; Chua kiém soat duoc, rii ro trung binh va rili ro cao; Can két hop phan
tich danh gi4 thong tin hang hoa tir cac khau nghiép vu dé co co s xac dinh
trong diém kiém tra hang hoa thudc loai rui ro cao. Pay ciing 13 mot giai phap
d6i pho hitu hiéu véi cac hoat dong bat hop phap nay nham bao vé ngudn thu

cho ngén sach, bao v¢ lo1 ich cong dong.
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KET LUAN

Pang va Nha nudc ta khing dinh hoi nhap qudc té va tham gia toan cau
hoa 14 su lya chon mang tinh chién luoc dé doi mai phat trién kinh té, xay
dung nén tang dua dat nudc trd thanh nudc cong nghiép nam 2020. Hai quan
Viét Nam v6i vai trd ngudi linh gac cira nén kinh té dat nuéc, dang tap trung
trién khai ké hoach chién lugc cai cach hién dai hoa cho timg giai doan viing
chéc, vira dam bao khau thong quan hang héa dugc cai tién, don gian hoa thi
tuc, thong quan nhanh chong va tao thuan lgi ddi da cho hang hoa XUt nhap
khau ctia doanh nghiép nhung dong thoi van phai ting cudng quan 1y tuan tha
phép luat chit ché, quan 1y thu dang, du thué va chdng that thu thué cho ngan
sach Nha nudc, gop phan tich cuc 6n dinh ngudn thu, tao méi truong kinh
doanh lanh manh, phat trién kinh té - x3 hoi bén viing.

Luan van “Chdng that thu thué qua ma s6 hang hoa xuét nhap khau tai
Cuc Hai quan tinh Ha Giang” d3 hé théng nhimg ndi dung 1i luin co ban vé
chéng that thu thué qua ma sé - thué suat hang hoa XNK, cac truong hop sai
pham trong phan loai 4p ma s6 hang hoa xuat nhap khau din dén thét thu thué
XNK. Tir phén tich danh gia thuc trang chong that thu thué qua méi s6 hang hoa
xuat nhap khau tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang nim 2009-2014 va m¢ rong
van dé dang quan tim ctia Nganh dé nghién ctru tim nhitng dinh hudng, giai
phap thiét thuc trong tién trinh hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong
chéng that thu thué qua mé s6 hang hoa XNK tai Cuc Hai quan tinh Ha Giang.

Céac nghién ctru vé giai phap duoc trinh bay trong luan vin, tac gia
mong mudn dong gop dugc trong viéc ddy manh cong tic chong that thu
thué, nang cao hiéu qua trong coéng tac quan 1y, kiém soat 4p ma s thué cua
hang héa xuat khau, nhap khau tai don vi dang cong tac va thuc hién co

hiéu qua nhiém vu chdng that thu thué cho ngan sach Nha nudc.
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Hién nay con tdn tai nhiéu khac biét trong quy dinh vé tiéu chi, tiéu
chuan hang hoa xuit khau, nhap khau do cac B, co quan quan 1y chuyén
nganh cia Vi¢t Nam va viéc thuc hi¢n ap dung “Hé théng hai hoa mo ta va
mi hoa hang hoa” ciia Cong wéc HS dan dén trong thyc té phat sinh trudng
hop theo quy dinh phan loai &p ma cua HS thi mdt hang dugc 4p vao mot ma
s6 thué khac v6i ap mit hang d6 theo cac tiéu chuan chuyén nganh cua Viét
Nam va thué suét giita hai ma sé nay ciing khac nhau. Hién tai, chua c6 van
ban quy pham quy dinh cu thé giai quyét van dé nay nén nganh Hai quan gip
rat nhiéu kho khan, nhat 1 cac quy dinh vé duge pham, thyc pham chic ning,
my pham, dung cu, trang thiét bi y té, mat hang thép hop kim,... Vi du dién
hinh 14 quy dinh vé “thép hop kim c6 chtra Nguyén t6 Bo”, hay mit hang “xe
dong lanh, xe tai van”,.. Hodc cac mat hang thudc dang quan ly chuyén nganh
cua cac B chu quan thi caic Bo ban hanh danh muyc cdc mat hang quan ly
chuyén nganh kém theo ma sé hang hoa chwa dam bao théng nhéat chung theo
Danh muc biéu thué XNK, chua c6 quy dinh vé co quan c6 tham quyén cao
nhat quyét dinh viéc xac dinh ma s6 ctia hang héa nhap khau dé giai quyét cac
tranh chép, khiéu nai, phat sinh gitra hai quan va doanh nghiép trong viéc thuc
hién xé4c dinh ma s theo Danh muc hang hoa Xuat nhap khau, Biéu thué xuit
khau, nhap khau;

Trong pham vi nghién ctru dé tai cho thdy Nganh hai quan can thiét
nghién ctru dé xem xét dé xuat kién nghi vo1 Bo Khoa hoc & Cong nghé
nghién ctru ban hanh Thong tu hudéng dan thuc hién kiém tra, giam dinh hang
hoa xuat nhap khau thuoc danh muc hang chuyén nganh dé dam bao théng
nhat quan 1y nha nudc. Pong thoi, trén co sé ra soat danh myc hang hoa XNK
dé Bo Tai chinh thuc hién stra Biéu thué xuét khau, Biéu thué nhap khau vu
dai theo hudng giam dan cac muc thué, thu hep dan khoang cach giira céc
mirc thué; xay dung tiéu chi phan loai ré rang cho cac dong thué nham muyc

tiéu diéu hanh ciia Chinh pha, pht hop véi 19 trinh cat giam thué theo cam két
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khi gia nhap WTO, dam bao nguoi khai hai quan dé tiép can va dat yéu cau
quan 1y hiéu qua ngudn thu ngan sach, kich thich ting truong kinh té.

Pé tai dé cap dén van dé twong dbi phuc tap va con han ché diéu kién
nghién ctru, kha ning, kinh nghiém va tu duy khoa hoc, do dé, két qua nghién
ctru khong thé tranh khoi thiéu sot, can hoan chinh nhét dinh. Tac gid luan
van rat mong nhan duogc sy dong gop ¥ kién cua Quy thay, co, ngudi hudng
dan khoa hoc va hoi déng nha truong dé duogc bd sung hoan thi¢n vao noi

dung luan van.
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PHU LUC
CAC TRUONG HQP KTSTQ PHAT HIEN SAI MA SO HANG
HOA XNK TAI CUC HAI QUAN TiNH HA GIANG NAM 2009-2014

Thgé Thgé
suat suat FORY £
o Misé khai | NK | Masédidu | NK | OO tién thue
TT | Tén hang , . ) A thu ngp
bao khal chinh diéu NSNN (dﬁng)
bao chinh
(%) (%)
1 | Nam 2010 >
T6 may thuy | 8502392000 (Khai gop) 0
dién cong 0% 0%
suat
3750KVA
- | Tua bin thay | (ap lai) 8410120000 | 0%
luc
- |May diéu 8483409000 | 15%
tde dién
thay luc ky
thuat sb
- | Tu diéu 8537209000 | 5%
khién dién
lap theo
may  phat
dién
- |Van truéc 8481806300 | 15% | 140.756.900
tua bin bang
sat DN8O
- Van can 8481109000 | 3%
bang bang
sit DN8O
- |May phat 8501640000 | 0%
dién  xoay
chiéu 3 pha
- |Hé thong 8503009000 | 5%
kich tir
- | Tu dong luc 8537209000 | 5%




diu khién
tai chod
- | May nén khi 8414804900 | 0%
cong  suét
3,75kw
- |Bd  nguodn 8504401100 | 3%
cung  cip
dién lién tuc
- | Thiét bi nap 8504402000 | 0%
dién choa ic
quy 7 7 7 X 7 7 X 7
TT | Tén hang Ma sO khai | Thué |Ma s6 di€u | Thue | SO tién thué
bao suét chinh suat | thu nop
NK NK | NSNN (dong)
khai dicu
bao chinh
(%0) (%)
2 | Nam 2011
_ | Goi do bang | 8483309000 | 0 3926905900 | 12% 6.129.372
nhua cua
mady  phan
cép quang
_ | Tru thép ma | 73269099 15 73089099 10% | Hang NK dau
kém nhing tu dugc mién
nong thué
_ | Thiét bi kich | 8535909000 | 0 8503009000 | 5% 26.458.417
tr du phong
bang sat
Tong cong nam 2011 13 32.587.789
3 | Nam 2012 ‘ > |0
4 | Nam 2013 >
_ | Day dan | 8535909000 | Hang | 8544601010 | 22% |416.192.169
dién  bang mién
déng  bén thué
cho cac tiét tao
dién 35- TSCD
150mm*  dé
noi dat
chung




_ |Hé  théng| 8517704000 | Hang | 8544494090 | 10% 28.583.478
thanh  cai mién
mang Lan thué
cho toan bo tao
hé  théng TSCP
diéu  khién
thiét bj ghép
nbi va giam
sat
_ | Lo day dan | 8535909000 | Hang 415.690.321
bang dong mién
bén cho cac thué
tiét dién 35- tao
150mm’  dé TSCD
ndi cac thiét
bi v&i h¢
théng  ndi
dat chung
_ |cap  cap| 8536201090 | Hang 1.041.260
ngudén tiép mién
dia 4&p to thué
mat va cac tao
phu kién TSCb
khéc cho
thiét bi cula
hé thong
| Bao vé bo | 8536490010 | Hang |8535302000| 5% |Hang mién
ngudn ngat mién thué tao
manh cua hé thué TSCb
théng  bao tao
vé dung cho TSCb
dién ap
220kv
To6ng s6 tién ndp NSNN nam 2013 861.507.228 d
TT | Tén hang M3 sO khai | Thué |Ma s6 diéu | Thué | SO tién thué
bao suét chinh suat | thu nop
NK NK | NSNN (dong)
khai diéu
béo chinh
(%) (%)




2014

cac ong dan | 7304390010 7306309090 41.829.968
bang  thép

khong hop

kim, c6 mat

cit  ngang

hinh  tron

duong kinh

426mm, day

12mm, dai 10%
6m, mot dau

ghép dinh

vit ldp gin

voi

booongke

din  liéu

trudc  thi€u

két,

Can di¢n tr 8423821900

loai 3 tan,

ky hiéu BS

3000, hoat 3%
dong bang

dién

May  phat 8501629000 | 7%
dién  xoay

chiéu, chay

bang  dau

diezel, ky 296.009.920
hiecu  PD- dong
200GF

GP/T2820,

cong  suét

250 KVA,

Vit ligu 38160090 | 5%
dung  cho (ndm
xay 10 luyén 2013);
gang thép,

thanh phan 6%
chu yéu (ndm




Al203
71.8%,
SiC+C
20.6% (vat
liéu xay
dung co tinh
chiu Itra),

2014)

Thiét bi kich
tu du phong
bat budc

8425429000

0%

8503009000

5%

26.458.417

L6 day dan
bang dong
bén cho cac
tiét dién 35-
150mm2 dé
nbi cac thiét
b1 vo1 hé
thong nbi
dat chung

8535909000

0%

8544601010

22%

416.192.169

Hé thong
thanh cai
mang LAN
cho toan hé
théng diéu
khién, thiét
bi ghép ndi
va giam sat
mang

8517704000

0%

8544494090

10%

28.583.478

L6 day dan
bang dong
bén cho cac
tiét dién 35-
150mm2 dé
ndi céc thiét
bi vo1 hé
thong noi
dat chung

8535909000

0%

8544601010

10%

415.690.321

Cap cap
nguon, tiép
dia, ap to

8536201090

0%

8544493990

10%

1.041.260




mat va cac
phu kién
khac cho
thiét bi vién

thong

Ong cua hé
thong cap
nuodc ky
thuat

8410130000

0%

7306309090

10%

Ong ctia hé
thng thao
can phan
dan dung t6
may

8410130000

0%

7306309090

Ong cua hé
thong tiéu
nudc ro gi

8410130000

0%

7306309090

10%

Ong cua hé
théng bom
nudc ro ri
nap tude bin
trudc sau
curu hoa cua
may phat va
su ¢6 dau va
phu kién

8410130000

0%

7306309090

10%

100.649.010

Ong cua hé
théng cép
nuoc ky
thuat

8410130000

0%

7306309090

10%

Ong cua hé
thong thao
can phan
dan dung to
may

8410130000

0%

7306309090

10%

Ong cua hé
thong tiéu
nudc ro gi

8410130000

0%

7306309090

10%

Ong cua hé

8410130000

7306309090

10%

106.569.540




thong thoat
nudc su co

Ong cua hé
thong xur 1y
nudc thai
san xuat

8410130000

7306309090

10%

Ong cua hé
théng bom
nudc ro ri
nap tude bin
trudce sau
ctru hda cua
may phat va
su ¢o dau va
phu kién

8410130000

7306309090

10%

- Két cau dd
cap cac loai
cua cap va
thang cap;

- Bao vé bo
ngat mach
ctia hé thong
bao v¢€ dung
cho dién ap
220kv

8410130000

8536490010

7326909090

8535302000

10%

Mién thué

Tong cong nam 2014

1.433.024.083

Tong cong

2.327.119.160
dong

(Nguon: Béo cao ctia Chi cuc Kiém tra sau thong quan Ha Giang)




