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MO PAU

1. Ly do chon dé tai nghién ciru

Dé phat trién kinh té, hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu lwa chon mo
hinh kinh té thi truong (KTTT) nham st dung sitc manh cta quy luit canh
tranh 1am ddng lyc phat trién. Co so dé quy ludt canh tranh duogc van hanh 1a
tu do kinh doanh va canh tranh binh déng. Chi trong diéu kién canh tranh
binh dang doanh nghiép méi c6 co hdi kinh doanh bang chinh thuc luc cia
minh. Trong méi truong kinh doanh binh ding, doanh nghiép co ning luc
duogc thira nhan, dao thai nhitng doanh nghiép yéu kém, lanh manh hoa nén
kinh té, thic day phat trién. Vi thé, dam bao méi trudng canh tranh binh
dang vira 12 nguyén tic, vira 1 gia tri phd bién cia KTTT. Van dé vudng
méc hién nay ca vé 1y luan va thyc tién trong phét trién KTTT dinh hudng xa
hoi chu nghia & Viét Nam 13, lam thé nao dé kinh té nha nudc nim vai tro
chu dao nhung van dam bao duoc sy binh ding giita doanh nghiép nha nudc
(DNNN) v6i cic doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac. Pong thoi,
tinh khong hiéu qué ciia phan 16n DNNN ciing chua giai thich dugc tac dung
thuc té cua chinh sach uu tién déi véi DNNN. Bén canh do, véi viéc tham
gia ngay cang su, rong vao thi truong qudc té, Viét Nam can tuan tha quy
luat thi truong va thyc hién nhitng cam Kkét da ky.

Vé chu truong, van dé bao dam quyén binh déng giita cac doanh nghiép
(BDGCDN) thugc cac thanh phan kinh té da dwoc Pang va nha nudc quan
tam tir ngay sau Dai hoi Dang lan thi VI (1986), dugc trién khai trong Hién
phap 1992 Luat Canh tranh 2004, Ludt Doanh nghiép 2005, Luét Piu tu
2005 va trong cac dao luat khac. Tuy nhién, di nguoc voi ky vong cia nha
nudc, thyuc té bit BDGCDN khong giam ma dang c6 xu huéng gia tang. Bat
BDGCDN dién ra moi lac, moi noi, trong moi quan h¢, ngay tur khi gia nhap
thi truong, trong qué trinh kinh doanh va trong giai thé, pha san doanh
nghiép. Viéc thanh 1ap doanh nghiép c6 v6n dau tur nudc ngoai doi hoi nhidu
thu tuc. Doanh nghiép tu nhan tiép can dich vu cong va cac nguén Iuc kho
khén hon DNNN. Mot sb tap doan kinh té nha nudc dugc uu tién, bao 1anh,

khoanh no, gidn ng. C6 nhitng DNNN thua 16 dugc sap nhdp vao tong cong
ty hoac giao trach nhiém ctru vét cho cac doanh nghi¢p khac ma khong bi
pha san. Pong thoi, van ton tai nhidu linh vuc DNNN déc quyén. Diédu dé
tao su can tré thu hit dau tr va lam suy giam ting truong kinh té.

Tru6c nhitng doi hoi tir ndi tai nén kinh té va yéu cau cta nhitng cam
két quic té, vide nghién ctru cac quy dinh phap lut, danh gid qua trinh thuc
thi nham xéac dinh nguyén nhan va dua ra giai phap phu hop, bao dam quyén
BDGCDN la vin d& c¢6 y nghia Iy luan va thyc tién sau sic. Vi 18 do, tac gia
luan 4n dd chon van dé "Phdp ludt vé quyén binh ding giita cic doanh
nghiép ¢ Viét Nam" 1am dé tai nghién ctru.

2. Pdi twong va pham vi nghién ciru ciia lun an

- Béi tugng nghién ctru: Luén an nghién ctru hé théng phap luat va viée
thyc thi phap luat vé quyén BPGCDN & Viét Nam.

- Pham vi nghién ctru:

+ Luan 4n nghién ciru, dénh gid cac quy dinh phap ludt vé quyén
BDGCDN trong hé thong phap luat Viét Nam.

+ Ludn 4n nghién ctiru ddi v6i cac loai hinh doanh nghiép duoc quy dinh
trong Luat Doanh nghiép 2005.

+ Lu4n an nghién ctru quyén BDGCDN gén véi qué trinh thanh 1ap
doanh nghiép, di vao kinh doanh va rit khoi thi truong, bao gdm: (i) binh
dang trong ding ky doanh nghiép; (ii) binh ding trong kinh doanh; (iii) binh
dang trong giai thé, pha san doanh nghiép.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia ludn an la cung cép cac luan ctr khoa hoc cho
viéc hoan thién phap ludt bio dam quyén BDGCDN ¢ Viét Nam.

Nhiém vu nghién ctru cta luédn an la:

- Phan tich, lam rd nhiing van dé 1y luan vé quyén BDGCDN, y nghia cla
viéc bao dam quyén BPDGCDN. Ddng thoi, ddnh gia vai trd cua phap luat
trong viéc bao dam quyén BDGCDN va céc yéu td chi phdi quyén BDGCDN.



- Ra soat hé théng phap lut ciia Viét Nam, danh gia nhimg wu diém va han
ché ciia ciia phap lut quy dinh vé quyén BDGCDN.

- Thu thap thong tin, tai liéu va danh gai thuc tién 4p dung phap luat vé
quyén BDGCDN ¢ Viét Nam. Trén co s& d6 xac dinh cac nguyén nhan co
ban tao ra bit BDGCDN va hé qué cua no.

- Pua ra cac giai phap tong thé nham hoan thién ndi dung phap lut vé
quyén BPGCDN va hoan thién thiét ché bao dam quyén BBGCDN ¢ Viét Nam.

4. Co s& 1y luan va gia thuyét khoa hoc

4.1. Co 56 Iy ludn nghién ciru deé tai

Luan 4n nghién ctru phdp ludt vé quyén binh ding gita cdc doanh
nghiép ¢ Viét Nam trén co s¢ van dung phuong phap duy vét bién chung cua
chu nghia Mac - Lénin va tu tung HO6 Chi Minh, quan diém cua Dang Cong
san Viét Nam va chinh sach, phap luat cia nha nudc vé cong bang, binh
dang, v& quan hé giita nha nuéc v6i doanh nghiép, vé ché do so hiru va
thanh phan kinh t&. Luan 4n ciing chii ¥ dén cac hoc thuyét va quan diém ciia
céc nha kinh té hoc, chinh tri hoc, luét hoc trong nudc va nudc ngoai vé ché
d6 kinh té, thé ché KTTT, quan hé giita nha nudc voi doanh nghiép.

4.2. Cdu héi nghién ciru, gid thuyét khoa hoc va dy kién két qua nghién ciru

Cdu hoi nghién cvuu 1

- Binh ding 1a gi va BDGCDN I3 gi?

- Gia thuyét nghién ctru: C6 sy nham lan giira binh dang cua cac doanh
nghiép voi binh dang ctia thanh phan kinh té.

- Dy kién két qua nghién ctru: Luan an s& 1am 16 ban chit cia BDGCDN.
Theo d6, BDGCDN phai théa man ddong thoi hai diéu kién: (i) dam bao sy
tuong thich gilta dong gép vai hudng thu ciia doanh nghiép, gitta vi pham va
tring phat; va (ii) moi doanh nghiép khi & vao nhing diéu kién nhu nhau
déu ap dung theo quy dinh phap luat nhur nhau, khong c6 ngoai 1é.

Cdu hoi nghién ciru 2

- Quyén BPGCDN la gi?

- Gia thuyét nghién ctru: Trong nén KTTT ton tai nhiéu chu thé kinh
doanh, trong d6 chu yéu 1a doanh nghiép. Dé ton tai va phat trién, doanh
nghiép can duoc binh dang vé& mit phap 1y trong cac giao dich vai dbi tac va
quan hé¢ véi nha nudc (qua cac diéu kién ngang bang va tiéu chudn giéng
nhau trong viéc vay von, hudéng cac uu dai va thyc hién nghia vu thué,...).
Nhu vdy, BDGCDN la thudc tinh von ¢6 va la yéu cau cua nén KTTT.

- Du kién két qua nghién ctru: Luan an 1am rd va phan biét khai ni¢m
quyén BDGCDN vé mit phap 1y va vé mit thyc té.

Cdu hoi nghién curu 3

- Tai sao phai dit vin dé BDGCDN va bao dam quyén BDGCDN?

- Gia thuyét nghién ctru: Ty do kinh doanh, ty do canh tranh va BDPGCDN
1a nguyén tic cia thi trudng, 1a co so dé van hanh quy luat canh tranh, tao
dong luc phat trién kinh té.

- Dy kién két qua nghién ctru: Chtrng minh mdi lién hé giita bao dam
quyén BDGCDN véi hoan thién thé ché thi truong, canh tranh binh ding.
Dong thoi danh gia dwoc ¥ nghia ctia viée bao dam quyén BDGCDN.

Cdu hoi nghién ciu 4

- Thyc té 6 tinh trang bat BDGCDN & Viét Nam hay khong?

- Gia thuyét nghién ctru: Co tinh trang bat BDPGCDN ¢ Viét Nam, dé lai
nhimng hiu qua tiéu cuc d6i vi kinh té, x3 hoi.

- Du kién két qua nghién ctru: Ludn 4n s& ra soat, danh gia hé thong
phap ludt va qua trinh thyc thi phap ludt dé ching minh su ton tai cua bt
BDGCDN ¢ Viét Nam.

Cdu hoi nghién cvuu 5

- Nguyén nhan nao giy ra bat BDGCDN ¢ Viét Nam hién nay?

- Gia thuyét nghién ctru: Ton tai cac quy dinh phap luat mang tinh phan biét
dbi xir doanh nghiép va hoat dong thuc thi phap ludt c6 vi pham quyén BBGCDN.

- Dy kién két qua kién ctru: Luén 4n chi rd nhitng quy dinh phap luit tao
ra bat BDGCDN va cac nguyén nhan gay ra bat BDGCDN.



Cdu hoi nghién cuu 6

- Nhing giai phap nao c6 thé dem lai hiéu qua cho viéc bao dam quyén
BDGCDN ¢ Viét Nam?

- Gia thuyét nghién ctru: Hoan thién ché dinh phap ludt vé quyén BDGCDN
va bao dam thiét ché thyc thi phap luat vé quyén BDGCDN c6 thé giup cho
céac doanh nghiép van hanh va thyc hién moi giao dich dugc binh dé“ing.

- Dy kién két qua nghién ctru: (i) Dé xuét x6a bo nhimg quy dinh phép
ludt c6 ndi dung phén biét dbi xtr doanh nghiép, sira d6i, bd sung mot s6 quy
dinh chua rd rang, thiéu cu thé, minh bach hoa cac chinh sach uu tién, mién
trir, d6i méi chinh sach ddi voi DNNN; va (ii) hoan thién quy dinh vé co
quan quan ly, tding cuong nang luc, dao duc cong vu, van hoa doanh nghiép,
thay dbi thai do ciia con ngudi ton trong phap ludt va thuc thi quyén
BDGCDN ¢ Viét Nam c6 hi¢u qua.

5. Phwong phap ludn va phwong phap nghién ciru

Trén co s& phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich su, st
dung phuong phap tiép can vé& su van dong va phat trién cua nén KTTT
trong didu kién méi, luan an sir dung phuong phap phan tich, tong hop;
phuong phép so sanh, phuong phap thong ké; coi trong phuong phap hé
thdng dé ké thira va tdng hop két qua nghién ctru ciia cac co quan, to chirc va
c4c nha nghién ciru da cong bd. Ludn an ciing st dung phuong phép phong
véan sau thong qua trao di truc tiép v4i cac nha nghién ctru dé thu thap y
kién, ludn chiing méi.

6. Nhirng déng gép méi, y nghia khoa hoc ctia luin an

Két qua cta viéc nghién ctru luan 4n dem lai nhitng diém méi sau day:

Thir nhat, luan an 1am rd ban chdt BPGCDN va quyén BDGCDN.
Pong thoi, phéan tich 1am rd van dé bao dam quyén BPGCDN khong méau
thudn v6i chinh sach wu tién hay han ché trong dau tu, kinh doanh.

Thir hai, luan an nghién ciru dua ra khai ni€m, xac dinh ndi dung, ¥
nghia ciia viéc bio dam quyén BDGCDN, danh gia cac yéu té chi phdi
quyén BPGCDN.
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Thir ba, luan an dua ra nhitng nhan dinh vé han ché cua phép luat vé
quyén BPGCDN va nguyén nhan chu yéu giy ra bat BDGCDN ¢ Viét Nam.

Thir tir, luan 4n dua ra nhiing giai phap tong thé, nhim hoan thién
cac quy dinh phap luat hién hanh trén co so tiép thu c6 chon loc nhiing
kinh nghiém diéu chinh phép luat cia nudc ngoai, phu hop vé6i diéu kién,
hoan canh kinh té ctia dit nuéc trong qua trinh hoi nhap va phat trién
hién nay.

7.Y nghia Iy ludn va thue tién ciia luin an

Két qua dat dugc cua luin an gép phan lam sang t6 phuong dién 1y luan
trong khoa hoc phap 1y vé quyén BDGCDN.

Nhirng tinh hudng cu thé, cing nhiing 14p luan khoa hoc s& minh ching
cho céac luan diém ma luin 4n dua ra. Ngoai ra, luan an s€ 1a tai liéu tham
khéo hiru ich khong chi véi cac nha nghién ctru, can bo gidng day ma con
db6i véi cac can by dang 1am cong tac hoach dinh chinh sach, xay dung phép
luat, dap tmg yéu cau noi tai nén kinh t& va hoi nhap kinh té quéc té.

8. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai ph?m m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung

cua luan 4n gém 4 chuong, 15 tiét.

NOI DUNG CO BAN CUA LUAN AN

Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

Muc tiéu ctia chwong 1 1a nhim nghién ctru, danh gia cic cong trinh
khoa hoc trong nuéc va qudc té vé nhing van d¢ lién quan dén ndi dung luan
an. Trén co s¢ d6 tim ra nhitng van d& da duge lam 0, nhiing van dé con bo
ngo, tiép tuc giai quyét. Pé dat dugc muc tiéu nay, luan an da tiép can cac
quan diém nghién ctru theo nhom céc vén dé, sa‘ip xép theo trat ty tr 1y luan
dén thyc trang va giai phap dé hoan thién phap luat vé quyén BDGCDN.
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1.1. Tinh hinh nghién ciru Iy ludn vé quyén binh ding giira cac
doanh nghiép

L1.1. Céc cong trinh dé cgp dén quan nigm binh ding, binh ding
gitta cic doanh nghiép va quyén binh ding giiva cic doanh nghi¢p

Quyén BDGCDN khéng dugc nghién ciru mdt cach tryc tiép, nhung
mot s6 cong trinh co dé cap dén quan niém vé binh ding xa hoi, 1a nhimg goi
¥ cho tac gia luan an. Cac cong trinh dién hinh 13: Ban vé khé wéc xa héi cia
J.J. Rousseau do Nha xudt ban Ly luén chinh tri, xuét ban nim 2004; Quan
niém tw do binh ddng cia tw ban va vé san, do Té6 Hong Quan bién dich nim
1946; Luan 4n tién si cua Vit Anh Tuén nghién ctru vé vai tro cua phap luat
trong viéc bao dam cong bang xi hoi va gido trinh Luat kinh t& (2003) cua
Trudong Pai hoc Luat Ha Noi.

1.1.2. Cdc céng trinh lién quan dén khdi nigm phdp ludt vé quyén
binh ding giita cdc doanh nghiép va vai tro ciia phdp ludt bio dam quyén
binh ding giiva cdc doanh nghiép

Khéng c¢6 cong trinh nao dugc biét dén di dwa ra khai niém phap luat vé
quyén BPGCDN va nhan dinh tryc tiép vé vai tro cta phap luat dbi véi vige
bao dam quyén BDGCDN.

1.2. Tinh hinh nghién ciu thuc trang phap luit va thuc thi phap
luit vé quyén binh ding giira cac doanh nghiép

1.2.1. Cdc céng trinh dé cdp dén thuc trang phdp ludt vé quyén binh
ding giiva cdc doanh nghiép

Thuc trang phap luat lién quan dén nhitng khia canh khac nhau vé
quyén BDGCDN 12 vén dé dugc nhiéu cong trinh nghién ctru dé cép, nhu
bai: "Gép ¥ dur thao Ludt Doanh nghiép (théng nhdt)"” cua PGS.TS Nguyén
Nhu Phat; bai "Ludt Pau tw 2005 - mét s6 vin dé bdt cdp” cia ThS. Dao
Trung Kién; bai tham luan "Pdnh gid chinh sdch dat dai va d@é xudt cdc
gidi phdp thu hut dau tw mede ngodi trong giai doan hién nay" cua TS
Pham Tuén Khai; bai "Hodn thién phdp ludt vé cong ty hop danh & Viét
Nam" ctia TS. Vii Pang Hai Yén,... déu c6 chung quan diém voi TS
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Nguyén Chi Thanh, dugc viét trong cubn: "Méi truong kinh doanh, mét sé
van dé 1y ludn va thuc tién" cho rang: "Tuy khung phap 1y nhiam tao dung
mdi trudng canh tranh binh ding di dugc xdy dung nhung viéc ap dung
trén thyc té con nhiéu van d&. Cac doc quyén nha nudc va nhitng wu dai
dac biét danh cho doanh nghiép nha nudc da lam méo mo san choi chung
cua cac doanh nghiép".

1.2.2. Cdc cong trinh dé cip dén thuc trang bit binh ding giita cic
doanh nghigép trong quad trinh thyc thi phap ludt

C6 nhiéu sy phan anh, phan tich vé tinh trang bat BDGCDN ¢ trong
nudc va nude ngoai. Tham ludn "Nhitng bdt cdp va yéu cau ddt ra trong
phat trién va qudn Iy nha nuée doi véi doanh nghiép khéng phdn biét
thanh phan kinh té" ciia TS Nguyén Minh Phong tai Hoi thao khoa hoc ban
vé& "Péi méi quan 1y nha mede doi véi cac doanh nghiép khéng phan biét
hinh thirc s¢ hitu”, cho rang, c¢6 ton tai nhitng dinh kién vé thanh phan kinh
té va dinh kién vé khu vuc kinh té tu nhan. Ciing tai hoi thao nay, trong bai
"Déi méi quan 1y nha va viéc tao méi truong kinh doanh binh dang cho
doanh nghiép”, TS Nguyén Ké Tuén nhan xét: "Trong diéu kién kinh té thi
trudong, tao moi truong kinh doanh binh déng va thuan loi cho cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac nhau 1a mot trong nhitng nhiém
vu quan trong hang dau ctia nha nudc trong quan 1y kinh té. Tuy nhién, lau
nay trong thyc t& van ton tai tinh trang nha nudc phan biét ddi xur véi cac
doanh nghiép thudc cc thanh phan kinh t&". D& tai "Poi méi quan Iy nha
nude ddi véi cdc logi hinh doanh nghiép ¢ Viét Nam theo hwong khong
phdn biét thanh phan kinh t¢” do TS. Tran Tién Cudng chu nhiém va cac
cong trinh nghién ctru nudc ngoai ciing d& cap dén thyc trang bét
BDGCDN. Cac cong trinh nghién ciru nudc ngoai nhu: "The Private
Sector in Development: Khu vwc tw nhdn trong qud trinh phdt trién";
"From State To Market: A Survey of Empirical Studies on Privatization:
Tir nha nude dén thi truong: Khao sat nghién ciru kinh nghiém vé tw nhdn
hoa" cia Will L. Meggison and Jeffry M. Netter,...
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1.3. Cac cong trinh nghién ciru dé cip giai phap bao dam quyén
binh dfmg gitta cac doanh nghiép

Ttr nhitng nghién ciru, danh gia khac nhau vé tinh chét, pham vi va muc
d6 bat BDGCDN, mét s6 cong trinh nghién ciru ¢6 dua ra giai phap nham giai
quyét nhimg khia canh nhét dinh ctia quyén BDGCDN. Dién hinh 1a: bai tham
luan cia TS. Nguyén Minh Phong; Dé tai "Péi méi quan Iy nha nwée doi véi
cde doanh nghiép khéng phan biét thanh phan kinh ", cua TS. Tran Tién Cuong;
bai "Beyond individual success stories: Promoting entrepreneurship though
institutinal reform: Bén canh nhiing thanh cong ciia cdac doanh nhan: nham
thiic ddy kinh doanh théng qua cdi cdch thé ché”, bai "Competition,
Corporate Governance, and Regulation in Central Asia: Canh tranh, Quan
tri doanh nghiép va diéu tiét tai T rung A" cia Harry G. Broadman; cubn sach
"Cdi cach doanh nghiép cong trong cdc nén kinh té chuyén doi: Corporate
Governance of Public Enterprises in Transitional Economies"” cua Dominiquer
Pannier va céc tai liéu nghién ctru cia OECD nhu: "OECD Corporate Govermance
Working Papers, No. 1: Tai liéu cong tic vé Quadn tri doanh nghiép OECD
s6 1" ban vé "Canh tranh binh déng va DNNN: Thach thirc va lya chon
chinh sach", Capobianco, A. va H. Christiansen,...

1.4. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctru cic cong trinh lién
quan dén luin 4n

1.4.1. Nhitng vin dé di dugc lim ré tiép tuc dugc lugn dn ké thira

Mt la, c6 sy khac nhau trong quan diém nhén dinh vé quyén BDGCDN

Hai la, & Viét Nam va nhiéu nudc trén thé gidi co su ton tai cac hinh
thirc bat BDGCDN.

Ba la, d&am bao quyén BDGCDN la nguyén tic ciia nén KTTT.

Bon la, su can thiép ciia nha nudc vao thi truong nham giai quyét nhitng
that bai ctia thi truong thuong tao ra bat BDGCDN.

Nam la, can phai ddy manh cai cach DNNN, x6a bo nhimg wu tién, dic
quyén dbi véi DNNN, c6 co ché kiém soat doanh nghiép doc quyén hop 1y.

Sdu la, c6 mdi quan hé giita tham nhiing véi su phan biét dbi xur giita
céc doanh nghiép & nhiéu qudc gia trén thé gisi va thyuc t& Viét Nam.
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Bdy la, can c¢6 sy wu tién va mién trir cho doanh nghiép trong nhitng
trudng hop nhat dinh vi loi ich quc gia.

1.4.2. Nhitng vin dé cdc cong trinh nghién civu con dé ngé

Thit nhat, hiu hét cac cong trinh nghién ctru chi dé cap dén bét binh
dang gitta DNNN v&i doanh nghiép tu nhan, giita doanh nghiép trong nudc
v6i doanh nghiép FDI. Céc lap luan nay di khong giai quyét dugc van dé bat
BDGCDN mét cach doc 1ap. Trong khi, thuc té van c6 bit BDGCDN trong
cung mét hinh thirc s& hitu hodc gitta cac doanh nghi¢p trong nudc hay
doanh nghi¢p FDI véi nhau.

Thit hai, cic cong trinh nghién ctru chi phan dnh nhimg khia canh nhat
dinh, 1a moét phén cua thuc trang bit BDGCDN. Do d6, chua dem lai cach
nhin toan dién, dung v6i ban chit ciia vin dé bit BDGCDN dang hién hiru.

Thit ba, cac cong trinh nghién ciru thién vé phan anh thyc trang ma
khong phén tich 1am rd nguyén nhan sau xa tao ra bat BDGCDN.

Thir tw, cac cong trinh nghién ctru chua dé cap truc tiép dén nhimg hé
qua cua tinh trang bat BDGCDN.

Thir nam, chua c6 cong trinh nao lam rd ban chét, khai niém, dic diém
va tiéu chi danh gia vé BDGCDN va quyén BPGCDN.

Thir sau, cac cong trinh nghién ctru chua dua ra dugc cac gidi phap cu
thé va toan dién cho van dé bao dam quyén BDGCDN.

1.4.3. Nhitng néi dung ludn dn tiép tuc gidi quyét

- Luén 4n s& lam 13 ban chat cia BDPGCDN, quyén BDGCDN. Trén co
so do, danh gia y nghia cta viéc thuc hién quyén BDGCDN;

- Luan &n nghién ctru, 1am rd phap luat vé quyén BDGCDN va danh gia
vai tro ctia phap luat ddi v6i viéc bao dam quyén BDGCDN, cac yéu té chi
phdi quyén BDGCDN;

- Luan 4n nghién ciru, danh gia thyc trang hé thong phap luat, qua trinh
thuc thi phap luit vé& quyén BPGCDN & Viét Nam, dong thoi xac dinh
nguyén nhan, hé qua cia tinh trang b4t BDGCDN & Viét Nam;

- Luén 4n phan tich, dua ra cac giai phap nhiam hoan thién phap luat vé
quyén BPGCDN & Viét Nam.



15

Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE QUYEN BINH PANG
GIUA CAC DOANH NGHIEP

Muc tiéu cta chuong nay nhim gidi quyét nhitng van dé 1y luan vé
quyén BDGCDN, dua ra khai niém phap ludt vé quyén BPGCDN. Bé dat
dugc muc ti€u do, chuong 2 1am ré mot $6 van dé co ban sau.

2.1. Quan niém v¢é binh ding giira cac doanh nghiép

Tai myuc nay, luan an tép trung lam rd ba van dé:

2.1.1. Quan ni¢m vé binh ding

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé& sy hinh thanh va co s¢ ton tai cua
binh ding. Dya trén nhimg diéu kién kinh té - xd hoi va cach tiép can khong
gidng nhau, cac nha nghién ctru da dua ra quan diém khac nhau vé binh dang
x3 hoi. Trén co so khai quat cac quan diém va phén tich, danh gia mot cach
khach quan, tac gia luan an xdy dung quan diém cta riéng minh.

Binh ding la khai niém khong dong nhét voi cong bang. Binh ding c6
pham vi rong, bao quat ca nghia bang nhau va nghia cong bang. Thuc hién
cong béng x3 hoi 1a diéu kién va tién dé dé thuc hién khat vong binh déng xa
hoi. V& nghia, cong bang xa hgi 1a sy trong xtmg chir khong chi sy ngang
bang nhau gitra vai tro va vi thé, gitra quyén loi va nghia vu. Binh dang xa
hoi vira giai quyét sy tuong thich giita quyén lgi va nghia vy trong mot chi
thé, vira dam bao réng moi cht thé phai dugc d6i xt nhu nhau. Xét vé noi
dung, co thé théy khai niém binh déng duoc phat trién trén cac khai niém
bang nhau va cong bang, véi cac cap d6 nhu sau:

Bc%ng nhau: Cac chu thé xd hoi nhan duoc quyén loi, thuc hién nghia
vu, trach nhiém nhu nhau theo nghia toan hoc (bang nhau tuyét doi).

Céng bang: Céc chu thé trong xa hoi duoc dbi xir hop 1y. Su hop 1y nay
¢6 nghia 13 trong xtng véi cac nghia vu va dong gop cua chi thé dbi véi xa
hoi 1a cai ma ho nhén dugc tir sy phuc dap cua xa hoi.

Binh ddng: Cac chu thé duoc dbi xir ngang bang nhau, khong c6 ngoai
1é. Piéu d6 nghia 1a, khi ¢ nhitng diéu kién, hoan canh giéng nhau thi moi
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chu thé déu dugc huong quyén lgi hodc ganh vac nghia vy bang nhau va khi
& nhimng diéu kién va tinh chat khac nhau phai dugc dbi xir khac nhau theo
nguyén tic tuong thich, pht hop voi quyén loi va nghia vy, khong phan biét
doi x.

Vi phan tich va nhan dinh nhu vay, binh dé“ing la khai niém hinh thanh
tr quan hé xa hoi c6 cac dic diém nhu sau:

Thit nhat, binh dang 1a biéu hién vé sy twong thich giita quyén lgi va
nghia vu cta chu thé.

Thir hai, binh ding doi hoi phai ¢6 su dbi xir ngang nhau, khéng ¢
ngoai 1¢ vé ddi tugng ap dung khi cac chii thé nay c6 diéu kién nhu nhau.

Thir ba, binh ding 1a khai niém mang tinh twong ddi (phan anh nhén
thirc cua xa hdi va nha nudc trong tiing giai doan nhét dinh, déng thoi viéc
do ludng cac quyén va nghia vu trong cac quan hé xa hoi ciing khong luon
dat dwoc sy chinh xac tuyét dbi).

2.1.2. Quan niém vé binh ding giiva cdc doanh nghiép

Binh ding giita cic doanh nghiép 13 hinh thtrc binh ding giita cac chu
thé da dugc xac dinh (doanh nghiép), khong md rong sang cac chi thé xa
hoi khac. BDGCDN khong dong nhit voi binh ding kinh doanh. Binh
dé“ing trong kinh doanh thyc chét chi 1a mot giai doan hoat dong cua doanh
nghiép. Trong khi, BDGCDN I binh ding ctia mot chu thé, do d6 doi hoi
binh déng trong toan bg chu trinh sdng cta doanh nghiép, bét dau tir dang
ky doanh nghiép, dén hoat dong kinh doanh, ciing nhu khi giai thé, pha
san, két thuc su ton tai doanh nghiép.

Vé mit ndi dung, BDGCDN khong dong nghia véi viéc moi doanh nghiép
déu c6 quyén va nghia vu nhu nhau trong moi truong hop ma doanh nghiép
chi dwoc ddi xtr nhu nhau trong nhimg diéu kién nhu nhau. Vi viée ludn ton tai
nhitng diéu kién khong gidng nhau ¢ kha ning dong gop ciing nhu nhiing tac
dong dén xa hoi thi BDGCDN chinh 1a doi hoi vé sy trong ximg giira quyén
loi va nghia vu ctia doanh nghiép. Do d6, BPGCDN dugc hiéu la moi doanh

nghiép déu cé quyén lpi va nghia vu ngang nhau khi cé diéu kién nhuw nhau.
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Diéu kién dé dam bao sy BDGCDN thé hién dong thoi hai tiéu chi:

Mot la, sy tuong thich gitra quyén loi va nghia vu cta doanh nghiép;

Hai la, tinh khong ngoai 1é trong ddi twong ap dung: Moi doanh nghiép
dap ung cac diéu kién nhu nhau thi huéng quyén loi hodc thuc hién nghia vy
nhu nhau.

2.1.3. Diic diém ciia binh dang giita cdc doanh nghigp

Binh dé“ing gitra cac doanh nghiép 1a mot quan niém xa hoi, chiu sy chi
phdi ciia cac diéu kién kinh té, xa hoi nhat dinh. BDGCDN la binh dang giira
céc chu thé, do d6 c6 dic diém 1a: (i) khong dong nhat véi binh dang kinh
doanh, (ii) mang tinh toan dién (binh ddng moi lac, moi noi, trong moi quan
hé); va (iii) chi mang tinh twong dbi.

2.2. Quan niém vé quyén binh ding giita cic doanh nghiép

Vé6i ban chét kinh doanh vi loi nhudn, doanh nghiép can dugc canh
tranh lanh manh theo quy luat thi trudng. Nhitng tdc dong tr hoat dong canh
tranh binh ding cho phép doanh nghiép c6 dong luc kinh doanh. Hiéu qua
hoat dong cta doanh nghiép khong chi tac dong dén loi ich cuc bo ciia doanh
nghiép ma con tao ra lgi ich cho cac chu thé khac. Nha nudc hudng loi tir Kkét
qua kinh doanh cua doanh nghiép bang chinh sach thu thué, ngudoi lao dong
¢6 viée 1am, nguoi tiéu ding dugc dap ing nhu ciu va thy huong hang hoa,
dich vu chét lugng cao, gia thanh ha,... Vi thé, trong xa hoi c6 doanh nghiép,
cac chu thé xa hoi luon vi loi ich ciia ho ma tng hd quyén BPGCDN mot
cach khach quan. Quyén BPGCDN vi vdy khong chi dugc quy dinh boi ban
ban chit hoat dong cua doanh nghiép ma con la doi hdi ctuia xa hoi, tao thanh
quyén ty nhién cia doanh nghiép.

Mic du 1a quyén ty nhién nhung chi bang du luan xi hoi quyén cia
doanh nghiép s& khong dugc bao dam. Do d6, quyén BPGCDN phai dugc
nha nudc thira nhan va bao vé bang phap luat. Khi dugc nha nuée quy dinh
bang phap luat, doanh nghiép c6 quyén hoat dong theo phap luat va yéu cu

cac chu thé khac t6n trong quyén cua minh.
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Nbi dung quyén binh ding giita cac doanh nghiép: Quyén BDGCDN la
mot loai quyén chu thé, duoc xi hoi thira nhan va nha nudc bao vé bang
phap luat. Noi dung quyén BDGCDN bao gom: (i) Quyén binh ding trong
dang ky doanh nghiép: thong nhat vé thu tuc, diéu kién, thoi gian,...; (ii)
Quyén binh ding trong kinh doanh :tiép can von, dat dai, tai nguyén, hop
dong, giai quyét tranh chép,...; (iii) Quyén binh dang trong viéc giai thé, pha
san: théng nhét vé thu tuc, diéu kién, thoi gian,...

2.3. Y nghia ciia viéc thue hién quyén binh ding giira cac doanh nghiép

Thuc hién quyén BDGCDN la diéu kién can thiét dé doanh nghiép
duoc hoat dong va phat trién dang véi ban chét tu do kinh doanh. Trong mbi
quan hé véi kinh té, x4 hoi, thuc hién quyén BPGCDN sé: (i) gop phan hinh
thanh moéi trudng canh tranh lanh manh; (ii) tao diéu kién dé doanh nghiép
kinh doanh ty chu; (iii) thuc ddy nén kinh t& phat trién va (iv) tao diéu kién
dé x4 hoi danh gia dung nang lyc hoat dong ctia doanh nghiép.

2.4. Vai tro ciia phap luit vé quyén binh ding giira cic doanh nghiép

2.4.1. Khdi nigm phdp ludt vé quyén binh ding giita cdc doanh nghiép

Phap luat vé quyén BDGCDN ¢ Viét Nam khong ton tai dudi dang mot
ché dinh doc lap ma dugc quy dinh trong nhiéu vin ban quy pham phap luat.
Phép luat vé quyén BPGCDN dugc hiéu 1a tong thé cdc quy pham phdp ludt
diéu chinh hoat dong cia doanh nghiép theo nguyén tic moi doanh nghiép
déu cé quyén va nghia vu nhw nhau, twong ximg véi nhitng déng gop la loi
ich, twong xirng voi nhitng vi pham la trach nhiém.

Noi dung cta phap luit vé quyén BDGCDN bao gom:

- Quy dinh vé nguyén tic bao dam quyén BDGCDN;

- Quy dinh vé& pham vi bao dam quyén BDGCDN: tir DPKDN, di vao
kinh doanh, giai thé, pha san, rat khoi thi trudng;

- Quy dinh vé sy binh déng trong xir Iy cac hanh vi pham ctia doanh nghiép;

- Quy dinh vé sy binh ddng trong sir dung cac bién phap phap ly dé
doanh nghiép tu bao vé quyén va loi ich hop phép ciia minh;
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Ngoai ra con ¢6 cac quy dinh giai quyét cac yéu cau chung vé bao dam
quyén BDGCDN va sy cong bang trong phat trién kinh té, bao vé doanh
nghiép dé t6n thwong, hd trg doanh nghiép vira va nho,...

2.4.2. Vai tro ciia phdp lugt doi véi vige bio dim quyén binh ding
giita cac doanh nghiép

Vai trd cta phap luat trong viéc bao dam quyén BPGCDN nghién ctru
trén hai khia canh co ban, phap luat vira la cong cu ghi nhan quyén binh
BDGCDN vira la cong cu quy dinh cac hinh thirc bao dam quyén BDGCDN.

2.5. Nhirng yéu t6 chi phdi hé¢ théng phap luit va qua trinh thye thi
phap luit bao dam quyén binh ding giira cic doanh nghiép

Bao dam quyén BDGCDN c6 tinh kha thi hay khong phu thudc vao
nhiéu yéu t6. Tuy nhién, nhan dinh ding cac yéu t6 chi ndi dung quy dinh
phap ludt va qué trinh thuc thi phap luit vé& quyén BDGCDN la co s& cho
viéc phan tich thyc trang, xac dinh cic nguyén nhan dé dua ra giai phap phu
hop 1a diéu can thiét.

2.5.1. Nhitng yéu té chi phoi quy dinh phdp lugt vé quyén binh ding
giita cdac doanh nghiép

Viéc xay dung phap ludt vé quyén BPGCDN chiju su chi phdi boi cac
yéu t6 khach quan va chii quan. Cac yéu t6 chi phdi ndi dung quyén BDGCDN,
chu yéu 1a: (i) Tinh chit cua nén kinh té; (ii) Trinh d6 phat trién ciia nén kinh
té; (iii) Mtrc d6 hoi nhap kinh té qudc té va (iv) Trinh d6 ciia doanh nhén.

2.5.2. Nhitng yéu té chi phoi viéc thuc thi phdp ludt vé quyén binh
ding giiva cdc doanh nghiép

Thyc thi phap luat 1a hoat dong thuc té cua con nguoi. Phap luat vé
quyén BDGCDN duge thue hién nhu thé nao phu thudc vao cac yéu td co
kha ning chi ph6i dén hanh vi ciia ngudi thyc thi cong vu lién qua dén hoat
dong cua doanh nghiép. Cac yéu t6 nay gém: (i) Ning luc cta can bd, cong
chirc thye thi nhiém vu quéan 1y nha nudc; (i) Pao dirc cong vu cua can bg,
céng chire; (iii) Y thirc trach nhiém cua cic doanh nghiép trong viéc bao vé
quyén BPGCDN va (iv) Sy tham gia ctia ¢4 nhan, t6 chirc va toan x3 hoi vao
viéc bao vé quyén BDGCDN.
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Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC THI PHAP LUAT
VE QUYEN BINH PANG GIUA CAC DOANH NGHIEP O VIE NAM

Muc dich cua chuong 3 1a tap trung phan tich, danh gia thuc trang phap
luat va qué trinh thyc thi phap luat vé quyén BDGCDN & Viét Nam. Qua do,
phat hién, 1am 15 nhitng vuéng mic trong thuc tién, xac dinh dung nguyén
nhéan va hé qua cia bat BDGCDN.

3.1. Thue trang phép luit vé quyén binh ding giira cic doanh nghi¢p &
Viét Nam

Luén an phan anh khai quat vé hé thong phap luat Viét Nam trong su
ghi nhan quyén BPGCDN trong thoi ky d6i mdi, nhat 1a tir sau Pai hoi Dang
VI dén nay. Cac vin ban c6 gia tri chi phdi quyén BPGCDN ¢ Viét Nam bao
gdm nhiéu loai nhu: Hién phap (1992) va Hién phap 1992 sira dbi 2013,
Luat Doanh nghiép (1999), Luat Canh tranh (2004), Luat Doanh nghiép
(2005), Luat Dau tu (2005), Lu4t Thuong mai (2005), Luat pha san (2004),
cac luat chuyén nganh va vin ban huéng dan thi hanh luat. Tir nghién ctru
khai quat hé théng phap luat, luan an dénh gia cac quy dinh phap luat vé
quyén BDGCDN trén hai phuong dién, nhitng wu diém va nhiing han ché.

3.1.1. Nhitng wu diém ciia phdp ludt vé quyén binh ding giiva cdc
doanh nghiép

Trong muc nay, luin 4n phan tich quan diém cua Pang vé phat trién
KTTT, tao dung méi trudng canh tranh BDGCDN da dugc nha nudc ghi
nhan bang phap luat. Nhitng wu diém ndi bat 1a:

+ Phap luat hién hanh di quy dinh nhiing nguyén tic co ban vé quyén
BDGCDN.

+ Phap lut hién hanh dd quy dinh nhiing ndi dung co ban cua quyén
BDGCDN.

+ Phap luat hién hanh da quy dinh nhirng hinh thirc vu tién, mién trir
khong trai voi nguyén tic BDGCDN.
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3.1.2. Nhitng han ché ciia cdc quy dinh phdp ludt vé quyén binh ding
giita cdac doanh nghiép

Bén canh nhiing vu diém, hé théng luat phap quy dinh vé quyén BBGCDN
con boc 16 nhitng han ché sau day:

+ Phép luat con thiéu tinh nhat quén trong cc quy dinh vé quyén BDGCDN.

+ Phap luat quy dinh vé quyén BDPGCDN chua phi hgp voi sy phat
trién ctia nén kinh té.

+ Phép luat quy dinh vé quyén BDGCDN chua dam béo tinh minh bach.

+ Phap luat quy dinh vé quyén BPGCDN chua bao dam su phu hop véi
nhitng cam két quic té.

3.2. Thye trang thue thi phap luit vé quyén binh ding giira céc
doanh nghiép

Dé dam bao tinh khach quan trong dénh gia thuc trang thuc thi phap
ludt vé& quyén BDGCDN, luan 4n da phén tich 1am r& ca nhirng mit dat duoc
va nhirng han ché cua qué trinh nay.

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong qud trinh thuwe thi phdp ludt béo
diam quyén binh ding giita cic doanh nghiép

Qua nghién ciru, hoat dong thuc thi phap luat tai cac phong dang ky
doanh nghiép, hoat dong quan 1y thi trudng, quan 1y canh tranh va diéu tra,
truy t6, xét xir ctia co quan tu phap vé co ban da dem lai két qua thuan loi
chung cho moi loai hinh doanh nghiép.

3.2.2. Nhitng han ché ciia viéc thwce thi phdp ludt vé quyén binh ding
giita cdac doanh nghiép

Bén canh nhiing Kkét qua dugc ghi nhan, viéc thuc thi phap luat vé quyén
BDGCDN con nhiéu han ché. Nhimng han ché nay thé hién trén nhiéu mat,
¢6 thé khai quat nhu sau:

+ Tinh trang vi pham quyén BDGCDN c6 xu huéng gia ting.

+ Hinh thtrc vi pham quyén binh BPGCDN ngay cang da dang.
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3.3. Nguyén nhén giy bit binh ding giira cic doanh nghi¢p & Viét Nam

Nghién ctru thyc trang phap luat va viée thuc thi phap luat vé quyén
BDGCDN cho thdy, c6 nhiéu nguyén nhan giy ra bit BDGCDN. Cac nguyén
nhan co ban can tré quyén BDGCDN la:

+ Phap luat hién hanh chua phan anh day da ndi dung cua quyén BDGCDN

+ Trinh d9, nang lyc va dao dic cong vu cua can bg, cong chiic chua
dép mg yéu cau dé thyc thi phap luat bao dam quyén BDGCDN.

+ Chua xay dung duoc van héa doanh nghi€p (ton trong phap luat va loi
ich cong dong).

+ Thiéu sy phdi hop giira cac co quan quan 1y va giita cdc ca nhén, to
chirc x4 hoi voi co quan quan 1y trong viéc bao dam quyén BDGCDN.

3.4. Hé qua ciia bt binh ding giira cic doanh nghiép

Bat BDGCDN la biéu hién tiéu cuc caa nén kinh té, tic dong dén kinh
té, x3 hoi & nhitng mirc d§ khac nhau. Tuy theo muc tiéu nghién ctru ma co
thé danh gia tac dong cua tinh trang bit BDGCDN. Trong nghién ciru nay,
ludn an s€ danh hé qua cia BBDGCDN dé lai cho doanh nghiép, cho nén
kinh té va cho quan hé quéc té.

3.4.1. H¢ qua doi véi doanh nghiép

Trong méi truong kinh doanh bat binh dang, s& c6 nhitng doanh nghiép
duoc 191 va c6 nhitng doanh nghi€p bi thi¢t hai. Tuy nhién, vé 1au dai cac
doanh nghiép déu co thé gap rui ro, do thi truong khé du bao. Nhitng doanh
nghiép dugc uu tién (chu yéu la DNNN) sé thu dong, 1¢ thudc vao nha mrdce,
giam tinh canh tranh va kha nang sang tao. Doanh nghiép kinh doanh chan
chinh, khi khong canh tranh dugc theo cach lanh manh, cé thé bi 161 kéo vao
viéc thuc hién hanh vi hdi 16 dé tim kiém chinh sach thuén loi cho minh.

3.4.2. H¢ qud doi v6i nén kinh té

Trong mdi truong canh tranh khong binh dang, nén kinh t& bi phan
anh sai 1éch, tao do rui ro cao cho ca nén kinh té. Moi truong canh tranh
bét binh dang 1am giam kha ning thu hat von dau tu, suy giam ting trudng
kinh te.
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3.4.3. H¢ qua déi voi quan hé qué'c 7]

Trong quan hé quéc té, qudc gia c6 méi truong canh tranh khong binh
dang, céc doanh nghiép bi phan biét d6i xir, nha nudc va doanh nghiép s& dimg
trudc cac trach nhiém giai trinh phirc tap khi bi diéu tra chong ban pha gia. Pong
thoi bt binh déng trong kinh doanh con 1am giam uy tin trén thi truong quic té.

Chuong 4
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE QUYEN BINH PANG GIUA CAC DOANH NGHIEP O VIET NAM

Cung voi quyén ty do kinh doanh, bao dam quyén BDGCDN la diéu
kién dé c6 moi truong canh tranh lanh manh. Vi vay, xay dung va hoan thién
phap luat vé quyén BPGCDN la diéu can thiét cho viéc phat trién nén KTTT
dinh huéng XHCN & Viét Nam hién nay. Muc tiéu ciia chuong 4 nham giai
quyét hai van d& co ban:

Mt la, hoan thién ndi dung quyén BDGCDN;

Hai la, hoan thién thiét ché bao dam quyén BDGCDN.

4.1. Hoan thién ndi dung quyén binh ding giira cic doanh nghiép

Hoan thién ndi dung vé quyén BPGCDN dugc thyc hién theo hudng:
b6 sung nhitng ndi dung con thiéu, sira d6i nhimg quy dinh han ché quyén
BDGCDN va x6a bo cac quy dinh mang tinh phan biét déi xir doanh nghiép.
Noi dung quy dinh phéap luat vé quyén BBGCDN phai phan anh dugc: (i)
ban chit cia BDGCDN va quyén BPGCDN; (ii) nhitng gidi han vé uu tién,
mién trir; (iii) 1am 16 van dé doc quyén va doi méi co ché quan Iy DNNN
pht hop v6i canh tranh binh ding.

Tir thuc té phap luat vé quyén BPGCDN ¢ Viét Nam, can hoan thién
cac ndi dung sau:

4.1.1. Phdp ludt phdi phén dnh bin chit ciia quyén giita cdc doanh nghigp

+ D8 tranh viée thiéu théng nhét trong céach hiéu va van dung, can b
sung cic quy dinh 1am rd ban chit, ¥ nghia ciia quyén BDGCDN. Cu thé,

24

nén bd sung vao Piéu 8 Luat Doanh nghiép mot Khoan quy dinh: Doanh
nghiép c6 quyén binh dang truc phap luat.

+ Minh bach héa céc chinh sach vu tién d6i v6i doanh nghiép

Trong cac nha nude, tuy thudc vao muyc tiéu, chién luoc phat trién kinh
té xa hoi trong mdi giai doan nhat dinh déu c6 thé su dung chinh sach vu tién
hay han ché kinh doanh nhat dinh. Nhitng chinh sach nay c6 thé duogc ra doi
tir dé kich cau nén kinh (cho mét sb doanh nghiép vay von 1ai suit thap),
chinh sach phat trién cong nghé cao,...Tuy nhién, wu tién hay han ché dau tu
phai gin v6i muc tiéu ctia linh vuc, nganh, nghé nhat dinh trong mot giai
doan xéac dinh. Didu d6 co nghia, vu tién hay han ché dau tu khong thé kéo
dai va khong nhim vao mét doanh nghiép cu thé, do do khong tao ra bét
BDGCDN. Pdng thoi, nha nudc phai ¢6 co ché danh gia hiéu qua ciia cac
chinh sach uu tién, tic dung ctia nhimg mién trir dé dam bao tuong ximg véi
quyén lgi 1a nghia vy doanh nghiép dong gop cho xa hoi.

4.1.2. Hoan thién cic quy dinh phdp ludt vé doanh nghiép nha nuéc
ddam bdo quyén binh ding gifta cdc doanh nghigp

Doanh nghiép nha nudc 1a t6 chirc kinh t& do nha nudc diu tw va nha
nudc cling déng thoi 1a nha quan 1y vi mo. Dé tranh sy thién vi, uu tién
DNNN, d3 c6 nhiéu kién nghi vé viée phai tach bach chtic nang cta cha s¢
hitu nha nude ra khoi chirc ning quan 1y. Tuy nhién giai phap cu thé theo tac
gia luan 4n 14 nén theo mé hinh Trung Qudc, thanh 13p co quan chuyén trach
quan ly vbn truc thudc Chinh phu, tach bach véi cac bg, nganh. Co quan
nhan va chiu trach nhi€m trong quan 1y von tai DNNN. Bén canh do, can déy
manh cb phan hoa dé thay doi co cau s¢ hitu va quan 1y trong DNNN. Mot
s6 DNNN doc quyén can dugc nha nude dit trong su kiém soat gia chat ché.

4.1.3. Xéa bé, cic quy dinh phdp ludt cé néi dung phén bigt doi xi
doanh nghiép

Xuat phat tir nhitng han ché cta phap luat hién hanh, qué trinh hoan
thién phap luat vé quyén BDGCDN phai gin véi viée: (i) X6a bo nhimng
quy dinh vé dang ky doanh nghiép c6 ndi dung phan biét ddi xir trong Luat
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Doanh nghiép (bo Diéu 20), Luat Dau tu Luat Canh tranh,...; (i1) Stra ddi,
bo sung cac quy dinh vé vay von, thué dat, khai thac tai nguyén, ky két hop
ddng thuong mai, giai quyét tranh chép, chinh sach thué theo huéng dam
bao BDGCDN; va (iii) Stra ddi, b6 sung nham thdng nhat vé diéu kién, tha
tuc giai thé, pha san doanh nghiép.

4.2. Hoan thién cac quy dinh phap luét vé thiét ché bio dam quyén
binh dfmg gitta cac doanh nghiép

Nhitng han ché vé bo may quan 1y, vé can by, cong chirc quan 1y ciing
nhu co ché phan cong, phdi hop trong quan 1y, tinh nghiém minh va tinh rin
de chua di manh cua ché tai 13 nhimg 1y do c¢6 thé 1am cho qua trinh thuc thi
phap ludt vé quyén BDGCDN khong dat duoc hiéu lyc, hidu qua. Vi vay,
bén canh viéc hoan thién noi dung phap ludt vé quyén BPGCDN, can phai
¢6 giai phap dong bd trong viéc hoan thién cic co quan quan 1y véi viée
nang cao nang luc, dao dirc nha quan ly, két hop voi phong, chong va xt Iy
nghiém minh cac hanh vi vi pham, xdm hai quyén BDGCDN.

4.2.1. Hoan thi¢n b mdy qudn Iy, bio vé quyén binh ding giita cdc
doanh nghiép

C6 nhiéu co quan quan Iy c6 kha ning tao ra nhimg anh hudng, chi phbi
quyén BDGCDN. Tuy nhién, cic co quan quan 1y c6 mdi quan hé thuong
xuyén nhét 1 nhimg co quan dé tao ra sy bat BDGCDN ciing nhu ¢6 co hoi
bao dam quyén BDGCDN hon. Céc co quan chi yéu 1a co quan PKKD, co
quan quan ly thi truong va co quan quan ly canh tranh. Do d6, trong cac giai
phap lién quan dén hoan thién quy dinh phap ludt vé thiét ché bao dam
quyén BDGCDN cén phai ¢6 giai phap hoan thién: (i) Co quan ding ky kinh
doanh; (ii) Co quan quan ly canh tranh va (iii) Co quan quén ly thi truong.

4.2.2. Néing cao ndng luc chuyén mon va dao dirc cong vu cho dpi
ngii can by, cong chirc qudn ly doanh nghiép va thi truong

Trude thyc trang c6 sy khac nhau trong viéc ra quyét dinh ddi véi cing
mot vin dé cua doanh nghiép ¢ cac dia phuong khac nhau, bén canh viéc
hoan thién phép luat, ciing can c6 co ché dam bao cho can bg, cong chirc
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nang cao ning lyc dé hiéu dung quy dinh va ning cao dao dirc cong vu dé ho
¢6 thai do sin sang bao vé phap luat, bao dam quyén BDGCDN.

4.2.3. Xdy dung cdc hinh thicc ché tai va xiv Iy nghiém minh cdc hanh
vi vi pham phdp ludt xdém pham quyén binh ding giita cic doanh nghiép

Thuc té, khong phai lic nao luat phéap luc nao ciing dugc ton trong thuc
hién. Nhiing sai pham thyc té tao ra bat BDGCDN gia ting, doi hoi can phai
xem lai strc ning cua cc ché tai va tinh nghiém minh trong xt 1y vi pham.
Trong d6, B6 Luat Hinh sy cn tiép tuc stra ddi cac quy dinh li€n quan dén
t6i pham chirc vu va bd sung cac quy dinh vé t6i pham kinh té, dp Gmg yéu
cau cta nén KTTT. Cac quy dinh vé ché tai can dinh luong va dinh tinh day
du, nghiém khéc, tao su rin de hitu ich d6i voi cac doanh nghiép, cac hiép
hoi va co quan quan 1y nha nude. Céc hinh thirc ché tai nay phai dugc cu thé
dén ting hanh vi vi pham nhu kinh doanh trai phép, hdi 16, tham nhiing, ..
Céc quy dinh phép luat vé canh tranh can dugc xay dung trén co so danh gia
dtng tinh hi€u qua, muc tiéu cta viéc thi hanh ludt. Xo6a bd cac diéu luat can
tro, ting cudng khuyén khich sy tham gia khiéu nai, t6 cdo doanh nghiép,
can b, cong chirc,...vi pham phap luat.

4.2.4. Pdy manh céng tic phong, chong tham nhiing

Tham nhiing 1am sai léch hiéu qua dau tu thuc té trong cac doanh
nghiép co thé bit ngudn tir nhitng nguyén nhan khac nhau. Ngoai hanh vi ty
than cua can bg, cong chic (voi vinh doanh nghiép) tao ra tham nhiing, c6
doanh nghiép lai chi dong trong viéc dua hdi 16. Doanh nghiép lya chon dua
héi 16 dé ngan chan ric rdi, hodc dua hdi 16 dé giai quyét ric rdi, cling co
nhitng doanh nghiép dua hdi 16 @& mua su thuén loi hon doanh nghiép khac,
hodc trén tranh truy ciru trach nhiém. Trong cé hai truong hop, doanh nghiép
déu co vai tro tao ra dong co tham nhiing cho can b, cong chirc nha nudc.
Vi thé, chdng tham nhiing nhim bao dam quyén BPGCDN c¢6 lién quan dén
thay doi hanh vi ciia cong ddng doanh nghiép. Cac doanh nghiép phai cam
két hanh dong tap thé, cing noi khong voi tham nhiing. Pdng thoi, xir 1y
nghi€ém minh can bd, cong chirc vi pham va huy dong toan xa hdi tham gia
phong chéng, tham nhiing.
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Canh tranh 14 linh hon cua nén KTTT, tao dong luc manh mé¢, thuc déy
strc san xuat trong timg doanh nghiép va trong toan nén kinh té. Co s& ton tai
cua canh tranh 13 moi chu thé kinh doanh phai dugc bao dam ty do va binh
dang. Tuy nhién, khong phai lic nao nha nude ciing nhan thirc dugc dy du
vé ¥ nghia cua canh tranh binh ding va c¢6 kha ning xy dung, bao vé phap
ludt vé quyén BDGCDN. Trong qué trinh phat trién KTTT theo dinh hudng
xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam, viéc nha nude thyc hién chinh sach wu tién vé
von, dat dai, tai nguyén cho DNNN va sir dung DNNN lam cong cu diéu tiét
nén kinh t&, ciing nhu chinh sach phan biét d6i xur gitra doanh nghiép trong
nudc voi doanh nghiép FDI, tinh trang kinh doanh hang gia, hang nhap lau,
héi 19, tham nhiing dé duoc uu tién, khong bi truy ctru trach nhiém da tao ra
bat BDGCDN nghiém trong. Diéu nay di nguoc lai quy luat canh tranh va
tao ra nhitng vuéng méc ca vé ly luan va thyc tién xay dung va hoan thién
thé ché KTTT dinh hudng x3 hoi chu nghia ¢ Viét Nam. Bén canh do, thuc
té bat BDGCDN & Viét Nam con lam cho cac thanh vién WTO va céc nude
dam phan gia nhap TPP to ra rat quan ngai. Vi thé, dé tai hoan thién phdp
ludt bao dam quyén BPGCDN ¢ Viét Nam tap trung giai quyét cac van dé ly
luan, danh gia thyc trang phéap ludt va thyc thi phap luat vé quyén BBGCDN
dé c6 giai phap dung hudng 1a su phuc dép can thiét cho nhing doi hoi cua
thi truong va nén kinh té Viét Nam hién nay.

Trong qué trinh nghién ctru, luén an da cung cép nhing ndi dung co tinh
chat Iy luan co ban vé binh ddng, BDGCDN va quyén BBGCDN. Trén co s&
lam 6 ban chét cia quyén BPGCDN. Tir nhing tiéu chi vé BDGCDN va
ndi dung quyén BDGCDN duoc xay dung ¢ chuong 2, chuong 3 luin 4n dé
cap thuc trang phép luat va thyuc thi phap ludt bao dam quyén BDGCDN &
Viét Nam. Tir nhitng phan tich vé vu diém va han ché, luan an danh gia
nguyén nhan chi yéu gy ra bat BDGCDN va hé qua cua bat BDGCDN dé lai
cho nén kinh té cho chinh cc doanh nghiép va cong tac ddi ngoai clia nha
nuée. Didu dé cho phép nhan dinh vé viée cin hoan thién phép luat dé bao
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dam quyén BPGCDN. Chuong 4 luan 4n dé cép giai phap hoan thién phap
lut vé quyén BPGCDN tap trung vao hai nhom co ban:

Mt Ia, hoan thién ndi dung phap lut vé quyén BDGCDN;

Hai la, hoan thién thiét ché bao dam quyén BPGCDN.

Bao dam quyén BDGCDN c6 ¥ nghia quan trong dbi véi viée hoan
thién nén KTTT. Piéu nay duoc giai thich vi doanh nghiép 1a chu thé co ban
ctia thi truong. Hoan thién phap luat bao dam quyén BPGCDN s tao ra moi
truong canh tranh binh dang cho hau hét cac cha thé cua thi truong, ¢ ¥
nghia d6i voi ca ho kinh doanh ca thé va cac cha thé kinh doanh khac. Tuy
nhién, diéu nay lai chwa giai quyét thoa dang, dam bao quyén binh dang giira
cac chii thé kinh doanh khi cic chu thé nay bi pha san. Theo d6, doanh
nghiép pha san dugc nha nudc ap dung thu tuc trd ng thong qua ludt pha san,
nhung khong 4p dung dbi v6i ca ho kinh doanh ca thé. Sy phan biét nay co
1a x4c dang hay khong va viéc nghién clru md rong sang quyén binh dang
gifta cac chu thé kinh doanh c6 can thiét hay khong 14 nhimng van dé ma tac
gia luén 4n sé tiép tuc nghién cru & cac cong trinh sau.



