BO GIAO DUC VA PAO TAO HOQC VIEN CHINH TRI -HANH CHINH
QUOC GIA HO CHI MINH

HQC VIEN HANH CHINH

LE TOAN THANG

PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O
VIET NAM HIEN NAY

Chuyén nganh: Quan ly hanh chinh cong
Mi s6: 62 34 82 01

TOM TAT LUAN AN TIEN ST QUAN LY HANH CHINH CONG

HA NOI, NAM 2013




Cong trinh dugc hoan thién tai: HOC VIEN HANH CHINH

Nguoi huéng dan khoa hoc: PGS.TS. PO VAN THANH
TS. NGUYEN PHU THAI

Phan DIC€n 1: ...

Luan an s€ duoc bao vé tai Hoi déng chAm Luén 4n, Hoc vién Hanh
chinh

Dia diém: Phong hop , nha A, Hoc vién Hanh chinh, $6 77 -

Nguyén Chi Thanh - Ha Noi

Thoi gian: vao hoi ... gio ...... ngay thang nam 2013




PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI

Phan cdp quan 1y 12 mot trong nhirng van dé co ban cua quan ly.
Trong hoat dong quan ly nha nudc, cung voi sy phat trién kinh té — xa hoi,
v6i yéu cau can thiép cla Nha nudc vao nén kinh té thi truong. nhim bao
dam cdc muc tiéu hiéu qua, 6n dinh va cong bang, viéc phan cip quan ly
nha nudc la mot ndi dung quan trong nhim bao dam sy tham gia cila cic
cap chinh quyén vao thuc hién cdc chitc ning, nhiém vu cta Nha nudc mot
cdch hiéu qua nhat.

Ngan sach nha nudc 1a nguén luc tai chinh cta qudc gia. Pé quan 1y
qua trinh hinh thanh va phan bd mot céch c6 hig¢u qua viéc su dung ngan
sdch nha nudc 12 mot van dé quan trong va cap thiét cua cac quoc gia trén
thé giéi. Quan 1y ngan sdch nha nudc 1a mot bo phan cAu thanh cua quan ly
nha nuée trén cdc linh vyc kinh t& — x4 hdi va dugc thuc hién boi hé thong
cdc co quan quan ly nha nudce tir trung wong den dia phuong.

Trén phuong dién 1y thuyét ciing nhu tong két thyc tién, phan cip
quan ly ngén sach nha nudc da dugc thira nhén 1a phuong thirc quan trong
dé nang cao hiéu qua quan ly ngan sach nha nudc.

Phan cip quan 1y ngan sdch nha nudc giai quyet cdc mdi quan hé gitta
trung wong va dia phuong trong viéc xur ly cac van dé lién quan dén hoat
dong cua ngén sach nha nudc. Phan cap quan 1y ngin sach nha nudc gitp
cho viéc xac dinh 10 tham quyén, trach nhiém giita cdc cAp quan 1y ngin
sdch, dam bao giai quyét kip thoi cac nhiém vu quan ly nha nudc.

O Viét Nam, viéc phan cap quan ly ngan sach nha nuoc van con
nhirng bat cip nhu mac d6 chit ddng vé ngin sich cia dia phuong chua
cao, quy trinh phé duyét ngan sach nha nudc con phure tap, thoi gian dai,
hiéu qua quan ly ngan sach nha nudc chua dap ung nhu cau phat trién kinh
té — x4 hoi ctia qudc gia. Piéu nay cho thay can phai c6 danh gid mot cach
khach quan toan di¢n thuc trang phan cap quan ly ngan sach nha nudc ¢
Viét Nam trong thoi gian vua qua, chi ra nhiing ton tai dé c6 dugc nhitng
giai phap dung dan dé thuc hién phan cdp quan 1y ngin sich nha nuéc 1a
mot doi hoi cép thiét.

Trudc nhitng yéu cau vé 1y luan va thyc tién cua cong tic phin cip
quan ly ngén sdch nha nuéc & Viét Nam, nghién ctru sinh lua chon dé tai
"Phan cap quan Iy ngan sach nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay" lam luan
4n tién si Quan 1y hanh chinh cong, vo1 mong muon dua ra mot s kién
nghi mang tinh khoa hoc, thuc tién dé gép phan vao tlen trinh cai cach ngan
sdch nha nudc, cai cach tai chinh cong va cai cdch nén hanh chinh nha nudc
cua Viét Nam trong thoi ky hoi nhap.



2. MUC PiCH VA NHIEM VU NGHIEN CUU

Luén 4n dugc thuc hién dya trén gia thuyét nghién ctru 13 nhitng quy
dinh hién hanh vé phén cap quan 1y ngin sich nha nudc ¢ Viét Nam hién
nay 12 chua phi hop va c¢é nhiéu bét cip cho nén hiéu qua cia cong tic
quan 1y ngan sach nha nudc 1a chua cao. Vi vay, muc dich va nhiém vu
nghién ctru cta ludn 4n 12 nham thu thap thong tin, chimg minh va tim ra
cdc giai phdp thuc hién phin cap quan 1y ngan sich nha nuéc & Viét Nam
phu hop hon, dem lai hi¢u qua cao hon trong cong tic quan ly ngan sich
nha nudc.

Ludn dn nham dat dwoc cdc muc dich thiét thuc sau:

- Hé thdng hod 1y thuyét vé phan cap quan 1y ngan sach nha nudc.

- Phén tich va ddnh gid mot cach khoa hoc vé thuc trang phan cip
quan ly ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam hién nay. Phan tich 1am rd nhiing
vu diém, ton tai trong cOng tac nay nhim chi ra nhimg van dé can nghién
cuu giai quyet trong phan cap quan ly ngan sach nha nudc.

- Pé xuat mot sd giai phdp day manh phin cap quan ly ngan sich nha
nuéc & Viét Nam trong thoi ky méi va nhitng diéu kién dam bao cho viéc
thuc hién nhirng giai phap trén c6 hi¢u qua .

Nhiém vu nghién ciru cua ludn dn:

- Nghién ctru 1am 16 cdc van dé lién quan dén quan 1y ngan sdch nha
nudc nhu: khai niém ngin sich nha nudc, thu chi ngan sich nha nuoc,
nguyén tic va ndi dung quan 1y ngan sich nha nudc.

- Phan tich co so ly luan cua phéan cap quan 1y ngin sich nha nudc
nhu: khai niém phan cap quan 1y ngan sich nha nude, muc dich, can clr va
nguyén tic phan cip quan ly ngan sach nha nudc, noi dung phan cip quan
1y ngan sach nha nude va cdc yéu td anh hudng.

- Phén tich d4nh gid vé thuc trang phan cap quan ly ngan sach nha
nudc ¢ Viet Nam, néu 1én nhing danh gia vé uu diém va ton tai ciing nhu
nguyén nhan cta nhitng ton tai trong phan cip quan 1y ngan sich nha nudc
¢ Viét Nam hi¢n nay.

- Dy bdo nhitng dinh hudng va dé xuat mot sd giai phdp vé phan cap
quan 1y ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam.

3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU

Doi twong nghién ciru: luan 4n tip trung nghién ctru vé phan cip quan
1y nha nudc trong hoat déng quan 1y ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam.

Pham vi nghién ciu: Luan an tap trung xem xét nhirng ndi dung phan
cap quan 1y ngan sach nha nuéc & Viét Nam gitta cip ngan sich trung wong
va ngan sach dia phuong.

Lu4n 4n tap trung nghién ctru bén van dé co ban vé phan cip quan ly
ngan sach nha nudc gitta ngan sich trung wong va ngan sich dia phuong,
cu thé 1a nhitng ndi dung nhu sau:
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- Phan cép thAm quyén ban hanh luat phdp, chinh sich, tiéu chuan va
dinh muc ngan sach nha nudc

- Phan cép quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nudc.

- Phan cap quan ly thuc hién chu trinh ngén sach nha nudc.

- Phan cap trong glam sdt, thanh tra, kiém todn ngan sach nha nudc.

Thoi gian nghién ciru: Dé danh gid thyc trang phan cip quan 1y ngin
sach nha nudc ¢ Viét Nam mot cich tap trung, luan an di sau phan tich tinh
hinh phan cdp quan 1y ngin sich nha nudc ¢ Viét Nam giai doan tir khi c6
luat NSNN nam 2002 cho dén nay. Tuy nhién luin 4n ciing tham khao mot
sO vin ban phép 1y lién quan dén hoat dong phan cip quan 1y ngan séch nha
nudc ¢ Viét Nam trong giai doan trudc d6
4.CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Vé co sé Iy lugn: Dé tai luan an “phan cAp quan 1y ngin sich nha
nudc ¢ Viét Nam hién nay” duoc tlen hanh nghién ctru dua trén co s, nén
tang ctia 1y ludn Mdc — Lénin vé vé chu nghia duy vat bién ching va chu
nghia duy vt lich sir. T4c gia ludn giai cdc van dé vé quan 1y nha nudc va
phan cdp quan 1y ngin sdch nha nudc theo tu duy 16gic bién chimg mang
tinh khdch quan va trong méi lién hé véi cdc van dé khdc lién quan dén hoat
dong quan ly ngan sach nha nuoc.

Vé phwong phdp nghién ciru: Trong qud trinh nghién ctru, tic gia da
str dung cdc phuong phép nghién ctru cu thé nhu sau:

- Phuong phdp phan tich, tong hop: tic gia tong hgp dé c6 nhimg
danh gid, nhitng két luan, nhitng dé xuat mang tinh khoa hoc, phu hop voi
ly luan va thuc tién cta cong tic phan cap quan 1y ngin sich nha nudc &
Viét Nam.

- Phuong phdp so sdnh: tac gia su dung phuong phap so sanh dé 1am
rd su gidng va khéc nhau cua van de nghién clru qua cac giai doan, dé tir d6
c6 cdc nhan xét, ddnh gid va dé xuét cdc giai phdp phan cap quan 1y ngan
sach nha nudc.

- Phwong phdp lich su: Tac gia thuc hién phuong phap nay bang cich
tiép can va khai thic van dé phén cap quan 1y ngin sich qua cdc thoi ky
lich str khac nhau.

- Phuong phdp du bdo: dugc sir dung dé phan tich, dy bdo cdc xu thé
cua hoat dong phan cap quan ly ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam

- Phuwong phdp ldy ¥ kién chuyén gia: 1a viéc lay y kién tir céc chuyén
gia vé nhitng ndi dung cta luin 4n nham tap hop cic van dé khoa hoc cho
dé tai luan 4n.

Ngoai ra luan an c6 su dung nhiing két qua da nghién cuu va dugc
cdng bd trong va ngoal nudc co lieén quan dén dé tai, luan 4n.

5. NHUNG PONG GOP MOI CUA LUAN AN:

Luan 4n dat duoc mot s6 diém méi sau:
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- Dua trén 1y thuyét vé quan 1y hanh chinh cong va quan 1y ngan sich
nha nudc tic gia nghién ctru va ludn giai 1y ludn phin cAp quan 1y ngin
sach nha nudc.

- Nghién ctru kinh nghiém phan cap quan 1y ngan sich cta mot sb
quéc gia trén thé gioi, va rut ra mot 86 bai hoc kinh nghiém c6 thé 4p dung
vao diéu kién cu thé ctia Viét Nam.

- banh gia thyc trang phan cap quan ly ngan sach nha nudc dbi véi
bbn noi dung cu thé 1a: Phan cap thAm quyén ban hanh luat phap, chinh
sdch, tiéu chuan va dinh mc ngan sich nha nudc; Phan cap quan 1y ngudn
thu, nhiém vu chi ngn sach nha nuéc; Phin cip quan 1y thuc hién chu trinh
ngan sdch nha nudc; Phan cip trong gidm sdt, thanh tra, kiém todn ngin
sach nha nudc.

- Bé xuét giai phap vé phan cip quan 1y ngin sich nha nuéc & Viét
Nam va diéu kién dé thuc hién cic giai phap do.
6.YN GHIA LY LUAN VA THU'C TIEN CUA LUAN AN

- Két qua nghién ctru cua dé tai ludn 4n sé& cung cap luan ctt khoa hoc
va thong tin vé nhitng van dé lién quan dén 1y luan vé quan 1y hanh chinh
cong, quan ly cong va ly luan phan cap quan ly ngan sach nha nudc.

- Két qua nghién ctru cia luén an c6 tac dong tich cuc dén viéc day
manh hon nita hoat ddng phan cip quan 1y ngan sich nha nudc gitta trung
uong va dia phuong.

- Két qua nghién ctru dé tai luan 4n c6 thé 1a tai liéu tham khao cho
can b nghién ctru hoa hoc hanh chinh sinh vién, hoc vién cao hoc tai Hoc
vién Hanh chinh va cac can bg cong chirc quan tam.

7. KET CAU CUA LUAN AN

Két cAu luan 4n gém Phan m& dau; Phan ndi dung va Phan két lun.
Ngoai ra con c6 Danh muyc tai li¢u tham khao. Cu thé nhu sau:

Phian mé dau

Phan néi dung: Phan nay gdm 3 chuong, cu thé la:
Chwong 1: Co sé khoa hoc ctia phan cdp quan 1y ngan sach nha nudc
Chwong 2: Thyc trang phan cip quan 1y ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam
hién nay
Chwong 3: Dinh hudng va giai phdp phan cip quan 1y ngan sich nha nudc
o0 Viét Nam

Phan két luan

Danh muc c4c tai li€u tham khao




PHAN TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU
VA CAC VAN DE LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN

- An phém “Cdc luu ¥ tém tdt vé phan cdp - Decentralization Briefing
Notes” cua Jennie Litvack va Jessica Seddon (2000), Vién nghién ctru cua
Ngén hang thé gidi xuat ban.

- Cubn séch "Phuc vu va duy tri: Cdi thién hanh chinh céng trong mot
thé gi6i canh tranh” ctia Ngan hang thé gidi, Nha xuit ban chinh tri quéc
gia, nam 2003

- Cudn "Phén cdp & Dong A dé chinh quyén dia phirong phat huy tdc
dung" cua Ngan hang The gioi do NXB Van hoa thong tin an hanh nam
2005 da cung cap nhiéu van de mang tinh ly thuyet vé phan cp.

- Cudn sich “Trao quyén trong thyc te — tir sy phan tich dén thuc
hién” cua Ngan hang thé gioi, nha xuat ban van héa thong tin (nam 20006)
dé cap dén van dé trao quyén-céch hleu va ap dung trong thyc tién.

pé tai: “Thuc hign 16t sy phan cdp gitka chinh quyén Trung wong véi
chinh quyen dia phuwong" Vién quan 1y kinh té Trung wong thuc hién (2005).

Cudn sdch “Phdn cdp qudn Iy nha nuoc - Li ludn va thuc tién" cua
PGS.TS V6 Kim Son, do NXB Chinh tri qubc gia 4n hanh nim 2004.

Cudn sach “Phan cdp ngan sdch cho chinh quyén dia phuwong - Thuc
trang va gidi phdp” cua tac gia PGS.TS Lé Chi Mai (2006) do Nha Xuat
ban chinh tri quéc gia phat hanh.

Cudn sdch “Piéu hoa ngan sdch giita trung wong va dia phirong” cia
tac gia TS Bui Duong Nghiéu (chu bién 2006) do Nha xuat ban chinh trj
quéc gia phat hanh.

Nhiéu cdc cong trinh nghién ctru lién quan dén quan 1y ngn sich nha
nude cia Uy ban Tai chinh — Ngén sach cua Quéc hoi, Hoc vién Tai chinh,
Truong Pai hoc Kinh té qudc dan. Cdc két qua nghién ctru hién nay cho thay

1. Nhing dé tai nghién ctru khoa hoc néu trén cha yéu nghién ctru vé
phan cap quan ly nha nudc noi chung va trén nhiéu linh vyc khdc nhau, chua
nghién ctru day du vé phan cdp quan 1y ngan séch nha nudc.

2. C4c cong trinh nghién ciru méi tap trung vao hé thong giai phap doi
moi cdng tdc quan ly ngan sach noéi chung chr chua tap trung nhleu Vao
giai phap vé phan cap quan 1y ngan sich hoic neu c¢6 nghién ctru vé phan
cap quan ly ngan sach thi moi chi cha y den mot s noi _dung.

3. Mot s6 nghién clru da xem xét van dé phan cdp quan 1y ngan sach
nha nudc song chu yéu moi tiép can dudi gidgc d6 quy dinh phdp luat Ve
phan cap ma chua di séu phan tich viéc thyc hién cac quy dinh trén thyuc té.

Vi vay, viéc tiép tuc nghién ctru cic ly thuyet vé phin cp quan 1y nha
nudc va phan cap quan ly ngan sach nha nudc d6ng thoi xay dung hé thong
cdc giai phdp ddy manh phan cap quan 1y ngin sich nha nudc & Viét Nam
cling cdc noi dung cu thé 1a rat can thiét.
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PHAN NOI DUNG
CHUONG 1 : CO SO KHOA HQC CUA PHAN CAP QUANLY
NGAN SACH NHA NUGC
1.1. QUAN LY NGAN SACH NHA NU'GC
1.1.1. Khai niém va hé thong ngan siach nha nuéc
1.1.1.1. Khdi ni¢m ngdn sach nha nworc

Ngan sach 1a mot pham tru kinh té gan lién véi viéc tao lap va su
dung quy tién té ctia mot cha thé nhat dinh. Chu thé str dung quy tién té c6
the 12 mot c4 nhan, mot gia dinh, mot to chtc, mot dja phuwong hoic mot
quéc gia.

Luat Ngan sdch nha nuéc nim 2002 cua Viét Nam ciing khang dinh:
“Ngdn sdch nha nuoc la toan bo cdc khoan thu, chi cua Nha nuwoc da dwoc
co' quan nha nwée cé tham quyén quyét dinh va dwoc thiee hién trong mot
nam dé bao dam thuc hién cdc chire nang, nhiém vu cua Nha nuoc.”

Ngén sdch nha nuéc (NSNN) thuong bao gom: ngan sach cua trung
uong (NSTU) va ngan sich cua dia phuong (NSPP). O Viét Nam, NSNN
bao gom NSTU va NSDP. Ngén sach dia phuong bao gdm ngan sich cta
don vi hanh chinh cdc cp c6 to chirc Ho1 d6ng nhan dan (HDND) va Uy
ban nhan dan (UBND). V&i md hinh t6 chitc cia Nha nuéc Viét Nam hién
nay, NSDP bao gdm ngan sach cp tinh, thanh phd truc thudc trung wong
(goi chung la ngan sach cap tinh), ngan sach cap huyén, quén, thi x4, thanh
phé thudc tinh (goi chung la ngén sach cap huyén) va ngin sich cip xi,
phuong, thi trin (goi chung 13 ngan sach cap x3).
1.1.1.2. H¢ thong ngdn sach nha nwdc

Hé thong NSNN duoc hiéu 12 tong thé céc cip ngin sich ¢6 mdi  quan
h¢ hitu co v61 nhau trong quad trinh thyc hién nhi¢m vu thu, chi ciia moi cap
ngan sich.

Cap ngan sdch nha nudc duoc hinh thanh trén co s¢ cap chinh quyén
nha nudc, phu hgp voi md hinh t6 chizc hé thdng chinh quyén nha nudc
hién nay, hé théng NSNN bao gom NSTU va NSPP.

1.1.2. Thu chi ngan sach nha nwéc
1.1.2.1. Thu ngdn sdch nha nwoc

Thu ngén sdch nha nudc 1a qud trinh Nha nudc st dung quyén luc nha
nuéc dé huy dong mot bo phan gid tri cua cai x@ hoi hinh thanh quy ngén
sdch nha nuéc nham ddp ing nhu cau chi tiéu cua Nha nudc.

Thu ngan sach nha nudc bao gém céc khoan thu tir thué, phi, 16 phi,
khoan thu tir hoat déng kinh té cua Nha nudc, khoan déng gép cia céc to
chtrc va céd nhan, vién trg va cac khoan thu khic do Nha nudc quy dinh.
1.1.2.2. Chi ngdn sdach nha nwoc

Chi ngan sdch nha nudc 1a qud trinh phan phéi va st dung NSNN
nham thuc hién cdc nhiém vu ciia Nha nuéc trong ting thoi ky. NOi dung

6



chi NSNN rat phong pht, da dang xudt phdt tir vai tro quan ly cua Nha
nuoc ('101 vOi phat trién kinh té-xa hoi. Chi NSNN bao géom cac khoan chi
phét trién kinh té-xd hoi, chi cho qudc phong, an ninh, chi hoat dong cua b
may nha nudc, chi trd ng cua Nha nudc, chi vién trg, khoan chi khac.

1.1.3. Nguyén tic  quén ly ngan sach nha nwéc

1.1.3.1. Nguyén tic thong nhit, toan dién

Nguyén tdic thong nhdt: theo nguyén tic nay thi moi khoan thu, chi
cua mot cap chinh quyén phai dugc dua vao mot ban ké hoach ngén sich
thng nhat.

Nguyén tic toan dién: NSNN phai dam bao tinh toan dién. Piéu nay
c6 nghia 12 cdc hoat dong lién quan dén thu chi NSNN déu dugc phan 4nh
vao trong tai lidu vé ngan sich.
1.1.3.2. Nguyén tic dan chii, cong khai, minh bach

Nguyén tdc dan chi: Sy tham gia cua xa hoi, cong dan duogc thuc hién
trong tit ca cdc giai doan ctia chu trinh ngan séch 1a thé hién nguyén tac dan
chu trong quan ly NSNN.

Nguyén tdac cong khai, minh bach: Cong khai c6 nghia la dé cho moi
ngudi biét, khong gitr kin. Minh bach 1a lam cho ndi dung cong khai tro nén
rd rang, dé hiéu, khong thé nham 14n. Quan 1y ngan sich tét doi hoi phai
thue hién theo nguyén tic cong khai, minh bach.
1.1.3.3. Nguyén tic khdch quan déc lap va chiu trach nhiém

Nguyén tdc khdch ‘quan doc lgp: Pam bao tinh khach quan doc lap
cua NSNN Ia nguyén tac can thiét. Cdc hoat dong lién quan dén _thu chi
NSNN can phai duoc cdc co quan quan 1y nha nudc cé tham quyén kiém
tra, thanh tra va kiém todn.

Nguyén tdc trdach nhiém: Nguyén tic dam bao trach nhiém cua co
quan nha nudc trong st dung NSNN. Nha nudc phdi dam bao chiu trach
nhiém trudc nhan din vé toan bd qué trinh quan 1y NSNN, vé két qua thu,
chi NSNN.
1.1.3.4. Nguyén tic cin déi ngdn sdach nha nudc

Pam bao can d6i NSNN 1a mot nguyeén tic trong quan 1y NSNN. Can
dbi ngan sach nha nudc ngoai sy can bang vé thu, chi con Ia su hop 1y trong
co cdu gifra cdc khoan thu va chi, giira cdc linh vuc trong nén kinh té, gitra
trung wong va dia phuong.

1.1.4. Chu trinh ngan sach nha nwéc
1.1.4.1. Khdi ni¢m chu trinh ngan sach nha nwoc

Chu trinh ngén sdch 1a thuat ngit dung dé chi toan bo hoat dong cta
mot ngan sdch ké tir khi bat dau hinh thanh cho tai khi két thuc chuyén sang
ngan sach madi. Mot chu trinh ngan sich gom 3 giai doan ndi tiép nhau, d6
1a 14p ngan séch, chap hanh ngan sich va quyét todn ngan sich.
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1.1.4.2. Cac giai doan cua chu trinh ngdn sdch nha nwoc

Chu trinh ngan sdch bao gém 3 giai doan 12 14p dy todn NSNN, chip
hanh NSNN va quyét toan NSNN.

Ldp dw todn NSNN 1a qu4 trinh phan tich, ddnh gid, tong hop, lap du
todn nham xdc dinh cdc chi tiéu vé thu ngan sdch va chi ngan sich ctia Nha
nudc co the dat duoc trong nam ngén sach, déng thoi xac dinh cdc bi¢n
phép chu yéu vé kinh té - tai chinh ¢é dam bao thuc hién tot céc chi tiéu vé
ngan sach da dinh ra.

Chdp hanh NSNN 14 qud trinh sir dung tong hop céc bién phdp kinh té,
tai chinh va hanh chinh nham bién cdc chi tiéu thu, chi ngan sach ghi trong
du toan NSNN nam tré thanh hién thuec.

Quyét todn NSNN 1a giai doan cubi ciing ctia mot chu trinh NSNN.
Muc dich ctia quyét todn NSNN 1a tong két danh gid lai toan bo qud trinh
thu, chi ngan sich trong mot nim ngan sic. Quyét toin NSNN s& cung cip
day du thong tin vé quan 1y diéu hanh thu, chi NSNN cho nhiing co quan
nha nude ¢ tham quyén nhu: Qubc hoi, HDND, Chinh phi, cdc nha tai tro,
ngudi dan... tir d6 rit ra cic vu diém, nhuoc diém va bai hoc kinh nghiém
cho chu trinh NSNN tiép theo.

1.1.5. Noi dung quan ly ngan sach nha nwéc

Quan ly ndi chung dugc hiéu nhu 1 sy tic dong cua chu thé quan 1y
tic dong dén ddi tuong quan ly thong qua viéc su dung cac cong cu va
phuong phdp thich hgp nham dat duge nhitng muc tiéu di dinh.

Quan 1y NSNN 1a hoat dong cta chu thé quan 1y NSNN théng qua
viée str dung cic phwong phép va céng cu quan 1y thich hop dé tic dong va
diéu hanh hoat dong cia NSNN nham dat duoc cdc muyc tiéu da dinh.

Noi dung quan 1y NSNN duoc hiéu 1a cdc cong viéc ma co quan quan
1y nha nuéc c6 tham quyen phai thyc hién de quan ly NSNN sao cho co
hiéu qua, ddp ung yéu cau phdt trién kinh té — x4 hoi cua quéc gia. Noi
dung quan 1y NSNN c¢6 lién quan dén hoat dong thu, chi NSNN. Noi dung
quan 1y NSNN duoc thé hién trén cdc mit sau day:

- Ban hanh luat phép, chinh séch, ché d9, dinh mirc vé NSNN.

- Quan quan ly thu, chi NSNN

- Quan ly thyc hién chu trinh NSNN

- Giam sét, thanh tra va kiém todn viéc thuc hién NSNN.
1.1.5.1. Ban hanh lugt phdp, chinh sdch, tiéu chudn, dinh mirc ngén sdch
nha nuwdc

Viéc ban hanh luat phap, chinh sich, ché d9, dinh mirc NSNN 12 hoat
dong dau tién cua cong tac quan ly NSNN, Quéc gia nao cling c6 cac quy
dinh luat phdp vé viéc hinh thanh va sir dung NSNN va thong thudng cac
quy dinh dugc ban hanh dudi cac hinh thire khac nhau gan lién v6i tham

quyén cla céc co quan nha nudc & trung wong va dia phuong.
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1.1.5.2. Quan ly thu, chi ngdn sdch nha nwoc

Quan ly thu chi NSNN Ia ndi dung quan trong trong quan 1y NSNN.

Quan 1y thu NSNN dugc hiéu 1 su tac dong cua co quan lam nhiém
vu thu NSNN 1én cdc khoan thu NSNN bang cich 1ap ké hoach, t6 chuc
trién khai thu va phéi hop kiém tra, ddnh gid qué trinh thu NSNN.

Quan ly chi NSNN 1a viéc ban hanh cac chinh sach chi ngan sach, 1ap
ké hoach, t6 chitc diéu hanh chi ngan sich va kiém tra, gidm sét cic khoan
chi NSNN.
1.1.5.3. Quan ly thuc hién chu trinh ngan sach nha nwoc

Chu trinh NSNN duoc hiéu 1a toan b hoat dong cua mot ngén sach
ké tir khi bat dau hinh thanh cho toi khi két thic chuyén sang mot ngin sich
moi. Mot chu trinh ngén sédch gom ba giai doan d6 1a 1ap du todn NSNN,
chap hanh NSNN va quyét toan NSNN.

Tham gia vao chu trinh NSNN c¢6 nhiéu chi thé véi nhitng quyén han
va trdch nhiém cu thé duoc quy dinh ¢ cac giai doan cua chu trinh NSNN.
1.1.5.4. Gidm sdt, thanh tra, kiém todn ngan sdch nha nwoc

Trong hoat dong quan Iy NSNN thi cOng tac gidm sat, thanh tra va
kiém todn viéc sir dung NSNN 1 rat quan trong, cong tac nay anh huong
dén hiéu qua quan 1y sir dung NSNN nhiam dat duoc cdc muc tiéu kinh té —
xa hoi cua quoc gia.

1.2. PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC
1.2.1. Khai niém phan cap quan Iy ngin sach nha nwéc

Phdn cdp quadn Iy ngdn sdch nha nwéce la viée phdan dinh pham vi
trdch nhiém va quyén han ciia co quan nha nwée ¢ méi cdp trong qud trinh
quan 1y, diéu hanh ngdn sdch nha nudée.

Khai niém phén cip quan 1y NSNN nhu di néu & trén duoc hiéu trong
luan an nay cu thé nhu sau:

Mot la, phan cdp quan Iy NSNN bao gom tham quyén quyét dinh vé
ngdn sdch va tham quyen quan ly ngan sdch nha nuoc.

Hai la, phan cdp quan Iy NSNN tdp trung vao phan cap quyen han,
trdch nhiém giita cdc co quan cé lién quan dén tham quyén quyét dinh va
tham quyén quan Iy NSNN.

1.2.2. Muc dich phan cip quan Iy ngan sach nha nwéc

Phan cip quan 1y NSNN 1a nham huéng dén cdc muc dich sau:

Mot la, lam ting hiéu qua sir dung ngan sdch nha nieée: Néu phan cap
quan 1y NSNN mot cach hop ly sé lam tang hi¢u qua cong tic quan ly
NSNN phuc vu cho qu4 trinh phat trién kinh té — xa hdi ctia quéc gia.

Hai la, phdt huy tinh chu dong cua dia phuong: Khi dia phuong dugc
cht dong vé ngan sach thi ho c6 kha ning ting hiéu qua str dung ngn sich
thong qua viéc cung cap dich vu céng cong ciing nhu phic 1oi kinh té cho
nguoi dan cua dia phuong.
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Ba la, khuyen khich cung cdp hiéu qua hang héa cong cong: Muc dich
ctia phén cip quan ly NSNN la khuyén khich cdc dia phuong chi ngan séch
cho vi¢c cung cap cdc hang héa cong cdng quan trong va c6 gia tri lau dai
nhu gido duc, y té, ...

Bon la, tang cuong ndng luc quan Iy nha nude cia cde cdp chinh quyén:
Néu phén cip quan Iy NSNN t6t hon s& gép phan vao viéc ting ning luc quan ly
nha nudc cta chinh quyén trung wong va dia phuong qua d6 lam ting hiéu qua
quan ly NSNN.

Nam la, tao diéu kién cho viéc gidm sdt ngan sdch nha nuwoc: Phan
cép quan 1y NSNN mdt cach rd rang, minh bach s€ tao diéu kién cho viéc
giam sat viéc s dung NSNN cua céac co quan chirc nang hi€u qua hon.
1.2.3. Can cir phan cap quan ly ngan sach nha nwoc

Mot la, He thong phdp ludt vé phan cdp quan Iy NSNN: Dé quan ly
NSNN c6 hiéu qua thi Nha nudc thudng ban hanh hé thong nhitng quy dinh
phap luat c6 lién quan dén vige t6 chic va quan 1y NSNN, trong d6 c6
nhirng quy dinh cu thé vé phan cap quan Iy NSNN.

Hai la, tinh chat ddc thit ciia hé théng ngan sdch nha nuoc: He thong
NSNN ctia mdi qubc gia thuong dugce phan thanh cic cap tuong Gmg véi hé
théng bd mdy nha nudc. Thuong thi hé théng ngin sich nha nudc dugc
phén chia thanh NSTU va NSDP.

Ba la, tinh dgc thu cua hogt dong quan 1y nha nuoc: diéu nay duoc
thé hién tai cac qudc gia ma quyén luc nha nudc co tinh chét tap trung cao
thi cac nguon thu ngan sach lon la cua cap trung wong, dia phuong dugc
phan cip nhtng ngudn thu nho, tai cac quoc gia ma quyeén lyc nha nudc co
su phin cidp manh hon thi cip dia phuong c6 nhleu quyén doc 1ap twong doi
trong viéc ban hanh va thuc thi nhiéu quyét dinh vé NSPP.

Boén la, tinh hiéu qua cia viéc cung cap hang hod cong céng: Trong
cong tic quan ly nha nudc, chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuong vua dam bao chuc nang quan 1y nha nude vira phai dam bao vigc
cung cap cac hang hoa céng cong. Viéc cung cap hang héa cong cong & cip
tryc tiép tién hanh chi trong phan cip quan Iy NSNN s& lam cho viéc chi
ti€u NSNN hiéu qua hon.

1.2.4. Nguyén tic phan cAp quén Iy ngan sich nha nuéc

Mot la, phan cap quan ly ngan sdch nha nudce phai phi hop va dong
bo voi phan cap quan Iy nha nuwoc: NSNN la cong cuy tai chinh cua Nha
nuoc de phuc vu cho hoat dong ctia ciia bd may nha nudc. Néu thyuc hién su
phan cip quan ly nha nudc nhiéu hon cho dia phuong trong linh vyc hanh
chinh, kinh té, x4 hoi thi ciing phai phan cap nhiéu hon vé quan 1y NSNN.

Hai la, dam bdo vai tro chii dao ciia ciia NSTU, dong thoi tao cho
NSDP vi tri doc lap tuong doz trong hé thong NSNN: NSTU giir vai trd chu
dao phai 12 mot ngin sdch nim gitt cdc ngudn thu quan trong du dé Nha
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nudc thyc hién tot nhiém vy ctia minh va diéu tiét hé théng NSNN. NSDP
c6 su doc 1ap tuong dbi thi d6ng nghia véi viée dia phuong c6 nhitng quyén
tu chu nhat dinh vé NSPP. Trung wong tao diéu kién cho dia phuong thuc
hién quyén tu chu dé.

Ba la, dim bdo tinh hiéu qud: Tinh hiéu qua trong phin cip quan ly
NSNN the hién & hai khia canh 1a hi€u qua chung do nhitng quy dinh vé
phan cap quan 1y NSNN tao ra (thé hién & viéc phan dinh nhiém vu thu chi)
va hiéu qua khi xem xét nhitng chi phi trong qud trinh thyc hién phan cip
quan 1y NSNN.

Bén la, dam bao tinh cong bang: Coéng biang trong phén cap quan ly
NSNN dugc dat ra boi vi gitra cac dia phuong trong mot quoc gia c6 nhiing
dac dlem tu nhién, xa hoi, trinh do phat trién kinh té khéc nhau. Nhing quy
dinh vé phan cap quan ly NSNN don gian ap dung nhu nhau cho tat ca cdc
dia phuong rat c6 thé s& dan toi nhitng bat cong bang

Nam la, dam bdo tang cwong hiéu lwc qudn Iy, kiém sodt NSNN: Pé
dam bao tang cuong hi¢u lyc quan ly, kiém sodt NSNN thi can xdy dung
mot thiét ché kiém soit NSNN ¢6 muic d6 doc lap cao hon, ciling nhu c6
thAm quyén xt Iy cic vi pham trong quan 1y ngén sach.

Sdu la, ndng cao nang lyc quan ly, trdch nhi¢m giai trinh cua dia phuong:
Khi quyet dinh mirc 46 phén cap quan ly ngén sach cho dia phuong thi trung
uong can phai c6 danh gid vé nang luc quan ly ctia dia phuong. Nang luc quan
1y ngan sach cua dia phuong bao gémz nang luc ra quyét dinh, nang luc t chirc
thyc hién,nang lyc giam sat va nang luc giéi trinh vé ngan séch.

1.2.5. N§i dung phan cAp quan ly ngan sach nha nwéc

Thuc té 0 Viét Nam, phén cap quan ly NSNN duogc xem xét trén bon
ndi dung chu yéu sau:

- Phdn cap vé tham quyén ban hanh ludt phdp, chinh sdch, tiéu

chucfn, dinh muc ngdn sdach nha nuoc.

- Phadn cd'p quan Iy nguon thu va nhiém vu chi ngan sdch nha nuée.

- Phan cap quan ly trong thyc hién chu trinh ngdn sdch nha nuoc.

- Phan cap trong giam sdt, thanh tra, kiém todn NSNN
1.2.5.1. Phén cdp vé thdm quyén ban hanh ludt phdp, chinh sdch, tiéu
chudn, dinh mirc ngén sdch nha nwéc

Trong cong tic quan 1y NSNN thi nhitng quy dinh vé luat phép, chinh
sdch, tiéu chudn, dinh mc NSNN c6 vai trd quan trong. Quy dinh luat phép,
chinh séch, tiéu chuan, dinh mc NSNN khong chi 12 nhitng cin c& quan
trong dé xdy dung du toin NSNN, kiém soét thu chi ngan sich ma con 12
mot trong nhitng tiéu chuan ddnh gid chat luong quan 1y va diéu hanh
NSNN cua trung vong va dia phuong.
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1.2.5.2. Phén cédp quéin Iy nguén thu va nhiém vu chi ngén sdch nha
nwdc

Phan cip quan ly nguon thu va nhiém vy chi NSNN la néi dung quan
trong trong céc quy dinh vé phan cap quan Iy NSNN. Cu thé d6 1a viéc xdc
dinh NSTU va NSDP dugc thu nhitng khoan nao va thuc hién nhirng nhiém
vu chi cu thé ndo trong qud trinh quan 1y NSNN. Phan cp quan ly nguon
thu va nhiém vu chi NSNN Ia van dé phuc tap va kho khan khi tlen hanh
phan cap quan Iy NSNN. Sy kho khan nay bat ngudn tir su phat trién khong
doéng déu, su khéc biét vé cdc diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi giira cdc
dia phuong.
1.2.5.3. Phan cdp quan ly thuc hién chu trinh ‘ngdn sdch nha nwéc

Phan cap quan 1y ngan sich nha nudc thé hién mdi quan hé giira cdc
cAp ngan sich trong mot chu trinh NSNN bao gém cic giai doan: lap du
todn ngan sach, chap hanh ngan sach va quyét todn ngin sich. Trong cdc
giai doan nay, thAm quyén cu thé cta cic co quan quan ly nha nudc ¢ trung
uong, dia phuong va cac co quan chuyén mén la thé hién tinh chat ctia phan
cap quan ly NSNN trong toan bo h¢ thong NSNN.
1.2.5.4. Phdn cdp trong gidm sdt, thanh tra, kiém todn ngdn sdch nha
nwdc

Phan cap trong giam sat, thanh tra, kiém todn NSNN 1 viéc phan dinh
nhiém vu quyén han cua moi co quan nha nudc trong vige thyc hién cac
quyén vé gidm sdt, thanh tra, kiém toan NSNN nham muc dich quan ly
NSNN dat duoc nhitng muc tiéu dé ra.
1.2.6. Yéu t6 anh hwéng dén phﬁn cAp quan Iy ngéan sich nha nwéc
1.2.6.1. Co ciu t5 chirc by mdy nha nwéc: Hinh thic cau tric nha nudc
quyet dinh vigc to chirc b6 may nha nudc thanh cac cap chinh quyén, mdi
cap chinh quyén lai gan véi mot dia ban lanh thd va pham vi quan 1y nhat
dinh va thuong doi hoi c¢6 phuong ti¢n tai chinh dé thuc thi cdc chirc nang,
nhiém vu cua cAp minh. Piéu nay tic dong dén qud trinh t6 chtc va thuc
hién phén cip quan ly NSNN.
1.2.6.2. Mirc dp phdn cdp quan ly nha nudc giia trung wong va dia
phwong: Cach thirc phén dinh thAm quyén quan 1y NSNN giita trung wong
va dia phuong khong thé dién ra mot cach tuy tién ma n6 phu thudc vao mirc
d0 phén cap quan ly nha nudc vé kinh té - xa hoi gitra trung uong va dia
phuong. Muc d6 phén cap quan 1y nha nudc d6 duoc thé hién ¢ céc quy dinh
cu thé gitra trung vong va dia phuong trong hoat dong quan ly nha nudc.
1.2.6.3. Dac dlem tw nhién, kinh té, xa héi ciia dia phwong: Phan cip
quan ly NSNN can chi y dén tinh dic thu cua dia phuong d6 la nhiing dac
diém tu nhién, kinh té, xa hoi cua dia phuong tir d6 dan dén nhirng ndi dung
phan cap quan 1y NSNN ciing ¢6 nhirng tinh chat dic thu.
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1.3. KINH NGHIEM PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC CUA
MOT SO QUOC GIA

Luan 4n xem xét kinh nghiém phan cip quan ly ngan sach cua
Philippines, Trung Qudc, Cong hoa Phap va cua Thuy Blen Qua nghién
ctru kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia c6 thé rit ra mot sd kinh nghiém cé
thé van dung vao diéu kién cu thé ctua Viét Nam.

Mt la, Thuy Dién va Cong hoa Phap 1a nhiing qudc gia phét trién kinh
té & trinh do cao, nén h¢ thong phép luat dong bd va hoan chinh. Viéc ap
dung khudn kho kinh té vi md trung han cho nén kinh té va cho cong viéc
quan 1y ngan sach, viéc dp dung tran chi tieu ngan sach va du bao thu chi
ngan sdch tir mot dén ba ndm ngan sach tiép theo 1 nhitng kinh nghiém tét
cho Viét Nam.

Hai la, Vé quyen Iuc cia Quoc hoi trong linh vyc ngan sach: Quéc hoi
c6 toan quyén quyét dinh ngin sach va c6 thé thay doi thu, chi, mtc thim
hut hay thang du ngén sich do Chinh phu d¢ trinh.

Ba la, céc nuéc déu dang tlen hanh cai cach hanh chinh va cai cach
ngan sdch. Hé théng chinh quyén gdom 3 cap: (i) cap trung wong (Qudc hdi,
Chinh phu, c4c co quan trung uong); (ii) cép khu vuc; (i11) cép do thi. Do
d6 c6 ngén sach cho cap khu vuc va ngan sach d6 thi.

Bon la, NSTU ¢6 sy bo sung cho NSDP trong h¢ théng NSNN.

Nam la, tinh tu quan cta chinh quyén dja phuong duoc dé cao.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 da 1y giai co s¢ khoa hoc cua phan cap quan ly ngan sach
nha nudc thdng qua viéc phan tich cdc van dé 1y luan vé phén cap quan ly
ngan sach nha nudc va co sd thuc tién qua kinh nghiém ctia mot s6 nudc
trén thé gidi. Cu thé, tic gia da tap trung lam r6 nhtng ndi dung chinh sau:

Thit nhdt: Phan tich va hé thong hoa cac van dé quan Iy NSNN

Thir hai: Phan tich cac quan niém vé phan cip quan ly ngan sach nha
nudc va xem xét phan cap quan 1y ngin sich nha nudc trong mbi quan hé
v6i phan cap quan 1y nha nudc va cac noi dung quan ly NSNN.

Thir ba: Rt ra mot s6 bai hoc kinh nghiém thong qua viéc nghién ctru
vé phan cap quan 1y ngan sich nha nudc 6 mot s6 nudc trén thé gidi.

Bang viéc nghién ciru cdc van dé 1y ludn va kinh nghiém thuyc tién céc
nudc, Chuong 1 da xay dung dugc co s¢ khoa hoc cho viée phén tich, danh
gia thyc trang phan cap quan ly ngan sach nha nudc o Viét Nam (trong
chuong 2) va viéc dé xuit cic giai phdp phan cap quan 1y ngan sich nha
nudc ¢ Viet Nam (trong chuong 3).
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CHUONG 2 : THU'C TRANG PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM HIEN NAY

2.1. QUA TRINH PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O VIET
NAM

2.1.1. Phan cip quan Iy ngan sich nha nwéc ¢ Viét Nam trwée khi ban
hanh Luat ngan sach nha nwéc 2002

Trong giai doan nay, hé thong ngan sdch nha nudc duge to chire theo
mo hinh thong nhat voi hai cap NSTU va NSBP trong d6 NSDP bao gém
ngan sdch cap tinh, ngin sich cap huyén va ngan sich cip xa. Nét dic trung
cu thé 1a hé thong ngan sdch mang tinh tap trung hoa cao. Trung vong quyét
dinh moi khoan thu ngan sich va thuc hién phan 16n cac khoan chi ngan
sach.

2.1.2. Phan cap quan Iy ngin siach nha nwéc & Viét Nam tir 2002 dén
nay

Ngan sich nha nudc bao gom NSTU va NSPP. Ngin sich dia
phuong bao gdm ngén sich cua don vi hanh chinh cdc cap c6 HPDND va
UBND theo quy dinh ctia Luat T6 chirc hdi dong nhan din va Uy ban nhéin
dan. Phan cip nguon thu, nhiém vu chi va quan hé gitta NSTU va NSPP
dugc thuc hién theo cdc nguyén tic:

- NSTU va NSBP duoc phan cap ngudn thu, nhiém vu chi cu thé.

- Ngén sdch trung wong bao dam thyc hién cac nhiém vu chién luoc,
quan trong cua quoc gia va hd trg dia phuong chua cén d6i ngan sich.

- Ngan sach dia phuong duoc phan cip ngudn thu bao dam chu dong
trong thyc hién nhirng nhiém vu duoc giao.

- Nhi¢m vu chi thu¢c ngan sach cap nao do ngén sach cap d6 chi tra.

- Thyc hién phén chia theo ty 1¢ phan tram (%) d6i voi cc khoan thu
phan chia gitra ngan sach cac cap va bd sung tir NSTU cho NSPP dé bao
dam cong bang, phat trién can dbi giita cdc ving, cdc dia phuong.

2.2. THU'C TRANG PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O VIET
NAM

2.2.1. Thue trang phan cip tham quyén ban hanh luit phap, chinh
sach, tiéu chuin va dinh mirc ngan sach nha nwéc

2.2.1.1. Thuc trang phdn cdp thim quyén ban hanh lugt phdp, chinh
sdch ngdn sdach nha nwoc

Tham quyén cia trung wong bao gém tham quyén ciia Qudc hoi va
cua Chinh phu va cac B¢ nganh ¢ trung wong.

Tham quyén cia dia phuwong: Bao gdm cic co quan nha nudc la
HDND va UBND tinh.

Qua thuc tién cong tic phin cdp quan 1y NSNN cho thdy thi Luét
Ngan sach nha nudc 2002 ban hanh da c6 su tién bd 16n trong vi¢c xac dinh
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rd rang hon tham quyén cta co quan nha nuéc (Qubc hoi va Chinh phi &
trung uvong, HDND va UBND ¢ dia phuong) trong viéc ban hanh chinh
sdch va co ché quan 1y, quyet dinh dy todn va phan bd NSNN, giam sat
NSNN, qua d6 tinh trung lap trong céc quyet dinh quan 1y vé du toan da
duoc giam rat nhiéu va c6 sy tap trung cao vé quyét dinh tong thé NSNN
do Qudc hdi thuc hién.

2.2.1.2. Thuc trang phén cdp tham quyén ban hanh dinh mirc ngdn sdch
nha nwdc

Pinh mic NSNN bao gém dinh mtrc phan bd NSNN va dinh mirc chi
tiéu NSNN. Dinh mic phan bd NSNN 1a cin cir dé xay dung va phin b
ngan sach cho cac BQ, co quan ngang by, co quan thudc Chinh phu, co
quan khic ¢ trung vong va ciac dia phuong. Pinh mirc chi tiéu NSNN la
nhirng ché @, tiéu chuan 1am cin ct dé thyc hién chi tiéu va kiém sodt chi
tiéu ngan sach.

Thu tuong Chinh phu quyét dinh dinh mutc phan b6 NSNN. Hoi dong
nhan dan cip tinh quyét dinh dinh mc phan bo ngan sich cta dia phuong
minh

Chinh phu quyét dinh nhitng dinh murc chi ngan sach nha nudc c6 tinh
chat quan trong, pham vi anh huong rong, li€n quan dén viéc thuc hién
nhiém vu kinh té — xa héi cta ca nudc nhu: ché do tién luong, trg cap xi
hoi, ché do d6i véi ngudi c6 cong véi cdch mang, ty trong chi ngan sich
thuc hién nhiém vu gido duc dao tao, khoa hoc cong nghé trong téng chi
NSNN.

- Thu twéng Chinh phi quyét dinh cdc ché d, tiéu chuan, dinh muc
chi NSNN phit hop dic diém cua dia phuong. Thu tudéng Chinh phu quy
dinh khung dinh mtc chi NSNN va giao cho HDND cép tinh quyét dinh
phuong 4n cu thé.

- Bo trudng Bo Tai chinh quyét dinh ché d6, tiéu chuan, dinh murc chi
NSNN d6i véi cdc nganh, linh vyuc sau khi ban bac thong nhat véi cic B
quan ly nganh, linh vuc.

- Ho61 dong nhén dan cap tinh dugc quyét dinh ché do chi NSNN phi
hop voi dic diém thuc té o dia phuong.

2.2.2. Thyc trang phan cAp quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach
nha nuwéc
2.2.2.1. Thuc trang phdn cdp qudn ly nguon thu ngan sach nha nudc

Viéc phéan dinh nguén thu gitra céc cap dugce chia thanh céc nguén thu
do mbi cap duoc hudng 100% va ngudn thu phan chia theo ty 18. N6i cdch
khac, nguon thu ngan sich nha nudc dugc chia thanh ba nhém: nhém céc
nguén thu 100% thudc NSTU, nhém cdc nguoén thu 100% thuoc NSPP va
nhém cdc ngudn thu chung (chia theo ty 18 gitta NSTU va NSPP).
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Nguén thu ciia ngdn sdch trung wong: Nguon thu cia NSTU gom cac
khoan thu 100% NSTU dugc hudng va cdc nguon thu phan chia theo ty 1€
% gitta NSTU va NSDP.

- Céc khoan thu ma NSTU dugc huong 100% bao gom: 9 khoan

- Khoan thu phan chia theo ty 1¢ phan trim gitta NSTU va NSPP bao
gém 5 khoan

Nguén thu ciia ngan sdch dia phwong bao gém Cac khoan thu 100%
thuoc NSDP, ciac khoan thu phan chia theo ty 1€ phan tram gitra NSTU va
NSDP, thu bo sung tur NSTU, thu tir huy dong dau tu xay dung cdc cong
trinh két cdu ha tang.

Trong cdc quy dinh cu thé ctia Luat Ngan sich nha nudc nam 2002,
c6 mot s6 diém can chi y nhu sau:

- C6 quy dinh vé ting thém hodc giam bot mot sé khoan thu cu thé
d6i voi timg cap ngan sach, ca NSTU va NSDP.

- Luat Ngan sach nha nudéc nam 2002 chi quy dinh nhitng khoan thu
ciia NSTU, NSPP va trao quyén cho HPND tinh phan dinh ngudn thu cuy
thé cho cdc cdp ngan sich cua dia phuong. Viéc 1am nay da trao nhiéu
quyén tu cha hon cho dja phuong, cu thé 1a HPND tinh.

Co ché xdc dinh ty lé phan chia nguon thu chung

Bé sung ngan sdch nha nuoc

Khi tong cdc ngudn thu duoc huong khong du trang trai cac nhi¢m vy
chi dugc giao, cac dia phuong dugc cap trén cap bd sung ngén sach. B6
sung ngan sach tur cap trén cho cap dudi gom hai loai chinh 1a bo sung cin
d6i va bd sung c6 muc tiéu. S6 bd sung ngan sich nay 1a khoan thu cua
NSDP.
2.2.2.2. Thuc trang phén cép quan ly nhi¢m vu chi ngan sach nha nwéc

Phan dinh nhiém vu chi ngén sach la viéc xac dinh va quy dinh cu thé
bang cdc van ban phdp quy, cdc nhiém vu chi cta timg cap ngin sich.
Trong quan hé gitta NSTU va NSDP, phan dinh nhiém vu chi ngan séch 1a
xac dinh va quy dinh cu thé nhiém vu chi cho NSTU va NSDP.

Nhi¢m vu chi ciia ngan sdch trung wong: Nhi¢m vu chi cua NSTU
gom 7 khoan chi co ban sau: (1) Chi dau tw phat trién: (2) Chi thuong
xuyén: (3) Chi trd no goc va ldi cdc khodn tién do Chinh phii vay. (4) Chi
vién tro. (5) Chi cho vay.(6) Chi bé sung Quy duy trit tai chinh cua Trung
wong. (7) Chi bé sung cho ngan sdch dia phwong.

Nhi¢m vu chi cia ngdn sach dia phwong: bao gom 5 nhiém vu chi
sau: (1) Chi ddu tw phdt trién cia dia phuwong bao gom:. (2) Chi thuong
xuyén cua NSDP (3) Chi tra ng cdc khoan tién huy dong cho dau tw cia dia
phirong. (4) Chi bé sung Quy dy trir tai chinh cua cap tinh. (5) Chi bé6 sung
cho ngan sdch cdp dwdi.
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Nhin chung, viéc phan cdp nhiém vu chi ngin sich theo Luat Ngan
sdch nha nudc duge danh gid 1a “ dd nhat quan voi nguyén tic 1y thuyet
trong nhiém vu chi ngan sach. Nhi€ém vu dugc giao & cac cap chinh quyén
tuong xung véi khu vuc dia 1y va ngudi hudng loi" theo bdo cdo Péanh gia
chi tiéu cong ctia Ngan hang thé gidi tai Viét Nam.

2.2.3. Thuc trang phan cip quén 1y thwe hién chu trinh ngin sich nha
nuéc

Chu trinh NSNN thuong bat dau tir truéc nam ngan sich va két thic
sau nam ngan sach. Trong mot ndm ngan sich dong thoi dién ra ca ba giai
doan cua chu trinh ngén sach d6 1a: chap hanh ngin sdch cua chu trinh ngin
sdch hién tai, quyét todn ngan sich cua chu trinh ngan sdch trudc dé va 1ap
ngan sdch cho chu trinh tiép theo.

Phan cip quén 1y trong thuc hién chu trinh ngan sch nha nuéc & Viét
Nam dugc xem xét thdong qua chu trinh NSNN, chu trinh NSTU' va chu
trinh NSDP.
2.2.3.1. Chu trinh ngan sdch nha nwoc va ngan sdch trung wong

Chu trinh ngin sdch nha nudc va NSTU bao gdm ba giai doan: Lap du
todn NSNN va NSTU, chap hanh dy todan NSNN va NSTU, quyét todn
NSNN va NSTU.

Giai dogn 1: Léap dw todn NSNN va NSTU

Cong viec chuan bi, lap, tham tra, phé chuan dy todn NSNN Viét Nam
hién nay duoc thuc hién theo tdm budc cu thé nhu sau:

Giai dogn 2: Chép hanh duw todn NSNN va NSTU

Chép hanh ngan sach la phan viéc chi yeu cua co quan nha nudc. Vai
trd gidm sdt ciia Qudc hoi trong giai doan chap hanh ngan sich chi yeu duoc
thyc hién thong qua viéc Qudc hoi quy dinh cic trinh tu, tha tuc chap hanh
ngan sdch trong Ludt Ngan sdch nha nudc. Ngoai ra, dé phuc vu nhu cau giam
sdt ngan sich, Qudc hoi cling str dung cdc bdo cdo dinh ky ciing nhu céc két
qua giam sat.

Giai doan 3: Quyét todn NSNN va NSTU

Hién nay, ¢ Viét Nam, quyét todn NSNN duoc 1ap tur dudi 1€n. B Tai
chinh thAm dinh quyét todn thu, chi ngan sach cua cac bg, co quan ngang
bo... sit dung NSTU va quyét todn NSPP; tong hop, lap quyét todn NSNN
trinh Chinh phu dé Chinh phu trinh Qudc hoi phé chuan.
2.2.3.2. Chu trinh ngan sdch dia phuwong

Chu trinh NSBP ciing duoc xay dung va thuc hién theo mdt chu trinh
théng nhét véi chu trinh NSNN néi chung. Cu thé bao gdm cic giai doan:
(i) Lap du todn NSDP (ii) Chap hanh NSPP va (iii) Quyét todn NSDP.

Giai doan 1: Ldp du todn NSDP

Giai doan 2: Chdp hanh NSDP

Giai doan 3: Quyét todn NSPP
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2.2.4. Thue trang phéan cip trong giam sat, thanh tra, kiém toan ngan
sach nha nuwéc
2.2.4.1. Thuc trang phén cép trong gidm sdt ngan sdch nha nwéc

Vé néi dung gidm sdt

Qudc hoi véi tu céch 1a co quan quyén luc nha nudc cao nhét, thuc
hién chiic nang giam sat vé NSNN trén cdc noi dung sau: (1) Gidm sat vé du
todn NSNN hang niam; (ii) Gidm sit phan bo NSTU va s6 bo sung tir
NSTU cho NSDP; gidm sét viéc giao nhiém vy thu, chi ngén sach cho cac
B0, nganh trung wong, tinh, thanh phé truc thudc trung wong; (iii) Giam sat
qué trinh chap hanh NSNN: (iv) Gidm sit viéc phé chuan quyét todan NSNN.

HDND thyc hién gidm sat viéc chap hanh du toan NSPP, phan bd
NSDP, s6 b6 sung tir ngan sich cap trén cho ngan sich cip dudi (O dia
phuong) va phé chuan quyét toin NSPP; gidm sdt viéc thuc hién Nghi
quyét caa HDND trong linh vuc tai chinh — ngén sdch va cic van ban phap
luat cua cép trén trén dia ban.

Ve doi tiwong gidm sdt

Péi tuong gidm sdt cua Qudc hoi 1a cic co quan hanh phap, bao gom
Chinh phu, cic bg, nganh trung wong va chinh quyén cap tinh, cadc don vi
su dung NSNN. (Trong d6, B¢ Tai chinh la co quan tong hop cac bao cao
vé NSNN, trinh Chinh phu va trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh)

Dbi tuwong gidm sit cia HDND 1a UBND va cdc co quan nha nudc
khac ¢ dia phuong trong viéc quan ly va dleu hanh NSPP. (Trong d6, S&
Tai chinh la co quan tong hop cdc bdo cdo vé NSPP, trinh UBND va trinh
HDPND xem xét quyét dinh).

Vé hinh thirc gidm sdt

Theo quy dinh cua Luat hoat dong gidm sat cua Qudc hdi, van dung
trong Iinh vuc NSNN thi cac hinh thirc giam sat thugc linh vaee NSNN bao
gom: Nghe bdo cdo vé, T6 chuc cdc Poan gidm sat chung va giam sat
chuyén. Ctr thanh vién cua Poan giam sat dén co quan, t6 chire dé xem xét
va x4c minh cdc van dé vé tai chinh — ngan sach. T6 chtic nghién ctru, 14p
bdo cdo gidm st va xem xét, xir 1y cdc kién nghi, d6i v6i cong tic quan 1y
tai chinh — ngan séch .

Cong cu dé thwe hién gidm sdt NSNN

Mot trong nhitng cong cu quan trong dé thuc hién gidm sat NSNN c6
hiéu qua 12 hoat dong cua co quan Kiém todan Nha nudc, Thanh tra Chinh
phu, Thanh tra Tai chinh, Vién Kiém sét nhan dan, Toa an nhan dan tdi cao
(d6i v6i Quédc hoi), Vién kiém sdt nhan dan tinh, Toa 4n nhan dan tinh (d6i
v6i HPND tinh) dé phuc vu cho cong tic gidm sat NSNN.
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2.2.4.2. Thuc trang phén cép trong thanh tra, kiém todn ngén sdch nha
nwdc

Hang ndm Thanh tra Chinh phu thyc hi¢n nhitng hoat dong thanh tra
c6 lién quan dén viéc quan 1y va stir dung NSNN.

Co quan Kiém todn nha nudc dam nhan viéc kiém todn bdo cdo tai
chinh, kiém todn tuén thu va kiém todn hoat dong cua cac don vi thu huong
ngan sach; thuc hién kiém tra va giam sit NSNN.

2.3. PANH GIA VE PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM
2.3.1. Mt s6 uu dlém

Mt la, Phan cip quan ly NSNN la mot xu huong rd rét 6 Viét Nam.
Cu thé 1a trong viéc phan cap quan ly NSNN da phéan cap nhiéu hon cho
dia phuong vé nguon thu va nhiém vu chi ngan sach.

Hai la, HDND cap tinh duoc quyen quyet dinh phan cap céc nguon thu
va nhiém vu chi cu thé cho chinh quyén cip dudi, dugc quyét dinh mot sd
ché dd, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu chi ngan sach dia phuong theo su
phan cap cua trung wong.

Ba la, Trong linh vyc chi ngan sach cho dau tu phdt trién, dja phuong
duoc phan cap ngay cang 1on hon trong quyét dinh cic dy 4n dau tu xiy
dung co ban tr ngudn von ngan sich nha nudc..

Bén la, phan cap quan 1y NSNN di ngay cang dua trén cdc cin ctt ¢6
tinh khoa hoc hon.

Nam la, qua trinh day manh phan cap quan 1y NSNN ¢ Viét Nam da
trao cho dia phuong sy chit dong 16n hon trong quan 1y ngan sich ctia cip
minh, nang lyc quan ly ngén sach cua dia phuong duoc néng cao.

2.3.2. Mt s6 ton tai

Thir nhdt, phan cap quan 1y NSNN ¢ Viét Nam van thuc hién theo
phuong thirc quan 1y theo cdc yéu td dau vao cho nén 1am cho hiéu qua st
dung NSNN chua cao. Diéu nay dugc thé hién théng qua viéc sir dung hé
théng dinh mic NSNN.

Thir hai, nhitng quy dinh vé phan cip quan Iy NSNN Ia chwa bao quit
hét pham vi NSNN.

Thir ba, tham quyen quan 1y ngén sach cua dia phuong duoc tang 1€n,
con tham quyén quyét dinh ngén sach van thugc vé trung wong.

Thir tu, viéc phan cap quan 1y ngudn thu va nhiém vu chi NSNN gitra
NSTU va NSPP con ¢6 diém chua phit hop véi thuc té.

Thir nim, tuong quan gitta ngudn thu va nhiém vu chi coa dia
phuong la chua tuwong xtng voi nhau.

Thir sdu, bat cap trong nhitng quy dinh phan cap quan 1y thyc hién chu
trinh ngan sach nha nudc

Thir bay, cong tic gidm sat NSNN chua dép tng yéu cau thyc tién.
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2.3.3. Nguyén nhan

Mt la, Hé thbng NSNN ¢ Viét Nam mang tinh léng ghép.

Hai la, dia phuong moi chi duge tang quyen vé to chue thyc thi va
quan ly ngan sach, con tham quyén quyét dinh van thudc vé trung uong.

Ba la, phan cip quan 1y ngan sach nha nudc ¢ Viét Nam van theo
phuong thirc quan ly ngén sach truyén théng hay con goi 1a quan 1y ngin
séch theo cdc khoan muc dau vao

Bén la, mot s6 nguyén nhan khac

Nim ngan sdch 12 mot nguyén tic trong quan 1y ngan sach kiéu truyén
thong.

Lap dy todn NSNN thiéu méi lién két chat ché gitta ké hoach phat
trién kinh té - xd hoi trung han voi nguon luc

Quy dinh vé cong khai NSNN thi dé c6 nhung lai chua quy dinh vé
cong tic ddnh gid s6 liéu cong khai din dén cong khai thiéu minh bach.

Hién nay Kiém todn nha nudc méi chi duoc tham gia vao kiém todn
bdo cdo quyét téan cho nén hiéu qua cta cong tac kiém todn chua cao..

Tiéu két chwong 2

Chuong nay dd di sdu phan tich thuc trang phan cap quan 1y ngan
sach nha nudc trén 4 ndi dung co ban do la:

- Phan cap thAm quyén ban hanh luat phdp, chinh sdch, tiéu chuan va
dinh muc ngan sach nha nudc

- Phan cép quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nudc.

- Phan cap quan ly thuc hi¢n chu trinh ngén sach nha nudc.

- Phan cap trong giam sat, thanh tra, kiém todn ngin sdch nha nudc.

Khi phan tich thuc trang phén cap trén ting ndi dung, tac gia déu xem
xét dua trén nhing van ban quy pham phap luat vé phan cip va danh gid
viéc trién khai thuc hién phan cap trén thuc té.

Tir @6 ddnh gid vu diém va han ché trong phin cip quan 1y ngan sich
nha nudc ¢ Viét Nam hién nay va chi ra nhirng nguyén nhan cua han ché.
Nhing dénh gia vé thyc trang, dic biét 1a nhitng nguyén nhan han ché trong
phan cap quan ly ngan sach nha nudc la can ctr thuc tién sinh dong dé tic
gia dé xuét cdc giai phap day manh phan cip quan 1y ngan sach nha nuéc &
Viét Nam trong thoi gian toi.
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CHUONG 3: PINH HUONG VA GIAI PHAP PHAN CAP QUAN LY
NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM

3.1. PINH HUONG PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O VIET
NAM

Cian cr vao cdc yéu to dic thi va céc nguyén tac phan cap quan ly
NSNN, cac du bao c6 lién quan dén cong tic phan cap quan Iy NSNN trong
thoi gian t6i ¢ Viét Nam c6 thé 1a:

Thir nhat, quy mdé NSNN tdng én cing véi s tang trieong kinh té.

Thir hai, xu hudng cai cdach hanh chinh nha nuwoc theo hudng phdn
cdp tré nén ré rang hon.

Mt so6 dinh hwéng phan cap quéan Iy NSNN ¢ Viét nam trong thoi
gian toi la:

Thir nhdt, cé sw tach biét gita NSTU va NSDP

Thir hai, trao cho dia phwong quyén tw chii hon trong quyét dinh va
qudn 1y nguén thu.

Thir ba, phédn cdp qudn ly ngdn sdch nha nwéc hwéng theo két qua
ddu ra trong ké hoach ngadn sdch trung han.

Thir tw, ting cwong tinh minh bach va trdch nhiém gidi trinh vé
NSNN.
3.2. GIAI PHAP PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC O VIET
NAM
3.2.1. Giai phap chung vé phan cip quan Iy ngan sach nha nwéc & Viét
Nam
3.2.1.1. Sira doi nhiing quy dinh ciia ludt phdp cé lién quan dén phén cdp
quan Iy ngdn sdach nha nudc

"Qudc hoi quyét dinh chinh sdch tai chinh, tién t& quc gia; quyét dinh
du todn chi ngin sich Trung wong, phan bd ngin sich Trung wong, phé
chuin quyét todn chi ngan sich Trung wong; quy dinh, stra d6i hodc bai bo
cdc thu thue".

B6 sung tham quyen cua Quoc hdi ddi véi cong tdc phdn bé ngan sdch:
bd sung quy dinh tham quyen ciia Qudc hoi trong viée xdc dinh cdc muc
tiéu vu tién trong phan bd dy todn chi ngan sich cho phii hop.
3.2.1.2. Phén cdp qudn Iy ngdn sdch nha nwéc hwong theo két qua diu
ra trong ké hoach ngan sdach trung han

Phan cip quan 1y ngin sich nha nudc huong theo két qua dau ra Ia
can phai xdc dinh dugc céc két qua cudi ciing ctia viée cung cap cac hang
hoa dich vu tur cac co quan cua nha nudce tir trung wong dén dia phuong. Su
lién két céc két qua nay véi chi phi vé ' ngan sach va t6 chirc hoat déng ddnh
gid hi¢u qua, hi¢u luc cua viéc cung cap cac dich vu cong cong.
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3.2.2. Giai phap cu thé vé phan cip quan Iy ngin siach nha nuwéc & Viét
Nam
3.2.2.1. Gidi phdp phdn cdp tham quyén ban hanh dinh mirc ngan sdch nha
nwoc

Phédn cdp tham quyén ban hanh cdc dinh mikc chi tiéu NSNN: Phan
chia thanh cac nhom dinh muc chi ti€u NSNN thuoce thAm quyén cia trung
uong ban hanh va dugc thyc hién trong toan quoc nhém dinh muc chi tiéu
NSNN do dia phuong quyét dinh muc cu thé trong khung dinh muc do
trung wong quy dinh, nhém dinh mirc NSNN do dia phuong tu quyét dinh.

Péi méi phuong phdp tinh todn dinh mitc phan bé ngan sdch nha
nude: stt dug nhiéu tiéu chi hon dé tinh toan dinh mirc phan bd NSNN hop
1y hon.
3.2.2.2. Gidi phdp phdn cdp quan 1§ nguén thu, nhiém vu chi ngén sdch
nha nwdc

Tang tham quyén quyét dinh chi ngdn sdch cho dia phirong

- Xéc dinh rd dia phuong c6 quyén chi ngin sich cho nhitng cong
viéc nao da duge phén cép.

- Phan cép nhi¢m vu chi ngén sach cho dia phuong can can ct vao
nguon thu duge phan cap.

- Ban hanh quy dinh cu thé vé thAm quyén chi dau tu phét trién cho
dia phuong.

DPoi méi cdch thirc phdn chia nguén thu ngdn sdch giita trung wong
va dia phuwong

- Phén chia ngudn thu hop 1y hon gitta NSTU va NSDP

- cai tién viéc xdc dinh ty 1& phan chia nguon thu chung

DP6i méi phwong phdp xdc dinh s6 bé sung ngan sdch
3.2.2.3. Gidi phap phdn cap qudn ly thyc hién chu trinh ngan sach nha nwéc

Viéc phan cip quan 1y trong thuc hién chu trinh NSNN can hudng
dén su tach bigt gitra NSTU va NSDP. Thuc hién chu trinh ngén sach theo
nguyén tic: Quoc hoi quyét dinh du todn NSTU, phan b NSTU, quyet
todn NSTU chi tiét cho timg Bo va co quan & trung uong; quyet dinh s6 bo
sung tt NSTU cho ngan séich cua tung dia phuong. Phén cap cho dia
phuong chu dong hon trong quyét dinh va diéu hanh NSPP, quyét dinh
quyét toan NSPP.
3.2.2.4. Nang cao nang ly’c ctia Quoc héi va Hpi dong nhdn dan

Néng cao néng lyc ciia dai biéu Quoc hii va HDND: thé hién & viée
nang cao nang lyc xem xét tham tra dy toan, quyét dinh NSNN, giam sat
viéc chap hanh NSNN va quyét toin NSNN trong phan cap quan 1y NSNN.

Tang cuong hoat dong gidm sdt cua Quéc héi: théng qua xiy dung
quy dinh cu thé vé pham vi, d6i twong, gidm sit viéc str dung NSNN. D6i
moi phuong tyte va hinh thic gidm sét ctia Qudc hoi va HDND.
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3.2.2.5. Péi mdi to chirc, ndng cao chit lwong Kiém todn nha nwdc

Kiém todn déng mot vai trd quan trong trong quan 1y NSNN. Kiém
todn nha nudc tap trung vao cdc linh vyc: Kiém todn ngin sich cdc tinh va
thanh phé truc thudc trung wong, kiém todn cdc chuong trinh quoc gia,
klem todn ngan sich cta cic don vi dy todn & cdc cap khdc nhau, kiém todn
von va tai san nha nudc tai doanh nhiép nha nudc, cic cong trinh xay dung
co ban.
3.2.2.6. Tang tinh cong khai minh bach va trach nhi¢m gidi trinh trong
phdn cap qudn ly ngan sdch nha nwéc

Pay manh phan cip quan 1y ngan sach chi c¢6 thé dat hiéu qua cao hon
khi tdng cuong tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong
hoat dong quan 1y NSNN.
3.3. MOT SO KIEN NGHI
3.3.1. Phan dinh ré nhiém vu, quyén han ciia ngén sach trung wong va
ngan sach dia phwong
3.3.2. To chiic lai thoi gian chuin bj, xAy dung du toin ngin sich nha
nuwoc
3.3.3. Nang cao tinh phap 1y Nghi quyét ciia Quoc hoi vé NSNN

Tiéu két chwong 3

Duya trén co s 1y thuyét vé phin cip quan 1y ngin sdch nha nudc, bai
hoc kinh nghiém_ vé phan cdp quan ly ngan sach cua mot sO quéc gia va
nhirng ddnh gid vé thuc trang phan cap quan ly ngan sach nha nude tr nam
2002 dén nay, tdc gia di dé xuat giai phdp phan cap quan 1y ngin sich nha
nudc 6 Viet Nam trong thoi gian toi.

Téc gia da dé xudt cdc giai phdp tir tong thé téi cac giai phap cu thé vé
phan cip quan ly ngan sach nha nuoc. Cac giai phap mang tinh tong thé tur
viéc hoan thién hé théng phdp lut vé quan Iy ngan sdch nha nuoc nhim tao
khung khé phép 1y chit ché trong viéc xdc dinh rd tham quyén cua trung
uvong va dia phuong trong quan ly ngan sach nha nudc.

Nhiung giai phép cy thé dé déy manh phén cdp quan 1y ngan sich nha
nude duge tic gia dé xuat gan lién vGi viée 1am 16 céc ndi dung trong quan
1y ngén sach la: phan cap tham quyén ban hanh luat phap, chinh sach, ti€u
chuén, dinh muc ngan sich nha nudc; Phan cap nguodn thu, nhiém vy chi
ngan sach nha nudc; Phan cap quan 1y trong thuc hién chu trinh ngan sich
nha nudc va phan cdp trong gidm sét, thanh tra, kiém todn ngin sich nha
nudc.

Ngoai ra, Luan éan cling dé xuit mot sb kién nghi dé thuc hién cdc giai
phép phan cip quan 1y ngin sich nha nudc trong thuc tién ¢ hiéu qua.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Pé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc néi chung va quan
1y ngan sdch nha nudc néi riéng can thuc hién giai phap diy manh phén cip
trong quan 1y ngén sach nha nudc gitra trung wong va dia phuong.

2.Dua trén 1y thuyét vé quan ly ngan sach nha nudc, ly thuyét vé phan
cap quan ly nha nudc va ly thuyét vé phan cap quan 1y ngin sich nha nudc,
Luan 4n tiép can phan cap quan 1y ngan sich nha nudc nhu mot cich thire
quan trong nham nang cao hiéu qua quan ly ngan sach nha nudc..

3. Tdc gia da hé thong hoa co so ly thuyet vé phan cip quan 1y ngan
sach nha nuoc ¢ Vigt Nam trén nén 1y thuyét chung vé quan 1y ngin sich
va phan cap quan 1y nha nudc.

4. Bé 1am phong phid hon nhiing nhan dinh vé phén cap quan ly ngan
sdch nha nudc, Ludn 4n nghién ctiru vé phin cip quan Iy ngan sdch & mot so
nudc trén thé gidi, tir d6 rit ra cdc bai hoc kinh nghiém cho qué trinh phin
cap quan 1y ngin sich nha nudc ¢ Viét Nam.

5. Luan 4n tap trung di su phan tich thuc trang phan cap quan 1y ngan
sach nha nudc giai doan 2002 - nay trén 4 nhém ndi dung co ban:

- Phan cp thAm quyén ban hanh luat phdp, chinh sich, tiéu chuan va
dinh muc ngan sach nha nudce

- Phan cép quan 1y ngudn thu, nhiém vu chi ngan sach nha nudc.

- Phan cap quan ly trong thyc hién chu trinh ngan sach.

- Phan cap trong gidm sat, thanh tra, klem todn ngan sach nha nuoc.

Téc gia da ddnh gid thuc trang phin cip trén ca hai trang thdi 12 “tinh”
va trang thai “dong”.

Khi phan tich tinh hinh phan cip quan 1y trén ting nodi dung quan ly
ngén sach nha nudc, tac gia da dua ra nhitng danh gia vé nhiing uu diém,
nhirng ton tai v nguyén nhan cta nhitng ton tai trong phan cip quan ly
ngan sich nha nudc ¢ Viét Nam.

6. Dua trén co s0 ly thuyet vé phén cip quan Iy ngin sach nha nudc,
bai hoc kinh nghi¢m vé phan cap quan ly ngan sach cua mot s6 qubc gia va
nhitng dénh gid v€ thuc trang phén cap quan ly ngén sach nha nudc tr ndm
2002 dén nay, tic gia dd dé xuat giai phdp day manh phan cap quan 1y ngin
sach nha nudc 0 Viét Nam trong thoi gian toi.

Téc gia dé xuat 2 giai phdp chung va 6 giai phap cu thé vé phan cap
quan 1y ngan sich nha nudc ¢ Viét Nam gan hen v6i viée 1am 16 bdén nodi
dung trong quan 1y ngan sach nha nudc va dé xuat 3 kién nghi dé thyuc hién
céc giai phap trong thuc tién c6 hiéu qua.
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