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Chuwong I : Co s6 1y thuyét
1 - V& nghéo kho
1.1 - Khai niém

Pham tri nghéo khé c6 thé hiéu theo nhitng khia canh khac nhau. Néu theo
nghia hep thi nghéo khd duoc hiéu 13 sy thiéu thén cac diéu khién thiét yéu cua
cudc sdng. Tuy vay, nghéo khd can duge hiéu theo nghia rong hon tir khia canh vé
phat trién toan dién con nguoi, tirc 1a ngheo kho xét theo gbc do 1a viéc loai bo cac
co hoi va sy lya chon co ban nhat cho sy phat trién toan dién con nguoi. bPéi voi
céc nha hoach dinh chinh sach, su nghéo kho vé kha ning lwa chon va co hoi phat
trién c6 ¥ nghia hon nghéo kho vé thu nhap, boi vi diéu d6 phan anh nguyén nhan
ctia nghéo kho vat chit va truc tiép anh hudng dén chién luoc hanh dong nham cai
thién cac co hoi cho moi nguoi. Viéc nhan thire su thiéu thon vé kha nang lya chon
va co hoi goi ¥ rang can phai giai quyét vin dé nghéo kho khéng chi ¢ khia canh
thu nhap.

* Nghéo kho vat chit: 13 hién trong mot nguoi hodc mot nhém nguoi khong
duoc hoic ko du kha ning thoa man nhu cau tdi thiéu vé vat chat cho sy phat trién
clia con nguoi.

Nhu cau vat chat tdi thiéu: theo mirc x3 hoi chép nhan va tuy thudc vao trinh do
phat trién kinh té - x hoi va phong tuc tip quan cta dat nudc.

* Ngheo khd con ngwoi (nghéo khd tong hop, nghéo khd da chiéu): 13 hién
tuong mdt nguoi hodc mot nhoém nguodi khong duge hodc khong co kha nang thoa
méan nhu ciu co ban cho sy phat trién cta con ngudi. Khac voi quan niém nghéo
kho vat chét, nghe¢o kho con nguoi dé cap dén su pht nhan cac co hoi va su lua
chon dé dam bao mot cudc séng co ban nhét hodc “cé thé chép nhan duoc”.

1.2 - Céc thwée do nghéo kho
a) Cac chi tiéu do nghéo kho vat chat
Mikc va ty 16 nghéo khé (chi sé va 1y 1é dém dau): day 1a tiéu chi phan anh rd nhat,

téng quat nhat tinh trang nghéo khé va ciing 1a phuong phap do luong don gian
nhat. Mac nghéo kho (chi s6 dém dau - HC) duogc xac dinh trén co so dém dau



nhimng ngudi song dudi chuan nghéo, tire 1a nhimng c4 nhan hoic ho gia dinh (i) co
mirc thu nhap (y;) dudi muc chi tiéu téi thiéu (C). Con ty 1& dém dau (HCR) sé 1a:
HCR = HC/n, trong d6 n 1a tong dan sb

Vé mit ¥ nghia phan 4nh, chi tiéu trén cho chung ta két luan vé quy mo, pham vi
ngheo kho trong su so sanh véi tong dan sb cua qudc gia hay dia phuong. Tuy vay,
trén thyuc té, tinh trang nghéo kho lai vo cing da dang. Cung 13 nhimg ngudi sdng
duéi ngudng ngheéo, nhung cd nhitng ngudi ndm ngay sat chuin nghéo, c6 nhimng
ngudi nam dudi chuin nghéo rat xa, hay ty 1é ngudi sdng tai cac diém duéi chuan
nghéo ciing khong giéng nhau. Do d6 néu dung chi sé va ty 1& dém dau s& khong
dua ra nhitng chinh sach thich hop d6i véi timg nhom nguoi véi cac mic d6 ngheéo
kho vat chat khac nhau, né co thé theo hudng cé loi ddi v6i nhitng ngudi song gan
chuan nghéo va lai khong thuin cho nhimg nguoi c6 mic song thap hon nhiéu so
v6i chuan ngheo , ma day mai la nhiing ddi tuong can su ho tro nhiéu hon. Vi vay,
can phai bo sung thém cong cu do luong khac ddy du hon.

Ty s6 khodng cdch nghéo va ty sé khodang cdch thu nhdp. Pay 1a mot cong cu
do luong nham phén nao bu dép dugc su thién 1éch nodi trén, c6 tdc dung xem xét
mit d6 trdm trong ctia nghéo kho. T¥ s6 khoang cach nghéo dwoc dinh nghia la ty
1¢ giita thu nhdp trung binh can thiét dé tat ca nguoi nghéo dat chudn nghéo chia
cho thu nhdp trung binh toan xa héi. Ty s6 khoang cach nghéo (PGR) duoc tinh
theo cong thirc:

PGR =%(C - y))/nxm

Trong d6 m 13 thu nhap trung binh cta toan xa hoi va i chi tinh dbi véi nhing
nguoi co thu nhap (y;) <C

Ty s6 khoang cach nghéo phan anh hai ¥ nghia: (i) do ludng muc d6 trim trong
cta tinh trang nghéo khé vat chét so véi thu nhap toan xa hoi. Néu PGR cang 16n
thi mirc d6 trAm trong cua nghéo kho vat chat cang cao; (ii) cho phép do luong
duoc ngudn luc can thiét dé xda bo nghéo do6i. Tir sd ciia cong thic trén chinh 1a
khoang chénh léch giita chi tiéu can c6 va thu nhap hién c6 dbi véi nhiing ngudi
nghéo (goi 1a khoang cach thu nhép cia nguoi nghéo dén chuin nghéo) va do
chinh Ia luong tai chinh can c6 dé thuc hién muc tiéu xoa nghe¢o. Chinh phu, can
ctr vao kha nang ngué)n luc trong nudc va nguén vién tro quéc té, s& xac dinh muc
tiéu chién luoc giam nghéo trong ting giai doan va nhitng chinh sach thiét thyuc



nhat dé thyuc hién chién luoc x6a doi giam nghéo. Tuy vay han ché cta chi tiéu nay
1a & chd, chiing ta dem so sanh khoang cach thu nhap ciia ngudi nghéo dén chuan
ngheo va1 mirc thu nhdp trung binh toan xa hoi. Trén thuc té€, néu mot nuée co ty 1€
nghéo dém dau cao nhung thu nhip binh quan toan xi hoi lai thap thi PGR van rat
nho, va nhu vy nd s& phan anh khong chinh xac tinh trang nghéo. Khic phuc
nhugce diém d6 ching ta khong chia khoang cach thu nhép cua ngudi nghéo dén
chuan nghéo cho thu nhép trung binh toan xa hoi ma chia cho tong thu nhép can
thiét dé cho tat ca moi nguoi dat toi chuan nghéo, con s6 nhan duoc goi la ty 1€
khoang cach thu nhap (IGR), cong thirc tinh:

(IGR) = X(C - y;)/CxHC

Trong d6 HC 1a sb dau nguoi (hodc hd nghéo), i chi chi tinh ddi voi nhiing
nguodi ¢o thu nhap (y;)<C

Ty 1€ khoang céach thu nhap tinh toan theo cong thirc trén phan anh mirc 46 gay
git ctia nghéo d6iboi vi nd do ludng thu nhap can thiét dé xo6a bo dbi nghéo.

b) Po lwong nghéo khd da chiéu

- Chi sb nghéo khd con ngudi (HPI - Human Poverty Index). Day 1a chi s6 lan dau
tién dugc dua ra trong Bao cao phat trién con ngudi ndm 1997 nhim c6 ging tap
hop cac dac tinh khac nhau vé khia canh chat lugng cudce sgng con nguoi vao trong
mot chi s6 tong hop de tién té1 mot sy danh gia tong hop vé murc d6 ngheo kho cua
mot cong dong. ‘ o ’

HPI tap trung phan &anh sy ban cung vé ba khia canh thiét yéu ctia cudc song
con ngudi da duge dé cap dén trong HDI, d6 1a: tudi thoh, gido duc va chét lugng
cudc sdng. Yéu to dau lién quan dén kha nang séng: kha ning bi tir vong & do tudi
tuong d6i tré do su thiéu thén, thé hién trong HPI 12 % sb ngudi co kha ning s&
chét trude tudi 40. Khia canh thir hai lién quan dén trinh d6 tri thie: bi tach khoi
thé gidi giao tiép va doc viét, do bang ty 1& phan trim ngudi 16n bi mu chit. Khia
canh thr ba lién quan dén chat luong séng, dac bi¢t 1a sy phan chia kinh té noi
chung, diéu nay phan anh trong HPI bang cach tong hop ba yéu td: ti 1¢ phan traim
s6 nguoi khong dugc tiép can va6i dich vu stic khoe, nude sach va ti 1€ phan tram
tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng.

- Chi s nghéo kho tong hop (MPI - Multidimensional Poverty Index). Chi sO nay
duoc dua ra trong Bao cdo phat trién con ngudi nim 2010. V& co ban ¥ nghia va



céc tiéu chi cau thanh chi s6 nghéo kho tong hop méi van khong thay doi, tic 14 nd
phan anh mirc d6 thiéu hut cia mdi ca nhan theo ba phuong dién: stc khoe, gido
duc va chat lugng cudc song. Tuy vdy, chi sb nay c6 hoan thién hon vé ndi dung va
cach tinh toan. Cac yéu t6 cau thanh mdi tiéu chi c6 hoan thién theo huéng dua vao
nhiéu nodi dung hon, cy thé, bao gdm muoi thanh phan twong tmg véi ba phuong
dién. Phuong dién strc khoe, bao gé)m hai thanh phﬁn tinh trang suy dinh dudng va
chét yéu; phuong dién gido duc gom hai thanh phan 14 tinh trang khong hoc hét
nam nam va tré¢ em khong dugc dén truong; phuong dién chét luong cudc song,
bao gom 6 thanh phan. tinh trang khong duogc st dung di€n, nudc sach, nha vé
sinh, nha cira t6i tan, str dung nguyén liéu dun ndu ban, va khong c6 phuong tién di
lai t6i thiéu. Cac két qua thanh phan nhan duoc thong qua viéc thuc hién cac cudc
diéu tra mau cac ho gia dinh, ting thanh vién trong mdi ho gia dinh trong miu déu
dugc diéu tra.

Tinh hitu ich cia HPI may MPI hién nay di dugc khang dinh 1o trén goc do
hoach dinh chinh sach ctia nha nuéc cta cac nudc dang phat trién:

+) HPI,MPI cung cap mot su do ludng vé nghéo khd nhan vin ciia mot quoc gia,
n6 cho phép cac nudc xac dinh duge tai thoi diém tinh todn, tinh trang nghéo kho
xét theo khia canh nhin vin ¢ mic d6 nhu thé nao, ¢ bao nhiéu phan trim dan s6
(theo tinh toan nay két qua nhan duoc tir 0% dén 100%) phai doi mat véi su nghéo
khé theo gbc d6 phat trién con ngudi?néu HPLMPI cang 16n chimg t6 nguy co
nghéo kho con ngudi cang cao. Vi du HPI nhan duge 1a 25%, diéu d6 c6 nghia la
trung binh 25% dan sb ctiia qudc gia ndy phai d6i mit v6i su thiéu thon, ho phai
mat di nhiéu quyén t6i thiéu trong cudc séng cua ho. Dya vao nhitng con sé nay,
nha nudc s& tim ra cac phuong sach dé 1am thé nao 1y lai nhitng gi ngudi nghéo bi
tudc doat mat trong cudc séng.

+) La cong cu 1ap ké hoach trong viéc xac dinh cac khu vuc nghéo khé nhat trong
pham vi mot qudc gia. HPLMPI ¢6 thé duoc str dung dé xac dinh nhing yéu t6 bi
tac dong nhiéu nhat dén sy nghe¢o kho. Chung ta c6 thé nhan biét duoc su nghe¢o
khé cong ngudi qua cac chi sd roi rac, nhu ty 16 mu chit, ty 16 suy dinh dudng, ty 16
nghéo kho thu nhép v.v... Nhung HPLMPI gitp cho viéc phan hang trén pham vi
téng hop cac khia canh co ban dé tir d6 dé cap dén cac muc tiéu giam nghéo déi
tong hop, toan dién hon, ciing nhu tap trung duoc vao cac trong diém uu tién ding
hon.

+) La cong cu nghién ctru hitu hiéu. HPI,MPI ciing gidng nhu HDI duoc st dung,
dic biét 1a khi nguoi 1am cong tac nghién ctru mudn c6 nhitng chi s tong hop vé



su phat trién. Trén co s ngién cru quan niém vé nghéo khé da chiéu va su hoan
thién ndi dung ciia nd, cac nha nghién ciru c6 thé tim cach dé bo sung thém céc yéu
t trong chi s6 HPI,MPI nhidm ting cudng tic dung phan anh cia chi tiéu nay, vi
du nhu, b sung chi tiéu that nghiép, hay cac chi tiéu phan anh chét luong cudc
song, s& gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach c6 thém nhing can ctr dé tim dén
nhimg giai phap dy da hon.

1.3 - Mbi quan hé giira ting truéng kinh té véi x6a déi giam nghéo

a) Méi quan hé giira ting truéng kinh 1é voi giam nghéo

Quan h¢ gifra tdng trudng kinh t€ va gidm ngheo vura phure tap vira da dang,
hiéu dugc mbi quan hé nay va nhitng yéu té xac dinh mdi quan hé do6 s& 1a mau
chét trong xay dung chién luoc giam nghéo thanh cong. Néu co thé chi ra duoc
rang tang truéng kinh té nhanh hon bao gio ciing di kém giam nghéo nhanh, do
hiéu umg “lan téa”, thi chién lugc giam nghéo can tap trung vao viéc dat ting
truéng nhanh hon. Nhung néu diéu d6 khong nhét thiét 1a dung thi viéc theo doi
ting trudng phai di kém voi nd luc dat dugc ting trudng vi ngudi nghéo thong qua
viéc tai phan bd thu nhap va tai san trong nén kinh té.

Mot s6 nhimg nghién ctru ¢d gang phan tich quan hé giita ting truéng kinh té
va ti 1& nghéo gitta cac qudc gia qua cac thoi ky da chi ra ring: trung binh, cir ting
mot diém phan tram tc do ting truong thu nhap binh quin dau nguoi thi ti 16
nghéo c6 thé giam dugc t6i 2%. Tuy nhién bat binh dang lai khong dién ra theo
mot xu hudng nhit dinh, mot sé qudc gia ¢ téc do giam ngheéo han ché trong khi
c6 thanh tich ting truong kinh té kha quan, nguoc lai mot sd qubc gia co toc do
giam nghéo cao trong khi tang truong kinh té 14 twong ddi thap. S6 liéu thuc té &
chau A vé mdi quan hé nay da cho thay téc do ting truong kinh té cao da tac dong
tich cuc dén ti 16 nghéo. Trong nhitng nim 1990, Cac qudc gia dong 4 dat duoc toc
do tang truéng cao la 6,4% va ti 1€ ngheo doi giam dugc voi tbe d6 1 6,8%:; trong
khi céc toc do nay & cac qudc gia Nam A 1an luot 14 3,3% va 2,4%. Néu tinh chung
ca khu vuc, téc do tang truong kinh té ting 1 diém phan trim thi nghéo dbi chi
giam duoc 0,9%.

Nguoc lai, giam nghéo ciing c6 tac dong dén ting truong kinh té, diéu nay
dugc thé hién thong qua mdt sb nhiing khia canh nhu sau:



Giam ngheo dong vai tro nhu mot by phan cua mot can can diéu tiét cac hoat
dong dén tang trudng, Vé phia ngudi nghéo, do thu nhap va muc song thap nén ché
d6 dinh dudng, tinh trang stc khoe va gido duc kém. Diéu nay 1am giam co hoi
tham gia hoat dong kinh té va ning suét lao dong cua ho, va vi thé truc tiép hay
gian tiép anh hudng toi qua trinh ting trudng.

Giam nghéo khéng don gian 1a viéc phan phdi lai thu nhap mot cach thy dong
ma phai tao ra dong luc ting trudng tai chd, chii dong vuon 1én tu thoat nghéo.
Giam nghéo khong don thuan chi 1a sy tro gitp mot chiéu tir ting truong kinh té
dbi v6i nhitng d6i tuong khé khin, ma con 1a nhan t6 quan trong ta ra mot mit
bang tuong ddi dong déu cho phat trién, tao thém mot luc luong san xuat doi dao
va dam bao su 6n dinh cho giai doan “cit canh”. Do d6, giam nghéo khong nhiing
12 mot myc tiéu cua ting truong, ca trén goc do x4 hoi va kinh té, dong thoi ciing 1a
mot diéu kién tién dé cho ting trudng nhanh va bé viing.

Tom lai, ting truong kinh t& va giam nghéo 13 hai pham tri khac nhau, nhung
c6 mdi quan hé tac dong qua lai voi nhau trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi
ciia mot quéc gia. Do vdy, khi xdy dung dinh huéng phat trién cho mdi thoi ki cu
thécan c6 sy két hop ding dan giita van dé ting trudng kinh té va giam nghéo,
Muc tiéu ting truong kinh té can thuc hién dong thoi hodc 10ng ghép véi cong tac
giam nghéo. Su két hop ngay tir dau giira ting truong kinh té va giai quyét tt van
dé giam nghéo 1a mot trong nhimg nhan td quan trong quyét dinh sy phat trién bén
vitng

b) Cac truwong hop tang truong khong lam cho giam nghéo nhanh hon

* Thanh qua cta ting truong kinh t& khong dwoc tai phan phdi cho nguoi
nghéo. Thuc té cho thay, néu nha nudc tap trung qua 16n cac ngudn luc cho ting
truong kinh té, két qua cua tang truong lai duoc sir dung cho tai du tu tao ting
truong nhanh, dic biét 1a tip trung nguodn lyc dauu tu ¢ nhitng ving trong diém,
nhimg nganh mii nhon, nhim thuc day ting truéng nhanh ma thiéu quan tim dén
nhimg ving kho khan hon thi s& ddn dén sy phat trién mat can ddi, ngudi nghéo
khong dugc huong loi tir thanh qua ting trudng, diéu do con dan dén tinh trang
phan hoa giau nghéo s& dién ra manh hon.

* Cac mo hinh tang truong khong hudng té1 nguoi ngheo. Cac mod hinh ting
truong kinh té nhanh néu khong tao diéu kién dé thu hat ngudi nghéo tham gia thi



ngudi nghéo khong duoc huong loi truc tiép tir két qua tang truong va tinh trang
nghéo van khon duoc cai thién. Cu thé: (1) Thuc té & nhiéu nude da cho théy, phﬁn
16n ngudi nghéo déu 1a nhitng nguoi cong nhan 1a thué theo gio, luong thap va
tham gia vao cong doan san xudt it hiéu qua nhat trong chudi gia tri san pham hang
hoa, lai thudng xuyén 1am viéc trong nhitng moéi trudng doc hai. Diéu nay lam cho
ho khé c6 thé vuot ra khoi tinh trang nghéo kho trong khi ting truéng van cir
nhanh; (ii) Tang trudng nhanh nhung dién ra & nhimg nganh, linh vuc it tao ra
cong an viéc lam, thi di co ting truong ciing s& khong gop phan, hodc chi gop
phan rat nho vao viéc giam tinh trang nghéo kho; (iii) ddy manh xuat khau, nhin
chung c6 déng gop tich cuc cho ting trudng kinh té, nhung viéc day manh xut
khau vao mot sé nganh khong kich thich ting trudng viée 1am nhanh hon nhu xuét
khau san pham 14 tai nguyén khoang san cua dat nudc, san pham cong nghiép ché
tao doi hoi cong nghé va vén cao, thi mic du ting trudng thu nhap cao nhung thu
nhéap nguoi nghéo ciing khong dugc céi thién.

¢) tiéu chi ding gid tic dpng ciia ting truéng dén giam nghéo

(1) Dong thai thay dbi tbc do cua tang trudng thu nhdp binh quan va ty 18
nghéo, , q q ,

Moi quan hé gifta tang truong kinh té va thay doi nghéo dugc thé hién trude hét
qua mdi twong quan giira toc do ting trudong thu nhip dau ngudi va thay doi ty 16
ngheo. Vi thé, viéc so sanh giita toc d6 ting truong kinh té (toc do ting trudng thu
nhap binh quin dau nguoi) véi téc do giam nghéo (su thay d6i trong ty 1& ho
ngheo) s& cho phép cso nhan xét mang tinh chung nhét vé tac dong cua tang truong
dén giam nghéo nhu thé nao: (i) Néu tdc do ting trudong thu nhap binh quan dau
ngudi nhé hon tde d6 giam nghéo thi ting trudng 13 “vi ngudi nghéo”, ting trudng
c¢6 loi hon cho nguoi nghéo, tirc 1a tac dong ddng thuan ting trudng kinh té t6i
giam nghéo manh; (i) Néu téc d6 ting truong thu nhap binh quin dau nguoi 16n
hon téc do giam ngheo thi ting trudng kinh té c6 1am cho ty 1é nghéo giam nhung
it hon, tang trudng co loi hon cho nguoi giau; (iii) Néu téc do ting trudng thu nhap
binh quan dau nguoi bang toc do giam nghéo thi ting truong kinh té co tic dong
dén giam nghéo ¢ mic trung binh, thu nhap duoc phan phdi dong déu cho ca ngudi
giau 1an ngudi nghéo; (iv) Néu ty 16 nghéo tang, téc do ting trudng thu nhap binh
quan dau ngudi ¢ muce thip thi ting trudng kinh té da “ban cung hoa” thém ngudi
ngheo.



Uu diém cua tiéu chi nay 1a cho biét dugc buic tranh tong quan vé ting trudng
kinh té va ty 18 nghéo; hon nira nd thé hién dugc xu hudng tac dong cia ting
truong kinh t& dén giam nghéo. Tuy nhién, tiéu chi nay ciing c6 nitng han ché, d6
1a chua dinh luong dugce tac dong cua ting truong kinh té dén giam nghéo. Chinh
vi thé, nhitng chi tiéu sau s& khic phuc nhitng han ché cua chi tiéu nay.

(2) Hé s6 co gidn ciia giam nghéo véi ting truéng

Thudce do tét nhat dé thdy duoc mdi quan hé giita ting trudng kinh té va giam
nghéo chit ché thé nao 1a tinh d6 co gidn cta giam nghéo véi tang truong kinh té
(Growth Elasticity of Poverty - GEP). Do co gian nay thé hién bang pham trim
thay d6i ty 1¢ nghéo khi c6 1% tang trudng thu nhap binh quan dau ngudi.

GEP > 0 cho thiy tdc do ting trudong va ty 1é nghéo cung chiéu. Diéu nay thé
hién téc do ting trudng tang lam d6i nghéo gia ting, do tang trudng giam lam doi
ngheo gia giam.

GEP < 0 cho thdy téc do ting trudng va ty 1& nghéo nguoc chiéu, trong trudng
hop nay ting trudng kinh té qudc gia co lan téa tot cho xoda doéi giam nghéo.

GEP < -1 cho thay thay toc d6 giam nghéo vuot qua téc do ting trudng, ting
truong thay doi ngay cang tich cuc t6i giam nghéo

GEP = 0 cho thdy tdc do ting trudong khong anh huong ty 16 nghéo

-1 < GEP < 0 cho thay thiy téc d6 giam nghéo thip hon téc do ting trudng,
ting truong lam thay doi phan phdi thu nhap theo huéng bat binh dang hon, ty 1
ngheo c6 gidm nhung it hon

Uu diém cua chi tiéu nay 1 dinh luong duogc tic dong va cho biét xu hudng tac
dong cua toc do tang trudng dén giam nghéo 1a tich cuc hay tiéu cuc. Han ché 1a
v6i ty 1& nghéo thap (<3%) thi phan anh khong chinh xac.

(3) Ty s6 thu nhap (IR)
Chi s6 nay do sy twong quan gitta mic thu nhap binh quan chung va muc thu
nhép binh quan cia nguodi ngheo

IR = murc thu nhap binh quan cua nguoi nghéo/mirc thu nhap binh quan chung
x 100%



IR cho biét anh hudng cia ting truong kinh té dén doi séng ctia nhitng hod
nghéo.

IR cao, thu nhap ngudi nghéo gan mirc binh quan xi hoi, ting truong thay doi
tich cuc to1 giam nghéo.

IR thap, tang trudng tac dong yéu toi muic séng cua ngudi ngheo.
Tiéu chi th&r ba va thir nhit c6 tac dung hd tro rit quan trong trong danh gia tac
dong ting truong dén giam nghéo. Trong khi IR cho biét anh hudng cua ting
truong kinh té dén doi nghéo doi 1a tich cuc hay tiéu cuc thi so sanh toc do ting
murc thu nhap binh quan ctia nguoi nghéo véi tée do ting mirc thu nhap binh quan
chung ctia x4 hoi s& cho biét xu hudng tac dong 1a manh dan hay yéu dan di. Néu
tdc d0 ting mirc thu nhap binh quan ctia ngudi nghéo ngdy cang nhanh hon tdc do
taing mirc thu nhap binh quan chung cua xd hoi cho thiy tac dong ngay cang tich
cuc cua ting trudng kinh té dén muc tiéu gidm nghéo va nguoc lai.

Chuong 1II.

2. THU'C TRANG VIEC GIAM NGHEO O VIET NAM GIAI POAN (2000-
2014)

2.1 Khai quat thyuc trang doi nghéo

- Sau 10 ndm - 2002 dén 2012 - nd luc x04 doi, giam ngheo ¢ Viét Nam duoc
T6 chirc Nong lwong Lién hiép quéc (FAO) cong nhan dat thanh tich ndi bat.
Viét Nam nim trong nhém 18 qudc gia duge trao bang khen chirmg nhén
viéc som dat duoc Muc tiéu Phat trién thién nién ky 1-Xo4 bo tinh trang
nghéo cung cuc va thiéu doi- hudng t6i muc tiéu giam mot nira sé ngudi doi
vao nam 2015. Muc tiéu cua Viét Nam giai doan to1 1a hudng dén xo4 doi,
giam nghéo bén viing, tuy nhién 19 trinh dén dich con nhiéu gian nan.

- Nghéo déi tap trung chu yéu ¢ khu vuc nong thon, dic biét 1a & cac ving

khé khan nhu mién nti, hai ddo. Hon 95% ngudi ngheo song ¢ khu vuc



nong thon. Ty 1é nghéo luwong thuc thuc pham & nong thon cao gap 10 1an so
v6i ¢ thanh thi. Mirc do nghéo con rat cao & vung T4y Bic va Tay Nguyén,
nhung & nhitng ving nay téc d6 giam nghéo ¢6 xu huéng cham lai trong
nhimng nam gan day. Nhém dan tdc thiéu sé c6 ty 1& nghéo rat cao va viée
giam nghéo con mang tinh chit kinh nién & mot sé6 nhom dan toc it nguoi
gip nhiéu kho khan, doi hoi nhiéu bién phap 1au dai. Chi chiém 14,5% tong
dan s6 nhung ddng bao dan toc it ngudi chiém dén mot ntra dan sb nghéo &
Viét Nam.

Bén canh nhiing thach thirc vé giam nghéo & nhém dan tdc thiéu sé va
nhimg ving kho khin, qua trinh d6 thi hod nhanh chong va su ting 1én 6 at
ctia dong nguoi di cu tir ndng thon vé cac thanh phé 16n cling 1am ting ap
lyc gidm ngheéo ¢ khu vuc thanh thi. Ngheéo do6i & khu vuc thanh thi khong
chi thé hién & thu nhap thép, ma con thé hién trong thiéu hut vé tiép can cac
dichvuy té, giao duc, nudc sach va vé sinh, nha ¢, cac mang ludi an sinh xa
hoi, co hdi tham gia vao thi trudong lao dong va cac hoat dong ctia cong
déng. bac biét, dac tinh khong on dinh va hay di chuyén cua nhirng doi
tugng di cu tam thoi hoidc khong ¢ ding ky ho khau, cling khién cho ho kho
tiép can voi cac tro gitip va dich vu cong.

Chién luoc toan dién vé tang truong va xoéa doi, giam nghéo tai Viét Nam 10
niam qua di dat duoc nhitng két qua noi bat. B c6 hon 500 nghin lugt ho
nghéo dugc hd tro vé nha &, 542 triéu luot nguodi duoc hd trg bao hiém xa
hoi. Piéu kién séng cta nguoi nghéo duoc cai thién. Thong qua Chuong
trinh 135 giai doan 2, ty 1¢ ho ngheo & cac xa, thon, ban dac biét kho khan
giam tir 47% nam 2006 xudng con 28,8% niam 2010; thu nhap binh quan dau
nguoi la 4,2 tri¢u déng/ngu’é’i/ném;. .. Ty 1€ hd nghéo giam nhanh, hoan
thanh vuot muc tiéu Quéc hoi dé ra tir 14,2% nam 2010 xué)ng con 9,6%

nam 2012.



2.2 Thuc trang ngheo doi

- Theo sb liéu cta Chuong trinh Phat trién Lién Hi¢p Quéc o0 Viét Nam,
vao ndm 2004 chi sb phat trién con ngudi ciia Viét Nam xép hang 112 trén
177 nuéc, chi sb phat trién gidi xép 87 trén 144 nude va chi sé nghéo tong
hop xép hang 41 trén 95 nudc. Ciing theo so liéu ciia Chuong trinh Phat trién
Lién Hiép Qudc, vao nam 2002 ty 1é nghéo theo chudn qudc gia cta Viét
Nam 13 12.9%, theo chuan thé gidi 1a 29% va ty 18 nghéo luong thuc (%sd ho
nghéo udc lugng nam 2002) 13 10.87%. Vao dau thap nién 1990, chinh phu
Viét Nam da phat dong chuong trinh X6a doi gidm ngheo cung véi 101 kéu
goi cia Ngan hang thé gi¢i. UNDP cho rang mic du Viét Nam da dat duoc
tang truong kinh té bén viing va két qua rat an tuong giam ty 16 nghéo, song
van con ton tai tinh trang ngheo cung cuc & mot $6 vung. Pé dat duoc cac
Muc tiéu Phat trién Thién nién ky, Viét Nam can phai giai quyét tinh trang
ngheo cung cuec.

- Cho dén nam 2009, theo chuin ngheo trén, ca nudc Viét Nam hién co
khoang 2 triéu ho nghéo, dat ty 18 11% déan sb. Tuy nhién, trén dién dan Qudc
hoi Viét Nam, rat nhiéu dai biéu cho rang ty 1& ho nghéo giam khong phan
anh thyc chat vi s6 nguoi nghéo trong xa hoi khong giam, tham chi con ting
do tac dong ctia lam phat (khoang 40% ké tir khi ban hanh chuan nghéo dén
nay) va do 13 suy giam kinh té . Chuan nghéo qudc gia cua Viét Nam hién nay

1a gdm nhitng hd ¢6 mirc thu nhap binh quan tir 200.000 dén 260.000



ddéng/ngudi/thang. Mic du vay, nhiéu ho gia dinh vira thoat nghéo van rat dé rét
tro lai vao canh nghéo doi.

- O khu vuc ndng thon ty 1é déi nghéo giam cham hon thanh thi nhung twong
d6i 6n dinh: tir 35,6% nam 2002 giam xubng 27,5% nam 2004.

- Khu vuc dong bao dan toc thiéu sd giam nghéo chdm va con rét cao ti
75,2% xudng 69,3%

- Su phan bb ho ngheo giira cac ving, mién 13 khéng déu. Nam 2005 mic du
ty 16 ho nghéo trén toan qudc giam xudng con 7% nhung sy chénh 1éch vé
hd nghéo gitra cac vung la rat 16m, cu thé ty 1€ ho nghe¢o & Bong Nam Bo 1a
1,7% trong khi viing Tay Bac chiém dén 12% tong s6 ho ngheo trong ca
nudc.

2.3. THANH TU'U

T nam 1986 dén nay, cong cudc ddi méi dat nudc do Pang Cong san Viét Nam
khéi xudng va lanh dao da dat duoc nhiing thanh tyu quan trong: Pat nuée di
thoat ra khoi khung hoang, kinh té tang tru:()'ng nhanh, doi séng nguoi dan dugce cai
thién rd nét. Tuy nhién, van dé phén hoa giau ngheo ndi 1én giira céac vung, cac
nhém dén cu, dic biét 1a khu vue mién ndi, ving dong bao dan toc, doi sdng ngudi
dan con hét sirc kho khan.

Nam 2001 Tha tuéng Chinh phi phé duyét Chuwong trinh muc tiéu quéc gia XDGN
va Viéc 1am giai doan 2001 - 2005, ddng thoi thong qua Chién lugc ting trudng va
giam nghéo, giai doan 2001 - 2010, trong d6 x6a doéi, giam ngheo, an sinh xa hdi
duogc xac dinh 1a mét hop phﬁn quan trong cua Chién lugc. Thyue hién céac chuong
trinh va chién luoc trén, tir Trung wong téi cic dia phuong dd hinh thanh bo may
chuyén trach cong tac XDGN voi y chi va quyét tAm chinh trj cao. Péi véi cac dia
phuong, hau hét cac tinh di dua chuong trinh, ké hoach muc tiéu giam nghéo va
giai quyét viéc 1am 5 nim va hang nam vao cac Nghi quyét cua Tinh uy, HDND va
UBND. T tinh, huyén dén xd da thanh lap Ban chi dao XDGN va giai quyét viée
lam c6 su tham gia cua céc td chtrc hoi, doan thé. Phan cong cac ban nganh, td
chtrc doan thé va van dong cac doanh nghiép giup d cic xd nghéo véi nhitng chi
tiéu cu thé, nhu: Hd tro cac x3 dao tao nang cao trinh do can bo thén ban.H tro
x6a nha tam cho ho ngh¢o, dao tao nghé va tao viéc lam cho con em ho nghéo, xay
dung truong hoc, hd trg khuyén nong...

Giai quyét van dé nghéo doi cling la thé hién manh mé cam két cua Pang, Nha
nudc Vigt Nam voi cong dong quoc té trong viéc thuc hién cac muc ti€u thién nién



ky. Chinh phu Viét Nam da tap trung chi dao, uvu tién nguén luc thyc hién t6t muc
tiéu xoa doi, giam ngheo. Mbi giai doan tuy c6 nhimng ndi dung, giai phap khac
nhau nhung déu hudng t61 muc ti€u chung la nang cao mirc song cua nguoi dan,
gidm nhanh ty I¢ hg song dudi ngudng ngheo.

Theo Bao cao Muc ti€u phat trién Thién nién ky nam 2010, Viét Nam da dat dugc
nhimg két qua quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi va cho thay d4u hiéu kha
quan ciia viéc hoan thanh cac myc tiéu vao nam 2015. Toc do tang téng san pham
trong nudc (GDP) binh quan hang nam trong thoi ky 2001 - 2010 dat 7,2%, GDP
binh quan dau ngudi nam 2010 khoang 1.160 USD.

Cung voi tang trudng va phat trién kinh té, Viét Nam dic biét quan tim va uu tién
ngudn luc cho giam ngheo. Vi viée giam 1/2 ho ngheo vao nam 2002, va dén nay
da giam dugc 3/4 s6 ho ngheo (so voi dau thap nién 90 thé ky XX), hoan thanh
trude muc tiéu thién nién ky vé giam ngheo, Viét Nam chuyén vi tri tir nudc nghéo
sang nhom nudc c6 mirc thu nhap trung binh thap.

Nhitng nam qua, nho thyc hién thanh cong Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi,
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo, Chuong trinh phét trién kinh té - xa
hoi cac xa dic biét kho khin ving dong bao dan tdc, mién nui (Chuong trinh 135),
Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén vimg d6i v6i 62 huyén nghéo (Nghi
quyét s 30a) va cac chuong trinh kinh té - xa hoi khac hudng vao muc tiéu giam
nghéo. Ty 1& ho ngheo ca nuoc da giam nhanh tir 22% (ndm 2005) xudng con
11,3% (nam 2009) va con 9,45% (nam 2010), binh quan moi nam giam 2% - 3% ty
1¢ nghéo. Nguoi nghéo di duogc tiép can tét hon cac ngudn luc kinh té (Von dat
dai, cong nghé, thi truong...) va cac dich vu xa hoi co ban nhu: gido duc, y té, nudc
sach, tro gitp phap 1y... Két cau ha ting ctia cac huyén, xi nghéo dugc ting cuong.
Doi séng cua nguoi nghéo duoc cai thién rd rét.

vé chinh sach tin dung, trong 5 nim (2006 - 2010) di c6 khoang 6,2 triéu luot ho
nghéo dugc vay vén voi muc vay binh quin 7- 8 triéu ddng/lugt/hd. Trién khai
30.000 16p tap huin chuyén giao k¥ thuit; xay dung 8.500 mo hinh trinh dién va
hoi nghi dau bo vé6i 3,7 triéu luot nguoi ngheo tham dy; 150.000 lao dong ngheo
duoc day nghé mién phi, trong d6 hon 60% da tim dugc viéc lam, ty tao viéc lam,
gop phan tang thu nhap dé giam nghéo. V& Chuong trinh 135 giai doan II, dén nay,
cac dia phuong da xay dung dugc 8.237 cong trinh ha tdng co s&, dd hoan thanh
dua vao sir dung 5.465 cong trinh, trong d6 c6 858 cong trinh giao thong. Tinh dén
nay, Chuong trinh 134 d hd tro: 373.400 nha & cho ho nghéo dan toc thiéu sd;
1.552 ha dat ¢ cho 71.713 h¢; 27.763 ha dat san xuat cho 83.563 ho. Thuc hién
NQ30a, dén cudi thang 10-2010, cac huyén di hoan thanh 77.311 cin nha cho ho



ngheo, dat ty 18 100%, cong tac xuat khau lao dong duoc thuc hién tai 52 huyén
cua 18 tinh, da c¢6 6.600 lao dong & cac huyén ngheo di lao dong ¢ nudc ngoai,
bude dau co thu nhap 6n dinh; da thuc hién hd tro tién giao khodn 247.589 ha rung
cho cac ho, cong ddng dan cu quan 1y, hd trg gidng cay trong 4.790 ha rimg.

Thong qua viéc thuc hién cdc Chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi va thuc hién
ddng bo céac chinh sach, dy an ctia Chuong trinh giam nghéo, ty 18 ho nghéo ca
nudc da giam tir 22% (ndm 2005) xudng con 9,45% (nim 2010), hoan thanh ké
hoach trudc mot nam so véi muc tiéu Chuong trinh va Nghi quyét Pai hoi X cta
Dang dé ra.

Ddi véi 62 huyén ngheo, sau hai nam thuc hién Nghi quyét 30a, ty 1€ ho ngheo
trung binh da giam tir 47% (nam 2008) xudng con khoang 37% (vao cudi nim
2010), binh quan giam 5%/nim, dat muc tiéu giam ty 18 ho nghéo xudng mirc dudi
40% nhu Nghi quyét 30a dé ra.

Kinh té tdng truong nhanh va lién tuc, vdi tde do tir 7% - 8%/nam la mot yéu td
quan trong trong viéc giam nghéo, nhung diém ndi bat & Viét Nam khac véi cac
nuée khac 13 ting trudng nhanh nhung ciing han ché dugc téc do gia ting bét binh
déng. Hé s6 Gini, mot chi s6 xem xét bt binh déng thu nhéap, chi tang tur 0,329
nim 1993 1én 0,356 nam 2008, d6 sdu nghéo doi, tinh bang ty 1& ngudi nghéo nam
gan ngudng nghéo di giam xudng. Chinh vi vdy, thanh tyu giam nghéo cua Viét
Nam di dugc cong dong qudc té ghi nhan: “Nhirng thanh twu giam nghéo ciia
Viét Nam la mét trong nhirng cau chuyén thanh cong nhit trong phat trién
kinh te”.

2.4. Nhirng kho khan, thir thach

Tuy ty 1€ ho nghéo giam nhanh nhung két qua giam ngheo chua bén viing, s6 ho da
thoat nghéo nhung mirc thu nhap nam sat chuan nghéo rat 16n (70% - 80%), ty 1&
ho tai nghéo hing nim so véi tong s6 ho thoat nghéo con cao (7% - 10%); chénh
léch giau - ngheo gitra cac vung, nhém dan cu chua dugc thu hep, dic biét 1a &
nhiing huyén, xa ¢ ty 1¢ ho ngheo cao.

Céc chuong trinh gidm ngheo trién khai trong thoi gian qua chua toan dién, nhiéu
chinh sach, chuong trinh giam ngheo da dugc ban hanh nhung con mang tinh ngan
han, chdng chéo, chua tao su gin két chit ché va 1dng ghép tap trung vao muc tiéu



giam ngheo cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cia nguoi dan con nhiéu
han ché, tu tudng trong cho, v lai vao Nha nude, vao cong dong van con pho bién
& nhiéu dia phuong nén da han ché phat huy ndi luc va sy n6 luc vuon 1én.

Theo chuin nghéo méi du kién ap dung tir ndm 2011, ty 1& ho nghéo cua ca nudc
chiém khoang 15%- 17%, nguoi ngheo tap trung phan l6n ¢ khu vyc noéng thon
chiém khoang 90%, mét sO huyén mién nui phia Bic, Tay Nguyén, mién nui
Duyén hai mién Trung, Tay Nam B0 la nhiing noi dong dong bao dan toc thiéu s6
sinh sdng, ty 1& ho nghéo con cao (trén 50%), 1a dia ban rat kho khan ddi voi cong
tac giam ngheo.

Giai quyét van dé nghéo d6i 1a nhiém vu kho khin, 1au dai, bén bi cua toan Dang,
toan dén ta, dé bao dam an sinh xa hoi, thue hién muc tiéu “Dan giau, nudc manh,
dan chu, céng bang, vin minh”. Trong 10 nim téi, giam nghéo ben viing la mot
trong nhiing nhiém vy trong tdm wu tién trong Chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi dat nudc, cung nhu trong chi dao va t6 chuc thyc hién cua Chinh phu, chinh
quyén cac cap nham phat huy noi lyc cua toan xa hoi cling nhu sy nd luc, vuon 1én
ctia ngudi nghéo. Nha nudce tiép tuc tip trung vu tién cho nhitng dia ban kho khin
nhit (ving mién ndi phia Bac, Tay Nguyén, Duyén hai mién Trung, Tdy Nam Bo)
nhim bao dam giam nghéo nhanh va bén virg ¢ nhitng ving nay so v4i ca nudc.

2.5. NGUYEN NHAN

Thanh tyu vé x6a doi giam ngheo trong nhiing nam qua la khong thé phu nhan.
Tuy nhién, nhung han ché va bat cap trong tién trinh nay la khong nho, thé hién &
sy chénh 1éch giau ngheo qua 1on gilta cac vung, cac tang 16p xa hoi. Ty 1é ho
ngheo ¢ cac vung sau, vung xa van cao gap 4-5 1an so voi mirc binh quan cia ca
nudc. Pa sb nguodi ngheo it ¢ didu kién tiép can voi dich vu xi hoi co ban. Bén
canh do, nhitng thanh tuu x6a doi giam ngheo da dat dugc con thiéu tinh bén viing,
nguy co tai nghéo con cao. Nguy co d& bi ton thuong ciia ngudi nghéo trude nhiing
rui ro cua cudc séng (6m dau, thién tai, mat mua, bién dong thi trudong, moi truong
6 nhiém, mat di nguoi tru cdt cua gia dinh, thit nghiép...) ciing van rat 16n. Hé
thong an sinh xa hoi chua phat huy tac dung ¢ vung nong thén, ving sau, vung xa.
Pic biét nudc ta nam trong ving thuong xuyén xdy ra thién tai, bdo lut va 80%
ngudi nghéo 1am viée trong nong nghiép c6 thé dan dén nguy co tai nghéo déi cao.
Mat khéc, c6 khong it ho tuy khong thudc dién nghéo doéi nhung mirc thu nhap
khong 6n dinh nam giap ranh chuan nghéo déi ciing co6 nguy co tai doi nghéo.
Ngoai ra, nghéo d6i c6 mdi lién quan mat thiét voi tinh trang suy thoai méi truong.



Nghéo d6i c¢6 thé khién cho néng dan khai thac qua murc nguon tai nguyén von da
han hep va cang lam cho ngheo doi tré nén tram trong hon.

Theo Béo cao cua Dy an VIE, cong tac x6a doi gidm ngheo & Viét Nam s¢€
con gip nhiéu khé khin do ngudn luc x6a déi, giam nghéo han ché; sb luong can
b lam cong tac xd6a doi, giam ngheo con thiéu, yéu vé nang luc. Bén canh do, co
ché xac dinh ho ngheo chua dugc thuc hién théng nhét & céc dia phuong va chét
luong giam sat theo ddi bdo cao vé xdéa doi, giam nghéo chua cao... Mot sb
nguyén nhan cu thé din dén nhimg bt cip trong cong tac xd6a doi, giam nghéo co
thé 1y giai nhu sau:

Thir nhdt,ngudn kinh phi do trung wong bd tri con rat han ché, chua dap
g dugc muyc tiéu dé ra. V&i ngudn kinh phi hang nam b tri cho x6a déi, giam
nghéo khoang 600 - 700 ti dong (binh quan khoang 100.000 d/ngudi) kho co thé
gitip nguoi nghéo thoat ngheo trong thoi gian ngan. Trong diéu kién ngudn kinh
phi hd tro tir trung wong con han hep thi ngudn huy dong tai chd dong vai tro hét
sttc quan trong. Song, nhiéu tinh gip kho khin, khong chu dong duoc viée huy
dong ngudn luc tai chd do khong biét chinh xac ngudn kinh phi dugc hd tro tir
trung wong 1a bao nhiéu va thong thudng tiéu chi phan bd kinh phi khéng duoc
thong tin 10 rang.

Thit hai, mot s6 chinh sach hd tro chua that sy phi hop voi nguoi nghéo
anh huong dén hiéu qua cta cac chuong trinh. Vi du, nhu chinh sach hd trg kham
chita bénh cho ngudi nghéo 1a rat cé y nghia, song mirc hd trg ti da tai tram y té
xd 13 10.000 d/1an kham chita bénh, tuyén huyén 1a 147.000 d/lan kham chita
bénh 13 qua thip (trong khi céc chi phi di lai, thudc thang ma nguoi bénh ty chi
tra c6 thé cao hon nhiéu). Cac thi tuc rudm ra khi vay von két hop voi doi ngi
can bo tin dung tai co s& thiéu tram trong 1a nhimg 1y do khién ngudi nghéo kho
tiép can duoc dich vu nay. Hé thong co ché, chinh sach mang tinh bao cp kéo
dai phﬁn ndo da tao ra tu tudng y lai, trong chd vao su hd tro cia Nha nudc va
cong dong ciia mot bd phan ngudi nghéo, xa nghéo cling anh hudng dén tinh bén
viing cua cong cudc xo0a doi, giam ngheo.

Thir ba,hé théng theo ddi, giam sat chuong trinh chwa duoc to chirc mot cach
c6 hé thong va dong bd. Thong thudng cong tac so két, tong két chuwong trinh chu
yéu dua trén bao cdo cua cac bd va cac tinh gui ve, song tinh trang mot s6 chi
tiéu trong bao cdo khong co sé liéu hodc khong gui bao cdo vé van xay ra thuong
xuyén. Trong khi d6, cac chi tiéu dugc st dung dé bao c4o, nhin chung mang tinh



liét k€, chua phan biét rd gitra chi ti€u dau vao, dau ra va vai tro tac dong. bicu
nay da gay rat nhiéu kho khan cho cong tac theo doi, danh gid chinh xac hi¢u qua
va tac dong cua chuong trinh.

Thir tw,thiéu doi ngii can bo xda doi, giam ngheéo c6 di nang luc dé thuc hién
chuong trinh. Hién nay, phan 16n doi ngii can bd 1am cong tac xdéa doi, giam
nghéo & x3 van kiém nhiém, trong khi chu yéu cac hoat dong ciia chwong trinh
duge trién khai tai xa. Chua duge dao tao co hé théng, khdi lugng cong viée
nhiéu 13 nhitng 1y do khién ho kho thuc hién t6t nhiém vu duoc giao. Nang luc
chuyén mon cua can bd cép huyén, xa con yéu, nhiéu can bo lam cong tac xda
d6i giam ngheo chua tot nghiép pho thong trung hoc. Hon nita cong tac xba doi,
gidm nghéo doi hoi can b ngoai chuyén mon nghi¢p vu con phai nhiét tinh, nhay
bén, sang tao dé ndm chéc tinh hinh d6i ngheo trén dia ban.

CHUONG Il : GIAI PHAP GIAM NGHEO O VIET NAM (nghéo vét chit)
3.1. Quan diém, dinh huwéng, muc tiéu giam nghéo Viét Nam
3.1.1 Quan diém giam nghéo

- Xo6a doi giam nghéo 1a chu truong 16n, nhét quéan cua Dang, Nha nudc va la su
nghiép cua toan dan. Phai huy dong nguon luc ctia Nha nudc, cia xa hoi va cua
nguoi dan dé khai thac c6 hiéu qua tiém nang, loi thé cua timg dia phuong, nhat la
san xudt 1am nghiép, néng nghiép dé x6a doi giam nghéo, phat trién kinh té - xa
hoi bén ving. Cung voi su dau tu, hd tro cuia Nha nudc va cong dong xa hoi, sy no
luc phan ddu vuon 1én thoat nghéo cua ngudi nghéo, ho nghéo 1a nhan t6 quyét
dinh thanh cong cua cong cudc xoa doéi giam ngheo.

- Cong cude giam nghéo nhanh, bén ving ddi véi cac huyén nghéo 1a nhiém vu
chinh tri trong tam hang dau, dat dudi sy lanh dao truc tlep cua cap uy bang, sy
chi dao sau sat, cu the va dong bo cua cac cap chinh quyén, su phdi hop tich cuc
ctia Mt tran T qudc va cac doan thé nhan dan; dong thot, phai phat huy vai tro
lam chu cua nguoi dan tr khau xay dung ké hoach, dén t6 chirc thuc hién, giam sat,
danh gia hi¢u qua ctia Chuong trinh.

- Cling véi viée tiép tuc thyuc hién cac chinh sach giam nghéo chung trong ca nudc,
Trung wong tap trung huy dong cac ngudn luc dé dau tu, hd tro giam nghéo nhanh
va bén vimg d6i voi 61 huyén nghéo. Cin ¢ vio tinh than ctia Nghi quyét nay, cac
tinh, thanh pho truc thuoc Trung vwong chon thém mdt $6 huyén ngheo khac trén



dia ban, nhét 1a cac huyén c6 dong bao dan toc thiéu s6 song tap trung dé huy dong
nguon lyc cua dia phuong dau tu ho trg cdc huyén nay gidm ngheo nhanh va phat
trién bén viing.

3.1.2 Dinh hudng giam ngheéo cho giai doan 2016-2020

+ Tb chirc ra soat, sip xép lai hé thong chinh sach giam nghéo theo hudng gon dau
mbi, theo chirc nang, nhiém vu cua cac by nganh dé tap trung ngué)n lyc, han ché
su chong chéo giita cac chinh sach; giam dan cac chinh sach hd trg cho khong,
tang cuong chinh sach hd trg cho vay, ¢ diéu kién, ¢ thoi gian dé khic phyc tinh
trang khong mudn thoat nghéo;

Mit khac, trén co so trién khai Luat Pau tu cong, Chinh phu chi truong d6i méi
cong tac 1ap va giao ké hoach chuyén tir hang nam sang trung han (5 ndm) nham
tao diéu kién cho cac dia phuong chu dong b tri, sdp x€p cac ndi dung uu tién,
huy dong thém ngudn luc dé thyuc hién, va ciling 1a co sé dé thuc hién co ché phan
cap, trao quyén cho co sd, cong dong va ngudi dan.

Cac chinh sach giam ngheo thoi gian té1 dugce xac dinh theo hudng phan loai chinh
sach tac dong dén tirng nhém doi tuong cu thé:

- Chinh sach hd trg ca nhan ngudi nghéo, can nghéo: nhu chinh sach hd trg bao
hiém y t€, ho tro gido duc dao tao...;

- Chinh sach hd trg hd nghéo, can nghéo: nhu chinh sach hd tro nha &, vay von tin
dung wu dai, hd tro dat san xuat...

- Chinh sach hd trg cong ddng: nhu chinh sach dau tu co so ha tang thiét yéu thon
ban, hd tro sinh ké dya vao cong dong...

+ P6i méi phuong phap tiép can do luong nghéo tir don chiéu dua vao thu nhap
sang da chiéu.

Trong nhitng nam trudc day, nghéo doi thuong duoc do luong thong qua thu nhap.
Chuén nghéo dugc xac dinh dya trén mirc chi tiéu dap ing nhitng nhu cau tdi thiéu
va duoc qui ra bang tién. Ngudi nghéo hay ho nghéo 1a nhitng d6i twong c6 mirc
thu nhép thdp hon chuin nghéo; Pay 1a phuong phap do ludng nghéo dugce nhiéu
nude trén thé gidi ap dung thoi gian qua, trong d6 ¢6 ca nudc ta; tuy nhién phuong



phap nay chi phu hop trong giai doan dau khi giai quyét van dé nghéo luong thuc,
khi do1 song nguoi nghéo duoc cai thién, nang 1én, nhu cau ti€p can céac dich vu xa
héi co ban doi hoi can dugc xem xét, giai quyeét.

Hién nay, mot s6 nudc trén thé gioi (nhu Mexico, Colombia, Braxin, Costa Rica,
Trung qudc...) di nghién ctru chuyén déi va ap dung phuong phap tiép can do
luong nghéo don chiéu dya vao thu nhap sang do ludong nghéo da chiéu nham dap
{rmg nhitng nhu cau co ban cta con ngudi.

Nghi quyét 15-NQ/TW, Hoi nghi 1an tht nim Ban Chap hanh Trung wong khoa
XI, vé chinh sach xa hoi giai doan 2012 — 2020: dua ra cac nhiém vu vé dam bao
an sinh x3 hoi, chu trong dén viéc 1am, bao hiém xi hoi, tro gitip xa hoi nhimg
ngudi ¢6 hoan canh dic biét kho khan, dap ung cac nhu cau tdi thiéu vé y té, gido
duc, nha &, nudc sach va thong tin.

Nghi quyét 76 cua Quéc hoi cing dd chi dao: xay dung chuan ngh¢o mdi theo
phuong phap tiép cin da chiéu nhim bao dam murc song téi thiéu va dap tmg cac
dich vu xa hoi co ban.

Chinh phu cling da chi dao, giao cho B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi
hop véi cac BO, nganh nghién clru xay dung Dé an tong thé vé doi moi phuong
phép tiép can nghéo doi ¢ Viét Nam tur don chiéu sang da chiéu, trinh Chinh phu
xem x€t vao cudi nam 2014.

Thuc hién Nghi quyét ctia Qubc hoi, chi dao ciia Chinh phu, B6 Lao dong- Thuong
binh va Xa hdi da phéi hop voi cac bo, nganh, dia phuong, cac t6 chirc Quéc té x4y
dung Dé an chuyén doi phuong phép tiép can do ludong nghéo tir don chiéu sang
Pa chiéu, sé& trinh Chinh phtl xem xét vao dau ndm 2015, trén co s¢ do, sé trinh ban
hanh chuan nghéo theo phuong phép tiép can da chiéu cho giai doan 2016-2020,
xay dung ké hoach, huéng dan cac dia phuong dé to chirc tong diéu tra ho nghéo
vao cudi nam 2015,

Duy kién trong giai doan t&i, viéc diéu tra xéac dinh d6i twong duoc thuc hi¢n vao
dau ky (nim 2015), gitra ky (nam 2018) va cudi ky (ndm 2020), khong to chirc
d1eu tra, ra soat hang nim nh hién nay, ddi twong hd nghéo, ho can nghéo s& duoc
6n dinh thuc hién chinh sach tir 2-3 nam dé bao dam thoat nghéo bén viing.

+ Xay dung khung Chuong trinh myc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan
2016-2020.



Theo Chi thi 23/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu, dy kién giai doan 2016-2020
chi bb tri 02 Chuong trinh muc tiéu qubc gia 13 Chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén viing va Chuong trinh xay dung ndng thén moi; thye hién Chi thi
trén, By Lao dong- Thuong binh va Xa hoi da dé xuat khung Chuong trinh myc
tiéu qudc gia giam ngheo bén viing giai doan 2016-2020 trén co so bam sat noi
dung Lut Pau tu cong va Nghi quyét 80/NQ-CP cta Chinh phu vé Dinh huéng
giam nghéo bén vimg thoi ky tir ndm 2011 dén nam 2020.

Trudc mét trong nam 2015, can t6 chac danh gia tong ket Chuong trinh giam
nghéo giai doan 2011-2015; t6 chuc tot cong tac chuén bi vé chuyén d6i phuong
phap tiép can do luong nghéo sang da chiéu; xay dung cac chinh sach giam nghéo
pht hop, hiéu qua hon; xdy dung khung chwong trinh muc tiéu qubc gia giam
nghéo bén viing giai doan 2016-2020 trinh Qudc Hoi va Chinh pha phé duyét.

Pé muyc tiéu giam nghéo thyuc sy hiéu qua va bén viing trong giai doan téi, ngoai su
quan tam, chi dao ctua Quéc hoi, Chinh phu, su nd luc cia cac cép, cac nganh, rat
can sy déng thuan cao ctia toan xa hi, trong d6 truyén thong 1a mot trong cac cong
cu hét stre quan trong dé tao duoc su déng thuan nay.

3.1.3 Muc tiéu giam ngheo

a. Myc tiéu téng quat

Tao su chuyén bién nhanh hon vé doi sdng vat chat, tinh than cua ngudi ngheo,
dong bao dén toc thiéu sé thudc cac huyén ngheo, bao dam den nam 2020 ngang
bang cac huyén khac trong khu vurc. Hb trg phat trién san Xudt nong, 1am nghiép
bén ving, theo huéng san xuat hang hoa, khai thac t6t cac thé manh cua dia
phuong. Xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi phu voi dac dlem cua tung
huyén; chuyén d6i co cu kinh té va cac hinh thire t6 chirc san xudt c6 hiéu qua
theo quy hoach; xay dung xa hdi nong thoén 6 on dinh, giau ban sdc van hoa dan toc;
dan tri duoc nang cao, moi truong sinh thai dugc bao vé; bao dam virng chic an
ninh, qudc phong.

b.Muc tiéu cu thé dén nim 2020

Giam ty 1¢ ho ngheo xuong mirc ngang bang mirc trung binh cua khu vue. Giai
quyét co ban van dé san xuat, viéc lam, thu nhap dé nang cao doi séng cua dan cu
& cac huyén nghéo gip 5 — 6 lan so voi hién nay. Lao dong nong nghiép con
khoang 50% lao dong xa hdi, ty 1€ lao dong nong thon qua dao tao, tap huin, huan
luyén dat trén 50%; sb x4 dat tiéu chuin nong thon mdéi khoang 50%. Phat trién
dé)ng bo két cAu ha tﬁng kinh té - xa hoi nong thon, trudc hét 1a hé thé)ng thuy loi



bdo dam tudi ti€u chu dong cho toan bo dién tich dat laa c6 thé tréng 2 vu, mé
rong dién tich tudi cho rau mau, cdy cong nghiép; bao dam giao thong thong sudt 4
mua t6i hau hét cac xa va co ban co duong 6 to tdi cac thon, ban da duoc quy
hoach; cung cép dién sinh hoat cho hau hét dan cu; bao dam co ban diéu kién hoc
tap; chira bénh, sinh hoat van hoa, tinh than, gilt gin ban sic van hoa dan toc.

3.2. Cac giai phap
1. HO tro san xuit , tao viéc lam, ting thu nhip cho nguoi dan

® Chinh sach hd tro thong qua khoan cham séc, bao v¢€ rung, giao rimg va giao
dat dé trong rimg san xuat:

+ Ho gia dinh nhan khoan cham soc, bao v¢ rung (rung dac dung, rung phong ho,
rung ty nhién la ring san xuat co6 trir lugng giau, trung binh nhung dong cira rimg)
duoc hudng tién khodn cham soc, bao v¢ rung 200.000 dong/ha/nam,;

+ Ho gia dinh duoc giao rimg san xuat (cac loai rimg sau khi quy hoach lai 1a rimng
san xuat, nhung khong thudc loai rung dugc khodn cham soéc, bao vé néu tai diém a)
va giao dat dé trong rung san xuat theo quy hoach, dugc hudéng cac chinh sach sau:

- Pugc huong toan bd san pham trén dién tich ring san xuat dugc giao va trong;

- Puoc hd tro 1an dau glong cay 1am nghiép theo quy trinh trong rimg san xuat tir
02-05 triéu ddng/ha (muc hd tro cu thé cin clr gia gidng cua timg dia phuong do
Chu tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong quyét dinh);

+ Pbi v6i ho nghéo nhan khoan chiam soc, bao vé rimg, dugc giao rimg va giao dat
dé trong rung san xuat, ngoai chinh sach dugc huong theo quy dinh tai cac diém a,
b néu trén con duogc ho tro:

- Puoc tro cap 15 kg gao/khau/thang trong thoi gian chua ty tac duge luong thuc
(thot gian trg cap gao do Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd tryc thude
Trung vong quyét dinh, nhung t61 da khong qua 7 nam);

- Puoc hd trg 05 triéu d@)ng/ha/hé dé tan dung tao dat san xuat luong thyc trong
khu vuc di¢n tich nhan khodn cham soc, bao v¢, rung va dat dugc giao dé trong
rung san xuat;

- Ngan sach nha nuéc hd trg 50% 13i suét tién vay tai ngan hang thuong mai nha
nuoc dé trong rung san xuat.

® Chinh sach hd tro san xuat:

+ B6 tri kinh phi cho ra soat, xay dung quy hoach san xuit nong, 1am, ngu nghi¢p
va chuyén d6i co cdu ciy trong, vat nudi phu hop véi diéu kién cu thé cua ting



huyén, x4, nhat 1a nhiing noi c6 diéu kién tu nhién khac nghiét, thuong xuyén bi
thién tai;

+ Pbi véi vung con dat co kha nang khai hoang, phuc héa hodc tao rudng bac
thang dé san xuat nong nghi€p dugc ho trg 10 triéu dong/ha khai hoang; 05 tri¢u
dong/ha phuc hoa; 10 tri¢u dong/ha rudng bac thang;

+ HO trg mot 1an toan bd tién mua giong, phan bon cho viéc chuyén doi cay trong,
vat nudi co gia tri kinh t€ cao; uu tién ho trg trong laa lai, ngo lai;

+ Ngan sach nha nudc hd trg 50% lai suét tién vay tai ngan hang thuong mai nha
nudc dé phat trién san xuit nong nghiép, dau tu co s ché bién, bao quan va tiéu
thu ndng san:

+ Pdi v6i ho ngheo, ngoai chinh sach dugc huong theo quy dinh tai khoan 1, cac
diém a, b, ¢, d khoan 2 con dugc hd trg phat trién chan nudi, nudi trong thily san va
phat trién nganh nghé:

+ Puoc vay Von ti da 05 triéu dong/hod véi 1ai suat 0% (mot lan) trong thoi gian 2
nam dé ‘mua giong gia stc (trau, bo, d€) hodc giong gia cam chan nudi tap trung
hoic gidng thity san; hd trog mot lan: 01 triéu dong/hd dé 1am chudng trai chin nudi
hodc tao dién tich nuoi trong thuy san va 02 triéu déng/ha mua giéng dé trong co
néu chin nudi gia stc;
- Hb trg 100% tién vic xin tiém phong cac dich bénh nguy hiém d6i vai gia suc,
gia cam;
- Pbi voi ho khong co diéu kién chan nudi ma co nhu cau phat trién nganh nghé
tiéu, tha cong nghiép tao thu nhap duoc vay von tbi da 05 triéu dong/ho, véi 1ai
sudt 0% (mot lan).
® DHi v6i ho nghéo ¢ thon, ban ving giap bién gidi trong thoi gian chua ty tic
dugc lwong thuc thi duoc hd trg 15 kg gao/khau/thang.

® Ting cuong, hd trg can bo khuyén nong, khuyén lam, khuyén ngu, dich vu bao
vé thuc vat, thll y, v¢ sinh an toan thuc phém cho céc huyén ngheo dé xay dung
cac trung tam khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu thanh nhing trung tam
chuyen giao khoa hoc ky thuat, cong ngh¢ va dich vu thuc day phat trién san
xuat trén dia ban. B4 tri kinh phi khuyén nong, khuyén 1am, khuyén ngu cao
gap 2 1an so v6i mirc binh quéan chung cac huyén khac; hd tro 100% gidng, vat
tu cho xdy dung mo hinh khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu; nguoi dan
tham gia dao tao, huin luyén dugc cap tai liéu, hd trg 100% tién in 0, di lai va
10.000 dong/ngay/ngum mdi thon, ban duge bd tri it nhat mot sudt trg cap
khuyén nong (gom ca khuyén nong, 1am, ngu) co so.



® Khuyén khich, hd trg cac doanh nghiép, hop tac xa, trang trai du tu san xuat,
ché bién, kinh doanh trén dia ban huyén nghéo:

- Puogc huong cac dicu kién thuén lgi1 va vu dai cao nhat theo quy dinh hién hanh
cua nha nudc;

- D61 vo1 co sé ché bién nong, 1am, thiy san dau tu trén dia ban cac huyén nghéo
dugc ngan sach nha nudce ho trg 50% 1ai suat tién vay tai ngan hang thuong mai
nha nudc.

® H) trg mdi huyén 100 triéu dong/nam dé xuc tién thwong mai, quang ba, gioi
thi¢u san pham, nhat 1a nong, 1am, thuy dic san cua dia phuong; thong tin thi
truong cho nong dan.

® Khuyén khich, tao diéu kién va co chinh sach wu dai thu ‘hat cac t6 chirc, nha
khoa hoc tryc tiép nghlen clru, ung dung, chuyen glao tién bo khoa hoc cong
nghe ¢ dia ban, nhat 1a viéc tuyén chon, chuyén giao giéng cy trong, gidng vt
nudi cho san xuat & cac huyén nghéo.

® Chinh sich xuét khau lao dong: hd tro dao tao nghé, dao tao ngoai ngt, boi
dudng van hoa, dao tao dinh hudng (bao gbm ca an, 0, di lai, trang cAp ban dau,
chi phi lam thu tuc va cho vay von wu dai) ... dé lao dong cac huyén nghéo
tham gia xuét khau lao dong; phan ddu mdi ndm dua khoang 7.500 — 8.000 lao
dong & cac huyén ngheo di 1am viéc & ngoai nudc (binh quan 10 lao dong/xa).

2. Chinh sach gido duc, dao tao, day nghé, ning cao dan tri

+ Chinh sach gido duc, dao tao, nang cao mat bé‘mg dan tri: bd tri du gido vién cho
cac huyén nghéo; ho trg xdy dung nha “ban tri dan nu6i”, nha & cho gido vién &
cac thon, ban; xdy dyung truong Dan toc nodi tri cip huyén theo huéng lién thong
véi cac cap hoc ¢ huyén (c6 ca hé pho thong trung hoc ndi tra) dé dap tmg nhu cau
dao tao nguén can bo tai chd cho cac huyén nghéo; ting cuong, md rong chinh
sach dao tao vu dii theo hinh thtic cir tuyén va theo dia chi cho hoc sinh nguoi dan
toc thiéu sb, wu tién cac chuyén nganh néng nghiép, 1am nghiép, y té, ké hoach hoa
gia dinh, ddo tao gido vién thon, ban, trg gitp phap 1y dé nang cao nhan thic phap
luat.

+ Tang cudng day nghé gin véi tao viée 1am: du tu xdy dung mdi huyén 01 co s
day nghé tong hop dugc hudng cac chinh sach wu dai, c6 nha ¢ ndi tri cho hoc
vién dé t6 chtc day nghé tai chd cho lao dong noéng thon vé san xuat noéng, 1am,
ngu nghiép, nganh nghé phi néng nghiép; day nghé tap trung dé dua lao dong nong
thon di 1am viée tai cac doanh nghiép va xuét khau lao dong.

+ Chinh sach dao tao can bo tai chd: ddo tao doi ngii can bd chuyén mon, can bd y
té co s& cho con em & cac huyén nghéo tai cac trudong dao tao ctia Bo Quéc phong;



wu tién tuyén chon quin nhan hoan thanh nghia vu quan su 13 nguoi cua dia
phuong dé dao tao, boé sung can bo cho dia phuong.

+ Chinh sach dao tao, néng cao nang luc cho doi ngii can bd co s¢: t6 chiic tap
huan, dao tao ngin han, dai han cho doi ngii can bd co so thén, ban, xd, huyén veé
kién thirc quan 1y kinh té - x4 hoi; xay dung va quan 1y chuong trinh, du an; ky
nang xay dung va td chure thuc hién ké hoach.

+ Tang cuong ngudn lye thyc hién chinh sach dan s6 va ké hoach hoéa gia dinh.
DPay manh cong tac truyén thong, van dong két hop cung cap cac dich vu ké hoach
hoa gia dinh dé ning cao chét lwong dan s cua cac huyén nghéo.

3. Chinh sach can bd ddi véi cac huyén ngheéo

+ Thuyc hién chinh sach luan chuyén va ting cudng can bo tinh, huyén vé xa dam
nhéan cac cuong vi lanh dao chu chdt dé to chue trién khai thuc hién co ché, chinh
sach ddi véi cac huyén ngheo; thuc hi¢n ché do tro cép ban dau d6i véi can bod
thudc dién luan chuyén; c6 ché d6 tién luong, phu crflp va chinh sach bd nhiém, bd
tri cong tac sau khi hoan thanh nhiém vu.

+ C6 chinh sach hd trg va ché do dii ngd thoa dang dé thu hat khuyén khich tri
thirc tré vé tham gia t6 cong tac tai cac xa thudc huyén nghéo.

4. Chinh sich, co ché diu tu co sé ha tAng & cac thon, ban, lang xa va huyén

+ Pay nhanh thuc hién quy hoach cac diém dan cu ¢ nhitng noi c6 diéu kién va
nhirng noi thuong xay ra thién tai; nang cao hiéu qua dau tu.

+ Sur dung nguon vbn dau tu phat trién trong can d6i ngan sach hang nam (bao
gom vbn can doi ngan sach dia phuong va ho tro tir ngan sach trung vong), von trai
phiéu Chinh phu, von tur cac chuong trinh, du an, von ODA dé uu tién dau tu cho
céc cong trinh ha tang kinh té - x hoi sau day:

- Péi voi cap huyén: truong trung hoc phd thong; truong Dan toc ndi tra huyén
(bao gdm ca nha cho hoc sinh) ¢6 quy mé dap tng nhu ciu hoc tip ctia con em
dong bao dan toc thicu s trén dia ban; co so day nghé tong hop huyén (bao gom
cd nha & cho hoc vién); bénh vién huyén, bénh vién khu vuc, trung tam y té du
phong huyén dat tiéu chuan; trung tim dich vu tong hop vé nong, 1am, ngu nghiép;
cac cong trinh thuy loi quy md cdp huyén, lién x3; duong giao thong tir tinh dén
huyén, tir trung tdm huyén téi xa, lién xa; cac trung tam cum xa;

- Péi v6i cap xd va dudi Xa: dau tu cic cong trinh ha ting co so thiét yéu (gém ca
kinh phi stra chira, nang cap, duy tu, bao dudng cac cong trinh da dugc dau tu) ¢
tat ca cac x4 trén dja ban huyén (tru thi tran), bao gdm: trudong hoc (16p hoc, trudng
hoc, ké ca truong mam non, 16p mau giao, nha ¢ ban tra dén nuéi, nha ¢ cho giao
vién); tram y té xa dat tiéu chuan (g0m ca nha & cho nhan vién y té); dudng giao



thong lién thon, ban, duong vao cac khu kinh té, san xuat tap trung (gém ca cau,
cong); thiy loi phuc vu tudi va tidu cho san xuat nong nghiép (kénh muong noi
dong va thay loi nho); dién phuc vu san xuat va dan sinh; cong trinh nuédc sinh
hoat (t4p trung hodc phan tan, dao giéng, xdy bé); chg trung tim xa; tram chuyén
tiép phat thanh xa; nha van hoa x4, thon, ban; xir 1y chat thai, tao mat bang cac cum
cong nghiép, lang nghé.

IV .KET LUAN

Van dé giam nghéo & viét nam, ludn 14 nhilng van dé trong diém mang tam c&
chién luoc phat trién cua qudc gia . Pé c6 thé giam nghéo can phai c6 mot khoang
thoi gian nhét dinh , giam nghéo di d6i voi ting cudong phat trién , giam nghéo bén
vitng sau rong . trai qua gan 20 nam ké tir khi chinh sach 135 x6a d6i giam nghéo
qudc gia ra doi , dén nay tuy gip nhiéu kho khin trong diéu kién ty nhién ciing nhu
diéu kién co ché chinh sach, song vi¢t nam van dat duoc nhirng thanh tuu to 16n
trong cong tac giam nghéo ,va dit ra nhidu muc tiéu dinh hudng cho twong lai véi
quyét tam tién ti dat nudc cong nghiép hoa .



