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LS NOI DAU

Qudn Iy nha nudc vé kinh t6'la mét trong nhitng nhdn t6 co ban
quyét dinh sy thding loi trong céng cudc xdy dung va phdt trién
kinh té cia mbi quéc gia trong thoi dai ngay nay. Song, qudn ly
nha nude vé kinh 16 vdi ti2 cdch la mét mén khoa hoc lai rét tré so
véi cde mén khoa hoc kinh t& khde, ké cd trén thé gidi ciing nhu &
Viét Nam. "Qudn ly nha nitde vé kinh t6" vdi ti2 cdch la mét mén
khoa hoc duoe gidng day tai Tritdng Dai hoc Kinh t& quéc dén tit
ndm 1993. Gido trinh Qudn Iy nha nudée vé kinh té do B6 mén Khoa
hoc qudn Iy, nay la Khoa Khoa hoc qudn ly Trudng Pai hoc Kinh t&
qude dén bién sogn, duge xudt ban lan dau vao nadm 1995 va dd
duge tdi bdn nhiédu lan.

Gido trinh Qudn I¥ nha nudc vé kinh t& ¢6 nhiém vu cung cép
cho sinh vién nhitng kién thye Iy ludgn, khdi qudt co bdn, c6 tinh hé
théng ctic mét mén khoa hoc vé viéc Nha nudc qudn ly nén kinh t&
quéc dén cia Nha nude. Thue chét cia mén hoc la khoa hoc qudn
Iy nén kinh t& quéc dén.

T ndm 1997 dén nay, gido trinh tuy da dude tdi ban nhiéu ldn
nhitng hdu nhu khéong duwoc sita chita, b8 sung nhiéu, bdi vdy, cé
nhiéu vdn dé trong gido trinh khéng con phii hop, nhdt o nhitng
vdn dé cé lién quan dén dudng I6i, chinh sdch, phdp ludt cia Ddng
va Nha nude ta.

Ném 2001 gido trink duge wu tién thdm dinh, hoan thién dé troé
thanh gido trink chudn mimg ky niém 45 ndm ngay thanh ldp
Truing Pai hoc Kinh t& quéc ddn. Lan nay cde tdc gid da sua chiia,
b6 sung gido trinh theo tinh thdn déng gép ctie Hoi déng tham
dinh, ctia T8 tu vén hoan thién. gido trink va cdc ¥ kién déng gop
ctia ban doc trong va ngodi trudng vé két cdu, néi dung nham cung
cép cho sinh vién nhitng kién thic ca bdn, hién dgi, Viét Nam trong
linh vuc gudn ly nha nude vé kinh té.




Ddp dng nhu cdu gidng day va hoc tép cia giang vién va sinh
vién, Truong Pai hoc Kinh t& Quéc dan phét hdp vdi Nhé xudt bin
Lao dong - Xa hot tiép tuc tdi bdn c6 mot 80 gido trinh nay cho phit
hop véi thue t& hién nay.

Gido trinh do GS.TS Dé Hoang Toan va PGS.TS. Mai Vin Buu
lam chy bién va duge phén cong bién soan nhu sau.:

- G5.TS DO HOANG TOAN - Chii nhiém bé mén Quan Iy kink
tébién sogn chuong I, :

- PGS.TS. PHAN KIM CHIEN - Chuong II;

- PGS.TS PHAM NGOC CON - Chutong I11;

- PGS.TS. MAI VAN BUU - Chii nhém khoa, muc Il Chuong IV

- Th.S HO THI BICH VAN - Muc I Chuong IV:

- PGS.TS. DOAN THI THU HA - Phé trudng khoa, Chuong V:

- PGS.TS. NGUYEN THI NGOC HUYEN - Trudng b6 mon
Quan Iy %G héi, Chuong VI;

- PGS.TS. LE THI ANH VAN - Phé trudng b6 mon Qudn Iy xa
héi, chuang VII.

Tép thé tic gia chén thanh cém on Ban Gidm hiéu Truong Dai
hoc Kinh t&€ Quéc dén, Héi dong thém dinh gido trink Qudn Iy nhé
nude vé kinh t&, Té tw vén hoan thién gido trinh Trudng Pai hoc
Kinh t& Quéc dén va cdc y kién déng gép cia ban doc xa gén. Tap
thé cdc tdc gid ciing chan thanh cdm on vé xin phép cde tdc gid cé
tai liéu duge s dung trong ldn tdi bdn nay.

Mdc dit da ¢6 ging rét nhiéu, nhung khéng trdnh Rhéi thiéu
56, tdp thé tdc gid rat mong nhédn duge sy déng gép cia cdc ban
déng nghiép, ciia anh chi em sinh vién v cia ban doc.
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CHUONG 1

TONG QUAN VE _ '
QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

I. SY CAN THIET KHACH QUAN CUR QUAN LY NHA NUGC
VE KINH Té

1. Nha nudc

1.1. Su'ra doi cua Nha nudc

Ngay tt khi con ngudi xuit hién trong tién trinh lich si,
cude song cdng ddng da hinh thanh, lic ddu chi dién ra trén
quy mé nhé hep (nhém nho, bdy, dan v.v...) r8i méi phat trién
thanh cac c¢dng ddng quy mé 16n hon. Trong cudc séng cdng
dbng, gifia cAc con ngudi t&t y&u nay sinh cic va vap, xung
dét v.v..., 431 hoi phai c6 mét co ché va td chiic xi 1§ cac va
vAp, xung d6t nay, din din hinh thanh nén cac quy téc x su
chung duge tuyét dai da s8 trong cong déng chdp thuin va
tudn tha.

Trong x4 hdi cong san nguyén thiy, khi luc lugng sdn xuit
cdn kém phat trién, xa héi chua c¢6 clia cai du thia, chua cb




tu hifu va xa hoi chua phin chia thanh giai cap, chua ¢6 sy
d6i lap vé lgi ich kinh t& gifta cac tap doan ngudi thi nhiing
quy téc x1t su chung clia toan x4 hdi, ma hinh thitc biéu higén
ctia né la cac phong tuc tap quan., cac quy téc 18 nghi tén gido
duge thue hign bing su ti giac clia mbi ngudi trong xa héi va
bing uy tin clia cic tha linh, cua cac lanh tu trong cdng
déng.

Sau khi ché d8 cong san nguyén thily bi tan rd, x& hdi loai
ngu&i phén chia thanh giai cdp, bit ddu xuft hién sy dsi 1ap
v& 1di ich kinh t& gifia cic nhém, cac tp doan ngudi, thi su
d#u tranh giia ho vdi nhau ngay cang trd nén gay gét. Trong
diéu kién dé, dé gifi cho xa hél trong vong ky cudng nhit
dinh, giai e4p thong tri ném trong tay nhiing tu liéu san xuét
chil yéu, nhiing cta cai chi yéu, nhiing cong cu bao lyc lén
(cac tiém ning quan sy) - céc yéu t& chll yéu tao ra quyén lyc
x4 hbi, tim cach t8 chiic nén mot thiét ché& dic biét v8i nhiing
cdHng cu dic biét - thiét ch& nha nudc va Nha nudc bét ddu
xuét hién. Nhu vay, Nha nude chi ra ddi khi san xuét va van
minh xa hai phét trién dat 46n mét trinh d6 nh4t dinh, cling
v&i su phat trién d6 1a sy xudt hién ché @6 tu hitu va xudt
hién g1a1 c&p trong x4 hoi. Nha nudc v€ thye ch&t 1a mat thiét
ch& quyén lue chinh tri, 14 cd quan théng tri giai cdp cua mét
hoiic mét nhém giai cdp nay d&i v6i mot hodc todn b cac gial
c&p khéc, déng thai con d€ duy tri va phéat trién x4 héi ma
Nhi nuéc phai duy tri bao toan nhiing dac trung vé chdt cua
xa hoi, hoan thién va phat trién ching theo dinh huéng nh&t
&inh, ttc 13 Nha nuéc thyc hién viéc quan ly x3 hai. Day la
sy thc déng c6 t3 chitc va bing phap quyén ctia bd may nha




nude, cing véi su tac dong cla clc chi1 thé x4 hoi khac 1én xa

hoi, nhim duy tri va phat trién x4 héi theo cac dic trung va
cae muc tieu da hya chon.

Trong cac dic trung vé chat, déc trung v& mat kinh t€ bao
gbm van dé san xudt va van dé 161 ich kinh t& 14 quan trong
nhét, bdi vi cac hoat dong kinh t& ngay mot trd thanh nhitng
hoat déng cot 161 ctia x& hdi. Cac Nha nude trude chu nghia tu
ban vé o ban la dai dién cho quyén ldi thidu s6 giai cdp
théng tri gidu c6 nham béc 14t, né dich dal da s6 nhin dén
lao dong trong va ngoai nude. Dic biet 12 Nha nude tu san,
théng qua luat phap, chinh sich va cac cong cu quan 1y khac
dé chi phéi cac hoat déng kinh t& va xa héi, duy tri va phat
trién 1¢i ich ¢ha chc nha tu ban. Db duéi nhiéu hinh vé khac
nhau, cac nha 1§ luan bénh vye cho cac nha tu san da khong
thé phti nhan ban chét gial cip ctia Nha nude. Nha nuée d6
14 tén linh canh clia caa ch& 46 s8 hitu tu san ddng nhu
C.Méac da phé phan: Chinh nhiing tu tudng cua cac éng la
con dé clia ch& d6 sin xudt va sd hitu tu sin, cang nhu phap
quyén cha cic dng chi 1a § chi ctia giai cdp cac ng, duge dé
lén thanh phap luat, cai § chi ma néi dung la do nhiing diéu
kién sinh hoat vat chalt cia giai cap cac éng quyét dinh. Nha
nude mot mat (1a mot thiét ché& quyén luc chinh tri) la co quan
théng tri giai cdp cia mét (hoge mét nhém) giai cdp nay dot
vdi mot (hodc toan b cdc giai cdp khdc trong xa hoi); mdt
Ehdc, né con la quyén luc cong dai dién cho lgi fch chung cia
cong dong x& hi nham duy tri va phdt trién xd héi trude lich
2 va cde Nha nude khde. Nhu vay, Nha mude ¢6 hai thude




tinh cd ban: thudc tinh giai cdp va thuée tinh x4 héi. Hai
thuge tinh nay gén bé véi nhau, nuong tua vao nhau va bién
dé: khéng nging cling vdéi sy phat trién hosc kim him ca x4
héi.

1.2. Vai tré cua Nha nudc doi vdi xa hoi

Nha nuéc tén tai dong vai trd 14 cht thé 14n nhit, quyét
dinh nhat trong viée quan 1 xa hdi va 1a nhén t8 ¢ ban nhat -
giip cho x& hoi ton tai, hoat déng, phat trién ho#c suy thoai.
Vai tro nay duge thé hién théng qua cac sit ménh, nhiém vy
va cdce chife ning ma Nha nuée phai ganh vac trude xa hé.

- Thit nhat, Nha nudc phai bdo vé duge sy an toan, yén én
cho moi cong dan trong xa hai; gift viing dgc lap chit quyén
quéc gia va toan ven lanh thé dat nudce, Nha nuéc 1a sy phan
chia dan cu theo lanh thé. Né&u cac bd lac, thi téc duge hinh
thanh theo quan hé huyét théng, thi Nha nudc 1a bé may
quyén luc, tap trung trén mjt ¢ cdu ldnh thé nhat dinh va
dén cu dude phan chia theo lanh thé quic gia théng nhit.
Day la d4du hiéu quan trong bac nhit ma th& giéi ngay nay
van dang thyc hién va 1a mam méng cla cic cude xung dét,
céc cudc chién tranh bién gidi gita cac qudc gia, gilia cic dan-
toc. Nha nudc thong qua vige thiét 1ap mét bé may quyén luc
xa hoi, b may quyén lue cong nay dudng nhu "tach" ra ngoai
x4 hol, "ditng trén xa héi" dé€ truc ti€p cai tri xa hdi. Ngay
nay né thuang 12 mét bd may dé sé bao gom mét hé théng cac
cd quan quan 1 céc linh vuc cita d6i séng xa hoi nhu: tuyen
truyén, c§ d6ng, cudng ché, dan ap, va cac ¢d quan quan 1y
khoa hoc ky thuat, kinh t&, tai chinh v.v... Chinh d&u higu




nay da dem lai lgi ich cho nhing ngudi c¢6 quyén thue thi
quyén lyc nha nude (cAc gidi chiie cAm quyén) va mong muén
c6 quyén hic 1a mong mudn to 16n ctia moi giai cdp, tap doan,
- ¢4 nhan. Ciing chinh tU diéu nay ma té quan lidu, tham
phiing ctia cac quan chitc nha nudc dang 12 mét nguy cd cua
nhidu Nha nudc ngay nay. Dé quan 1y x& héi, b may quyén
lye nha nude phai ban hanh phap luat ¢6 tinh bit bude chung
d6i véi moi té chtic, moi thanh vién trong xa hol. Nha nude
quan 1y x& héi bang phap luat va bing céc bién phap khéac
nhim dat duge muc dich dat ra. Yash Tandon trong bai "Nha
nude theo kidu Keynes” trong cudn "Chil quyén kinh té& trong
mot thé gisi dang todn cdu hoéa" da viét, "Nha nude ¢ day cb
nghia 1a quyén Iuc duge ap dit theo mot trat tud rd rang nhat
dinh dé gitip hé théng kinh t& van hanh, k& ca quyén tring
phat nhiing ai 14n tranh nghia vu d8i véi hé théng dé hodc
chéng lai hé thong dé"

- Sit ménh va nhiém vu thit hai ma Nha nudc phai ganh vac
trude xa héi 1a bao dam cho xa héi phat trién, chc cong dan dat
duge nguyén vong chinh dang ctia minh. Nha nudc phai tao du
viée 1am cho x& hoi, phai cung cflp hang loat cic dich vu va
hang héa céng cho xa hél (dich vu hanh chinh, két cdu ha
tdng, phat trién gido duc va dao tao, bao vé tai nguyén va moi
trudng séng v.v...); tao moi trudng va hd trg cho cac hoat dong
kinh t&, vin héa, x4 hi clia ca nhan va cong dbng phat trién;
thuc hién dan chil va cong bang x3 hoi v.v...

("YChd quyén kinh t& trong mot the idi dang 10an cdu héa. NXB Chinh tri
Quéc gia, Ha Noi 1999, .63 - 64.




. Nhiém vu tiép theo cia Nha nude la phai thay mat xa
hai tién hanh cac hoat dong dd1 ngoai véi cac Nha nuée va
thuc thé x& hdi khac, théng qua dé tao diéu kién thyc hién
t8t cAc st ménh 461 ndi d trén.

1.2. Nha nudc vdi van dé kinh té

Nha nude vita 12 mbt thiét ch€ x& héi vita 14 mét t3 chiie
x4 héi. La mét thiét ch& xa hoi cho nén Nha nudc 1a edng cu
cla giai cAp théng tri. La mét t8 chiic x& hoi, Nha nude dong
thoi 1a bd may cong quyén cia x& héi, duge st dung dé duy
tri trat ty xa hol vi 1o ich cha gian c&p théng tri va cta x&
héi. Xa héi cang phat trién thi vai tré va chitc ning quan 1y
ctia Nha mudc cang tang lén.

Chfic ning d6i ndi cua Nha nudc la quan ¥ hanh chinh
bao gbm viée quan 1y trat tu xa hé, sAp x€p va gidi quyét méi
quan hé gifia cAc cd nhén, cac giai c&p, cac tAng ldp din cu,
cac cong déng dan tde va chite ning ddi ngoai la quan 1y 1anh
thé quéc gia, thiét lap bang giao vl cac nudc. P& thuc hién
hai chiic ning nay, tit ca cic Nha nudc déu phai c6 cd s
kinh t& nh&t dinh. Nhu vay, Nha nuéde véi tu cach 1a cong cu
théng tri cia giai cdp, 1a mét thé ¢h& chinh tri lai phai nim
14y kinh t&, lam chiic nang kinh t& d8 quan 1§ x& héi nhim
phuc vu cho giai cdp thong tri. Hon nifa, kinh t& 1a nén tang
ctia 401 séng x& hol, 14 ¢d sd cua hé théng chinh tri, cho nén
Nha nuée cing phai 1dm chic néng kinh t& va quan 1§ kinh
t&. Trong cac Nha nuéc ngay nay khoéng ¢6 Nha nudc nao
ditng trén kinh t&€ hay dding ngoai kinh té.

Su phat tridn cha sin xuit hang hoa, sy ra ddi cia nén
kinh t& thi trudng ddi héi phai néing cao hiéu ldc quan Iy xa




hoi ciia Nha nudc trén ca hai phudng dién ¢6 quan hé gin bé
va tac ddng 14n nhau: quan 1§ hanh chinh va quan 1y kinh té.
Vé mit lich s, chiic nang kinh t& cia Nh& nudc duge phéi
thai ngay tit budi ban dau, khi Nha nuéc vita méi xuét hién.
Nha nuéc chit né da tryce ti€p diing quyén lyc ciia minh can
thiép vao viéc phén phéi cla cai duge san xudt ra bing sitc
lao ddéng chia nhiing ngudi né 18, phuc vu giai c&p chii né;
chi€m doat cla cai d6 bing thi doan cudng bic phi kinh t&.
Nha nudc phong kién khéng chi can thiép vao viéc phén phéi
cla cai ma con tién hanh xay dung két ciu ha ting cho san
xudt néng nghiép, td chitc di ddn khin hoang va dé ra cac
chinh sach ruéng d4t, trong d6 dang chi ¥ 12 chinh sach
phan phéi ruéng d&t véi tinh cach 1a tu liéu san xudt quan
trong nh4t cia nén van minh néng nghiép.

Trinh d6 luc lugng san xudt ngay cang phat trién, hoat
déng kinh t&€ ngay cing duge nang cao thi chiic ning kinh t&
va quan 1y kinh t& ctia Nhi nude cang tang 1&n. Cha nghia tu
ban bit ddu hinh thanh tit th& ky 15 cling vdi qua trinh tich
lu§ nguyén thiy tu ban duge thuc hién, va nén kinh t€ thi
trudng titng bude duge hinh thanh. Giai cdp tu san cin sy hé
trg ciia Nha nudc nhu vai trdé "ba dd" cho sit ra ddi cua kinh
t& thi trudng. Nha nude phai sit dung nhiing chinh séch va
bién phap hét siic nghiém ngit va ha khic dé tich lay tién t&,
kiém tra, kiém soat ngoai thudng, 14p hang rao thué€ quan
bao hd, danh thué nhap khiu cao, thu€ xudt khiu thdp, quy
dinh nghiém ngit ty gia hoi doai, khuyén khich va hd trg
thuong nhéin trong nude. Nhd dé chac nude tu ban chil nghia
dé tich liy dude mét lugng cha cai va tién té dang ké; giai
cdp tu san tap trung cho san xudt, ddu tu khoa hoc kj thuat
va cong nghé méi lam cho nén san xudt d cac nude tu ban chu
nghia phét trién rit nhanh. Dau th& ky 18, cic nha tu ban
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dua nhau phat trién nganh nghé méi va ma réng quy mo; ti
do canh tranh trd thanh xu thé tat y&u va doi héi cip bach.
Trong tinh hinh d$, cic nha kinh t& ¢8 dién da 4ng hd ty do

canh tranh, dai biéu cho trudng phai nay la Adam Smith
- (1723 - 1790) dua ra thuyét "Ban tay v6 hinh" va nguyén ly
"Nha nudc khéng can thiép"” vao hoat déng clia nén kinh té,
vio nén kinh t& thi trudng, vao hoat déng cla cac doanh
nghiép. Tuy vdy Adam Smith ciing thita nhan rang, d5i khi
Nha nudc ciing ¢6 nhiém vy kinh t& nhat dinh khi ma nhiém
vu kinh t&€ vugt qua kha ning cia mét doanh nghiép nhu lam
dudng, dao kénh, x4y bén cdng... Cac nha kinh t& hoc ¢4 dién
va tan ¢ dién déu thiy mét thue t& 14 theo da phéat trién cla
san xudt, chitc ning cia Nha nudc cang mg rong, do d6 vai
trd clia Nha nudc sé ting lén, tuy nhién ho van cho ring, tu
do kinh t& 14 sitc manh hoat déng clia'nén kinh t& tu ban chi
nghia.

Dau nhiing nim 30 cha thé ky XX, nhiing cujc khing
hodng kinh t& xdy ra thudng xuyén, dic biét cudc khing
hodng quy mé 16n 1929-1933 chiing t4 "Ban tay vé hinh" d3
khéng thé ddm béo nhiing diéu kién én dinh cho kinh t& thi
trudng phat trién va nha kinh t& hoc ngudi Anh John
Maynard Keynes (1884-1948) d& dua ra ly thuyét "Nha nude
diéu ti€t nén kinh t& thi trudng”. Nha nude can thiép vao
kinh t& & tdm vi mé va vi mé. G tdm vi mé, Nha nuéc sii dung
cac cbng cu nhu 1ai sust, chinh sach tin dung, difu ti6t luu
théng tién t&, lam phat, thué, bao hidm, trd cdp ddu tu phat
trién v.v... O tdm vi mé, Nha nude truc ti€p phat trién cac
doanh nghiép san xuit kinh doanh va dich vu cong céng. Hoc
thuyét Keynes di cttu chll nghia tu ban khdi con khiing
hoang 16n ctia nhiing nam 30-40, nhung nhiing chdn déng 16n
trong nén kinh t& vin dién ra, tinh trang khiing hoang, th4t




nghiép, lam phat vAn xdy ra ngay cang trdm trong. Hoc
thuyét kinh t& hén hgp, phéi hgp "Ban tay v6 hinh” cda thi
trudng véi "Ban tay hitu hinh" cia Nha nuée dé diéu chinh
nén kinh t& thi trudng da duge ra ddi va phat huy tac dung.
Thuc t& thita nhan rang: cic nén kinh t& hién dai mudn phéat
trién phai dua vao ca cd ché€ thi trudng va ca su quan Iy cia
Nha nudc.

O cac nude xa hoi chl nghia, sau Cach mang Thang Mudi
nam 1917, véi sut ra ddi cia Nha nude Lién bang Céng hoa xa
héi chi nghia X4 Viét vA sau nim 1945, ra 451 hé thong xa
héi chti nghia thé& gidi, da xuit hién mo6t nén kinh t€ chi huy,
van ddng theo co ch& k& hoach hoa tap trung, trong dé6 Nha
nuée 1a ngudi quan 1y true ti€p moi hoat dong san xudt - kinh
doanh bang k& hoach va cac chi tiéu phap 1énh kha chit ché.
Cd ché quan 1y d6 da cé tdc dung nhit dinh trong viéc thiic
ddy nén kinh t& phat trién theo chiéu réng, thue hién mot s6
muc tidu kinh t&€ - x& héi nhit dinh, nhung nhin tong thé, dé
14 mdt cd ché thi€u dong Iuc, kim ham siu phat trién. Nén
kinh t& nuée ta trudc ddy ciing da rdi vao tinh hinh chung d6,
@51 héi khach quan phai d6i méi quan ly kinh t&, chuyén
sang nén kinh t& hang hoa, van ddng theo cd ché thi truong
6 st quan 1y eia Nha nuéc theo dinh xa hdi chl nghia.

1.4. Vai tro cta Nha nudc trong nén kinh té thi truong

Nén kinh t€ thi trudng 13 nén kinh t€ van hanh theo co
ché& thi trudng, § d6, san xudt cai gi? San xudt nhu thé€ naoe?
San xuit cho ai? San xu#t &é lam gi? Phin 16n duge quyét
dinh théng qua thi trufdng Trong nén kinh t& thi trudng, cac
quan hé kinh t€ cua cic nudc, cic doanh nghiép déu bidu
hién qua mua ban hang ho4, dich vu trén thi trudng. Thai 4o




e XU ciia tiing thanh vién tham gia thi trudng la huéng vao
tim kiém 1gi ich ctia chinh minh theo sy din dét cia gia ca
thi trudng hay "ban tay vé hinh" (Adam Simth).

Kinh t€ thi trudng xuft Bién nhu 13 mdt yéu cdu khach
quan khdng thé thi€u duge ctia nén kinh t&€ hang hoa va la
giai doan phét trién cao ctia kinh t&€ hang hoa.

Co ché thi trudong la tdng thé cac nhén t8, quan hé cd ban
van ddng dudi su chi phéi ctia chc quy luit thi trudng trong
méi trudng canh tranh, nhim muc t1eu 16i nhuan. Nhéan t& ¢d
ban chia ¢d ché thi trudng 14 cung, ciu, gia ca thi trudng. Ve
ban chat, co ché thi trudng 1a co ché gia ca ty do vdi cac déc
trung cd ban sau:

- Chc vin dé c¢6 lién quan dén viéc phan bd st dung tai
nguyén san xudt khan hi€m nhu lac déng, von, tai nguyén
thién nhién vé cd ban dude quyét dinh mot cach khach quan
théng qua su hoat déng cta cic quy luat kinh t&€ thi trudng,
diic biét 1a quy luat cung cau.

_ T4t ca che m&i quan hé kinh t& giita cac chd thé kinh t&
dudc tién té& hoA.

- Dong luc thic ddy sdn xuit phat trién, thic ddy tang
trudng kinh t& va 1gi ich kinh t& duge biéu hién tap trung
miic 1gi nhuén.

- T do lya chon phudng 4n san xuét kinh doanh va tiéu
diing tit phia céc nha sin xuit vi nhiing ngudi tiéu dung
théng qua cic méi quan hé kinh t&.

- Théng qua su hoat déng ctia cAc quy luat kinh t€, dac
biét 12 su linh hoat ctia hé théng gi4 cd, nén kinh t& thi
trudng tu didu tiét duge miic cung vA mic ciu cla chc loal




hang hoa va dich vu theo quy luat dudng cong mang nhén, it
gay ra su kham hiém va thi€u thén hang hoa.

Canh tranh 12 méi trudng va déng lyc thic ddy san xudt
phat trién, thic diy ting nang xuit lao déng va ting hiéu
qua ctia sdn xudt, déng thdi ciing dé& 1am ndy sinh cac tac
dong x&u d81 véi xa hot.

- Ciing véi sy phat trién ctia hic lugng san xuét, méi quan hé
gilia muc tidu ting cudng tit do ci nhén va muc tiéu cong bing
x4 hdi, giita 4y nhanh téc d8 ting trudng kinh t& va ning cao
chat lugng cudce s6ng ciing ¢6 sut phét trién tudng fing.

Co ché thi trudng da dat ngudi tiéu dung d vi tri hang dau.
Nh3 su phéat trién stc san xudt mdi va cAc nhu cdu méi, cd
ché thi trudng c6 xu hudng thod min nhu cdu khéng ngiing
bién d8i clia cic nhém dan cu sao cho phit hgp véi 161 séng,
vin hoa cia ho, thay cho nguyén tdc san xuit va cung ing
hang ho4 bat chiap nhu ciu.

Nha doanh nghiép la nhén vat trung tdm trong hoat dong
thi trudng. N6 13 nhan td séng ddng cla cd ché thi trudng.
Nha doanh nghiép khéng ding ngodi cd ché thi trudng.
Khéng c6 nha doanh nghiép thi khéng ¢6 cd ché thi trudng, co
ché thi trudng cé vu diém to lon:

. N6 c¢6 kha ning didu tiét nén san xudt xa hdi, tic 1a ty
phan b8 cAc ngudn tai nguyén vio san xudt d cac khu vuc,
céc nganh kinh t& ma khéng cAn bat ctt sy didu khién tit
trung tdm nao.

- Cg ché thi trusng gép phan kich thich su phat trién san
xudt, ting trudng kinh t& ca vé& chifu rong va chifu siu, ting
cudng chuyén mon hoa san xuit.




Cd ché& thi trudng 1a méat co ché kich thich va diéu tiét kinh
t& ¢6 hidu qua. Nhung cd ch& thi trudng khong phai 1a van
nang, hoan hao, bdi vi nd con ¢é cac khuyét tat c& hitu cua né:

Thiz nhdt, trong nén kinh t& hang hoi van dong thec cd
ch& thi trudng, m&i cht thé kinh doanh, mbi nganh, mai dia
phudng v.v... d&u ¢6 ldi ich riéng ctia minh va déu tim moi
bién phap dé€ t8i wu hoa lgi ich d6. Nhung khi thyc hién cac
hoat ddng nhiam tdi wu hoa Igi ich c¢la minh, méi doanh
nghiép, m&i nganh, m&i viing ¢6 thé nhin thdy hoic khéng
nhin th&y su vi pham dé&n lgi ich ctia ngudi khac, cd s6 khac,
nganh, ving khac va do d4, tdt yéu nay sinh hién tugng lgi
ich c¢ia ca nhén, ciia bd phan nay tang 1én 1am thiét hai dén
l¢i ich ctia c4 nhén, bd phan khéc trong xa héi, xét trén pham
vi téng thé nén kinh t€ quée dan. Biéu hién vé mat xa hbi cla
xu huéng nay 1a céc hoat dong kinh t&€ chéng chéo, can trd
hodc triét tiéu l4n nhau; cac quan hé, ty 1& kinh t& qudc dan
bi pha v&; su phan bé cic ngudn luc khdng hgp 1y, cd cdu kinh
t& bi dao 1on, cac van dé xa hél, chinh tri sé phat sinh v.v...

Muén khéc phuc nhuge diém nay, cdn c6 mét bd phan
diéu hanh vi md bing viéc hoach dinh chudng trinh, chién
luge va k& hoach phat trién véi cde muc tidu vé quy md, v€ ¢
c&u, v& nhip 46 va téc d6 ting trudng cta ting nganh, ting
ving, vé cac muc tiéu kinh t& vi mé khac cing nhu cia toan
b6 nén kinh t& quéc dan. Cac myc tiéu vi md nay la nhiing
dinh huéng khong thé thidu duge cho hoat déng kinh t€ cua
titng c4 nhan, titng doanh nghiép, tiing nganh, titng vung
trong nudc. B6 phan diéu hanh vi mb d6 khdng ai khéac la
Nha nudc - chil thé kinh t& ¢ia méi qude gia. Nhu vay, néu
khéng ¢6 vai trd cia Nha nudc s& khéng 6 viéc phan bd san




xudt va lao dong gitla cAc nganh va viing dé hinh thanh co
cdu kinh t& hgp 1y, t6i uu, s& khéng cé sy phat trién cia ting
nganh cé y nghla thic ddy su tién bé khoa hoc va céng nghe
trong toan bd nén kinh t& quéc dan; sé khéng cé su phat trién
cia clc nganh, cic viing véi nhlmg doanh nghiép da manh dé
tham gia eanh tranh cé hidu qua trén thi truong thé giéi, bao
hé sdn xudt trong nudc, chi€m linh thi truong ngoal nude.
Néu khéong ¢é Nha nuéc, ciing s& khéng ¢6 ngudn tich lug tap
trung quy md lén dé tao ra nhLIng bude nhay vot trong su
phat trién kinh t& - xa hé1 va giai quyét nhitng muc tiéu kinh
t& vi mé khac ma ban than co ché thi tmdng khéng thé thuc
hién duge, ddc biét 13 cac van dé két cau ha tAng x4 hai.

Thiz hai, trong nén kinh t& van déng theo ¢d ché thi
trudng, cic hoat déng san xuat - kinh doanh, cic hanh vi giao |
dich déu tién hanh théng qua thi truong va tudn theo cac
quy luat cha thi trudng. Song, dai véi cac hoat doéng tao ra
nhiing hang hoa va dich vu céng cong 1a nhiing loai hang hoa
va dich v ma chi phi bé ra dem lai loi ich cho nhiéu nguoi,
nhung lai khéng duge thanh toan va bdi hoan day du vé mat
gia tri tién t&. Hodc nhiing hoat déng trong san xuat va tiéu
dung da gdy ra nhitng anh hudng khéng t&t dé1 véi bén ngoal
ma khéng duge tinh toan khi lua chon cac quyét dinh san
xudt hodc tidu dung clta cA nhan hay cta cac don vi kinh t&,
gdy ra mét khoan tén phi 16n cho xa hé1 va khéng tai un hoa
duge 1gi ich xét trén pham vi toan xa héi. Nhiing trudng hop
nay thi tu nhan khong thé giai quyst dudgc, vi tu nhan khéng
chi phéi dude gia ca va thu héi dugc chi phi 3 bd ra va xa hé
cung khéng chdp nhan nhitng hoat déng san xuidt va tidu
dung chi nham t6i wu hoa lgi ich ich ky cla ca nhan, nhung




lai gdy ra nhiing anh hudng hudng ngoai x&u lam thiét hai
dén Igi ich ngudi khac va lgi ich cdng déng. Do vay, Nha nude
véi tu cach 1a chi thé nén kinh t& qudc dan véi muc t1éu kinh
t& vi mé, cdn thigt phai ndm va dim bio cho xi hé1 nhiing
loai hang hoa va dich vu cdng c¢dng ciing nhu nhitng hang
hod ma néu nam trong tay tu nhan s8 lam thiét hai dén lgi
ich toan xa héi.

Thiz ba, nén kinh t& hang hoa van ddng theo ¢ ché thi
trudng khéng thé tach rdi méi trudng chinh trj, kinh té, xa
héi, d61 ngoai. Néu méi truding khéng &n dinh, thudng xuyén
c6 su dung d9 va xung d6t giita cic giai c4p, tng 1ép trong xa
héi, cdc quan hé giao dich mua ban trén thi truong khéng
lanh manh, mang tinh chat lia dao, bao lic thi kinh t& s&
khéng thé phat trién; co ché thi trudng - cd ch&€ diéu chinh
hanh vi clla ca ngudi san xuit 1an ngudi tiéu ding theo cac
quy luat cia thi trudng s& din téi cac sai léch. Nhude diém
va khuyét tat cia cd ché thi trudng s& khé o6 thé khic phuc
va 58 ddy méi trudng chinh tri, kinh t&, x4 hoi, d81 ngoai vio
tinh trang réi loan khiing hodng. Co ché thi trudng rat cdn cé
mdi trudng 6n dinh va lanh manh dé hoat déng, song nhitng
nhuge diém va khuyét tat clia cd ché nay da phat sinh nhiing
~ xu hudng phi dinh chinh nhitng diéu kién hoat déng ctia ban
thdn né nhu: do chay theo lgi nhuan cuc bd s& dan dén sy
phin bd va st dung cac nguén lyc khéng hdp 1y, vi Igi ich
kinh t& ca nhén, cuc b6 ma cha dap lén Igl ich chung, pha
hoai méi sinh, gdy 6 nhiém méi trudng. "Canh kéo" phén hoa
giau nghéo ngay mét 16n, bat céng trong x4 hdi ngay mét
tang v.v... gdy rél loan nhiéu mit trong ddi séng cong dbng.
Trong nhiing biéu hién trén, bidu hién c¢6 tac ddng sau shc va




toan dién dén méi trudng chung 1a mau thudn vé 1di ich kinh
t& giiia cAc gial cip va tAng 18p trong xa héi ngay mét gay
ght. Co ché thi trudng - "Ban tay v6 hinh" - khéng thé khic
phuc duge méu thudn nay, ma doi hoi phai ¢6 ban tay Nha
nude. Chinh tit nhu cu nay clia nén kinh t& néi chung va
cua co ché thi trudng néi riéng ma moi Nha nude déu cé chiic
ning dam bao v& mit chinh tri x4 héi, bao hiém v& mat kinh
t&€ nham duy tri cac quan hé lgi ich giia che giai cap va ting
16p x4 héi trong khudn khé chia quan hé san xust théng tri va
béo vé& duge quyén Igi va dia vi ciia giai cip théng tri. Chi cé
trén cd s8 &y méi ¢6 bau khéng khi chinh tri v méi trudng
kinh t&, xd hdi 6n dinh, tao didu kién cho cg ché thi truong
van déng v8i ¢d ciu va cde quan hé kinh t& dua trén trinh d6
phat trién ctia nén san xuft dat dude ctia mdi nudéc.

Thiz tu, xu huéng hoa nhap nén kinh t& dan tdc cia mébi
nude vao thi trudng thé giéi ngdy mét tiang. Nhiing dién bién
kinh t& trong ting nudc va giita cac nudc gy anh hudng ré rét
dén 191 ich cta nhau, chi phéi lin nhau. Ching han con bio
khiing hodng tai chinh chau A nhitng niam 1997 - 1998 da tac
dong 1én hau hét moi nudc trong khu vuyc va thé gidi. Viéc
ngin ngiia hay khfc phyc anh hudng bat 1gi ciing nhu viéc
khai thac va sit dung nhiing tic d6ng c6 1gi doi hoi phai ¢6 vai
tré cia Nha nude. Mot t6 chite, mét doanh nghiép di quy mb
16n dén dau ciing khéng thé thay thé dude vai trd d6. Chi ¢6
Nha nude cdn va ¢ di€u kién thuc hién dutde vai trd nay, bdi vi
trong quan hé quéc t& Nha nuéc 14 chi thé etia nén kinh t&
déc 1ap, ¢6 chi quyén, ¢6 1¢i ich kinh t& tach biét, Nha nude lai
ndm trong tay nhiing tiém luc kinh t& quéc phéng quan trong




cta dat nude. D& bao v8 1¢i fch quék gia, trong d6 c6 su ldi ich
giai cdp, Nha nudc clia méi nuée phai trie ti€p tac déng dén
nhiing quan hé kinh t& d6i ngoai nhim khé&ng ché& nhiing hoat
déng bat 1¢i va phat huy nhiing hoat d6ng c¢6 101 cho nén kinh
t& cia nuéc minh, tao ra cac méi quan hé kinh t& c6 lgi trong
khu vic va qude t€. Nhu vay, khéng chi quan hé ldi ich giita
cic giai cap, tang 18p x4 hoi trong nude, ma quan hé 1¢i ich
gilia cAc nudc ciing dat ra nhitng vin dé€ doi hdi phai tang
cudng vai tré quan 1y ciia Nha nuée vé kinh t&.

Thiz ndm, vai trdé quan Iy cia Nha nuée vé kinh t& khéng
chi 6 sy diéu tiét, khéng ché, dinh huéng bing phap luat, cac
dén by kinh t& va cac chinh séch, bién phap kich thich, ma
con biing thuc luc kinh t& ciia Nha nudc - tite bing sttc manh
ctia h¢ théng kinh t& nha nudc va cac céng cu kinh t& dic bigt
khac. Cé thé néi ring, trén thé gidi ngiy nay khéng c6 nudc
nao lai khéng ¢6 doanh nghiép nha nuée. Kinh nghiém thye
t€ cua cac nude da chi ra ring, viée cling ¢§ va ting cudng st
manh kinh t& ciia Nha nude néi chung, clia cac doanh nghiép
nhi nude néi riéng trong cac nganh va linh vuc kinh t€ then
chét ciia nén kinh t& quéc dan vita 12 céng cu quan 1y, vira 1a
Iye lugng kinh t€ tryc ti€p dé tham gia hinh thanh, md réng
quan hé thi trudng. Mét nguy cd thyc t& dang nay sinh & cac
nuée tu ban chi nghia 13 sy 16n manh cda cac tap doan kinh
t€, tit ché lang doan nén kinh t& tién t6i ling doan thé ché
chinh tri xa hdi, ma do tiém lyc kinh t& Nha nude khong thé
khéc phuc dugc.




2. Quan ly nha nudc vé kinh t&

2.1. Khdi niém

Quan 1§ ctia Nha nudc 461 véi nén kinh t& quéc dan (hoac
vén tdt 12 quan 1y nha nuéc vé kinh t&) 1a su tac ddng cb t8
chitc va bing phap quyén ctia Nha nude 1én nén kinh t& qude
dan nhim st dung ¢6 hidu qua nhéat cac nguon lue kinh t&
trong va ngoa1 nude, cac co hdi ¢ thé co, dé dat dugc cac muyc
tidu phat trién kinh t& d4t nude da dat ra, trong diéu kién
hdi nhap va mé rong giao hru quéc t&. Quan ly kinh té 1a ndi
dung cét 15i clia quan 1y x& héi néi chung va né phai gén chat
vdi cac hoat déng quan 1y khac cta xa hoi. Quéan 1y nha nuée
vé kinh t& duge thé higén théng qua cac chfic nang kinh t& va
quan 1y kinh t& ctia Nha nuéc.

Nhu da phéan tich & trén, viée khic phuc nhing nhudgc
diém, han ché& khyét tat clia cd ché thi trudng, d€ tao didu
kién thuin lg¢i cho cd ché& nay hoat déng c6 hiéu qua, khong
thé khéng ¢6 Nha nubc véi tu cach 1a chi thé ctia toan bé nén
kinh té& quéc ddn. Nhu vﬁy, Nha nudc thye hién chitc nang
quan ly kinh t& 13 nhu cAu khach quan, néi tai vA nén kinh
t& thi trudng van déng theo cd ché thi trudng; cdn viée diéu
tiét, khéng ché& va dinh hudng cac hoat déng kinh t& clia cac
cd 56 thude cac thanh phdn kinh t& theo phuong hudng va
muec tiéu nao lai 18 thuéc vao ban chét cla cac hinh thic nha
nutde va con dudng phat trién ma nuée d6 lya chon.

2.2. Cdc két ludn cén luu y

Ta dinh nghia d3 néu c6 thé rit ra cac két luan cd ban
sau:




- Thuc chédlt cia qudn ly nha nuwde vé kinh t€1a vige t8 chiic
va sit dung ¢6 hiéu qua nhit cac ngudén lyc trong va ngoai
nude ma Nha nudce ¢6 kha nidng tac dong vi muc tiéu xay
dung va phat trién da&t nuéc. Trong d6 vAn dé ndm bit duge
con ngudi, t8 chlc va tao dong luc 16n nhat cho con ngudi
hoat déng trong x4 hdi 14 vén dé cé vai trd then chét. Duing
nhu Trin Hung Dao da néi: “Ké ra dan khéng bao gic hai
Iong, s¢ ta thi khinh dich, so dich thi khinh ta. Bi ddn khinh
thi thua, dén sg uy thi thang" "

- Bdn chdt ctia qudn ly nha nude vé kinh t& 1a dic trung
thé ché chinh tri e¢tia d&t nudc; né chi rd Nha nudce 1a cdng cu
¢tia giai cAp hodc ciia luc lugng chinh tri, xa hdi nao? N6 dya
vao ai vA huéng vao ai dé phuc vu? Day la vén dé khac nhau
cd ban giita quan 1y nha nude vé kinh t& cha chc ché do x& hdi
khac nhau.

- Quan 1y nha nude v8 kinh t& la mét khoa hoc vi né cb 4ol
tugng nghién ciu riéng va c¢6 nhiém vu phai thyc hién riéng,
d6 1a cAc quy luat va céc vAn d€ mang tinh quy luat cua cac
méi quan hé truc tiép va gidn tiép gilia cac chii thé tham gia
cdc hoat déng kinh t& cia x& héi (ma ta sé dé cap k¥ hon d
phin sau).

- Quan ly nha nude vé kinh t€ con la mét nghé thudt va
mét nghé vind 1& thudc khong nho vao trinh dd nghé nghiép,
nhan cach, ban linh cla déi ngdl c4n bd quan ly kinh t&;
phong cach lam viée, phuong phap va hinh thie t3 chiic quan
ly; kha nang thich nghi cao hay thdp v.v... cia bd may quan
1¥ kinh t€& cua Nha nude.

('} Trin Quéc Tudn (1997): Binh thu yéu luge, NXB Khoa hoc x& ho1, Ha Nai,
1997, tr.30.




3. Quan Iy nha nudc vé kinh té & Viét Nam hién nay

Nudec Cong hoa xa héi chit nghia Viét Nam trai qua chiang
dudng lich st 60 nadm 1a Nha nudc cia dén, do dan va vi dan;
t&t ca quyén hic nha nuéc thude vé nhan din ma nén tang la
lién minh giai cdp céng nhan véi giai cdp néng din va tang
16p tri thitc; Nha nuéc da tign hanh cac hoat déng quan Iy
kinh t& d6i véi dat nuée dua trén sitc manh cia khéi dai
doan két toan dan gin véi viéc phat huy dan chi trong doi
séng kinh t&, xa héi. Trong moi giai doan phat trién ctia dat
nuée, Nha nude da bam sat vao nhiém vu cach mang cu thé
do Dang vach ra dé tién hanh cong viéc quan 1y cia minh.
Ciing véi st nghiép déi méi cia d&t nude bit ddu ti Dai héi
Dai biéu toan quéc l4n thit VI (1986) ciia Dang, Nha nudc
tién hanh quan 1y kinh t€ xa hoi theo nguyén tic Pang lanh
d20, Nha nuéc quén 1y, nhan dan lam chit nhém muc tiéu
dan gidu, nudc manh, x& hé1 cong bang, dan chi, vin minh;
thuc hién céng nghiép héa, hién dai héa dit nude theo co ché
thi trudng dinh huéng xa héi cht nghia, bac dam chu déng
hi nhap quée té. Dac diém cla co ché quan 1y kinh t& néi
trén la:

3.1. Bdo dém linh dao cta Bdng trén mat trdn kinh té va
qudn Iy kinh té

- Dang Céng san Viét Nam theo chu nghia Méc - Lénin va
tu tudng H& Chi Minh 13 ye lugng ldnh dao Nha nudc va xa
héi. Moi t8 chiic cia Dang hoat déng trong Khuén khé Hién
phép va phap luat (Didu 4 Hién phap 1992). '




- Pang vach dudng 161, chién luge, con dudng xay dung
kinh t& néi riéng, xdy dung dat nude néi chung:

* Phat trién nén kinh t€ nhiéu hinh thiic sd hiiu nhiéu
thanh phén: 1) kinh t& nha nuéc; 2) kinh t& hgp tac; 3) kinh
t& ca thé - tiéu chi; 4) kinh t&€ tu ban tu nhéan; 5) kinh t& tu
ban nha nudc; 6) kinh t& ¢6 vén ddu tu nude ngoai.

* Kinh t& nha nuée déng vai tro chi dao trong nén kinh té&.

* Phat trién kinh t& nhanh va bén viing, ting trudng kinh
t& di déi véi thuc hién tién bg, cong bing xa héi, bao vé mdi
truong.

* LAy c6ng nghiép héa 14 trong tdm cta thoi ky qua do.

* P4y manh coéng cude d61 mdi, tao dong Iye phat huy cao
d6 moi ngudn luc.

* Xay dung nén kinh t& doc lap tu chu va chia dong héi
nhap kinh té qudc té.

* Két hdp chat ché kinh té&, xa héi vdi qude phong, an ninh.

- Pang phai giit vitng dinh hudng x& hdi1 chu nghia theo 6
déic trung ¢ ban: 1) La x& hai do nhan dén lao dong lam cha;
2) Cé mét nén kinh t€ phat trién cao dua trén htc lugng san
xuét hién dai va ché& d6 cong hitu vé cac tu liéu san xuit chi
y&u; 3) C6 nén van hoa tién tién, dam da ban sic dan tée; 4)
Con ngudi dude giai phéng khéi ap bic, bée 16t, bét cong, lam
theo ning luc, hudng theo lao déng, ¢é cudc sdéng 4m né, tu
do, hanh phie, ¢6 diéu kién phat trién toan dién ci nhan; 5)
Céac dan tde trong nude binh ding, doan két va gidp d3 lan
nhau cung ti€n bd; 6) Cé quan hé hitu nghi va hgp tac vdi
nhén dan t4t ca cac nudc trén thé gidi.




- Kién quyét chéng lai 4 nguy co de doa dit nudc:

* Nguy cd tut hau xa hon vé kinh té&;
* Nguy ¢d dién bién hda binh;

* Nguy cd chéch hudng xa hoi chli nghia (c& vé& dudng 161
1an chi dao thuc hién);

* Nguy cd ciia té quan lidu, tham nhiing va suy thoai vé
pham chit, dao dite.

- Ddng phai lam t6t c6ng tac nhén sy, dic bidt 1a viée bd
tri cdn bé chu chét tai cac ¢d quan kinh t& ddu nao.

- X4y dung va thuyc hién céc chinh sach kinh t& - x4 héi.

3.2. Nha nudc phai thuc hién tét vai tré quédn Iy cia minh
déi vdi nén kinh t€ ndi riéng, kinh t& - x4 hoi ndi chung

- Nha nuée quan 1y xa héi bing phap luat, ting cudng
phép ché, gilt vitng trat ty, ky cuwdng, kién quyét ddu tranh
chéng tham nhiing.

- St dung t8t cac cng cu quan 1y kinh t&: 1) phap luat; 2)
k& hoach, chuong trinh, quy hoach phat trién kinh t&: 3) cac
chinh sach kinh t€; 4) b4 may hanh chinh v d6i ngii can b
cdng chitc nha nude; 5) tai san clia nha nudc; 6) cac cdng cu
chuyén chinh khéac: quiin d6i, cdng an, cic phuong tién
truyén thong, cac tai san van héa v.v...

- Thyc hién t6t cac chc nang quan 1§ kinh t& vi mé (da
néu 4 trén).




Il. OI TYONG, NOI DUNG, PHUONG PHAP MON HOC

1. Béi tugng mén hoc

Quan 1y nha nudc vé kinh t& 1a mét khoa hoc gidp ranh
gitta kinh t& hoc, khoa hoe quan 1y va khoa hoc vé& nha nuée
phap quyén, cé 461 tugng nghién cttu 14 cae quy luat va céac
vén dé mang tinh quy luat v& su ra di, hinh thanh, tac déng
qua lai ciia cac méi quan hé gilta cac thuc thé c¢6 lién quan
dén cac hoat déng kinh t& va quan 1y kinh t& ciia mdt nudc.

Trong s d6 1.1 chi 6 4 thue thé ¢6 lién quan dén céc hoat
dong kinh t& va quan 1y kinh t& ctia mdi nuée. Gida cae thue
thé va trong méi thyc thé déu tén tai cAe m& quan hé nhat
dinh chi phél dén sy bién d6i cia nén kinh t€ méi nude. Dé
quan Iy thanh céng, nha nudc phai ndm chéc cac quy luat va
céc vin d€ mang tinh quy Iust dude hinh thanh nén giita cac
méi quan hé néi trén xét trong khong gian v thdi gian cu thé
cta sy bién dbi kinht&, xa hoi dé ¢6 gidi phap xi 1§ thich hgp:

- Cac cd quan quyén luc nha nudc (trong d6 ¢6 mdt mang
lam chitc niing quan 1y nha nuéc vé kinh t€) 1a thuye thé kha
quan trong trong viéc chi phdi, tac déng Ién cac thuc thé
khac, dac biét 1a cac chd thé tham gia vao hoat déng kinh t&
(ma & nude ta hién nay 1 cAc ca nhén, don vi thude 6 thanh
phén kinh t&); quyén han va mitc @ tac déng cia thuc thé
nay 1¢ thude vao khuén khé luat phap cia ché d6 xa héi quy
dinh, vao méi tac déng tudng tac trd lai déi véi cace thuc thé-
khéc va vao chinh mél quan hé clia cic ¢d quan, phan hé, c4
nhan ndi tai ctia thue thé nay.




So dé 1.1. Cdc thuc thé cé lién quan dén cde hoat déng
kinh té va qudn ly kinh té ciia mét nudce
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- Céc chu thé tham gia tryc ti€p vao cac hoat dong kinh t&
1a thyc thé thit hai trong hé théng kinh t& qudc dan, vai trd
cua cac cha thé nay ngay mét to 16n, doi héi thuc thé thi
nhét phai luén biét diéu chinh ban than va cic méi tac dong
quan 1y 1én thyc thé thi hai. Cac cht thé thude thuc thé tha
hai clia hé théng kinh t€ quéc dan bao gbm cac doanh nghiép,
che hop tac x4, cac h¢ gia dinh, cAc nhém lién két hoat déng
kinh t& va cdc c4 nhan thude moi thanh phén kinh té.

- Thye thé thit ba clia hé théng cac hoat déng kinh t& 1a
cac quéc gia (théng qua cac doanh nghigp, c4 nhan, t8 chiic
v.v...) va che thye thé x4 héi khac (véi tut cach 1a chc t8 chite
chinh quyén nhung khéng duge the gidi cdng nhan 1a nha
nude) ciing c6 nhitng tac dong khéng nhé d6i véi cac hoat
déng kinh t&€ cia méi nudc; dic biét trong xu th& hoéi nhap va
toan cu héa vé kinh t&, vé tin hoc, vé vii tru, vé bién ci va
méi trudng tu nhién clia nhan loai hién nay.

- Thite thé thit tu ctia hé théng cac hoat ddng kinh t& 1a cac
thi€t ch& x4 héi khéc (vin héa, ton gido, gia dinh, dan téc, gido
duc dao tao, v.v..) ciing c6 nhiing tic déng theo nhiing quy
luat nhat dinh &6 véi cac hoat déng kinh t& ctia méa; nude.

2. N&i dung mén hoc

Quan Iy nha nuéc v& kinh t& bao gom rit nhidu néi dung,
cac nd1 dung nay c6 thé gép thanh cac nhém lén:

2.1. Cd 58 Iy luan va phuong phap luan cla mén hoc nham
gial dap cdu héi vi sao phai quan Iy nha nuée v€ kinh t&?
Muén quan ly thanh céng phai dya vao dau va phai lam gi?
N6 bao gém:




- D61 tugng va phuong phap, ndi dung mén hoe.

- Ly thuyét hé théng.

- Thye chat va ban chat quan 1§ nha nudc vé kinh té.

- Nha nuéc va vai tré ciia nha nuée trong quan 1 kinh té&.
- Cac hoc thuyét quan 1y nha nuée v& kinh té.

- Van dung céc quy luat va cic nguyén tic trong quan ly
nha nude vé kinh té&.

2.2. Cd s6 t8 chitc va hoat dong quén If nha nuéc vé kinh t&
nhdm tra 13i cac cdu héi: Nha nude mudn quan ly kinh t&
thanh céng phai té chiic nhu th& nao? Phai tién hanh cac hoat
déng quan Iy ra sao? Ngi dung nay bao gom cac van dé sau:

- Cac chic ndng quan Iy nha nuéc vé kinh t&.

- Co c&u t8 chitc bd may quan 1y kinh t&.

- Can b vién chitc nha nudc trong quan 1y kinh t&.

- Théng tin kinh t€.

- Quyét dinh va muc tidu quan 1§ kinh té,

- Phudng phéap, hinh thite, nghé thuat quén 1y kinh t&.

- Céc cong cu va phuong tién sit dung trong quan 1y kinh
té v.v..

. 2.3, Cd s6 461 mdi v danh gia quan 1§ nha nuée vé kinh t&
nhim tra 13i cic cAu hdi: Nha nude quan Iy vé kinh t& t&t hay
chua t6t? Dé phat trién kinh t& bén viing phai lam gi? Nai
dung nay bao gém cac van dé:




- Phéan tich két qua quan 1y kinh t&.

- Hiéu qua quan 1y nha nuéec vé kinh t&.

- D81 mdi quan Iy nha nudc vé kinh t€ v.v...

3. Phuong phap mon hoc

Quan 1§ nha nuéc vé kinh t&€ 14 mét mdn hoc khoa hoc xa
héi, chiu tac déng to lén cua § thic xd hé va cac phuong
phéap chung thudng dung.

O nude ta hién nay, phudng phap luan clia quan 1y nha
nude vé kinh t& duge st dung la phuong phap luin triét hoc
Mic - Lénin (phudng phap duy vat lich si, phuong phap duy
vat bién chitng) va chc quan diém ddi méi c¢6 tinh théi dai cha
Dang va Nha nuée.

Trong tién trinh thye hanh quan 1§, quan 1y nha nude vé
kinh t& dude stt dung rit nhiéu phuong phap théng dung:

- Céc phudng phap diéu tra xa hoi hoe.
- Céc phuong phap thong ké toan.

- Céc phuong phap phén tich hé thdng.
- Cac phuong phép lich su.

- Cac phuong phap cua dich hoc.

- Cac phudng phap mé phdng toan hoc v.v...

Trong d6, mét phudng phap duge ditc biét st dung la
phudng phap phéan tich hé théng ma ngudi ta thudng goi la
quan 1y nha nude vé kinh t& xét trén quan diém hé théng.




. QUAN LY NHA NUGC VE KINH T€ X€T TREN QUAN DIEM
HE THONG

1. Téng quan vé Iy thuyét hé théng trong quan Iy kinh t&

Ly thuyét -hé théng ra ddi tit cudi nhitng ndm 70 cha thé
ky 20 va da nhanh chéng tré thanh mét céng cu hitu ich cho
cac nha nghién citu va quan 1y kinh t€. Ly thuyét hé théng c6
nhiu cich ti€p can: cach tiép can sinh hoc (dai dién 1a
L.Z.Bertalanffy), cach ti€p can toan hoc (M.Mesarovic,
L.Zadeh v.v..), cach ti€p c4n ngén ngit hoc (F.de Sausure),
cach ti€p can kinh té, cach ti€p can tri&t hoe v.v...

1.1. Van dé

La khoang cach gitia diéu ma con ngudi mong muén va cb
thé thuc hién duge véi cai thye t&€ ma con ngudi chua dat téi.

Diéu cdn luu ¥ 1a, néu thue t& khéng ¢6 vin dé ma con
ngudi lai chii quan dit ra van dé thi khéng thé nao gidi quyst
duge va trong trudng hdp nay ngudi ta néi d4 xuat hién tinh
trang "khéng dinh nghia dugc van d€". Ching han, ngudi ta
c6 thé thi budn ban mit hang nay, mat hang khéc, hoc nghé
nay hoc nghé€ khéc, nhung khéng thé thi chét mét 14n dude.

1.2. Quan diém toan thé

La quan diém nghlen ciu giai quyét van dé mot cach chd
cin cif khoa hoc, hidu qua va hién thye.

‘Quan diém nay da duge cac nha 1y luan kinh dién cia chiy
nghia Mac - Lénin d€ c4p mét phén trong phudng phap luan




duy vét bién chiing va duy vat lich sit. Quan diém toan thé
déi hoi:

- Khi xem xét, nghién ciiu sy vat phai thay vat chat 13 cai
¢b trude, tinh than 13 cai ¢ sau.

Tdc 1a trong quan 1y kinh t& ngusi lao déng bing dong
huong hrdng thién cua minh ma khong d4 séng (theo miic quy
dinh ctia mdi giai doan phat trién cta xi hoéi) thi khong thé
coi 1a quan ly thanh céng duge.

- Sy vat ludn ludn ton tai trong méi lién hé qua lal vdi
nhau, ¢6 tac déng chi phéi, khéng ché& 14n nhau.

Doanh nghiép A muén manh, doanh nghiép B ciing thé.
Nude nay mudn giau, nuéc kia cing muén gidu. Minh muén
gia dinh minh sung tdc vA ém &m thi gia dinh ngudi khac
cling muén nhu vay v.v... Vi vay trong hanh vi xii su kinh té
dé phat trién bén viing cAn tranh quan diém xi I¥ theo cAch
101 minh hai ngud.

- Sy vat ludn bién dong va thay d&i (suy thoai hodc phat
trién, diét vong hodc banh truéng) .

Diéu nay doi h01 kht xem xét cac van dé quan 1y kinh t&
phai luén Iuén gén né véi modi trudng xung quanh. Mét chinh
séch, mdt giai phap kinh t& lic méi ra d5i thudng bi nhiing
Iyc can nhat dinh do tinh méi mé cla né gy ra cc phién
toai cho ngﬂdl thyc hién, sau dé duge phat huy (m01 nguci da
thich nghi) réi dat hiéu qua & mic cao nhit va néu ci tiép
tuc thi s& lai 14 syt dinh d8n, vi méi trudng da bién d6i, chinh
séch trd thanh lac hau, né cdn duge thay thé bing mét chinh
sdch khac vi né da két thic "mét vong dsi” va da vugt qua
diém "ngudng” c6 thé ¢ chia né.




- Dang hic chil yéu clia su phat trién & bén trong su vat la
chinh (t&t nhién cé su tan dung cac lgi thé cia méi trudng).

Diéu nay khing dinh, mét nude mudn gidu cé thi chinh ngudi
dan nudc d6 phai lam gidu, chit khéng thé nudi do vong hao
huyén nhd ngudi khac nghéo bét di dé 1am giau hé cho minh.

- Sut thc déng gida cac sy vat va hién tugng bao gid cling
mang tinh d8i ngu, tinh nhan qua.

Didu nay khang dinh, khi sy vat A tac dong 1én su vat B,
thi bude sy vat B phai ¢é cac tac ddng nguge trd lai 1én sy vat
A mbt cach tuong {ing hodic 18n cac sy vat C, D bén canh. Mét
hanh d6ng tham nhiing cia mét vién chitc nha nuéc tat yéu
ddn dén céc hau qua lién quan tdi ho va x& hdi, c6 thé ho
giau lén, con cai séng sung tic hon, ngudi khac bi thiét hai
v.v... Tite 1a su vat khong ¢é gi tu khong ma lai ¢ va ciing
chéng ¢6 gi tu c6 trd v& khong.

1.3. Ly thuyét hé théng
La tap hdp cac bd mén khoa hoc (sit hoc, kinh t& hoc, sinh

hoe, logic hoe, toan hoe, tin hoc v.v..) nhim nghién citu va
giai quyét cac vén dé theo quan diém toan thé.

Lg thuyét hé théng bao gém hang loat cac pham tru va
khai niém nhu phan ti, hé théng, mdi trudng v.v...

1.4. Phén tur

1.3 t&€ bao c6 tinh déc 1ap tudng déi tao nén hé théng.

Trong hé thdong kinh t& quéc ddn, phdn ti chinh 1a cac cha
thé kinh doanh cé tu cach phap nhan trudc xa hdi trong




khudn khé tai san quydinh ctia ho. Nhiéu nutée x3 héi cha
nghia trudc diy da pham sai lAm trong viée don diéu héa cac
phin ti kinh t& Cho hé théng kinh t& quéc din xa hoi cha
nghia chi gém c6 doanh nghiép nha nude va doanh nghiép
tap thé. Diéu nay vé thuc chit da vi pham quy luat quan hé
san xuat phai phit hdp véi tinh chit va trinh d3 cia hic ludng
san xudt.

1.5. Kénh truyén

La quy téc rang budc gitta phian tit nay véi phin td kia
nham lién két cac phén ti lai véi nhau.

1.6. Phén loai phén tu

Phén c¢6 rdt nhiéu cach phan loai khac nhau tiy theo dic
tinh ma ngudi nghién ciu hé thong st dung dé phéan tich:

- Theo s6 kénh truyén din dén mét phan tv1, cic phin td
¢6 bac cao thap khéac nhau; bac clia mdt phan it 1a sd kénh
truyén dan tién dén phin tu d6; néu mét phdn ti E, ¢6 m
phan tU c6 kénh truyén dén né thi phan ti E, cé bac 1a m.
Phan td ¢6 bac bang O 1a phén tit ¢6 1ap (khong cé méi lién hé
véi cac phdn ti khac). Phin ti ¢6 s8 bac cang cao thi hanh vi
cang phic tap.

- Theo chitc ning cua phan ti (chic ning & day duge hiéu
14 cach thdc va mite 40 tac dong ciia phén tl nay d8i vdi cac
phén tit khac), duge chia thanh cic loai khac nhau tiy thuéc
phén ti tiép néi theo kénh truyén duge phat sinh tit né mtic
d¢ va cach tac dong tudng dng.




So dd 1.2. Cac mite d§ tac déng ciia mot phén tit
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* Phan tit E; ¢6 kénh truyén c6 tac déng chi phdi xuéng
phan ti E;, |, nhung chi ¢6 tac déng can trd, gay khé khin
cho E;, ,, thi E; duge goi 14 phan ti2 trén 6m cta E,, Lb-

* Phan td E; ¢6 quan hé ngang bing véi phan ti E, (via
tac dong 1én K, vita bi E; tac dong tra 1&1), thi E; va E; duge
goi 12 2 phén ti ciing cdp.

* Phén tit E; thye hién chiic ning cQia phén ti trén dudng
E; ., c6 tc dong chi phdi gian tiép 1én E, , , ; khi d6 E, duge
goi 1a phan tit dinh déu cla E,, .. Trong hé théng kinh t&
cac phéan tit danh dau thudng 14 cac bd phan thye hién chite
ning kiém tra hodc du tri .

- Theo két qua hoat déng, cac phén tit duge chia thanh hai
loai. Cac phéan ti ma két qua hoat déng c6 thé vat thé héa




duge, duge goi la cac phdn ti chite ndng hién. Ngude lai, cac
phén tit cho két qua hoat d6ng dudi dang théng tin khong vat
thé héa duge, dude goi 1a cac phdn ti2 chitc ndng md. Trong hé
théng kinh t€, cac phan ti chic ning hién la cac ddn vi thudc
cac phan hé san xudt vat chit, con cac phén ti chitc ning md
la cac ddn vi thude cic phin hé hoat déng trong cac don vi
dich vu xa héi.

1.7. Hé théng

- La tap hgp cac phén ti, cac kénh truyén, c6 méi quan hé

- chi phéi 1én nhau theo cac quy tée nhét dinh dé trd thanh

mét chinh thé, nhd d6 ¢6 thé thuc hidn duge mét s8 chiic nang
nhé't dinh (goi 13 tinh tréi),

Trong chil nghia tu ban, hé théng kinh t& c6 mét s6 tinh
tréi 1& ning sudt, Igi nhudn, cudc sdng cao va céng bing, dao
1y, tinh nguoi 16n hon.

1.8. Méi trudng ciia hé théng
L3 tap hop cac phan td, cac phan hé, cac hé théng khac

khéng thudc hé théng dang xét, nhung ¢6 quan hé tac ddng véi
hé théng (bi hé thdng tac ddng hoac tac dong 1én hé théng).

Thye t&€ cho thdy, mét nudc ngay nay mudn xay dung va
phét trién kinh t& t8t, phai cé méi trudng réng 16n d6 1a céc
méi quan hé d8i ngoai lanh manh. Di€u nay gidp ta Iy giai vi
sao chc nudc kinh t& phat trién thudng ding con bai cdm van,
t81 hué qudc khéng ché cac nude ma ho chi phéi.




1.9. Déu vao cua hé théng

La céc loai tac d6ng ¢6 thé c¢6 tit méi trudng va cia ban
than hé théng 1én hé théng.

Hé théng kinh t& quéc dan ¢6 cac ddu vao la: a/ Ngubn tai
chinh (tién, ngdn hang, kim loai quy, ngoai té manh, cac
khoan tin dung v.v...); b/ T4 chitc lac déng ctia con ngudi (vé
s& lugng, chit lugng, 46 lién két); ¢/ Trang thiét bi, nguyén
nhién vat liéu, tai nguyén thién nhién, trinh 46 céng nghé

v... d/ Trinh d3, phim chét, nhan cich cla cac nha quan
19; e/ Théng tin va thi trudng, cing ciac méi quan hg doi
ngoai; g/ Thdi co cting céc tac dong phi kinh t& va chc rli ro
c6 thé khai thac ho#ic gap phai; h/ Cac tAc doéng cdn pha ciia
cac hé théng khac.

1.10. Déu ra cua hé thong

La mét phan dng trd lai ctia hé théng ddi véi méi trudng
va cAc muyc tiéu cdn c6 cha hé thong.

Hé théng kinh t& quéc dan gdm cac dﬁu ra sau: a/ San
xuit md rong sitc lao déng din cu (bao gém viéc giai quyét
cong bing 441 séng, thit nghiép, dua dude nhén t§ khoa hoc
va cong nghé phé cap vio ddi song va han ché miic thip nhat
cic t& nan xa hoi: tham nhiing, quan liéu, dac quyén, ddc 141,
{tc hiép quin chiing, mai dam, bao lyc v.v..); b/ Lam lanh
manh cbéng cu tai chinh (d0 ngudn ta1 chinh cho cac hoat
dong kinh t& xa héi, ty gia hdi doai én dinh sitc mua déng
tién v.v.); ¢/ Bao vé mdi trudng séng vi md rong khéng
ngitng ¢d s vat ch&t ky thuat cta xa hai; d/ Pat téc df tang




trudng v phat trién kinh t& cao; e/ Bao ddm déc 13p kinh t&
ciia d4t nude (kéo theo 1a doc lap vé chu quyén qudc gia);
g/ Gill gin va phat huy cac dic trung cla xa hoi, md réng anh
hudng ctia hé véi cac hé khac.

1.11. Hanh vi cua hé théng

La tap hop cac ddu ra cd thé cé clia hé théng trong mét
khoang thdi gian nhit dinh.

V& thyc chat, hanh vi ctia h¢ théng chinh 1a cac cach xit sy
t&t yéu ma trong mdi giai doan phat trién ctia minh hé théng
sé chon @& thuc hién.

1.12. Trang thdi cua hé théng
La kha nang két hop gilta cac ddu vao va dau ra cda hé
thong x6t 8 mot thdi diém nhat dinh.

Trang thai trong kinh t€ con duge goi la thyc trang .
Chéng han nhu thyc trang kinh té caa nudc Viét Nam cudi
niam 2001 (né quy dinh ré khong gian, thoi gian cu thé ca
hé thong dudc dua ra xem xét).

1.13. Myc tiéu cua hé théng

La trang thai mong doi, cAn c6 clia hé théng sau mét thai
gian nhat dinh.

Nhu vay khéng phai hé théng nao ciing cé muc tiéu; ching
han hé théng thoi tiét, he théng the gidi vé sinh v.v... 12




nhiing hé théng khéng c¢é muc tiéu (theo nghia ty than né
khong c6 muc dich nao dat ra).

Xét theo céu tric bén trong hé théng ¢6 mue tiéu chung la
muc tiéu dinh huing clia ca hé va cAc muc tiéu riéng 12 muc
tiéu cu thé cha titng phén ti, tiung phan hé trong hé thong.

Gilta muyc tiéu chung va cAc muc tiéu riéng cé thé cé su
théng nhat hodc khéng théng nhat.
1.14. Quy dao cua hé théng

La chudi cac trang thai ndi hé théng tit trang thai ddu dén
trang thai cudl (tic muc tiéu) trong mét khoang thdi gian.

1.15. Nhiu cua hé théng

La cac tdc dong bat l¢i tit méi trudng hodc cac réi loan
trong ndi bo hé théng lam léch qu§ dao hoac cham sy bién
déi ctia hé théng den muc tidu dy kién.

1.16. Chift ndng cua hé théng
La kha nang cia hé théng, 12 tap hgp céc nhiém vu ma hé
théng phai thuc hién trong viée bi€n dAu vao thanh diu ra.

Nhu vay, chitc nang cia hé théng 1a 1y do tén tai cta hé
théng, 12 kha nang ty bign d4i trang thai chia hé théng.

Cho nén trong quan 1y kinh t&, mét cd quan, mét ca nhan
néu duge dit ra nhung khong ¢é chite nang thi he tén tai chi
dé tao thém khé khan khéng dang ¢6 cho cac bd phan va ca
nhén khéec trong hé thong. Ciing nhu vay néu nang hic va tu




cach lam viéc cuia cac cd quan va c4 nhan dat ra dé qua kém
¢di va hu héng.

1.17. Tiéu chudn cia hé théng

La cac quy dinh, cac chudn muc ma hé théng ding dé lua
chon cac phuong tién, thu doan dé dat duge muye tidu chung
cia hé théng.

Chéng han, néu trong hé thong kinh t& tu ban chii nghia,
tiéu chudn cta hé théng 1a lgi nhuan, higu qua, téc d6 ting
trudng cao, banh truéng va thén tinh nudc khac, thi véi cac
nude xa héi chh nghia, tiéu chuin caa hé thdng 14 1¢i nhuan,
hi¢u qua, tdc 4 ting trudng va cong bang, dao Iy, tinh ngudi.

1.18. Ng6n ng@ ciia hé théng

La hinh thic phén 4nh chitc nang clia hé théng: chiic ning
déng vai trd néi dung, con ngdén ngil déng vai tré hinh thic
phan anh. Nbi dung chi ¢6 mét, nhung hinh thiic phan anh cé
thé nhiéu.

DE thuc hién cac chite néng ctia minh, hé théng phai théng
qua céc bién déi hanh vi chung, do céc tac déng nhdt dinh
nhdm tao ra cac bién d8i hanh vi riéng 1é cia méi phén ti,
moi phan hé chita trong hé théng. Vige tac dong dudc didn
dat bdng ngén ngi, trong d6 chita dung néi dung théng tin; .
cac phan hé, cac phdn ti 6 thé hidu duge nsi dung théng tin
tac déng chida trong né, sau dé chuyén néi dung trén sang
mdt ngén ngit khéc slt dung trong pham vi néi bd cia minh.
Trong quan Iy kinh t€, ngén ngit cla ha théng kinh t& - xa
hdi chinh 13 cic quan diém, céc phuong phiap ma cht thé




quén ly thudng sit dung trong quan ly. N6 phu thudc vao
trinh 46 nhan thiec, vio vi tri quan sat, l¢i ich, quan hé sd
hitu, dao ditc, nhan cach cla céc chi1 thé quanly.

1.19. Co céu cua hé théng

La hinh thite cdu tac bén trong cua hé thﬁ'x;lg, bao gdm su
shp x8p trat ty cta cdc bd phan, cac phén ti va cac quan h§
giita chiing theo cing mdt ddu hi¢u nao ddy.

Tt dinh nghia nay cé thé rit ra: Thi nhdt, cd cdu nhu mét
bt bién tudng d6i cha hé thdng; trong pham vi bét bién nay
s& tao ra mdt trat tu bén trong cla cac phén td, diéu d6 lam
cho cg cdu duge coi nhu mot t8 chitc, mot trat ty cia cac phin
t1 - mét chinh thé thong nhét, tac ra "thé ning” ctia hé thing
(trang thai ndi can bang ctia hé).

Thiz hai, cd c&u ludn ludn bién ddi, tao ra "ddng ning" cua
hé théng, bit ddu tit su thay d8i cla céc quan hé gilta céc
phin ti, cic bo phan, cac phan hé trong khuén khé cua cd
cfu cii; sau d6 dén mic nao d6 (ngudng gidi han cho phép s&
lam cho cd c&u cha hé thay d8i, né chuyén sang mét trang
thai khac vé& chét, hodic trd thanh mot co cfu khéc (tinh én
dinh dong).

Thiz ba, mot hé thing thyc t&€ cb rit nhiéu cach cd ciu
khée nhau, tuy theo cac ddu hiéu quan sat, ta goi 12 su.chdng
chiit cd cfu. Trong nghién ciu hé théng, ngudi quan sat tap
trung vao cac cd cdu quan sat dude va bing cach bién d6i hé
théng ma phat hién nhiing co cfu di bi che khuit, khéng
quan sat duge, nhim giai quyét nhiém vu.




Thiz tiz, mét he théng khi da xac dinh dude cd ciu thi
nhiém vu nghién citu quy vé viée lugng héa cac thong s6 dac
trung cac phén tlt v cac méi quan hé cia chung, d6 1a van
dé s6 hieng clia hé thong. Khi cd cdu caa hé rit khé quah sat
(hé dugc goi 14 c6 cd cdu y&u hodc khé cdu tric) thi nhiém vu
nghién ciu hé thong lic d6 goi 1a vdn dé mang tinh chit
lugng. Trong thuc t& thudng thi chédt lugng va s6 Iugng rat
khé tach biét, nhung tiy thudce vao cai gi da biét hay cai gi cé
thé biét ma viéc nghién citu hé théng duge phén chia thanh
che van dé chét lugng va cac vin dé s8 lugng. Vige tim kiém
chc cd ciu bi che khuét chinh 1a viéc tim ki€m chat lugng va
86 ciing chinh 14 nhiém vu chi yéu cia ngudi quan sat hé
thong.

1.20. Déng Iuc cla hé théng

L nhiing kich thich & 16n dé gay ra cac bién ddi hanh vi
ctia cac phédn ti hosc ciia cA hé théng. Péng lyc ¢t hai loat:
dong luc bén trong (12 ch yéu) 1a 44ng luc do chinh cac phan
t&, cac phan hé dude ciu tric hdp Iy tao ra cac muc tiéu bé
phan clng chiéu; doéng lue ngoai la luc tac déng cua mdi
trudng bén ngoai tao ra.

1.21. Phén loai hé théng

Muén nim dude hé théng, vin dé ddu tién la phai phin
loai hé théng can cd vao cac diu higu quan sat khac nhau
tiiy theo ¥ 48 v muc tiéu nghién ciu dét ra.




- Hé dong: 14 hé khéng c6 quan hé v8i méi trudng. Ngude
lai v8i hé nay 1a hé md, d6 13- hé c6 quan hé mat thiét véi méi
trudng. Cac hé kinh t& - xa hoi thudng 13 cic hé md.

- Hé thitc béc: phan theo cdp béc so véi modt hé théng cho
trude, s& dude cac hé théng trén va cac hé théng dusi.

- Hé don gidn va hé phitc tap: 14 hé cb d6 da dang nho hay
1én. P4 da dang cia hé théng 14 miic d6 xac dinh chinh xac
hav khéng chinh xac hanh vi chung ciia hé théng; né 18 thude
rdt 18n vao mite d6 ndm bit hay khéng ndm bit dudc cd ciu
clia hé théng (1a hién hay md). Cac hé théng kinh t€ bao gig
cang la hé phic tap.

Hé théng trén con goi 1a hé didu khién, con hé théng dusi
1a hé bi didu khién. Gita hé didu khién va hé bi diéu khién
bat bude phai c¢6 cac kénh dé tién hanh thuc hién mét muc
dich chung nao dé.

- Hé déng va hé tinh: Hé bién d6i theo thdi gian 1a hé déng,
ngudc lai hé khéng bién doi theo thai gian duge goi 1a hé tinh.

- Hé diéu khién: 1a hé thda méan ddng thai ba diéu kién:
1) L& hé phén cdp véi mot hodc nhi€u cdp trén va it nhit cé
mét cap dudi. 2) C6 mét muc tidu chung va mot quy dac bién
d6i. 3) Cac hé trén tao ra céc tac déng diéu khién dé hudng
hanh vi cia hé dudi theo chli dich ciia minh va hé duéi phai
thuc hién cac tac dong nay.

Hé diéu khién tuy thude s8 chl thé didu khién 1a mét hay
nhiéu, lai chia thanh hé déc quyén va hé canh tranh.




* Hé dgc quyén: 1a hé c6 duy nh&t mot hé c&p trén cao nhét
déng vai tré chi thé d¢iéu khién clia hé théng.

* Hé canh tranh: 1a hé ¢6 tit hai hodic hon hai chii thé didu
khién cp cao nhat.

- Hé 6n dinh: 13 hé ma trang thai clia né ké ti¥ sau mét
thoi diém ndo d6 trd di ludn luén nam trong mét mién xac
dinh. Ngugc v8i hé én dinh 1a hé khong 8n dinh.

- H¢ ty diéu chinh (hé thich nghi): 12 hé ludn luén git dudc
dic trung chi yéu ciia ¢d edu cho dn véi moi tac ddng ciia mébi
trudng. Truée cac téc dong cia mdi trudng, hé thich nghi vin
tdn tai cd c4u 6n dinh cia minh bing cac bién ddi mét cach ¢
gi6i han cho phu hgp, ho#ic phan tac dong trd lai @€ "chinh 1"
mai trudng.

- He tu t8 chite (tu hoc tdp): 1a hé théng trong qua trinh
bién ddi ¢6 thé ty thay d8i va hoan chinh cd c&u cda minh va
thiét 14p nhitng tiéu chuin xac dinh gidi han néi can biang
cla nb.

- Hé déng lue: 1a hé c6 dong hIc trong. Nguge v4i hé dong
lyc 1a hé c6 cac phédn hg, cic phdn ti c6 cac muc tiéu chéng
déi loai bd 1dn nhau.

1.22. Coché diéu khién hé théing (ca ché hé théng)

Khdi niém: Cd ch& diéu khién hé théng 1a phudng thite tac
dong c¢6 cha dich cia chi thé difu khién bao gdm méot hé
théng cac quy tdc va cae rang bude v& hanh vi d6i véi moi dsi
tmmg ¢ moi clp trong hé thong, nhim duy tri tinh tré: hop 1y
cia ¢d cdu va dua hé théng sém téi muc tiéu.




So dé 1.3. Quan hé giita muc tiéu, co céu, co ché

Muc
tidu
Ca Co
F_—._—-* Cd
ché& cfu

Giita muc tiéu - cd cfu - va cd ch& c6 méi lién hé tuong h
chit ché trong viéc diéu khién hé théng. Néu co ché& didu
khién dd duge xay dung mét cach hgp 1§, nhung cd c&u ciia
hé théng khéng hop 1§ thi vide diéu khién cling s& hét stic
khé khan: ngudge lai, cd cdu bd tri hgp 1y nhung cd ché khéng
ding cing khéng thé van hanh hé théng phat trién duge...
M&i quan hé giita myc tidu va cd cdu, cd ch& va muc tidu
ciing tudng t nhu vay.

Néi dung cua co ché diéu khién:

* Xac dinh muc tiéu chung nhét c6 thdi han dai nhat 38
hedn thién tinh thich nghi va tinh chon loc clia hé théng
nhdm duy tri trang thai ndi can bing va khéng ngiing phat
huy né d€ chuyén t4i mét trang thai cin biing méi & trinh dd
cao hdn, tic 1a duy tri tinh n dinh d6ng ca hé théng.

Trong quan Iy kinh t& & nudc ta, day chinh 13 vise én dinh
dudng 161 lau dai xdy dung chii nghia xa héi véi nhiing dic trung
cd ban ma qua trinh phat trién di 1én khéng dude dé mat.

* Thu nhap va xi ly théng tin v&€ méi trudng, vé& cac hé
théng xung quanh, vé cac phan hé va phin ti ctia hé phai
diéu khién. Trén cd s§ thu nhap théng tin 1am rd muc tiéu




cdn phai tién hanh xi 1y chuin xac. Hé théng héa cac thong
tin, Iya chon cac tiéu chuin danh gia hanh vi cia cac déi
tugng; dé ra cac quyét dinh (cho moi phan hé, moi phan ti
ma cha thé truc tiép diéu khién); tién hanh quéa trinh diéu
khién cho titng chang ngén.

* g chitc cac méi lién hé nguge.

* Ti&n hanh diéu chinh (khi cin thiét).
1.23. Quan diém nghién ctu

Khdi niém: Quan diém nghién citu hé thong la sic nhan
biét, 12 tong thé cac ydu td chi phéi 1én két qua cia viée
nghién cifu ma ngudi nghién cu phai chd ¥ khi nghién ciu
(¥ d3, l¢i ich, trinh dd v nhan cich cia ngusi nghién ciu,
phuong phap va phuong tién dung dé nghién citu v.v...).

Quan diém macro (vi mé, chife ndng, chién luge): 1a quan
s at L - kd ~ a ¥ - . ~ 7.
diém nghién citu cia hé théng nham tra 16i cc cau hoi sau
vé hé thong:

- Muc tiéu, chuc nang cua hé 1a gi?
- Mdi trudng cua hé 1a gi?
- DAu ra, dau vao cta hé 1a gi?

Day 14 quan diém nghién ctu hé thong ma cac cd quan
quan 1§ vi mé cia Nha nude vé kinh t&€ thudng hay sit dung.

Quan diém micro (vi mé, cd cdu, tdc nghiép): 12 quan diém
nghién citu chi ti8t nham tra 13i cac cau hoi sau v€ hé thong:

- Phan ti ciia hé théng 14 gi?




- Hé ¢6 bao nhiéu phan ti1?

- Giita cac phdn il ¢6 ton tai cdc méi quan hé nio?
1.24. Phuong phdp nghién ctiu cua hé théng

Khdi niém: Phudng phap nghién ctu l1a cac quy tdc ma
ngudi nghién cltu st dung d€ tim ra quy Iuat hinh thanh va
van ddng cnia déi tugng nghién ciiu.

Phuong phdap mé hinh héa: 1a phudng phap nghién citu hé
théng trong trudng hop biét rd dude ba yéu t&: ddu vao, dau
ra va cd cdu cia hé théng. M6 hinh 14 sy mé ta hé théng
théng qua cac dic trung cd ban cua hé nhd kinh nghiém va
nhin thie clia con ngudi: md hinh c6 thé 13 mét luan d¢, mot
cong thiic toan hoc, mét so 46 vat 1y hodc mét chuong trinh
trén may vi tinh v.v...

Trinh tu s dung phudng phiap mé hinh héa bao gdm cac
buéc:

- Xay dung mé hinb cia hé théng phai nghién citu: xac
dinh ¥ 46 vaA muc tiéu nghién citu; quan sat mdt sé hanh vi
cia hé thong;

- Thiét 1ap rang bude gilia muc tiéu, ¥ 46 va cac dic trung
théng qua cac két qua quan sat hanh vi (mé hinh).

- Phan tich, nghién cfu, trén mé hinh ly thuyét d& thu
dudc ¢ budc trén.

- D41 chiéu két luan it tit mé hinh 1§ thuyét cho pha hop,
sau d6 dem su dung két qua trong thuc t&.




Phutdng phdp hép den (black - box): 1a phudng phap nghién
cttu khi da biét duge ddu ra, ddu vao clia hé théng, nhung
khéng ném chéc cd ciu cta né. Viéc nghién citu ¢6 nhiém vu
xéc dinh & mé&i quan hé giita ddu ra va diu vao cda hé théng.

Trinh tu ctia phuong phap hdp den bao gom:

- Quan sat ddu vao va diu ra (théng qua thyc nghi¢m,
hodc su tac dong chii dong ciia ngudi quan sat & cac dau vao
ciia hé théng dé d6n nhan cac dau ra).

- 8% dung céc phén tich vita dinh tinh viia dinh lugng dé tim
ra tinh quy luat hinh thanh cd cdu c6 thé ¢6 cta hé théng.

- Kiém tra quy luat hinh thanh cé c&u da thiét 1ap so véi
thie té.

- Chinh I¥ lai két qua va dua vao si dung.

Khi st dung phudng phap hép den, ¢6 khi ngudi ta c6 thé
"mugn" tam cd clu cia mdt hé tuong tu khac dé thl fing
dung cho hé thong phai nghién ciu. D6 1a phuong phéap nia
den nia tring, hofic phudng phép "hép tring" (white - box).

Phuong phdp tiép cdn hé théng: 1a phudng phap nghién
cttu khi rdt khé doan nhan cd ciu, ddu vao va dAu ra cia hé
théng. Cach giai quyét 1a phan tich hé théng ban ddu thanh
mét loat cic phan hé nhé hon cé méi lién hé rang buéc ldn
nhau di 1a y&u nhung khéng thé bé qua. Viéc phan tich phai
tuén theo cic yéu cdu sau:

- Viée nghién ctu ting phan hé, ting phén ti khéng duge
cht rdi mét cach tuyét d6i khéi hé thong, dong théi phai nghién
citu sy tac dong cta phin hg va phéin t trd lai véi hé théng.




- Do hé théng 12 mét thé hoan chinh ¢6 tinh tréi, tinh chat
nay c6 dude la do cach td chite cia cac phan hé va cic phan
tl tao nén hé théng, ma & chiing tinh tréi &6 chua c6, hoic ¢
nhung rit yéu.

- Hé théng chi phat trién khi 1a hé md, cho nén khi xem xét
hé théng phai d4at né vao trong mét hé théng khac 1én hon.

- Cac hé thong phic tap 12 nhitng hé ¢6 cg cau phén c4p,
bao gém nhiéu phan hé. Cac phan hé ¢6 quan hé tudng tac
v6i nhau; déng thdi c4c phan hé vdi tu chch 14 mét hé doe lap
lai bao gém trong né cac phan t& nhé hon véi céc quan hé
rang budc nhit dinh.

- Cac hé théng phitc tap, néu quan sat tit nhidu gée d6 (vi
tri quan sat khac nhau) thi ¢é cac co cdu khac nhau. N6i médt
cich khac, hé thong 1a mét su "chéng chat” cac cd ciu. Vin
dé quan trong 1a phai két hop cac cd ciu khéc nhau dé dé tim
nét dic trung, dién hinh ctta hé théng.

- Phai két hgp ca hai cach nghién ctiu marco (chic ning)
va micro (cd cau).

Phudng phép tiép can hé théng 1a phuong phap nghién
ciu cla nhiing chit thé bist chl déng sang tao trong nghién
cifu va né thudng két hop véi hai phuong phap ¢ trén.

1.25. Diéu khién hé théng

La sy tac dong qua lai ctia chd thé didu khién (hé théng
trén) 1én hé théng dudi (véi tu cach 1a d&; tugng bi didu
khién) va do su tac déng trén ma hanh vi cia d8i tugng bi
diéu khién trd thanh huéng dich.




- Hanh vi hudng dich 14 vdn d& quan trong nhét cha viée
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diéu khién, né vita 1a mue tidu vira 1a két qua ctia diéu khién.

- Qu& trinh diéu khién 13 qu4 trinh thdng tin. Théng tin 1a
dic trung clia moi hoat dong didu khién. Qua trinh thong tin
dién ra theo mét trinh tu nhat dinh va ¢ mét ngdn ngit riéng
dé c6 thé hiéu duge néi dung théng tin dang chu chuyén: sau
dé phai ¢6 médt quy tdc dé chuyén néi dung trén sang mét
ngén ngit khac. Théng tin khéng phai la vit chit nhung phai
tdn tai théng qua mat vo vat chdt chida né - goi 1a vat mang
tin, d6 chinh 1a thuge tinh phan anh cha vat chit.

Thong tin ¢6 hai ndi dung cd ban: a) Tinh bat bién: phan
anh néi dung thdng tin c6 dudec ma nhiéu ngudi quan sat néu
hiéu né th&u dio thi déu c6 thé thu lugm dude nhu nhau (su
that chita dyung trong théng tin), va b) D6 bat dinh, phén anh
kha ning chua nhan biét vé d8i tugng, khi chua biét ré d61
tugng tic 1a chua c6 nhidu théng tin vé déi tugng thi chu thé
chua thé ra quy8t dinh chinh xéc; nhung khi ¢6 théng tin vé
ddi tugng thi chi thé hiéu ré @6 tugng hon, tdc 14 dd bat
dinh vé& 361 tugng giam di.

1.26. Qud trinh diéu khién

La qua trinh chi thé diéu khién tac déng lén d6i tudng,
hudng d8i tugng téi muc tiéu du dinh.

Qud trinh diéu khién gom cdc bude:




* Xac dinh myc tiéu diéu khién: néu hé théng phén cdp thi
~phai xac dinh muyc tiéu chung cla hé théng, rdi cu thé héa
thanh muc tiéu cho cac phin hé va phan ti bén dudi. Lic dé,
muc tiéu cia cdp dudi chinh 14 phuong tién dé€ thye hién muc
tiéu ciia cép trén.

* Thu thap théng tin v& d6i tugng: xac dinh quy luat, xu
thé bi€n d6i, cac phan tng, cac hanh vi, cac muyc tiéu riéng,
céc trd ngai, cac ri ro ¢ thé vv...

* Xy dung phuong an va chon phudng 4n quyét dinh t&1
uy, sau d6 truyén dat xudng cho d6i tugng thuc hién (déng
vai trd cac dau vio clia déi tugng).

* T chitc difu khién d8i tugng: khi d6i tugng thuc hién
quyét dinh, phai diéu chinh muc tiéu lic can thist. Viee t§
chitc diéu khién théng qua cac tac dong didu khién, cin ci
vao k&t qua thyc hién clia d6i tugng (m&i litn hé nguge
Feedback) va cac nhiéu N do méi trudng gdy ra déi tugng.

So dé 1.4. So dé diéu khién
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Qué trinh diéu khién 1& qua trinh thu thap, xi 1y, bao
quan, truyén dat théng tin.

1.27. Cdc nguyén ly diéu khién

D6 1a cac quy téc chi dao, nhitng tiéu chudn hanh vi b4t
buge chil thé phai tuin thi trong qua trinh diéu khién.

- Nguyen ly lién hé nguge (feedback): 1a nguyén ly dleu
khién ddi héi chi thé trong qué trinh diéu khién phai nim
chic duge hanh vi cla d6i tugng théng qua cac théng tin
phan héi trd lai.

- Nguyén Iy b6 sung ngoai (thiz - sai - sta): 61 véi nhiing
hé théng phiic tap khong thé mé ta day da dugc ngay tit ldn
ddu bing mét ngdn ngit ndo dé (chd ding ctia ngusi nghlen
cltu, quan diém, 1gi ich, khéng gian, théi gian v.v... cda viée
xem xét hé théng), cho di ngén ngit d6 ¢6 phong phi dén
dau, dé mé t3 diy da hé thong (théng qua céc théng tin phan
&nh c4c tinh chat dic trung chia hé théng), phai bé sung viée
md ta hé théng bing cic ngdn ngit khac ldy tit ngoai hé
théng. Chang han, phai nghién citu hé thong H, ngusi nghién
cltu mé ta H bang mé hinh M, va hop den H;; cai gi chua
vé H dugce giai dap qua H,. Sau dé ngudi quan sat xiy dung
mé hinh Mz phan anh d4y dn hon va théng qua hép den H,
dé tim hidu nhitng diéu chua r5 vé& H. Tic 1a da "bé sung” cip

(MZ! HR) ChO cap (Ml: l) v.V..

Trong quan ly kinh t& nguyén 1y bé sung ngoai rat hay
duge sd dung (dlidl tén 1a nguyen 1y thii - sai - sita). Diéu d6
doi héi chi thé c&p trén mudn ném chic duge cdp dudi thi
phai c6 & thoi gian va phai théng qua nhidu lﬁn nhiéu cach
tac déng khac nhau; tranh chii quan duy § chi.




So dé 1.5. Nguyén ly b6 sung ngodi

o M,

» H

- Nguyén ly d¢ da dang cdn thiét: @51 hdi khi hanh vi cia
dél tugng rat da dang va ngiu nhién, d€ didu khién c6 hiéu
qua thi chi thé diéu khién phai ¢6 mét hé thdng céc tac dong
diéu khién véi d6 da dang tuong ting dé han ché& tinh bat
dinh ctta hanh vi clia 461 tugng diéu khién.

- Nguyén ly phén ep (tap trung dan chi):

Mgt hé thong phiic tap, chi thé néu déc quyén xtt 1y thong
tin, dé ra cac quyét dinh thi thudng phai s dung td mot
khéi lugng théng tin rit 16n va sé gap hai két qua: 1) khéng
c¢6 kha nang x1 1§ hét théng tin va quyét dinh s& kém chinh
xdc; 2) xit 1y duge théng tin cf thi lai ndy sinh thém céc
théng tin méi - tic 12 quyét dinh d& ra cdn phai ¢6 nhiéu thdi
gian xt 1y thong tin nén da trd thanh lac hau.

Muén didu khién duge, chi thé phai phén cip viée diéu
khién cho cac phéan hé, mdi phan hé lai cin cé mét chu thé
diéu khién véi nhu:ng quyén han, nhiém vu nhét dinh. Viéc
phan chia quyén han, nhiém vu x& 1y va ra quyét dinh tat
yeu tao thém cd céu trong hé va tdt y&u tao ra sy "bAt binh
déng” gifia cac cAp v€ quyén han, nhiém vu va lg1 ich.




Trong quan 1y kinh t&, ¢é hai cye ctia sit phan cap:

- Tap trung cao db (cdn 481 tudng tac).

St dung khi chii thé ndm chic 100% hanh vi ca déi tudng
va tac dong ciia nhiu, ciing nhu cde tac déng di manh thi
truc tiép ra quyét dinh va budc cdce déi tugng cdp dudi phai
thuc hién. Viée ra quyét dinh diéu khién chi tap trung duy
nhét vio mét ddu mai (chi thé c&p trén).

- Ddn chu (dit bao tuong tac), 14 trudng hgp ngudce lai: chu
thé khéng ¢6 kha nang ndm dude hanh vi cta cac 461 tugng
bén duéi; khéng ludng hét dude tie ddng nhiéu, khéng dt hic
lugng d8 tac déng; phai phan cdp cho téi cAp thap nhat dé cac
cAp nay cling 14 cAc ¢ip didu khién trong khuén khé mét "giéi
han" nao d6.

- Nguyén Iy lan truyén (cong hudng): 14 nguyén 1y chi rd
khi cac hé théng ¢é6 chung mét méi trudng (xét theo phuong
dién nao d6) thi ching c6 thé tic déng qua lai véi nhau, lan
truyén sang nhau, hanh vi ctia hé nay trd thanh tac déng cua
hé kia va ngudgc 1a1.

Trong nguyén 1y lan truyén, hé nido ¢é "lyc lugng”" manh
hon (lde lugng hidu theo nghia chat lugng huéng dich cta
mdi quan hé) 1a cao hay thdp thi hé d6 tac dung manh hon.

Trong kinh t& - xa hoi, "luc lugng” clia cac hé chinh 14 ban
linh, truyén théng cia mdi dan tdc, né dugc nhan 1én hoic
mét di tuy theo kha ning cia né trong quan hé déi ngoai.
Khi thuyc hién chinh sach md cita, giao hvu quée t&, dan toc
n3o c6 ban linh s& hap thu dude cAc nhén td tich cuc nhiéu
hon cAc nhén t8 tidu cyc.




- Nguyén ly khdu xung yéu: 13 nguyén 1y trong qua trinh
diéu khién hé théng thudng xuyén xuét hién sy dét bién cta
mét vai 461 tugng ndo d6 véi nhitng maéi lién hé ngude duong
ho#c 4m din d&n tdi sy hoan thién hoic pha vé cd cdu cha doi
tugng d6, sy pha vé hodc hoan thién nay kéo theo, lan truyén
sang cac doi tugng khac va ca hé thong.

1.28. Cdc phuong phdp diéu khién

Céac phuong phap diéu khién 1a cac cach thite tac déng cé
chii dich va c6 thé c6 cha cht thé diéu khién 1én d8i tugng bi
diéu khién nhim dat duge muc tiéu da dinh.

- Phuong phdp ding k€ hoach: 13 phuong phap diéu khién
st dung khi cht thé ném khé chic hanh vi ctia d6i tugng, cac
téc dong cGa nhifu va dd lue luong @€ tac déng.

Céach tac ddng 1a chii thé didu khién cho ddu vao cta dsi
tugng bi diéu khién 13 A, budc diu ra cta né 1a B.

- Phudng phdp diing ham kich thich (phén phéi theo lao
déng) 1 phuong phap didu khién, sit dung khi chii thé khéng
c6 ddy dn théng tin vé& hanh vi clia 361 tugng, vé nhidu va vé
lyc lugng téc dbéng 1én d6i tudng; phai diéu khién gian tiép
bing céach cho diu vao & chu ky nay caa d8i tugng 13 mét
ham ty 1é thuin véi két qua clia diu ra cia d6t tugng d chu
ky trudc theo diing nguyén téc phan phéi theo lao déng.

- Dau vao 16n thi du ra 18n va ngude lai (phan phdi theo
s0 va chit higng lao ddng da bo ra).

- C6 canh tranh, c6 phén héa giau nghéo.




- Phutong phdp dang ham phat (phudng phép thi trudng):
14 phuong phap diéu khién st dung khi cha thé ciing khéng
nim duge hanh vi.cia d8i tugng va cang c6 rat it luc lugng dé
tac dong; phai diéu khién bang cach dya vao vi thé phén ti
trén dudng, dua ra cac rang budc tdl thiéu mang tinh rang
budc chung cho moi phén ti cdp dudi, roi dé cho céc phan tu
c&p dudi tu do hanh déng. Trong hé théng kinh t& theo cd ch&
thi truong day chinh 14 phuong phéap quan 1y nha nuéc vé
kinh t& thuong gdp ngiay nay.

1.29. Cdc phuong phédp diéu chinh

Qua trinh diéu khién thudng gap phai cac tac dong nhiéu
dst bién, 1am cho d61 tugng di chéch quy dao du kién: chi thé
phai tac déng thém dé san bing cac sai 1éch d6; vige tac dong
thém nay duge goi 1a viée diéu chinh. Cé cac phuong phap
- di8u chinh nhu sau:

- Phuong phdp khit nhiéu (phong ngita, mai ria, bao cip)
d6 1a cach diéu chinh bing viéc boc ddi tugng hodc ca hé
théng bing mdt "vé cach ly" v6i méi trudng.

So dé 1.6. Phuong phép khi nhiéu

Vo cach ly
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Trong kinh t&, phudng phap khit nhiéu chinh la phuong
phap bao cdp (bao boc va cdp phat). Trong hai cude khang
chién, nhd quan 1y theo cach bao cdp ma ching ta da gianh
duge thing lgi, nhung tit sau ngay théng nhit, didu kién cho
cach quan 1y nay khéng con niia, do d6 néu ti€p tuc bao cip
tran lan thi sé thét bai; tuy nhién diéu @6 khéng c6 nghia 1a
moi thit bao cdp déu can phai x6a bd hét.

- Phutong phdp béi nhiéu (bao hiém): La phudng phap diéu
chinh bang cach té chitc mét bd béi nhidu, ¢ Gng véi méi tac
dong cua nhiéu, bd bdi nhiéu s& phat hién va ba lai cho déi
tugng nham san bing sai léch.

Phudng phap bdi nhidu trong kinh t& chinh ia phudng
phéap bl gi4 vao ludng cta chinh sach mét gia. N6 rat hiéu
qua, nhung khé lam.

- Phutong phdp xéa bo sai léch (du trii, thanh toan trg cap
khé khéan): 14 phudng phap diéu chinh can cit vao két qua
cudi cling cua do6i tugng da thue hign trong mét chu ky, khi
c6 cac sa1 léch do tac dong cia nhiéu so véi mitc d€ ra, ghi
dung mét quy du trit 16n dé thanh toén chénh léch. '

- Phutong phdp chdp nhdn sai léch (thi trudng ): d6 1a cach
di€u chinh tiéu cyc, tha néi cha chi thé; do khéng khéng ché
duge d&1 tugng, chi thé phai thita nhan cac sai léch bing
céch tu chinh lai myc tiéu ca minh cho phit hp theo cac sai
léch do cac déi tugng tao ra.

2. Ung dung quan diém hé thong trong quan ly nha nudc
vé kinh té

Quan diém hé théng 1a quan diém ddi héi khi xem xét,
nghién citu mét déi tugng nio dé; mdt mit phai tén trong




tinh déc lap tuong ddi clia né, 8 gée db nay dai tugng duge
céu triic nhu mét hé théng véi cac méi quan hé rang buéc néi
tai von ¢6 ctia né; mit khac phai dit 461 tugng trong méi
quan h¢ véi méi trudng ma & d6 d&i tugng tén tai.

Quan diém hé théng trong qudn Iy nha nude vé kinh 6 13
quan diém nghién cftu, quan 1§ nén kinh t& quée dan xem
nén kinh t& quéc dan nhu 1a mét hé théng: diéu khién, da tri,
- phiic tap, phén cfp, ddng, md va cé muc tidu.

Hg thdng kinh t& qudc dan duge phan thanh hai phén hé
V61 tu cach 14 hai hé théng riéng c6 tinh dée lap tudng d4i,
chii thé didu khién va hé théng déi tugng bi diéu khién. Gidta
hé thdng chii thé va hé théng d6i tugng c6 cac kénh truyén.
H¢ théng cha thé diéu khién lai chita trong né cac phdn ti
cung cdp hodc phin c¢&p véi tu cich 1a cac phén tit trén
duong, phén ti trén 4m ho#c phén t& danh dau d€ chi phéi
1&n cac phén ti cdp duéi.

Heé théng kinh t& quéc dan cé quan hé chit ché véi méi trudng
bén ngodi bao gdm: 1) chc quéc gia va thie thé kinh t& xa héi
khéc, 2) che thigt ché xa héi khac, 8) cac nguén tai nguyén dat
nudc, 4) méi trudng thién nhién va quan hé toin ciu.

Dé Ging dung quan diém hé théng trong quan 1¥ nha nuéce
vé kinh t&, Nha nuée véi tu cach la hé théng cha thé giéu
khién cdn phai sit dung nhiing thanh qua ctia ly thuyét hé
théng vao trong qua trinh quan Iy kinh t€ cia minh. Moi
quyét dinh, moi gidi phap dua ra phai duge xem xét trong
méi quan hé téng thé ¢6 tinh dén tinh ddc l1ap tuong d81 cia
cic phéin hg, cic phdn tit c6 1ién quan. Gidng nhu méi quan
hé "ho hang" c6 tinh hé théng clia mét s§ loai chim qua bai
hat d6ng dao trong dan gian:




Chim ri 1a di sao siu, sdo siu l1a cau sho den, sdo den la
em tu hi, tu hd 1a chi bé cac, b cée 14 bace chim ri v.v...

Sodo 17 Qama@mhélhé'ngcwm&quhéhphazgnmmm
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TOM TAT NOI DUNG CHUGNG 1

Nba nudc mét mat 13 thist ché quyén lite chinh tri, 1a co
quan théng tri giai c4p ciia mét (hodte mdt nhém) giai ¢4p nay
d6i véi mét (hoiic toan bé cac) giai cip khéc trong xa héi; mat
khéc, n6 con 12 quyén luc cdng dai dién cho lgi ich chung cia
cong dong xa héi nham duy tri va phat trién xa hai trudc lich
s va cdc nha nudc khac. Nha nuée ra ddi 1a mdt tat yéu cla
lich st ciing véi kha ning bigt tu duy sy phat trién cia san
xudt v vin minh xa héi, nhd d6 tao ra ca thita, tao ra ché
d6 tu hitu, tao ra giai cap.

Nha nuéc phai: 1) thi nhit, bdo vé an todn, yén én cho
mot cbng dan trong x4 hoi, déc lap chi quyén quéc gia va
toan ven ldnh thé; 2) bdo dam cho xa héi phat trién, cac cong
dan dat duge ciec mong mudn hgp 1y; 3) thay mit xa héi tién
hanh cic hoat déng d8i ngoai.

Dé cho xa héi tdn tai va phat trién, vAn dé cot 15i 1a su
phat trién, én dinh va bén viing nén kinh t& quéc dan; do d6
Nha nuéc véi vin dé kinh t& 12 van d€ s6ng con ciia moi Nha
nudc. Péc biét trong diu kién cla nén kinh t& thi trudng,
vige thuc hién t5i wu kinh t& vi mé thudng mau thuin hodc it
phu hgp véi sy t81 wu kinh t& vi m6, cho nén Nhi nude phai
thay mit xa héi va giai c&p théng tri xa héi xt 1y méi mau
thudn nay khi né xuat hién.

Quén ly nha nuée d6i véi nén kinh t& (quan ¥ nha nuéc vé
kinh t&) 12 sy tac déng cé t8 chiic va bing phap quyén clia
Nha nude 1én nén kinh t&€ qudc dan, nhdm sd dung ¢é hidu




qua nhét cic ngudn luc kinh t& trong va ngodi nude, cac cd
héi cé thé cé dé dat duge cac muc tiéu phat tridn kinh t& dat
nudc dat ra, trong diéu kién héi nhip va md réng giao luu
quéc té&. '

3 nude ta hién nay, quan 1y nha nude v& kinh t& vé; dic
diém cd ch& quan 1§ nhu sau: 1) Bao dam sy lanh dao cia
DPéang trén mat tran kinh t& va quan 1§ kinh t&, 2) Nha nude
phai thyc hién t&t vai trd quan 1y cia minh.

Quén 1y nha nuéc v& kinh t& c6 d6; tugng nghién citu 12
cac quy ludt va cic vdn dé mang tinh quy luat vé& sy hinh
thanh va tac déng qua lai cha cac méi quan hé gifta cac thuc
thé c6 lién quan dén cac hoat déng kinh t& va quin 1§ kinh t&
clla mét nude.

Dé quin 1y nha nudc vé kinh t6, mét quan diém dic biét
cin cht y 1a quan diém hé thdng. Quan diém he théng trong
quan 1y nha nudc v& kinh t& 1 quan diém nghién cttu, quan
1y nén kinh t& quéc dan xem nén kinh t& qudce dan nhu 13 mét
hé thong: di€u khién, da tri, phan cdp, ddng, md va ¢6 mue
tiéu.

Cac thuat nglr méi thudc chuyén nganh

- Nha nuéc
- Vai trd Nha nuée
- Quan 1y nha nuéc vé kinh &

- Thyc chét cha quén 1y nha nuée vé kinh t&

- Ban chat cfia quan 1§ nha nu6e vé kinh 1€




- Vin dé trong 1y thuyét hé théng
- Quan diém toan thé

- Ly thuyét hé thdng

- Phén &

- Kénh truyén

- Hé théng

- Mo6i truong cia hé théng

- Déu vio, d8u ra ciia hé théng

- Muc tiéu cia hé théng

- Chiic nang ciia hé thng

- Co cdu cua he thdng

- Co ché diéu khién hé théng
- Nguyén 1y diéu khién

- Phuong phép diéu khién

- Phuong phép diéu chinh.




CHUONG 2

QUY LUAT VA NGUYEN TAC
QUAN LY NHA NUGC VE KINH TE

I. QUY AT
1. Binh nghia vé quy luat

- Dinh nghia v& quy luat néi chung:

Quy luat 1a méi lién hé nhan qua, ban chdt, t4t nhién, phé
bién, bén viing, lip di 14p lai trong cac sy vat va hién tugng
khi nhiing diéu kién tén tai ciia né vin con.

Vi du: khi ¢on site hidt cta trai d4t thi ta tung mét vat 1én
né sé roi xudng trai d4t.

- Pinh nghia v& quy luat kinh t&:

Quy luit kinh t€ 1a méi lién hé nhin qua, ban chit, phd
bién, ton tai trong cic hién tugng kinh t& 3 nhitng thdi diém
nhét dinh khi diéu kién tdn tai clla né van con.




Vi du: khi 6 san xudt hang hoa thi ¢6 quy luit gia tri hoat
dong. Hodc c6 cd ché thi trudng thi ¢6 quy luat canh tranh.

2. Tinh khach quan ca cac quy luit

- Con ngudi khéng thé tao ra, bo di hay thay thé cac quy
luit khach quan.

- Két qua hoat déng ctia cac quy luat khéng tuy thude vao
¥ mudn cha con ngudi.

- Thita nhan tinh khach quan cla cac quy luat khéng c6
nghia 14 phd nhén vai trd tich cye clia con ngusi. Con ngudi
khong thé tao ra quy luat, nhung con ngudi hoan toan cé thé
nhén biét quy luat va van dung né trong hoat déng thye tién,

3. Dic diém clia cac quy luat kinh t&

3.1. Cdc quy ludt kinh té hoat déng va tén tai théng qua
hoat déng cua con ngudi

Néu nhu cac quy luat tu nhién xuit hién trude khi c6 xa
hdi loai ngudi, cé6 thé hoat dong khéng phu thude vio con
nguoi va bén ngoai hoat déng ctia con ngudi, thi céc quy luat
kinh t& chi ¢6 thé hoat déng thong qua hoat déng cida cac
nhém ngudi trong xa héi.

Vi cac quy luat kinh t& chi hoat d6ng théng qua hoat déng
clia con ngudi, nén ching lién quan chit ché véi cac 1gi ich
clia con ngudi trong khi cic quy luat ty nhién hoat déng dac
lap véi doi séng con ngusi va lgi ich cia ho. Cac loi ich kinh




t€ la déng Iye chl y&u thic ddy hoat dong sin xudt cla con
nguoi.

Néu trong ty nhién, cac lye lugng mu quang, vé y thic
hoat déng, thi trong ddi sdng con ngudi lai hoat déng mét
cach ty gidc thye hién nhiing muc dich di dé ra. Nhin bé
ngoai, thudng nguoi ta cdm thiy dudng nhu hoat déng kinh
t& clia con ngudi khéng phy thude vao cac quy luat kinh té&,
con ngudi tuy ¥ d€ ra bt ctt quyét dinh nao; thye ra, hoat
dong con ngudi khéng phai tuy ¥ ma do cac quy luat kinh t&
quy dinh.

3.2. Trong tur nhién, méi lién hé qua lai gitla nguyén nhan
va két qud true tiép hon, vi thé dé phat hién survi pham cédc
quy ludt tir nhién.

Trong cudc séng kinh t&, méi lién he qua lai va sy phu
thudce 1an nhau gita nguyén nhan va két qua phic tap va xa
x6i hon. O day khéng thé luén luén phat hién ngay dugc sy vi
pham céc quy luét kinh té&. Hau qua cda sy vi pham nay xa
x61 hon nhung khéng kém phin nguy hai. Tinh phic tap
trong viéc nhén thitc va van dung quy luat 1a & ds.

- 3.3. Mt ddc diém khédc cla cdc quy lugt kinh t& 13 chiing
kém bén vimg hon so vdi cdc quy fudt trnhién

Tuyét dai da s6 cac quy luat kinh t&, nhat 13 cac quy luat
kinh t€ dic thl, chi hoat déng trong gidi han clia mét hinh
thai kinh t& - xa héi. Cén cac quy luat tu nhién khéng gén véi
su qué dé ti mot phuong thite san xudt nay sang mdt phucng
thite san xuit khéc.




Khi van dung cac quy luat kinh t& phai tinh &én giai doan
phat trién hién tai cia nén kinh t&, béi vi cac quy luat kinh t&
thé hién sy hoat déng ciia minh théng qua cac hinh thic va
qué trinh kinh t€ cu thé ma ngudi ta g4p phai rat nhiéu trong
thyc tién, nhuw: cac san phdm, thu nhap, tién ludng vuv...
Nhiing yéu t8 tac dong dén hinh thic biéu hién cac quy luat
rdt nhidu, sau day 13 mot 8 y&u t5 6 tinh chét nguyén tic:

- Trinh d6 phat trién ctia hyc lugng san xuAt.

- Mdte 48 phat trién ctia quan hé san xuit,

Diéu kién ctia dat nuse (didu kién lich sd, tai nguyén thién
nhién).

- Trang thai cta ¥ thie x4 hdi (trinh 6 can bé).

- Hoan canh quée t&.

Cho nén véin dé lya chon cic hinh thie bidy hién ciia quy
ludt c6 ¥ nghia rdt quan trong. '

+ Lam sao cho cac hinh thic duge lyta chon phan anh diing
dén ban chét cfia céc quy luat kinh t&. Digu cdn chd ¢ 1a: cac
quy luat kinh t& ¢6 lién quan chat ché véi nhay va tao thanh
hé théng, cho nén mét hinh thic biéu hién nao 4 duge hia
chon thi khéng phai 1a s¢ biéu hién ciia mét quy luat riéng 1&
nio ma 1 clhia mét o8 quy luat kinh t&, Vi thé&, khi Iya chon
céc hinh thitc biéu hién ctia quy luat kinh t€, khong thé lua
chon mét cach ngéu nhién va tach 1di nhay,

+ Lam sao cho chc hinh thie bidu hién cla cac quy luat
kinh t& phd hop véi diic dim phat tridn ciia nén kinh t& quée
dén trong nhitng diéu kiérmlich sit clia d4t nude. Can chi v1a




mdi quy luat cé ban chdt nhit dinh cta né, nhung cac hinh
thic thé hién ctia né rat khac nhau. Diéu d6 c6 ¥ nghia 1a con
ngudi ¢6 thé st dung cic phuong phap va phuong tién khéac
nhau dé van dung cac quy luat kinh t&. Khéng c6 hinh thic
va phuong phip nao déu tdt nhu nhau d61 véi moi diéu kién.
Song, cdc phuong phap va cée hinh thitc ¢é su ké thira nhit
dinh. Vi thé, didu rit quan trong 13 nghién ciu va téng két
nhiing kinh nghiém thuec tién da tich luy dude, gat bd nhiing
phudng phap da 131 thdi, 17 dw.g nhiing phudng phap méi cé
hiéu qua hon. Viée hoan thién cac hinh thic ¥ cée phuong
phap van dung cac quy luit kinh t& k!.6ng phsi 14 bién phap
moét 1dn ma 14 mdt qua trinh déng lién tuc.

3.4. Cdc quy luét kinh té hoat déng trong moi lién hé rang
bubc I4n nhau hé trg va thiic diy 14n nhau di theo mo6t
hudng do quy ludt kinh té co ban quy dinh.

Viéc nhan thilc cadc quy luat kinh t& trong hé\thﬁ'ng clha
chiing cho phép 1am séng td cd ché hoat déng cla céc quy
luat kinh t€, diéu nay rit quan trong dé quy dmh hinh thite
van dung ching.

Heé théng cac quy luat kinh t& ¢6 hat nhin cia né dudi
dang kinh t& cé ban clia hinh thai kinh t& - x& héi, biéu hién
ban chét clia hinh thai d6, quan hé san xuft cd ban cia né.
Ban chét clia quan hé san xudt cd ban cla mét hinh thai
kinh t€ - xd hdi nhét dinh déng d&u &n ctia né trén tat ca cac
quan hé khac, vi thé, quy luat kinh t& cd ban xéac dinh ban
chit va tinh thin hoat ddng cta cac quy luat khaec.

Nhu vay, cac quy luat kinh t&€ khéng thé hoat déng nhu la
nhing quy luat cla cac hte lugng c¢é huéng khéc nhau va din




dén sy xung dét 1An nhau, hoat déng theo nhiing phudng
thic khac nhau. Moi quy luit hoat déng theo mét hudng
chung do quy luat cd ban dé ra. Vi thé, khi danh gia hoat
déng cua cac quy luat kinh t&, trude hét cAn chia y dén méi
lién hé ctia ching véi quy luat kinh t& co ban cia hinh thai
kinh t& - x& héi.

Nén kinh t& quéc din dude phat trién trong méi truong tu
nhién nhit dinh cung nhtt gén véi thugng ting kién trac
nh&t dinh. Vi thé, cAn phai nghién ctiu cac quy luat kinh t&
trong sy téc dong qua lai cia chiing vé1 quy luat tu nhién va
cac quy luat clia nhitng quan hé thugng tang.

Diéu nay cb lién quan dén viéc céc cd quan quan 1y can
chii ¥ dén nhitng du tri nguyén liéu trén mat dat va dud
long d4t khi phan bé e lugng san xudt theo lanh thd, xac
dinh céc luéng van tai, sy di chuyén céc ngudn lac dong, su
bién déng clia nang sufit lao dong ma dé ra nhiing bién phap
nhit dinh hudng vao viée tai san xuft nhing loal nguyén
lidu duge tai sinh, viée s dung ddy di nh&t va thu hoi
nhitng nguyén ligu chua duge tai sinh. Mat khac, trong viéc
hoan thién ky thuat, phai cb kién thic sdu vé thanh tuu
khoa hoc va k§ thuat, va c6 nhan quan kinh t& rong.

Nhu trén d3 néi, nén kinh t& quéc din duge phat trién
trong nhitng diéu kién xa héi nhét dinh. Vi thé, cdn nghién
ctiu quy luat kinh t€ trong sy tac dong qua lai caa chiing véh
che quy luat cia nhiing quan hé thugng tdng kién triac. Tinh
chit va qua trinh phat trién clia thugng ting do ha ting cd
s6 quyét dinh. Nhung cac quan hé thugng tAng trong pham
vi mét hinh thai kinh t& - x4 hoi nhat dinh ¢é tinh ddc 1ap
tudng d6i cta né, c6 légic phat trién khach quan cia né va




dnh hudng quan trong dén ha tdng cd 8. Dé sti dung ¢é hidu
qua slic manh cua su tac ddng ngude lai cha quan hé thugng
tdng dén kinh t&, cAn thiét phai nghién citu nhiing quan hé
nay; danh gia ¥ nghia cta chiing nhu 14 cac hie lugng x4 héi,
xéc 1ap suy luan phéat trién efia ching va phuong phap van
dung ching trong ldnh dao xa héi néi chung va linh dao
kinh t& néi riéng. Viéc nghién citu cac quy luat phat hién cd
ché hoat dong ctia chiing va viée xac dinh nhiing hinh thiic
va phuong phap van dung ching la rit cap bach nhung con
phai tuy didu kién phét trién clia xa hai.

3.5. Cdc quy luét kinh té hoat dong c6 lién quan dén co ché
quan Iy kinh t€

Né&u c¢d ch& quén 1y c6 k& hoach thi cac quy luat hoat dong
mdét cach t giac.

Vi dyu: khi Nha nudec mudn dam bio duge chi tidu xuit
khdu gao theo k& hoach ciing vdi tang gi4 phai c6 mot s&
chinh sach khuyén khich thi néng din s& ban gao cho Nha
nudc mot cach tu nguyén ma khéng cdn phai st dung céc
bién phap ménh 1énh khac.

Néu cd ché quan 1y tu do khéng cé k& hoach thi cic quy
luat s& hoat déng mot cach ty phat va rit dé gay cho nén
kinh té& bt 6n.

Vi du: khi Nha nuéc d€ ra cac chinh sach quan 1y ma
khéng tinh d&n sy tac dong eda quy luat khach quan sé lam
cho nén kinh t& 16n xon.

Tuy nhién, tinh tu giie va tinh ty phat khéng lam giam
tinh khach quan caa quy luat.




4. Cd ché vén dung cac quy luat

4.1 Khdi niém vé co ché vén dung quy luat

Cd ch& van dung quy lugt 1a mét qua trinh bao gdm tit
khiu nhén thic quy luat dén tao diéu kién va két hgp hai
hoa céc lgi {ch trong xa héi 1am cho c4e quy luat phat huy tac
dung.

4.2. Coché'vén dung quy ludt gém cd nhing dic diém sau:

- Tinh bao quéat toan dién va phuc vu cho viéc vin dung
tong hop cdc loai quy luat khach quan trong quan 1y kinh t&
trong d6 cée quy luat kinh t&€ gift vai trd quyét dinh d8i véi sy
phat trién kinh té&.

- Tinh théng nhat trong ca nén kinh t& trong pham vi ca
nude va trong méi linh vye hoat déng kinh t&, trong moi cp
va moi thanh phén kinh té&.

- Tinh déng bd nhip nhing &n khép giita cac yéu t& hap

thanh cd ch€ théng nhat gén lién véi hach toan kinh t& va cae
don bay khuyén khich kinh t&.

- Tinh khoa hoc va tinh cach mang két hgp véi nhau trong
viée xdy dung, hoan thién va vin dung cd ché trong thuyc hién
quan 1y kinh t&. N6 chita dung kha ning phét hién dfu tranh
va logi trit nhitng y&u t6 quan lidu tri tré can trd ngay khi
ching bt ddu phat sinh va thu hit nhiing thanh tyu mdéi
ctia cac nganh khoa hoc va ky thuat dé b sung va hoan thién
co ché.




4.3. N6i dung cta co ché vdn dung quy lut

- Phai nhan biét dude quy luat

Nhan biét quy luat tic 1a phai ndm dude ndi dung cua quy
luat, ndm duge cdc méi lién hé ban chat va sy biéu hién clia
céc quy luat. C6é 2 cach nhan biét quy luit:

Cdch thiz nhat: Nhan biét quy luat bing kinh nghiém.
Theo cach ndy, viéc nhan bigt quy luat dién ra lau dai ma
kha nang van dung lai khéng réng rii, sdu sic.

Vi du: Ngudi An Db bigt ding thuyén doc moc dé i trén
séng nude va mudn di nhanh phai lam mai thuyén nhon,
muén chd dude nhiéu phai duc ciy gd 16n. Nhung phai hang
tram nam sau Acsimet méi phat hién ra dinh luat stc ddy
clia nudc va tit d6 mdi ché tao duge nhilng con tau chd hang
nghin tdn.

Cdch thi hai: La nhan biét quy luat bang hé théng 1y luan
khoa hoc va biing nhiing phuong tién khoa hoc kj thuat hién
dai sé phanh chéng hon va md ra pham vi {ing dung quy ludt
rong rai va siu sic hon.

Chéng han, vdi viéc sit dung nhiing ¢ong cu hién dai, ngay
nay ngudi ta di gidi ma duge 98% luygng gen cia con ngudi.
Nhu vay viéc van dung thanh qua nay la cuc ky to 16n trong
ddi séng nhan loai, chic chén sé tao ra nhiing bude 46t bién
trong ndong nghiép va trong céng tac cham sbc sic khoé con
ngudi.

- T8 chiic cac didu kién chii quan ctia hé théng dé cho hé
théng xudt hién cic difu kién khach quan ma nhdg &6, quy
luat phat sinh tac dung.




Chéng han, dé cho cac quy luat cta thi trudng nhu canh
tranh, gi4 tri, cung cAu phat huy tac dung, cic cd quan quan
¥ vi mé cia Nha nudc phai soat xét lai cie chitc nang clia
minh d& tao didu kién méi trudng thudn lgi cho cic doanh
nghiép hoat déng ding vdi quy luit.

- T8 chic thu thap cac théng tin sai pham ach tic do viéc
khdng tuan thi cac ddi héi cua cac quy luat khéch quan gay
ra. T dé6 dua ra cac quyét dinh nhim diéu chinh su hoat
déng chia nén kinh t€ lam cho cie quy luit heat déng ding
vi1 ban chit von ¢é cha né.

5. Cac loai quy luat

Néu xét theo linh vie thi ¢é thé chia thanh cac loai quy’
luat sau:

5.1. Cdc quy ludt kinh té

- Quy luat gia tri 1a quy luit cd ban ctia nén kinh t& hang
hoa. Trong nén kinh t& hang hoa déu phai dya vao gié tri cua
hang hoa. Gi4 tri clia hang hoa biéu hién trén thi trudng 12
gia ca thi trudng, ma gia ca thi trudng 12 mdt nhan t8 cua co
ché& diéu tiét nén kinh té.

- Quy luat cung ciu (cﬁng' vél quy luat gia tri) 1a mét nhan
t6 trong co ché thi trudng. Chinh gia ca ting 1én lam cho cdu
vé& san phdm hang hoa giam di nhung cung vé hang hoa d6
lai tang lén. Ngude lai, gia cd gidm xudng sé 1am cho cau
tang 1én va cung giam xudng. C nhu vay, su vén dung cia
cung ciu sé& didu tidt gia ca thi trudng.




- Quy luat canh tranh la mét trong nhiing quy luat vén cé
cla c¢d ché thi trudng. Quy luat nay bude cdec nha doanh
nghiép muén t6n tai va phat trién phai luén luén & ging cai
ti€n san pham, ha gi4 thanh v& phuc vu t8t hon nhu ciu cia
khéch hang. Két qua clia quy luat canh tranh 13 lam cho
hang hoa thém phong phii, chit lugng ngay cang cao va gia
ca ngay mét ha.

5.2. Cdc quy ludt tdm ly xa héi

- Quy luat vé tinh khi clia con ngudi 1a mét thude tinh tAm
Iy cia con ngudi, gin lién v4i hé than kinh. Né duge bidu
hién thanh nhiing hanh vi ¢l chi clia con ngusi hang ngay.
Tinh khi ctia con ngudi duge chia 1am 4 loai: tinh khi néng,
tinh khi lanh, tinh khi hoat va tinh khi vu tu.

Quy ludt vé nhu ciu

Nhu cau 1a sy thi€u théh v& mét cai gi d6 mong mudn duge
dap ing. Ho#c cling ¢6 thé néi nhu cdu 1a sy mat can bing vé
mét sinh 1y. Nhu cdu 1A nguyén nhan sinh ra déng co hoat
ddng ctia con ngudi, moi hoat déng ctia con ngudi 1a nhim 48
thod mén mét nhu cdu ndo d6. Nhu cdu clia con ngudi ngay
mot ting 1én khéng ngling.

C6 nhiéu loai nhu cdu: nhu cdu vat chat, nhu cdu tinh
thin, nhu cdu ty thé hidén minh v.v...

Quy ludt vé loi ich

Lgi ich la sy van déng tu giac, chd quan cla con ngudi
nhim thod man mét nhu cdu nao dé cha con ngudi. Cac quy
luat vé lgi ich la:




- Quan tam lgi ich trude mét hon 14 1gi ich lau dai.

- Quan tam lgi ich vat ch&t hon lgi ich tinh than.
- Quan tam 1gi fch c& nhén hon Idi ich tap thé.

5.3. Cdc quy ludt mang tinh téng qudt

- Quy luat quan hé san xuét phai phd hgp vdi tinh chat va
trinh d6 ctia Iuc lugng san xudt.

San xudt ddi hdi con ngudi nhat thiét phai c6 quan hé véi
ty nhién vd quan hé véi nhau. Hai loai quan hé dé hinh
thanh hye lugng san xust va quan hé san xudt.

Latc lugng san xudt bao gdm: tu Jiéu san xudt va ngudi lao
ddng ciing véi kinh nghiém va théi quen cua ho.

Con quan hé san xudt bao gdm: quan hé sd hitu, quan hé
quan 1§ v& quan hé trong phan phéi.

Tinh quy luat 13 quan hé sin xudt phai ludn luén ph hgp
véi tinh ch#ét va trinh d6 cia lye lugng san xu&t. Khi luc
lugng san xudt phat trién thi sé pha vé& quan hé san xudt cii
va hinh thanh quan hé san xuit méi cao hdn.

- Quy luat cac qudc gia déu c6 muc tiéu phat trién kinh té:
dan giau, nudc manh dé dam bao doc lap tu cht vé dudng 161
va ch quyén lanh thé.

Day 1a mét quy lust kinh t& tong quat cua sy phat trién
cfia moi qudc gia thdi nay. N6 cing 1a quy luat chi ph& moi
dudng 16i chui trudng ctia mbi nude, 18 thude vao cac nha lanh
dao cta titng nudc. Chinh quy luét nay dang chi phm vin
ménh cia nhan loai, d6 12 ciing ton tai va phat trién, trong




hoa binh trong héi nhap khu viyc va quée t€; hay 132 mim
mong cua bao hic chién tranh, cla xdm lude va chéng xam
Tude. '

- Quy luat v& sy phéin hoa x3 hoi. Day 1a quy luat phat
trién khéng déng déu d6i vdi moi quéc gia di theo cd ché kinh
t& thi trudng. Mot x4 héi khéng ¢6 su chénh léch vé thu nhap,
v& k&t qua hoat déng ciia con ngudi lam viée tao ra thi xa hoi
s& khéng c6 déng luc, nhung néu sy chénh léch ddy téi mite
phi 1y thi trd thanh nhitng méu thuln va rit dé 46 vé. Do
vAy, cdc nha quan 1y qudc gia phai ludén ing dung cac quy
luat tao ra cac chinh sach nhim bdo dam céng bang hdp Iy
nhung lai luén luén tao ra déng luc cho xa hoi phat trién.

6. Cd ché quan ly kinh té
6.1. Dinh nghia

Cd ché& quan 1y kinh t&€ 1a phuong thitc diéu hanh c6 k&
hoach nén kinh t&, dua trén cd sd cc ddi héi cia cae quy lust
khéach quan cfia sut phat trién xa héi, bao gdm téng thé cac
phudng phap, cac hinh thite, cac thi thuat dé thuc hién yéu
cdu cla cac quy luat khach quan 4y.
6.2. N6i dung cua co ché€ quan Iy kinh té

- Phén tich thyc trang nén kinh t€, tit d6 x4c dinh dudng
181, chil truong, chién lude phat trién.

- Xac dinh cd cdu ctia nén kinh t& bao gém cd cdu san xuit
(hinh thitc sidn xuit), cd cfu t8 chic va cd c&u quan 1y dam




bao tinh hoan chinh cho hé théng kinh t& nhim loai b6 céac
t1éu eife xa hoi.

- Xay ding hé thong k& hoach bao gém ké& hoach dinh
huéng ctia Nhi nude, k& hoach san xuét - kinh deanh caa cac
doanh nghiép.

- Lam trong sach va ¢4 hidu luc bé may quan Iy v can bd
cdng chitc cia bd may quan 1y.

- Thuc hién ding céc nguyén 1y diéu khién (thé hién thanh
che nguyén téc quan 1) hinh thanh cée quy tde, cic rang
budc vé hanh vi (dinh miec, tiéu chuin, ch& 45, luat phap,
difu 18) bit budc chc cdp, cac nganh, cdc don vi va cac ca
nhin phai tuin tha.

- Ban hanh cic chinh sAch kinh t&, xa& hdi (nhat 1a céac
chinh sach don bay kinh t&, kich thich thi dua).

- Lta chon cac phuong phap quan 1y thich hop.
6.3. Dong lut cua co ché quan Iy kinh té

- Khai niém: 13 nhiing tic ddng tich cuc cia chl thé quan
1§ ma nhd d6 c6 thé thong nhat dude hanh vi clia ca hé théng,
dua hé théng dat d&€n mue tiéu quan 1y trong mét thdi han
ngéin nhat.

- Céc thc ddng tich cuce ¢ thé 1a:
+ Trong néi bé chi thé quan 1y.

+ Trong titng phan hé va timg phéin ti bi quan 1y.

+ Tt m61 trudng bén ngoai tac ddng vao.




- Cac yéu t6 hinh thanh ddng lue:

+ Syt ding ddn clia muc tidu quan 1§.

+ Tinh guong miu clia céc chi thé quan ly.

+ C#u tric ca hé théng hgp 1y tao duge tinh vu viét.

+ Giai quyét dling d4n méi quan hé giita bén trong va bén
ngoai.

+ Phat huy duge cac y€u td phi kinh t& nhu dao ditc, tdm

1y, tac phong, théi quen ciia con ngudi @€ tién téi su théng
nhit hanh vi ctia ca hé théng.

+ Gidi quyét sy cong biang hop 1y cac lgi ich xd hdi, day
chinh 1a déng lyc ¢d ban ciia su phat trién hé théng kinh té.

D&1 méi cac yéu t6 trén chinh 14 néi dung cia d8i méi co
ché& quan Iy kinh té.

6.4. Churt ndng cua co ché quan ly kinh té

Chiic ning clia cd ché quanly kinh t& 1a duy tri trang thai
can bang ciia nén kinh t& va dua nén kinh t& phat trién lén
nhiing budc cao hon. Cu thé la:

- Cling ¢d va hoan thién dAn cac quan hé s hitu trong nén
kinh té&. :

- Lam cho quan hé san xuit phi hgp véi trinh @6 va tinh
chdt cua hie lugng san xuét.

- Lam cho Iye lugng san xudt phat trién, dua khoa hoc - k¥
thuat vao cudc séng, md réng quan hé d6i ngoai, tap hop duge
siic manh quin ching (bai hoc 14y dan lam géc).




- Hoan thién kién trdc thugng tidng xa héi, bao dam gii
vitng ky cuong phap luat Nha nuéde, sit céng bing va sut trong
sach x3 héi.

I1. CAC NGUYEN THC QUAN LY CUR NHA NUGC VE KINH 1€

Viéc nghién citu cac quy luat khach quan gitip cho céc cd
quan quan ly nha nudc vé kinh t€ tim dugc cac nguyén téc
quan 1y hgp 1y va ding dén theo titng giai doan phat trién
cua d4t nudc.

1. Dinh nghia nguyén tic quan ly nha nudc vé kinh t&’

Céc nguyén tic quan 1y nha nude v& kinh t& 13 cac quy tic
chi dao, nhiing tiéu chudn hanh vi ma cie ¢d quan quan 1y
nha nudc phai tudn thd trong qua trinh quan Iy kinh t&.

Yéu cdu clia cac nguyén téc quan 1y kinh t& céc nguyén
tic quan 1y kinh t& do con ngudi dit ra nhung khéng phai do
si suy nghi chi quan ma phai tudn thd cac ddi hdi khach
quan cua quy luat:

- Céc nguyén téc phai phi hgp véi muc tidu cla quan 1y.

- Cac nguyén tic phai phan anh ding tinh chadt va cac
quan hé quan Iy.

- Cac nguyén tée quan 1y phai bao dam tinh hé thang, tinh
nhé&t quan va phdi duge bao dam bing phép luat.

Cac nguyén tdc quéan ly kinh t& phan anh cac yéu ciu’
khéch quan ctGa céc quy ludt chi phéi 18n qua trinh quan 1y
kinh t&, tic 124 mudn biét c6 nguyén téc nao thi trude tién




phai biét cé quy luat nao? Day 12 van dé chua duge cac nude
x4 hoi cha nghia giai dap rd rang vi né con dang trong qué
trinh tim ki€ém va nhéan thitc. P81 véi cac nude tu ban chi
nghia, cdc nguyén téc quan Iy kinh t& chi yé&u la: 1) Hiéu
qua, tiét kiém va 2) Théng nhét linh dao chinh tri va kinh
té.

P&l véi nude ta, theo quan diér hién nay ciia Dang, cé cac
nguyén tdc quan 1§ kinh t& & pham vi Nha nudc 1a:

- Théng nhdt lanh dao chinh tri va kinh t& (uu tién chinh

- Tap trung dan chu.
- K& hyp hai hoa cac loai lgi {ch.

- Hiéu qua, tiét kiém.
2. Cac nguyén tic quan ly kinh té cua Nha nudc
2.1. Théng nhét idnh dao chinh tri va kinh t&

Théng nhit lanh dao chinh tri va kinh t&, bao dam quan
hé ding dén gita kinh t&€ va chinh tri va tao duge ddng lue
cing chiéu cho moi ngudi dan trong xd hdi 14 mét trong
nhiing nguyén téc cd ban ciia viée quin 1f kinh t& €6 cin cl
khoa hoc trong pham vi quéc gia.

Phat trién luan diém cha C.Mac va F.Ang-ghen vé sy
tuong quan giita chinh tri va kinh t&, V.I.L&-nin da xac dinh




si théng nhédt bién chitng va su tac ddng qua lai gita hai

pham vi hoat déng cla con ngudi, d6 14 chinh tri va kinh té.

Chinh tri la linh vyc efia nhiing quan hé nhét dinh trong
x& hoi dién ra nhu 1a hoat déng ¢ ¥ thic cla con ngudi. Pé
la mét hinh thic nhéin thic xa hdi phan anh mic d6 1én nhit
ciia cie quan hé kinh t& clta con ngudi. Ngoai nhitng yé&u t&
khach quan, chinh tri bao gém ca yéu t& chi quan. Chinh tri
12 téng thé cic quan diém, céc phudng phap hoat déng thuc
t&€ nhat dinh cla Dang, chia Nha nude, cha giai cdp ma mau
chét 1a van d€ chinh quyén.

Trong x& hoi tu san cé hai thit chinh tri d61 lap véi nhau:
chinh tri ca Nha nuée tu ban, chinh tri ctia giai c&p céng
nhén do Pang Céng san linh dao. M6l quan hé va tac dong
qua lai gifia chinh tri va kinh t& trong xa héi tu san duge
thyc hién théng qua su d&u tranh thudng xuyén chéng nhau
gitta hai hic lugng dé.

Dudi ¢ch€ d6 x& hdi chi nghia, khéng c6 su phan chia vé
chinh trj vi nhén dan la ngudi chu thuc sy cac tu liéu san
xuit, nim quyén lye chinh tri trong tay, tién téi khong cb
giai cdp thu dich. Nhung vi khéng thé thich nghi ngay chinh
tri v6i yéu clu kinh t&€ khi chua ¢6 ¢d sé kinh t& xa héi cht
nghia, hon nita viée xay dyng cht nghia xa héi lai dién ra
trong su ddu tranh 4c 1iét (v€ kinh t&, tu tudng va chinh tri)
vdi the Iuc tha dich trong nude, sy ddu tranh nay bj phtc tap
ho& béi cude ddu tranh giai cdp trén vii dai quéc t&€, cho nén
chua thé c6 ngay su thich nghi gita chinh tri1 va kinh té.
Theo quan diém cha V.I. Lé-nin, sy thich nghi cua chinh tri




va kinh t& 12 khong thé tranh khéi nhung khéng phai ngay
titc khic da tron tru, khong phai gidn don va tric ti€p. Trong
sy nghiép xdy dung x& hdi chii nghia d nuéc nay hay nuéc
khéc, viin chua gidi quyét duge vin d€ thich nghi ddy dh giita
chinh tri véi nhu cdu clia sy phat trién kinh t€ trong khudn
khé dugce chip nhan ciia con ngudi.

Sy théng nhét va sy tic doéng khach quan l4n nhau giila
chinh tri va kinh t& dugc thé hién véi cac dic didm:

- Syt thong nh4t va méi lién hé 1an nhau gida chinh tri va
kinh t& khong ¢6 nghia 13 sy déng nhit gitta chiing vi d6 1a
hai pham vi khéc nhau cla hoat déng con ngudi tuy ching
duge phat trién trong sy théng nhdt va phu thude lin nhau.
Khéng thé nhin thdy ngay l¢i ich kinh t& tryc tiép va ddy da
trong moi hanh d6ng chinh tri. D41 khi mudn dat duge loi ich
kinh t& nao d6, cdn cé hang loat bién phap chinh tri qua dé.
C6 thé c6 1gi ich chinh tri trong nhing truong hop ma lgi ich
kinh t€ truc ti€p khéng dang ké va duge con ngudi chdp
nhéin.

Trong sy théng nhdt giita chinh tri va kinh t&, vai tro
~ quyét dinh thuéc v& kinh t&. Nha nudc xa héi ch nghia giit
vai trd ngudi cai tao kinh t€ trén cd sd vAn dung tu gidc cac
quy luat khach quan. Thyc t& d6 c6 thé 1a 1§ do 48 danh gla
cao vai trd cla chinh tri, &€ gidi thich chinh tri nhu 1a nhan
t8 quyét dinh so véi kinh t&. Nhung cho dd pham vi chinh tri
¢6 phic tap ching nita, suy cho ciing né bi quy dinh bdi cac
diéu kién kinh t&. Chinh do céc difu kién kinh t€ hién nay
tam du s6ng ma & cac nude tu ban chit nghia phong trao ddu
tranh chinh tri dang bi co hep.




Chinh tri khéng phai 1a mét cach thu dong thuc t& kinh té&.
Né 14 phudng tién manh mé tac déng dén cac qua trinh kinh
t& khach quan. Sy tac déng ngude lai cia chinh quyén Nbha
nudc dén sy phat trién kinh té& c6 ba loai: tac dong cung
huéng thi sy phat trién kinh té sé nhanh, tac déng ngudc
huéng thi sy phat trién kinh t& bi kim ham, ho#c né can tra
su phat trién kinh té& trong nhiing hudng phat trién va thic
ddy su phat trién kinh té theo nhiing huéng khac. Trong
trudng hgp nay cudi cing din dén mdt trong hal truong hdp
trén. RS rang, trong trudng hgp thit hai va thit ba, chinh
quyén ¢b thé gay thiét hai to 16n cho su phéat trién kinh t&,
dudng 181 chinh tri sai sé dan tdi b& téc vé kinh té&.

- Duéi chi nghia xa héi, chinh tri va kinh t&€ khong thé
tach roi nhau vi chinh sach c¢ia Pang 14 cd sd moi bién phap
lanh dao kinh t&, huéng dan sy phat trién khong ngiing cua
nén kinh té.

- N4i dung (yéu cdu) cia nguyén tic théng nhit lanh dao
chinh tri va kinh t& la:

+ Phai bao dam su lanh dao ctia Dang trén mit tran kinh
t& va quan Iy kinh té&. Cu thé 1a; 1) Pang phai vach ra duong
16i chia truong phat trién kinh t&€ x4 hdi. 2) Dang phai chi rd
con dudng, bién phap, thu doan, phuong tién dé thuc hién
duge dudng 161 cha trudng da vach ra, 3) Pang phai déng
vién dude déng dao quin ching, doan k&t nhat tri thic hién
dudng 161 cha trudng chéng nguy cd chéch hudng xa hé1 chu
nghia va phai nim chac vin dé nhan sy cua bd may.

+ Phai phéat huy vai tro diéu hanh, quan 1y ciia Nha nuée.
Cu thé 1a: 1) Nha nudc phai bién dudng 18i chi truong cia




Dang thanh k& hoach, chéng nguy c¢ tut hau xa hdan v€ kinh
t& so véi cac nuéde trong khu vuc va trén thé giéi; 2) Nha nude
phai ding quyén liyc ciia minh dé€ hoan chinh hé théng phap
luat lam cho phap luat duge thuc hién nghiém minh; 3) Nha
nude phai cham lo, giai quyét van dé can bg, v&n dé lao dong,
vén d€ viéc lam va doi séng dan cu; 4) Nha nude trién khai
viéc thyc hién k& hoach do Nha nudc vach ra; 5) Nha nudc
phai kiém tra, tong két viée thuye hién k& hoach.

+ Vita phai phat trién kinh t& sdn xut, vita phai cham lo
vén d€ an ninh quéc phdng cha d&t nude. Vita diu tranh
ch8ng nan tham nhiing va té quan liéu, vita dfu tranh chéng
nguy cd dién bién hoéa binh clia cic th& Iye thi dich.

2.2. Tép trung din chi

Néi dung ciia nguyén tdc: Phai dAm bao méi quan hé chat
ché va t&1 uvu gilta tap trung dan chi trong quan 1§ kinh té&.
Tap trung phai trén cd sd dan chu, dan chh phai thue hién
trong khuén khé tap trung.

Biéu hién ctia tdp trung: 1) Thong qua hé thong ké hoach;
2) Théng qua hé théng phap luat va chinh sach quan Iy kinh
t&; 3) Thuc hién ch& d6 mét thu trudng 4 tdt ca cac don vi, cac
cAp.

Biéu hién cta ddn chi: 1) M0 rong pham vi trach nhiém,
quyén han clia cac cdp, phan biét 16 chiic ning quan Iy kinh
té cia Nha nudc va chiic ning quan 1y kinh doanh cha cac
danh nghiép; 2) Hach toan kinh t€; 3) Chdp nhan kinh t& thi
trudng, chdp nhan canh tranh, chdp nhan md ciia; 4) Giao
duc, béi dudng trinh dé kién thic cho quin ching; 5) Két hdp




quan 1y theo nganh véi quan 1y theo dia phudng va ving
lanh thé; 6) Xéa bd dén ché d chi quan, cip hanh chinh chi
quan va sy phan biét giia xi nghiép Trung udng va xi nghiép
dia phuong.

Diéu 6 Hién phap nam 1992 quy dinh: "Quéc hdi, hoi déng
nhin din va cic ¢d quan khéc clta Nha nuée déu t§ chite va
hoat déng theo nguyén téc tap trung dan cha”.

Nguyén téc tap trung dan chi trong t§ chitc va hoat déng
cia bd may nha nudc ta thé hién:

- Céc ¢d quan quyén Iye nha nuée déu do nhan dan biu ra
va chiu trach nhi@m trude nhan dan. Céce cg quan hanh chinh
nha nudc, tda 4n, Vién kiém sat ddu do cd quan quyén hic
nha nuéc biu ra va chiu trach nhidm truée cd quan biu ra
minh.

- Céc cd quan nha nuéc cp dusdi phai phuc ting co quan
nhi nudc cfp trén; cac cip chinh quyén dia phuong phai
phuc ting co quan Trung uong.

- Téng cudng quyén quan ly tap trung théng nh&t caa
Trung uong, két hgp chit ché véi vige phin cdp hdp ly, dé
ting cudng va phét huy tinh chi déng, sing tao cia chinh
quyén dia phudng va cd sd.

- Thifu s8 phuc ting da 56, c4 nhéin phue ting tap thé,
moi ngudi phéi phyc ting ngudi chi huy trong céic ¢cd quan
nha nudc t8 chitc theo ché 5 tha trudng va trong didu hanh
cdng viée & cac cong s4.

Nguyén tée tap trung dan chi d5i lap véi tap trung quan
lidu, gia trudng djc doan. Nguyén tée nay cing déi lap véi




tinh trang phan tan, cuc bs, dia phudng, vé t§ chitc, vé6 ky
luat.

2.3. Két hop hai hoa cédc loai 11 ich x4 héi

Quan 1y kinh t&€ trudc hét 1a quan 1§ con ngudi, 1a té chde
mang tinh tich cyc lao ddng clia ngudi lao déng. Con ngudi cb
nhiing 1¢i ich, nhilng nguyén vong va nhiing nhu cdu nhét
dinh. Do dé, mét trong nhitng nhiém vu quan trong cua quan
1y 1& phai chi ¢ dén ldi ich clia con ngudi dé khuyén khich
lam viée c6 hiéu qua phat huy tinh tich cyge lao ddng ctia ho.

- Lgi ich 1a sy vAn déng tuy giie, chil quan cta con ngudi

nhim thoa mén nhu ciu nio d6 ctia con ngudi.

- L¢i ich 1a mét dong Iyc to 16n nhim phat huy tinh tich
cuc, chu déng cua con ngudi.

- Lgi ich 1a phuong tién cila quan 1y cho nén phai ding né
dé dong vién con ngudi.

N&i dung ctia nguyén tic 1a phai két hdp hai hda 3 loai 1di
ich xa hdi (ho#ic thu gon han 14 1gi ich ctia Nha nudc), 1di ich
clia tap thé va 1di ich clia ¢4 nhén trén cd sd cac d6i héi eiia
cac quy luat khach quan.

Cac bién phap két hop t6t 3 loai 1¢i ich:

- Thuc hién dudng 161 phat trién kinh t& ding dén dua
trén cd sd van dung cac quy luat khach quan phil hdp véi déc
diém cia dat nudc. Pudng 161 d6 phan anh lgi ich cd ban va
ldu dai cla todn x& héi, ciing tftc 14 1gi ich eia moi thanh
vién x& hol.




- Xay dung va thuc hién céc quy hoach va k& hoach chuédn
x4c. K& hoach quy tu quyén lyc ctia ca hé théng va phai cé
tinh hién thic cao.

- Thute hién ddy dn ché d6 hach toan kinh t&€ va van dung
ding din cac don bdy kinh t& dé quan 1§ mét cach c6 hidu
qua mol tiém nang va cg héi.

Ngudi lao ddng, cac tap thé clia ho khéng phai chi ¢ g
“ich vat ch&t ma cdn cé 1¢i fch tinh than. Cé nhiing déng cd
tinh thin, tu tudng thic ddy hoat déng lao déng ciia con
ngudi nhu: gia tri lao déng cia méi ngudi d6i véi xa hol, niém
tu hao va vinh dy lao ddng, ludng tam lac ddéng va nhiét tinh
san xudt, niém vui sang tao, hitng thui ting thém kién thic
va tim tdi, st ph&n khdi vé tinh cdm, sy thich thd thdm my
vé lao dong va két qua lao ddng cia minh. Con ngudi con cb
nhitng quyén lgi v& chinh tri, tu do, dan chi, quyén luc
huéng thu nhiing gi4 tri, vin héa tinh thin do xa héi bao
dam cho ho.

Nhan thtic 19i ich chdng qua 13 vach ré khuynh huéng cia
che quy luat, pham vi cudng d6 tac déng cua chiing, chi khi
nao ¢ac hinh thitc va phudng phap quan 1y phi hgp véi lgi ich
clhia x3 hoi, ctia tap thé va clia ca nhan thi cac quy luat cla
chi nghia x4 hai mdi dude nhan thie ding din va duge van
dung khéo léo nhadm muc dich phat trién nén kinh t&€ xa héi.
Cho nén viéc nghién ciu Igi ich, viéc thod min va k&t hgp
ching 14 co s& viing chic dé cai tién cic phudng phap quan
1y,




2.4. Nguyén tic két hop quén ly theo nganh vdi quan Iy
theo dja phuong va ving lanh thé

- Nha nuéc phai ¢é mot thé ché thdng nhit. B may Nha
nude duge t3 chitc hoat dong theo cac cdp hanh chinh nha
nude va theo quy dinh 1a c&p dudi phai phuc ting cip trén.
Dia phudng phai phuc ting Trung udng. Dé la quan 1y lanh
thé ciia chinh quyén dia phudng.

- C4c don vi thudc cac nganh kinh t& - k¥ thuat déu nam
trén mét dia ban lanh thé nhat dinh. Cac ddn vi 46 phai chiu
su quan ly cua nganh (B9), ddng thdi né cling phal chiu su
quan ly lanh thé ctia chinh quyén dia phucng trong mot sb
mét theo ché dé quy dinh. Hai mét dé tao nén sy théng nhat
gifta cd cau kinh t€ nganh véi cd c&u kinh t& lanh thd trong
mot cd ciu kinh t& chung.

Nguyén tic nay doi héi quan 1y theo nganh va quén ly
theo lanh thé phai phéi hgp, gén b6 véi nhau trén t4t ca moi
linh vue, ddc biét 1a linh vyc kinh t& ¢6 trach nhiém chung
trong viéc hoan thanh k& hoach Nha nudc ctia nganh cling
nhu ctia lanh thé, ¢6 trach nhiém, nghia vu va quyén ldi caa
tliing bén va clia cd hai bén theo luat dinh.

2.5. Nguyén tdc phan dinh va két hogp t6t chiic ndng quén ly
nha nudc vé kinh t€ vdi chiic ndng quan Iy kinh doanh cua
cdc doanh nghiép

- Muc tiéu ciia Nha nuwdc 1a phat trién nén kinh t& quéc
dan, én dinh chinh tri, x& hdi, ting thu nhap quée dan nén
Nha nude thue hién vai tré kinh t& ciia minh khéng chi bang




viéc quan 1y khu vige kinh t& Nha nudc ma quan trong hon 1A
t5 chitc va quan 1§ todn bs nén kinh t& quéc dan. D€ quan ly
duge nén kinh t& qude dan, Nha nude véi b6 may quan Iy clia
minh phéi thuc hién rat nhidu loai céng viée khac nhau,
nhitng céng viéc nay hinh thanh nén khai niém chitc ning
quan ly kinh t& ciia Nha nude. Vay chite nang quan 1y nha
nude vé kinh t€ la hinh thite chi biéu hién phuong huéng va
giai doan téc déng c6 chi dich ctia Nha nudc 16n d6i tugng va
khach thé quan 1y nha nuéc vé kinh t& 1 tdp hgp nhiing
nhiém vy khac nhau ma Nha nuée phai tién hanh trong qua
trinh quan 1y kinh t& d¢&t nudc.

Quan 1y nha nudc v& kinh t& 1a quan l§ kinh t& vi md,
nghia 12 quan 1§ toan bg nén kinh t& qudc dan véi tinh cach
12 mgt h¢ théng 18n phite tap do nhiéu phén ti nhé hdn véj
cflp d9 khac nhau hgp thanh trong méi quan hé tuang tac. D6
1 tdng hé cace nganh kinh t8, céc viing, cic dia phudng ciing
cac cd sd kinh t€ cha ching. Nha nuée quan ¥ nén kinh t&
quée din trén quy md toan xa héi véi viée thyc hién hang
loat chite néng clia né. '

- Muc tiéu qudn ly kinh doanh ciia doanh nghiép:

Do muc tidu ctia doanh nghiép 1a thu duge 1¢i nhuén cao
nhét, n dinh doanh nghiép, tdng thi phén, tao uy tin che
sdn phdm ctia minh, do d6 doanh nghiép thuc hién chitc nang
kinh doanh cia minh théng qua viéc t8 chitc, diéu hanh hé
théng trong doanh nghiép nhim dat téi muyc tiéu da dé ra.
Do doanh nghiép hoat déng theo cd ché th] trudng nén doanh
nghiép phai tuén theo nhitng quy luat cla thi truéng tuy
theo titng giai doan dé c¢é nhiing tac ddng cé 1gi nhat cho




doanh nghiép trong kinh doanh. Vay chitc ning kinh doanh
cia doanh nghiép 1 hinh thdc biéu hién phudng hudng va
giai doan tac déng c6 chd dich cha doanh nghiép lén d6i
tugng kinh doanh cta doanh nghiép. D6 1a tap hgp nhing
nhiém vu khac nhau ma doanh nghiép phai tién hanh trong
qué trinh san xu#t - kinh doanh clia doanh nghiép. Néi dén
kinh doanh cta doanh nghiép 1a néi 3 tdm vi mé trong 46 cac
méi quan hé cia doanh nghiép trong qua trinh san xuft -
kinh doanh nhu la ban hang, d4u ra, ddu vao, nhitng doanh
nghiép cé lién quan tryc tidp téi san xuft - kinh doanh cta
doanh nghiép.

- Vé quan hé qudn ly

Mot bén 1a Nha nude véi tu cach 1a chiz thé quan 1y. Nha
nuée dinh huéng cho sy phat trién va tao diéu kién cho phat
trién kinh t€. Nha nudc phai ngin chan nhitng chiéu huéng
xfu c6 thé xay ra cho viée hudng tdi muec tiéu cia minh. Do
kinh t& thi trudng ¢6 hai mit, bén canh nhiing ttu viét cia né
c¢dn ¢6 nhitng khuyét tat khong thé tranh khéi, nén Nha nuée
can thiép ¢é han ché téi mic th&p nh&t nhiing khuyét tat cé
thé xdy ra. Do 46 Nha nuéc chinh la chi thé quan 1y, la
nhilng ngudi ¢é tac dong rat 1én téi sy phat trién ciia nén
kinh t& néi chung va doanh nghiép néi riéng. Thic t& cho
th&y trong kinh t& thj trudng khéng thé c¢6 gidi han chung vé&
sy can thiép cia Nha nudc theo moi giai doan. Tuy theo yéu
cdu cy thé ma Nha nudc ¢6 thé ki€m soat nganh nay, can
thiép diéu tiét linh vife kia hodc bao trg nang 43 nganh kia
d€ dam bao muyc tiéu kinh t& - x4 héi néi chung. Nha nudec
phai ¢é thyc Iyc kinh t€ di manh thi méi can thiép ¢6 hiéu




qua. Phai xay dung mdt cd ciu t6 chiic bd may du manh, xay
dyng cd sd ha tang tot cho sy phat trién kinh t&. Nha nudc
huéng cac doanh nghiép san xuit - kinh doanh theo dinh
huéng ma Nha nudc ¢4 chon. Nha nude dam bao quyén tu do
kinh doanh clia doanh nghiép nhung trén cd sé phap luat cho
phép. Vay ta c6 thé th&y ring du it hay nhiéu trong cbng viée
kinh doanh, Nha nuéc vAn cé nhiing can thiép vao. Va cac
doanh nghiép chinh 13 mét trong nhiing 461 tugng chua yéu
ma Nha mibe quan lj vé& mat kinh t&. Ranh gidi khong thé
14n 16n, mot don vi cd s6 kinh t& du 16n dén dau cling khéng
phai 13 mét cdp Nha nudc va ngude lai mét cdp Nha nude di
nhé d&n dau cing khéng thé tré thanh mét té chitc kinh
doanh va c6 thé quan 1y don vi kinh doanh d6, phai chép
hanh quy dinh ctia Nha nude.

M6t bén 14 cac doanh nghiép véi tu cach 1a déi tugng bi
quan 1y cha Nhi nude. Céc doanh nghiép cé thé tuy do kinh
doanh trén nhitng linh vue khic nhau ma phap luit cho
phép. Ho phai ti€n hanh qu4 trinh kinh doanh tit khiu dau
cho d&n khau cudi, tit san xudt san pham dén viéc tidu thu
san phdm va thu tién. Giam d6c (téng giam d6c) 1a ngudi
chiu trach nhiém t& chiie va diéu hanh bd may kinh doanh
ctia doanh nghiép, 1a ngudi vach hudng cho doanh nghiép.
Nhung du kinh doanh san phim nao, phat trién theo huéng
nio déu phai dude su cho phép cua Nha nuée. Nha nude vé
tu cach chil thé quan 1§ da 6 nhiing tac ddng dén cong viée
kinh doanh, c¢6 thé ngan can, han ché néu viéc kinh doanh
khéng theo dinh huéng ho#c 1am tén hai dén méi trudng, cé
thé khuyén khich gitp dd viéc kinh doanh phat trién dem lai




1g1 ich cho dat nude. Doanh nghiép phai tuin theo ménh lénh
Nha nuée ban ra, phai chiu sit quan Iy ctia Nha nude.

- Vé dé6i tuong qudn Iy

Déi tugng quan ly ctia Nha nude vé kinh t& 1a cac quan hé
gita mdt cd quan ¢6 quyén lyc chinh tri véi nhiing tap thé
dai dién cho quyén sit dung nhiing tai san thudc sé hitu toan
dén dugc giao phé (d4t dai, bién, ring, hdm md, nha may);
Nha nudc 14 ngudi quan 1y tai san mang tinh & hitu toan
dén va dem giao cho cac doanh nghiép st dung. Co quan
quan Iy vé kinh t& ciia Nha nuéc tién hanh céc hoat déng td
chitc trong pham vi toan bd b6 may quan ly va véi toan bs
nén kinh t&€ quéc dan. Thiét lap hé théng cac cd quan nha
nude cac cdp va hé théng cac td chic kinh t&, difu hoa bing
cac bién phap kinh t& - hanh chinh. Nha nuéc phai thue hién
tot cong tac kiém tra, kiém soat di véi tat cd moi hoat dong
trong nén kinh t& quéc din trén cd s§ ddm bao cho cac don vi
kinh doanh thyc hién day di quyén va nghia vu dude phap
luét quy dinh. Tranh tinh trang tham 6, tham nhiing bon rit
tai san cha Nha nuéc. Vai trd quan 1y ciia Nha nuée 12 hudng
dén, trong tai, kich thich, phuc vu, kiém tra, uén nin, ngin
chdn, cho phép thiét lap trong qua trinh két hop lao dong
song va lao dong vat hoa duéi hinh thitc hién vat, gia tri;
doanh nghiép sit dung tai san, v6n, k§ thuat cong nghé trong
doanh nghiép dé kinh doanh va ning cac uy tin, phat trién
doanh nghiép. Doanh nghiép ¢é quyén st dung l¢i nhuan thu
dugc. D61 v6i cac doanh nghiép tu nhén, thi tai sin trong
doanh nghiép la clia chi doanh nghiép va chii doanh nghiép
chiu trach nhiém véi todn b qua trinh kinh doanh. Doanh
nghiép ¢6 quyén tu do lya chon nhan céng, lua chon céng




nghé cho qua trinh san xudt - kinh doanh cua minh. Con cac
doanh nghiép nha nudc thi tai san trong doanh nghiép 1a
thudc quyén sd hitu cia Nha nuéc va chit doanh nghiép chi ¢6
quyén si dung tai san d6. Cac mdi quan hé cua cac doanh
nghiép chi yéu 1a vdi ban hang ctia minh trong céng viée
kinh doanh. Méi quan hé nay dién ra binh déng theo phuong
thitc d6i bén cliing ¢6 1¢i. Hinh thitc cla cidc mdi quan hé nay
théng qua cac loai hgp déng kinh t&, hgp dong lac dong. Chu
doanh nghiép phai 12 ngudi ning déng, sang tao, biét chdp
thdi cd thi méi phét trién duge doanh nghiép cia minh. Déng
thdi phai ndm dude théng tin, chinh sach méi ma Nha nuéc
ban hanh dé van dung, huéng cho doanh nghiép mét hudng
di &ing, phu hgp véi phap luat.

- Vé cong cu qudn ly

Céng cu quan 1 cia Nha nudc cht yéu 1a bang phap luat.
Nha nuée chi phéi tit ca cac don vi kinh t€, rang budce va tao
méi truong cho t&t ca hoat déng trong trat ty ky cuong, tao cd
sd phap 1§ cho cace don vi quan 1y néi bd va quan hé véi nhau.
Hinh thiic chi1 yéu 1& Nha nude ra cac van ban quan 1y nha
nudc. Van ban khong chi phan anh théng tin quan 1y déi véi
cac doanh nghiép ma con thé hién § chi, ménh 1&nh cia cac
cd quan nha nudc d6i vdi ciae d6i tugng quan Iy. Vin ban cdn
12 co sd cdng tac kiém tra gidm sat hoat ddng ciia cac doanh
nghiép. Kiém tra 13 mét khau t&t yéu d€ dam bao cho bé may
quan lj vé kinh t& hoat déng c6 hiéu qua. Bén canh d6 mét
cong cu khéng kém phin quan trong d6 14 s dung nhu cac
chinh séch, cde don bdy kinh t& tao diéu kién cho phat trién
kinh t& Nhu da biét moi hoat @dng san xudt - kinh doanh
cta cac doanh nghiép déu phai tuin theo cie quy luat kinh t&




khéach quan. Su chi phéi clia cac quy luat d6 déu thong qua
* 1¢i ich kinh t& Nha nudc van dung cic pham tra kinh t&, cac
don bdy, cac chinh sach dé kich thich. Tac dong théng qua lgi
ich riéng ciia doanh nghigp va dim bao l¢i ich chung cta xa
hdi.

-Cac doanh nghidp c¢6 céng cu quan 1y chl yéu 1a cac hgp
déng kinh t&, cac k& hoach sén xudt - k§ thudt - tai chinh, cac
quy trinh c6ng nghé, quy pham phap luit, cac phuong phap
hach toan. Do @6 phai thue hién tit cac khau Iga chon san
ph&m edn xuit ra, lya chon céng nghé cho phu hgp, lua chon
nguyén vat litu. Mudn c¢6 duge nhitng thit 86, doanh nghiép
phai mua tit cAc doanh nghiép (ban hang) khac, théng qua
cac hop ddng kinh t&€ mua ban gilta d6i bén. Doanh nghiép
phai 1&én k&€ hoach cho viéc sén xudt, phai san xuit bao nhiéu
loai san phdm nay, bao nhiéu sian phdm kia, chdt lugng ky
thuat cin dat duge d€ hop véi yéu cdu cla thi trudng dé ra.
San phdm duge ban ra véi gia bao nhiéu, sic canh tranh cia
san ph&m nhu th& nio, mudn bigt vé didu &6 thi doanh
nghiép phai ty tim hi€u vé thi trudng tiéu thu sin phdm.
Doanh nghiép phai hach toan chi tiét qua trinh kinh doanh
xem 12 15 hay lai d€ tit d6 c6 nhitng budc diéu chinh cho phu
hgp.

- V& nguyén tdc t6 chizc b mdy

H¢ théng bo may nha nuéc néi chung va by may nha nude
quan 1y v& kinh t& néi riéng déu duge t8 chite theo nguyén tc
tap trung dan chi. Theo nguyén téc nay thi bé may nha nuée
quan 1y vé kinh t&1a cd quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong
cta nhan dan, ndm giit tai san cia nhén dén, do nhén dén
bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan. Cén cd céu t3




chitc bé mAy quan 1§ nha nuéc v& kinh t&€ dugc phan thanh
nhiéu c4p ti cdp cao nhdt la Chinh phi, cac B§ dén cd quan
quan 1¥ nha nuéc 14 quan hé cip trén véi cdp dudi, cdp trén
ra chi thi ménh 1énh, cdp dudi thyc hién va dé xuét § kién
lén cip trén xem xét stia d6i, va duge thyc hién véi nhiéu cép
tit cao xudng thip chi dao theo van ban, chi thi ma trén dua
xudng. Tém lai v& mit t3 chitc bd may quan 1y nha nuéc vé
kinh t& nhim dim bao cho su phat trién kinh t& bén viing.

Coén hé théng bé may kinh doanh trong doanh nghiép thi
théng thudng duge phén thanh mét cdp. D6 12 ban giam dde
doanh nghiép ma dai dién 1A giam ddc chu doanh nghiép véi
tap thé ngudi lam thué, d6 13-cong nhan. Chi doanh nghiép
la ngudi ndm giil tai san trong doanh nghiép, ¢6 cd quyén sd
hitu 14n quyén st dung tai san d6 va chiu trach nhiém kinh
doanh trudc phép luat bing tai san cia minh. Coén quan hé
giita cac doanh nghiép véi nhau la quan hé binh déng cac bén
cting ¢6 1g1 va dude t& chitc theo nguyén téc hach toan kinh
t& Cha doanh nghiép ra quyét dinh kinh doanh va huéng
doanh nghiép phat trién theo hudng dé. D& c6 thé san xuft -
kinh doanh ho phai thué cdng nhin, mua may méc thiét bi,
mua nguyén vat liéu dé cho céng nhén san xudt. Ho phai tu
tim ra huédng 4@ tiéu thu san phidm ctia minh nham thu lai
tién. Sau khi kinh doanh viéc hach toan kinh t& 1a cdn thiét
béi vi né cho biét cu thé s6 18 va s8 1ai. Néu 14i thi chia nhau,
con 16 thi ho phai tu chiu.

2.6. Tiét kiém va hiéu qua

Tiét kiém va hiéu qua 1a hai mit clia cing mét vén d¢, dé
12 lam sao d8 véi mét cd sd vat ch&t va ki thuat, mét ngudn




tai nguyén, mét luc lugng lao dong xa hoi hién c6é va s& cb
trong mot giai doan phat trién kinh t& nao dé, c6 thé san
xuit ra dude mét khoi lugng cla cai vat chdt va tinh than
nhiéu nhét, dap (ng ngay cang t6t hon nhu cdu vat chit va
véan héa ctia x4 hoi xa hdi chi nghia, chimg minh tinh vugt
trdi so véi hé théng quan 1y kinh t€ tu ban chii nghia.

Trong nén kinh t& san xuit nhd, tiét kiém thudng déng
khung trong tiét kidm tidu dung ¢4 nhén, hodc ngudi ta chi lo
tiét kiém trong viéc san xuit tiing don vi san pham, khéng
tinh dén va ciing khong thé dap tng nhu ciu to 16n cha todn
x4 héi vé tu liéu san xudt va vat phém tiéu ding, khéng thé
dam bao hiéu qua kinh t& cho nén san xuit xa hoi.

Dudi ché& d6 x4 héi chi nghia, tiét kiém bao gém ca tiét
kiém trong san xuit, xdy dypg va tiéu dung. Co sé khach
quan cua ché db tiét kiém trong quan Iy kinh t& xa hgi chu
nghia va ciing 1a bao dam chic chin cho ché& do 4y trd thanh
hién thue trong hoat dgng kinh t& 12 k& hoach trong toan bd
nén san xuit xa héi va sy nhat tri v& 11 ich cd ban trong xé
héi x4 héi chi nghia gilta cac giai cdp, cac tdng 1dp, chc ca
nhan ngudi lao déng, gilta 101 ich c4 nhén, tap thé va toan bd
xa hoi.

C. Méac d& nhan dinh: khi muén cé san xudt tap thé thi
viée tinh toan thdi gian tat nhién c6 mdt § nghia chh yéu.
Thi gian ma x4 hoi cAn dé san xudt ra lia mi, gia sic va
nhitng thit khéc cang 1au bao nhiéu, thi s§ thoi gian ma xa
héi danh cho cong tic san xudt ra nhiing cla cai vat chit va
tinh than cang nhiéu bdy nhiéu. Tinh chét toan dién trong sy
hoat dong, su phat trién va trong viée tiéu ding cta méi




thanh vién ciing nhu cia todn xa hoi déu phu thude vao viée
ti€t kiém thdi gian. Toan bg van dé tiét kiém chung quy 1a
v&n 46 tiét kibm thdi gian. Béi vi, viée ti€t kiém thoi gian
cling nhu viéc phian phdi mét cach ¢6 k& hoach thoi gian lao
dong trong céc nganh san xudt khac nhau van 1a mét quy

luat. '

Tit luan diém cha C.méc trén diy c6 thé rit ra may két
luan nhu sau:

Mot 13, mei thi tiét kiém suy cho cung 1a tigt kiém thoi
gian. _ '
" Hai 13, tiét kiém 13 quy luat cla nén san xuft xa hoi, dua
trén cd s& phai sit dung 6 hiéu qua nhit moi tiém nang va cd
héi.

Ba 13, quy luat tiét kiém gén lién véi quy luat phai tan
dung céc thanh qua ciia khoa hoc va cong nghé.

Yau clu ciia nguyén téc hidu qua, tiét kigém chinh la & chd
phai dat duge két qua cha cac hoat ddng kinh t&é cac nhét
trong pham vicé thé duge.

Kha nang tiét kiém c6 nhiéu, trong dé c6 thé bao gém céc
viée sau:

1. C6 dudng 16, chién luge phét trién kinh t§ ding dén,
phil hgp véi ddi héi cia cac quy luat khach quan.

2. Giam chi phi vat tu. Day 14 mét vigc 1am ¢ § nghia
kinh t€ quéc dan to 14n. Ti€t kidm ngudn vat tu tudng duong
véi vide md réng cd sd nguyén ligu trong cong nghigp khai
théc ma khong cdn ddu tu thém cho xdy dung co ban. N6 con




dam bao cho viée tiét kiém lao déng séng vi né gidm bét nhu
cdu vé stic lao ddng cin cho viée bée d3, van chuyén va bio
quén cac vt tu dang su dung, giam bét thdi gian gia céng
chung, do 46 lam gidm gia thanh.

Viéc ti€t kidm vat tu duge thuc hién bing cach:

- Ap dung ky thuat méi va quy trinh céng nghé tién tién.
- Cai ti€n két cdu san phim, gidm trong lugng.

- Ning cao chdt lugng san phim.

- St dung vat tu nhiéu lan, gidm tén that vé phé liéu, tan
dung phé liéu.

- St dung vat liéu thay thé va phé pham.

3. Tiét kiém lao déng s6ng. Tuy ngudn du trit vé sic lao
d¢ng ¢ nude ta rit 16n nhung khéng vi th€ ma khong 6 bién
phap quan trong dé st dung hgp 1y va tiét kiém ching, dic
biét 14 vin d€ ning cao trinh d6 nghé nghiép cho ngudi lao
dong. Cén td chitc mét cich khoa hoc tét ca cac loai lao déng,
ké ca lao déng quan 1¥.

Phuong tién d€ tigt kiém lao dong c6 hisu qua 13 cai tién
bo may quan lj, giam bét chi phi hanh chinh theo huéng gon
nhe, thao viée va linh hoat.

4. Pam bao dau tu c¢6 trong diém, tranh phén tan tan

man, col trong tinh hé théng, tinh ddéng b6 cla ddu tu xay
iiing co ban.

5. Tiét kiém trong sl dung tai nguyén thién nhién. Cén cé
hién phap bao vé thién nhién v3 tin dung cic nguén tai




nguyén thién nhién. Tranh tinh trang rimng bi chit dén bita
bai, cac hAm mé bi khai thac du, d4t dai bi s dung khéng
hgp k¥ tré thanh &4t bac mAu, hodc bi lang phi trong xay
dung, lam m4#t nhiéu d4t, déng vat hiém quy bi danh bat vé
t8 chitc, cAc ngudn tai nguyén thién nhién mai mét ddn di va
stic khoé clia con ngudi bi tén hai nghiém trong.

2.7. Md réng hop tdc kinh t& d6i ngoai vdi yéu céu cdc bén
cung co 107, khéng xdm pham déc ldp, chu quyén va lanh
thé cia nhau,

Day 14 mét nguyén tic nhdt quan va trude sau nhu mét
cha Dang va Nha nuée ta.

Van kién Dai héi Dai biéu toan qudc 1an tha IX cia Dang
di ghi ro:

Nhiém vu dét ngogi 1a ti€p tuc gilt viing méi trudng hoa
binh v tao cac diéu kidn qudc t& thuin 1¢i d4é ddy manh phat
trién kinh t& - x4 hdi, cdng nghiép héa, hién dai héa d4t nudc,
xdy dung va bao vé T8 qudc, bao ddm déc 1ap va chl quyén
quéc gia, dong thdi gép phdn tich cue vao cude dfu tranh
chung ctia nhan dan thé gigi vi hoa binh, déc lap dan téc, dan
chn va tién bd xd hai.

Mg rong quan hé nhiéu mit, song phuong va da phudng
v8i cae nude va ving linh thé, cAc trung tim chinh trl, kinh
t& quéc t&18n, cac t& chite qudc t& va khu vie theo nguyén téc
t6n trong déc lap, chu quyén va toan ven lanh thd, khéng can
thiép vao céng viéc ndi b cla nhau, khong ding vii luc hoic
de doa diung va lyc; binh ding va ciing c6 1di; gidl quyét cac
bdt dbng va tranh chdp bing thuong lugng hoa binh; lam




thit bai moi 4&m muu va hanh déng gay stc ép, ap dat va
cudng quyén.

Chu déng héi nhép kinh t& quéc t& va khu vie theo tinh
thén phat huy t& da néi lc, nang cao hiéu qua hdp tac qudc
t€, bao dam déc lap tu chii va dinh huéng xa héi chi nghia,
bao vé lgi ich dén téc, an ninh qudc gia, giit gin ban sic van
héa dén téc, bdo vé méi trudng. Chinh phti cing cac B3,
nganh va cae doanh nghiép khin truong xay dung va thuc
hién k& hoach hdi nhap kinh t& quée t& v6i 16 trinh hop 1y va
chuong trinh hanh déng cu thé, phat huy tinh chi déng ca
cac cdp, cac nganh va cac doanh nghiép; ddy manh chuyén
dich cd cflu kinh t& va d6i mdi co ch& quan 1y kinh t& - xa hai,
hoan chinh hé thdéng luat phap, ning cac ning luc canh
tranh cia cic doanh nghiép va nén kinh té&.

Coi trong va phét trién quan hé hitu nghi, hdp tac véi cac
nudc xa hoi chl nghia va chc nuée lang giéng. Nang cao hidu
qua va chat lugng hop tac vdi cac nudc ASEAN, cing xay
dyng Déng Nam A thanh mét khu vic hoa binh, khéng c6 v
khi hat nhén, 6n dinh, hgp tac cing phat trién.

Ti€p tuc md réng quan hé véi cac nudc ban bé truyén
thdng, cac nudc doc lap dan tdc, cac nude dang phat trién &
chau A, chau Phi, Trung Déng va My Latinh, cac nuéc trong
Phong trao Khong lién két, ing h4 14n nhau cling phat trién,
phéi hop bao vé 11 ich chinh d4ng cta nhau.

Thiie ddy quan hé da phudng véi cac nude phat trién va
céc td chiic qudc t&. DAy manh hoat dong & cac didn dan da
phudng.




Tich cuc tham gia giai quyét cac vin d8 toan cdu. Ung hd
va ciing nhén dan thé giéi d4u tranh nhidm loai trit hoan
toan vii khi hat nhéan, vii khi sinh hoe va moi phudng tién
chién tranh hién dai khac giét ngusi hang loat, bao vé hda
binh, chéng nguy cd chién tranh va chay dua vi trang; “tén
trong déc lap, chi quyén, toan ven lanh thé va quyén tu lga
chon con dudng phat trién ctia mai dan tbe trén thé gidl; gop
phin xay dyng trat tu chinh tri, kinh t& qudc t&€ dan chu,
cong bang.

Cang ¢8 va ting cudng quan hé doan k&t hgp tac vdi cac
dang cong sin va cdng nhén, véi cac dang canh ta, cac phong
trio giai phéng va déc lap dén téc, véi cac phong trao cach
mang va tién bd trén thé gidi. Tiép tuc md rong quan hé véi
chc dang cAm quyén.

" M3 rong hon niia céng tac déi ngoai nhan dén, ting cudng
quan hé song phudng va da phudng véi cac t8 chic nhan din
che nude, nang cao hidu qua hgp tac véi cae t8 chitc phi Chinh
phii quéc gia va qudc t&, gép phan ting cudng su hiéu biét
1in nhau, quan hé hitu nghi va hop tac gitta nhin dan ta va
nhan dan che nude trong khu vige va trén thé gidi.

D4y manh céng téc théng tin phue vu nghién citu, 1Jam tét
cong téc dy bao tinh hinh khu vuc va thé€ gidi, kip thoi co
nhiing chi trudng, chinh sach @61 ngoai thich hgp khi tinh
hinh thay d8i. Tang cudng hon nita cong téc théng tin déi
ngoai va van héa d61 ngoai.

Béi dudng, rén luyén ban linh chinh tri, ning lye, dao die,
ph&m chat cha d6i ngit can bd lam cdng téc d6i ngoai, ké ca
kinh t& d61 ngoat.




Phéi hgp chit ché hoat déng ngoai giao cua Nha nudc, hé
théng 461 ngoai clia Pang va hoat dong d81 ngoai nhan dan.
Hoan thién cd ché& quan 1y théng nhit cac hoat dong dai
ngoai, tao thanh stic manh téng hop, thuc hién ¢6 két qua
nhiém vu eéng tac déi ngoai, lam cho thé gidi hidu rs hon &5t
nude, con ngudi, cdng cude d8i méi ctia Viét Nam, dudng 161,
chinh sach cia Dang va Nha nuéc ta, tranh tha su déng tinh,
Ung hd va hdp téc ngay cang rng réi cia thé gidi. (Van kién
Da1 h¢i Dang 14n thit IX, trang 119 dén 123).

2.8. Nguyén tdc gédn phét trién kinh t& vdi phdt trién vin hda
- x8 hoi, bdo dam dinh hutng xa hoi chi nghia ctia su phédt
trién

Day 13 mét nguyén tic hét sic quan troeng nhiam duy tri
va phat trién céc dic trung phai ¢ cia chii nghia x4 héi.

Vén kién Dai héi Dai biéu toan quée 14n thit VIII cia
Dang da khéng dinh:

"Nim vitng dinh huéng xa hgi cht nghia trong viéc xay
dung nén kinh t& nhiéu thanh phin:

- Thuc hién nhat quan, l4u dai chinh sach phat trién nén
kinh t& hang héa nhiéu thanh phén. Léy viée giai phéng siic
san xuit, déng vién t6i da moi nguén lue bén trong va bén
ngoai cho cong nghiép héa, hién dai héa, ning cao hiéu qua
kinh t& va xa hgi, cdi thién doi sdng clia nhdn dan lam mue
tiéu hang dau trong viéc khuyén khich phat trién céc thanh
phan kinh t& va hinh thie t8 chic kinh doanh.




- Chl déng d6i méi, phat trién va ning cao hiéu qua kinh
t€ nha nudce, kinh t& hgp tac. Kinh t& nha nudc déng vai trd
chua dao, cling véi kinh t& hdp tic xa didn din trd thanh nén
tang. Tao di€u kién kinh t& va phap 1y thuan 1di dé cac nha
kinh doanh tu nhan yén tdm dau tu lam &n lau dai. Md rong
cac hinh thitc lién doanh lién két gidta kinh t€ nha nude véi
cac thanh phén kinh t& khac c4 trong va ngoai nudc. Ap dung
phd bién céc hinh thitc kinh t& tu ban nha nuée.

- X4c lap, cling ¢6 va nang cao dia vi lam chl ¢lia ngusdi lao
déng trong nén sdn xudt x4 héi, thuec hién cong bang xa hsi
ngay mét tét hon.

- Thyte hién nhiéu hinh thiic phan phéi dya trén miic déng
g6p cac nguédn lyc khac vao k&t qud san xudt - kinh doanh va
phan phéi théng qua phtc Igi xa hdi. Thita nhan su tén tai
lau dai cua céc hinh thie thué muén lao déng nhung khéng
dé bién thanh quan hé théng tri, din téi sy phan héa x3 hsi
thanh hai cye déi 1ap. Phéan phéi va phan phéi lai hop 1§ cac
thu nhép; khuyén khich 1am gidu hop phap & dsi véi xéa déi
giam nghéo, khéng dé dién ra chénh léch qua dang vé mec
séng va trinh d9 phat trién gita chc viing, cac ting 14p dan
cu.

- Téng cudng hiéu lyc quan 1y vi mé ctia Nha nuée, khai
thac triét dé vai trd tich cuc di d6i véi khéc phuc va ngin
ngita, han ché nhiing tac dong tiéu cyc cla cd ché thi trudng.
Bao dam su binh ddng v& quyén va nghia vu trudc phap luat
cua moi doanh nghiép va ca nhan khéng phan biét thanh
phan kinh t& (Vin kién, trang 91 - 93.SDD).




Héi nghi 1dn thi IV Ban Chédp hanh Trung udng khoa VIII
thang 12 nim 1997 ciing khéng dinh lai: "Thyc hién cd ché
thi trudng, nhung Nha nude phai quan 1If va diéu tiét theo
dinh hudng x3 héi chl nghia”, "Phat trién kinh t& phai di 461
véi thyc hién cong bang xa hdi, khéc phuc tinh trang phén

héa gidu nghéo ngay cang md réng".
2.9. Nguyén tdc phdp ché xa hgi chd nghia

Nguyén téc nay doi héi t8 chiic va hoat déng quan 1y nha
nude phai dua trén cd s3 phap luat ctia nha nudc. Nguyén tic
nay khéng cho phép cac cd quan nha nudc thuc hién viéc
quan 1§ nha nudc mét cach cht quan, tuy tién ma phai dua |
vao phép luat cia Nha nude. Pé thuc hién nguyén téc nay
phai c6 ba diéu kién: Xay dung va hoan chinh phap luat; gido
duc phap luat cho toan dan; phai x{t Iy mét cach nghiém
minh moi hanh vi vi pham phép luat (ké ca nhan dan va
cbng chiic nha muée).

Déng va Nha nude ta da chi 1o phap luat phai duge chap
hanh nghiém chinh, moi ngudi déu binh ding trudc phap

luat. B4t ¢ ai vi pham phap luat déu phai dua ra xét xu
theo phap luat, khong dude gitt lai dé xtt 1§ néi by, Khong
duge lam theo kiéu phong kién: "dan thi chiu hinh phap,

' guan thi xi theo 18". Cam bao che hanh déng pham phéap bat
cii dudi hinh thiic nao.




TOM TAT NOI DUNG CHUONG 2

Trong chudng nay dé cap 2 van dé:

Vén dé thit nhdt: quy luat khach quan bao gdm khai niém,
tinh khach quan, cic dic diém va cac loai quy luét. Cac loai
quy luat thi chi d€ cap 3 loai quy luat cd ban:

- Cac quy luat kinh té.
- Cac quy luat vé tam 1y x& hoi.
- Céc quy luit mang tinh téng quat.

Sau khi nidm chéc chdc khAi niém néu trén tip trung

nghién ctiu phén co ché. Trong phin co ché chia lam 2 loai:
Co ché van dung quy luit va cd ché quan 1y kinh té&.

Vén dé thit hai: cac nguyén tic quan 1y nha nude vé kinh

t& bao gbm khAi niém, yéu ciu clia nguyén téc, sau dé di dén
in P - ~ - &2
nghién cu cic nguyén tic cu thé:

- Nguyén téc théng nhait lanh dao chinh trj va kinh té.
- Nguyén téc tap trung dan chu.
- Nguyén tic két hop hai hoa cac loai 10i ich xa héi.

- Nguyén téc két hop quan 1§ theo nganh véi quan Iy theo
dia phudng va ving lanh ths.

- Nguyén tdc phan dinh va két hop t6t chie ning quan Iy
nha nuéc vé kinh t& véi chitc ning quan 1y kinh doanh cta
cac doanh nghiép.




CHUONG 3

CONG CU VA PHUONG PHAP QUAN LY
CUA NHA NUGC VE KINH TH

I. CONG CU QUAN LY CUR NHA NUSC VE KINH T€

1. Khai niém vé cdng cu quan Iy ca Nha nudc vé kinh t&

Thuc chét cia quan 1y kinh t& vi mé 12 qua trinh thiét k&
muc tiéu quan Iy va cin cit vao d6 ma sit dung cong cu quan
1 hién hitu va phudng phap quén 1y thich hop dé didu tist sy
van hanh cda nén kinh t&€ quéc dan theo quy dao va muc tidu
da dinh. Muc tiéu quan 1y &8 ra di ¢6 chinh xac va kha thi
dén dau di nita, nhung néu khéng c6 cong cu quan 1y tusng
ing thi cling khong thé thuc hién dude, vin chi 1a muc tiéu
quan Iy trén 1y thuyét, chit chua phai 1a mue tidu quan Iy
trong hién thuye.

Céng cu quén 1y néi chung la tit cd moi phuong tién ma
chil thé quan 1§ s dung dé tac dong 16n d6i tugng quan ly
nham dat duge muye tidu quan ly d3 46 ra. Cong cu qudn Iy
cia Nha nudc vé kinh t&'la tong thé nhitng phuong tién hitu
hinh va vé hink ma Nha nude s dung dé téc déng lén moi




chi thé kink t& trong xd héi nham thuc hién muyc tiéu quadn ly
kinh t& quéc din. Chinh nho co ebng e quan 1§ véi tu cach 13
vat truyén din tic dong quan 1y etia Nha nude ma Nha nude
chuyén tai duge ¥ dinh va ¥ chi cfia minh 1én moi t8 chiic va
ca nhén sinh s6ng va hoat ddng trén toan b6 lanh thé quée
gia va cac khu vic pham vi 4nh hudng ¢é thé d bén ngoai.

Céng eu quan 1y cita Nha nude vé kinh t& tra 13i ciu héi:
Nh& nudc quan 1§ sy van hanh ctia nén kinh t& quéc dan
bing cai gi? N6 ¢ nhiing quy dinh vé& chat luong khéc véi
don bay kinh t& va cac cong cu quan 1y khéc. Chi y&u la:

- Tinh chit thé: chh thé st dung céng cu quan 1y ctia Nha
nudc v€ kinh t& 14 cac ¢d quan quan 1y eia Nha nude vé kinh
té, chit khong phai 14 ¢s quan quan ly ctia Nha nuée bat ky,
va cdng khéng phai 12 cic chd thé tham gia quan 1y kinh t&
quéc dén.

- Tinh muc dich: muc dich st dung céng cu quan 1y cia
Nha nudc v€ kinh t& 1a nhim thyc hién muc tiéu quan ly
kinh t& vi ma, chit khéng phéi 14 muc tiéu quin ¥ caa tu'ng
nganh, tiing ving, ting dia phuong, tung doanh nghiép.

- Tinh hé théng: céng cu quan Iy ctia Nha nude v8 kinh t&
12 mét hé théng bao gdm nhidu ching loai, trong d6 cé cbng
cu quan Iy hitu hinh va edng cu quan 1y vé hinh; céng cu
quan Iy trat ty va céng cu quan Iy qua trinh; cong cu quan ly
truc tiép va céng cu quan l§ gian tiép. Cucng linh x4y dung
d&t nudc trong thai ky qud d§ lén chd nghia xa héi chi
truong “xoa bo triét d€ co ch€ quan 1y tap trung quan lidu bao




cAp, hinh thanh cd ché thi trudng 6 su quan 1y cia Nha nude
béng phap luat, k& hoach, chinh sich va cac céng cu khac”. !

Thé theo tu tudng chi dao néu trén, sau diy sé lan lugt
trinh bay néi dung tém tit chia cac cong cuc quan 1y chi yéu
ciia Nha nude vé kinh té.

2. Phap luat

2.1. Khdi niém vé phdp lugt

Nén kinh t& nudc ta 1a nén kinh t& thi trudng, van déng
dwéi st chi phéi clia céc quy luat kinh t& thi triudng trong méi
trudng canh tranh vi muc tiéu I¢i nhugn. Nha nude ta 1a Nha
nudc phap quyén, thuc hién sy quan 1y ciia minh d6i véi xa
hdi néi chung vd nén kinh t&€ quéc dan néi riéng, chi yéu
bing phap luit va theo phap luat. Diéu 12, Hién phap nudc
Céng hoa xd hoi chi nghia Viét Nam nam 1992 khang dinh:
“Nha nudc quan 1y xa héi bing phap luit, khéng ngiing tang
cudng phap ché xa héi chi nghia”.

Phdp lu@t thuong duge hidu la hé théng cdc quy tde xit su
¢6 tinh chdt bdt budc chung (quy pham phdp ludt) thé hién y
chi ctia giai ¢Gp théng tri va céng dong xd hoéi, do Nha nude
ddt ra, thie thi va bdo vé, nham muc tiéu bdo toan va phdt
trién xd héi theo cde ddc trung da dinh.

! Dang CSVN: Vdn kién Pai hsi Dal biéu todn quéc lén thie VII — Cuong linh xdy
dung dat nuge trong thoi ky qué d¢ lén CNXH. NXB Su that, Ha Néi, 1991, tr.12.




O nude ta, toan bd hé thong cac cd quan nhi nudc déu cé
~ chitc ning quan Iy nha nudc, hé théng vdn ban phap luat
trong quan ly nha nuédc vé kinh t&, khéng chi 1a nhiing van
ban phap luat do cic cd quan quan 1y nha nudc vé& kinh té&
ban hanh, ma ¢on bao gbm nhiing vin ban phép luat do ¢g
quan quyén lge va cAc ¢d quan nhd nudc khac ban hanh.
Trong thyc t€, cé hai loai viin ban phap luat diéu chinh hoat
ddng quan 1y ctia Nha nude vé kinh t& 13 vén ban quy pham
phap luat va vin ban 4p dung quy pham phap luat.

a) Van ban quy pham phdp ludt

Trong quan 1y nha nuéc vé€ kinh t&, van ban quy pham
phap luit ¢6 vai tré quan trong nhat va duge st dung phé
bién. Diéu 1, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat,
do Quéc hoi théng qua ngay 12/11/1996, xac dinh: “Vin ban
quy pham phép luit va vin ban do ¢ quan nha nuéc cé tham
quyén ban hanh theo tha tuc, trinh tu lnat dinh, trong d6 6
céc quy tdc xi sy chung, dude Nha nudc bdo dim thuc hién
nhim di€u chinh cic quan hé xa hdi theo dinh huéng xa héi
chi1 nghia”.

Hé théng van ban quy pham phép luat trong quan 1y nha
nudc vé kinh t& bao gom 3 loai:

Vin ban do Quéc héi va Uy ban Thuong vu Quée hai ban
hanh: Hién phap, luat, nghi quyét, phap lénh.

Van ban do céc cd quan nha nude ¢6 th&m quyén khac &
Trung wong ban hanh dé thi hanh van ban quy pham phap
luat cia Qudc hdi va Uy ban Thudng vu Qude hdi ban hanh:
1énh, quyét dinh, chi thi, nghi quyét, thong tu.




Vin ban do Héi déng nhan dan, Uy ban nhéan dan cac cip
ban hanh d& thi hanh vin ban quy pham phap luat cia Quéc
hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi va van ban cia ¢d quan nha
nudc cdp trén; Van ban do Uy ban nhan dan ban hanh con dé
thi hanh nghi quyét cua Hdi déng nhan dan ciung cip.

Vin ban quy pham phap luat cé cac dic diém sau:
- Phai do cac cd quan nha nude ¢6 thAm quyén ban hanh;

- Hinh théc viin ban, thdm quyén, trinh ty, th tuc ban
hanh vén ban duge quy dinh trong luat;

- N&i dung cla vén ban 12 cac quy tdc x sy chung (quy
pham phap luit) ap dung trong mét pham vi nhit dinh
nhim diéu chinh cic quan hé xa hji;

- Nha nuéc bao dam viée thyc hién cac quy pham phap
luat.

Cac dic diém néu trén gitp ta phén biét van ban quy
pham phap luat véi cie hinh thitc vin ban Nha nudc khong
¢6 tinh chdt quy pham phap luat nhu: 16i hidu triéu, 16i tuyén
b&, théng bao hode véi cac hinh thite van ban ctia céc cd quan
nha nuée 4p dung mét 18n d6i véi mot hosic mét s d5i tugng
cu thé.

b) Vin bdn dp dung quy pham phdp ludt

Vin ban 4p dung quy pham phap luat trong quan 1y nha
nudc vé kinh t& 12 nhiing van ban cé tinh chét c4 biét do cac
cd quan nha nuéc ¢é th&m quyén ban hanh, nhung khéng cé
ddy du cde yéu t6 clia viin ban quy pham phap luat, thudng
duge ban hanh d€ giai quyét cac nhiém vu cu thé &6 véi 453




tugng cu thé nhu cic quyét dinh bd nhiém, mién nhiém, dé
bat, ning luong, khen thudng, ky luat, diéu déng cong tac ds1
v@1 can bd, ¢dng chitc nha nudc.

2.2. Vai tro cta phdp luét trong quan Iy nha nudc vé kinh té

Chiic ning chit yéu clia phap luat 1& diéu chinh, bao vé va
gido duc d8 dam bao va phat trién xa héi theo muc tidu va
phudng huéng nhit dinh. Théng qua viéc thyc hién cac chiic
ning nay, phap luat ¢é vai tré quan trong trong qua trinh
chuyén dich nén kinh t€ tu c&p, tu ttéc, khép kin sang nén
kinh té& thi trudng dinh huéng xa héi chl nghia, md cita, duge
thé hién & cic mat ¢d ban sau day:

a) Tao tién dé phdp ly vitng chdc dé diéu chinh cde quan
hé kinh t&, duy tri su én dinh ldu dai cua nén kinh té quéc
dan nham thuc hién muc tiéu tdng trudng kinh té bén viing.

Nén kinh t& quédc din 134 mét hé théng nhiing quan hé
phiic tap, dan xen vio nhau, tic dong qua lai vé1 nhau va chi
phéi lan nhau. Trong d6, chil yéu la quan hé giita c&c nganh,
cac linh vuc; quan hé gilta cac ving, cac dia phudng; quan hé
gifla cac hinh théc sd hitu, cic thanh phéin kinh t&; quan hé
giila cAc doanh nghiép; quan hé gita thi trudng né1 dia véi
thi trudng qudc té.

Piéu chinh kip thdi va hop 1§ cac quan hé kinh t& 14 diéu
kién cdn thiét va bit budc dé duy tri su én dinh thudng
xuyén, 1lau dai clia nén kinh té quéc dan, nhim thyc hién
muc tiéu ting trudng kinh t& lién tuc vdi tdec 49 va hiéu qua
cao. Mudn vay, phai ¢6 mét hé théng cac van ban quy pham




phap luat va cac vin ban ap dung quy pham phap luat chuén
xéc trong quan Iy nha nuéc vé kinh t&. Nha chiing ma tao lap
dugc tién dé phap 1y vitng chic dé didu chinh kip thdi va hgp
1y cac quan h¢ kinh t&, lam cho mei nganh, moi linh vite, moi
ving, moi dia phudng, mei thanh phdn kinh t& va moi céng
dan yén tdm huy déng cac nguén lyc ciia minh vao san xuit,
kinh doanh véi ning suélt, chat lugng va hidu qua cao.

b) Tao co ché phdp Iy hitu hidu d& thuc hién sy binh ddng
vé quyén lgi va nghia vu giita cde chii thé kink t& nhim ndng
cao hidu qud kinh t& quée dan.

Nén kinh t& quéc dan 13 mét co thé séng, van dung theo
quy luat khach quan vén ¢6 clia né. Ban than né 1a mét phiic
thé kinh t& da bao, bao gbm hang ngan van chi thé kinh t&
khéc nbau, tién hanh hoat déng trén nhi€u linh vuc san
xufit, kinh doanh khéc nhau. Trong nén kinh t& thi trudng
dinh huéng x& héi chi nghia, cic chli thé kinh t& via canh
tranh véi nhau vi muye tiéu lgi nhuan, lai vita hdp tac véi
nhau nhdm thyc hién muye tidu kinh t& vi md, trong khuén
kh§ phap luat quy dinh.

Binh déng giita cac chi thé kinh t& bao gdbm hai mait c6
quan h¢ mat thi€t véi nhau: binh ding vé quyén lgi va binh
&ing vé nghia vy; hai mit d6 phai thudng xuyén tudng tng
véi nhau, an khép véi nhau, khéng duge tach rdi nhau va
cang khéng duge déi lap véi nhau. Canh tranh 13 mét quy
luat kinh t& khach quan, 12 mét gidi phap c6 tinh chién luge
d€ nang cao chdt lugng sin pham va ha thdp chi phi san xu4t




nh&m ning cao siic canh tranh clia nén kinh t€ quéc din vi
muc tidu hidu qua cao. D& bio dam cho sy canh tranh binh
ding gifia cac chu thé kinh t&, mét vaAn dé rat quan trong ma
Chinh phtt nhiéu nudc quan tdm gidi quyét 1a ban hanh va
thuc thi luat chdng déc quyén. Trong d6, tao 1ap co ché& phap
1§ hitu hiéu dé thyc hién sy binh déng v& quyén l¢i va nghia
vu gifta cAc chti thé kinh t&, nh4t 1a gita cic thanh phén
kinh t& nham nang cao hiéu qua kinh t& quéc dan.

¢) Tao cd sé phdp Iy cdn thiét dé két hop hai hod phdt trién
kinh t& vdi phdt trién x@ héi va bdo vé. mbi truong

Tang trudng kinh té& bén vitng 14 mét muc tidu chung, c¢é
tinh chat toan cAu ma moi quéc gia d8u mong mudn va phin
ddu thue hién. Hiéu qud téng trudng kinh té€ theo quan niém
hién dai dugc danh gia théng qua cac chi tidu hiéu qua kinh
t&, hiéu qua x& héi va hidu qua mai trudng. Tang trudng kinh
t& bén vitng vé thuc ch&t 1a ting trudng lién tuc, 6n dinh
GDP véi tée d8 cao; tao md ngay cang nhiéu cong &n viéc lam
cho ngudi lao dong, ha thap ty 16 that nghiép; khai thac va si
dung hdp 1y, tiét kiém cac loai tal nguyén, bao vé sy trong
lanh cila méi trudng sinh thai.

Pé néng cao hiéu qua kinh t&, hiéu qua xa hai va hiéu qua
mbi trudng, Nha nude cdn @€ ra va thuc thi cac quy pham
phap luat cé lién quan téi viéc k&t hgp hai hoa phat trién
kinh t& véi phat trién xa hdi va bao vé méi trudng. Thi du:
Luat D4t dai, Luat Lao déng, Luat Doanh nghiép, Luat Ddu
tu, Luat Bao vé méi trudng.




2.3. D6i mdi hé théng phdp ludt trong quan Iy nha nudc vé
kinh té

Trong 15 nam d8i méi va md cia, Nha nudc ta da cb rat
nhiéu tién bd trong cdng tac lap phap ciing nhu trong cong
tac hanh phap, gép phan tich cyc thic day nén kinh t& quéc
dan chuyén manh sang hoat déng theo co ché thi truong dinh
huéng xa héi chii nghia. Tuy vay, hé théng phap luat hién
hanh trong quan 1y nha nude vé kinh té& ciia nudc ta van con
nhiu vAn dé ton tai cAn duge nghién ciiu gial quy&t nhu: hé
théng phap luit hién hanh trong quan ly nha nude vé kinh té
¢on thidu déng b, thifu hé théng, thiéu én dinh, chua quan
triét ddy du nguyén téc binh ding va hiéu lyc thyec thi thap.

D& khéc phuc che vAn d€ ton tai néu trén, hé théng phap
luat trong quan 1y nha nude v€ kinh té ciia nudc ta cin duge
481 méi theo hai phudng hudng cht yéu nhu sau:

a) Nghién citu va ban hanh cdc dgo ludt ¢é lién quan dén
viée tao méi trudng phdp ly chinh thiic, én dinh cho sy hinh
thanh va phdt trién cdc quan hé kinh té thi truong

Dé thic ddy nén kinh t€ quéc dan chuyén nhanh sang
hoat d6ng theo ¢ ch& thi trudng, hé thong phap luat trong
quén 1y nha nuéc v€ kinh t&€ cAn tao ra mdi trudng phap ly
thuan 1¢i cho sy hinh thanh va phat trién ciia cac loai thi
trudng: thi trudng hang tiéu ding, thi trudng tu liéu san
xudt, thi trudng vén, thi trudng k¥ thuat, thi trudng bat déng
san, thi trudng sic lao dong.

Trong qua trinh ban hanh cac van ban phap luat trong
quan ly nha nudc vé kinh t&, cAn hét sitc chi § tinh hé théng,




khéc phuc tinh trang chong chéo, khong an khép, mau thudn
hoidic triét tiéu lan nhau giita ching, truc tiép din dén ha
thap hiéu hyc thue thi.

b) Qudn triét ddy dii nguyén tdc binh ddng trong qud trinh
x@y dung va thuc thi hé théng phdp ludt qudn Iy nha nude vé
kinh té

Binh ding trudc phap luat von 1a mét nguyén tic cd ban
nh&t va quan trong nhét trong quan hé kinh té& thi trudng
dinh hudng x4 héi chu nghia. Vi vay, khi xdy dung luat cing
ahu khi thi hanh luat, phai xéa bd trigt dé tu tudng cuc bd,
ban vi, dia phuong chu nghia, nh&n manh qui mec tinh dac
tha, tinh “ngoai 18”, dn dén tinh trang cb mot s6 to chiie va
cA nhan dude hudng sy “chiéu ¢g”, “un &1’ qua miic cin thiét '
va khong cong bing ctia phap luat. Diéu d6 gay tac hai tiéu
cuc cho sy phat trién can @61, hai hod cac quan hé kinh t& thi
trudng nhim ning cao hiéu qua hoat déng ctia ching.

3. Ké hoach

3.1. Khdi niém vé ké hoach

K& hoach. theo nghia hep 12 phudng 4n hanh ddng trong
tuong lai; theo nghia rong la qué trinh x4y dung, quan t_riét,‘
ch&p hanh va giam sat, kidm tra viéc thuc hién phuong an
hanh déng trong tudng lai. K& hoach véi tinh cach 14 moét
céng cu quan 1y kinh t& vi md ctia Nha nuée, ban than la mét
hé théng bao gom nhiéu ndi dung hoat dong.

- Chiéh lizge phdt trién kinh t& - xé héi: 1a dudng 161 chung,
téng quat va giai phap cht yéu, tong thé dé phat trién kinh




t& - xA hdi clia d&t nuéc trong mdt thoi gian dai (3 nudc ta
thudng 12 10 nam). Thi du: Chién luge &n dinh va phat trién
kinh t& - x& hdi 1991 - 2000 do Pai héi VII cua Dang dé ra;
Chién luge phat trién kinh t& - xa héi 2001 - 2010 do Dai héi
IX ctia Dang dé ra.

- Quy hoach phat trién kinh t& - xa héi: 14 su cu thé hoa
mét budc chién luge phat trién kinh t&€ - xa hdi, né la mét tap
hgp céc muc tidu va su bd tri, sip x&p céc ngudn lyc tudng
ing dé thuyc hién cac myc tiéu theo khéng gian va thoi gian.
Nudce ta dé ra quy hoach phat trién d6 thi vao nam 1997, sau
d6 nhidu nganh ciing dé ra quy hoach phat trién dé nhanh
chéng hdi nhap vao nén kinh t€ khu vde va th& gidi, vi du
nganh Hang hai Viét Nam dy dinh dua ra quy hoach phat

trién @61 tdu bién va quy hoach phat trién hé théng cang bién
Viét Nam.

- K& hogch trung han (k&€ hoach 3 nam, k& hoach 5 nidm) 1a
phudng tién chi yéu dé cu thé hoa céc muc tidu va céc giai
phap da dudc lga chon trong chién luge. K& hoach trung han
ma thudng la k& hoach 5 nam, trong d6 c6 phan bé chi tidu
cho ting niam, 14 hinh thai chu yéu cia k& hoach, la dinh
hudéng kXhung cho qua trinh phat trién kinh t& - xa hdi cua
d4t nudc.

- K& hoach hang ndm: la sy cu thé hoa ciia k& hoach trung
han nhim thyc hién nhiém vy phat trién kinh t&€ - xa héi cda
k& hoach trung han. K& hoach hang nim duge xay dung cin
et vao mue tidu va dinh hudng chién luge, vao phudng phap,
nhiém vu ctia k& hoach trung han va vao két qua phéan tich
tinh huéng.




- Chuong trinh: dude st dung rit phd bién, dé xac dinh
mét cich déng bé cac muc tiéu cidn dat, cac bude cong viée
phai tién hanh, cac ngudn luc cdn huy déng dé thuc hién mot
¥ &6 nao ds. Pai hoi VIII cia Dang da dé ra 11 chuong trinh
phat trién kinh t& - xa héi trong thoi ky ké hoach 5 nam 1996
- 2000.

- Dy dn: téng thé cac hoat ddng, cae nguén hic va cac chi
phi dudc bé tri chit ché theo thdi gian va khéng gian nham
thuc hién nhitng muc tiéu kinh t& - xa hdi cu thé, vi du: du
An xoa déi giam nghéo clla dong bao cac x4 déc biét khé khin
4 vang siu, ving xa.

- Ngén sdch: 1a bang tudng trinh bang con s6 sut huy déng
va phan bd cac ngudn lue cho viée thue hién cic chudng
trinh, dif An trong mdt giai doan nhat dinh.

3.2. Vai tro ctia quén Iy ké hoach vimé

Quén 1y k& hoach vi mé 14 mdt hién tugng cé tinh thé gidi.
N6 khéng chi tén tai phd bién trong cdc nude xd héi chu
nghia, cac nude tu ban chll nghia phat trién Au - M§, ma con
cd trong céc nudc dang phat trién. Chinh pht cée nude déu
trén cac mitc d6 khac nhau, sit dung quan 1y k& hoach vi mé
lam mét céng cu quan trong dé quan Iy kinh té& vi md, diéu
phdi cac hoat déng cia nén kinh t& qudc dan theo quy dao va
muc tiéu da dinh. Quan 1y k& hoach vi mé ¢é tdm quan trong
khac nhau trong cic quéc gia khac nhau, vao cic thol ky
khaec nhau va dudi cac thé ché kinh t& khac nhau. Trong nén
kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chii nghia clla nuéc ta
hién nay, quan 1y ké& hoach vi mé c¢6 vai trd quan trong trong




quan 1y kinh t€ qudc dan, dude bidu hién 8 cac mit cu thé sau
day:

@) Qudn 1y ké hogch vi mé la cdn cit co bdn cia qudn ly
kinh t& quéc dén

Quan 1y kinh t& quéc din la mét loat hoat dong quan 1y
mang tinh téng hop, toan dién, bao gbm rat nhiéu nji dung
¢6 quan hé dén nhiéu nganh, nhiéu ving, nhidu dia phudng,
nhiéu thanh phéan kinh t&. Nhu trén da trinh bay, k& hoach
vi mé 13 mot hé thong cac chién luge, quy hoach, k& hoach
trung han, k& hoach hang nam, chudng trinh, dy 4n va ngin
sach, do vay né la can cif cd ban dé thuc hién quan 1y kinh t&
qudc din.

K& hoach vi mé quy dinh muc tiéu cd ban ctia phat trién
kinh t& - xa héi trong mot thoi ky nhét dinh, quy dinh hang
Joat chi tiéu quan trong vé tée dg, ty 1@, hiéu qua, bude di cd
ban cha sy didu tiét vi mé cia Nha nude theo quy dao va muc
tidu da dinh. T4t c& moi hoat déng kinh t&€ vi mé déu ldy viée
thitc hién muc tiéu cia k& hoach vi mé lam mue tiéu.

b) Qudn ly k€ hoach vi mé la mét khdu quan trong va la
mét b phan edu thanh hitu cd cia qudn 1y kinh € quéc dén

Xét vé& mat 1§ luan, qua trinh quan 1§ 13 qué trinh thye
hién céc chiic ning k& hoach, t& chiic va diéu hanh. Chic
ning k& hoach bao gdm quyét dinh vé két qua cudi cling va
toan bd hoat déng quan ly vdi céng cu va phuong phap thich
dang &8 thu duge két qua dé, 1a chiic nang chn y&u clia qui
trinh quan 1y, diing lam cd s8 dé xac dinh nhiém vu quan I¥.
Chiic nang t8 chiic tién hanh phéan giai nhiém vu quan 1y cho




cdc nganh, cdc cdp va giao quyén cho cac nganh, cac cip
quan 1y; néi cach khace, 1a thiét k& két cAu nhiém vu va quan
hé quyén luc, tién hanh diéu hoa sy nd luc phan diu ciia cac
nganh, cac cdp. Chite ning diéu hanh bao gém toan bd nhiing
hanh déng dude sit dung dé bao dam cho k& hoach duge thuc
hién. Nhu vay, chde nang k€& hoach 13 hat nhan cila qua
trinh quan 1, chiic nang 8 chitc 1a bdo dam cla vidc thue
hién nhiém vu quan ly, chic ning diéu hanh 14 nhiing hanh
déng d€ thyc hién nhiém vu quan ly.

Trong thyc tién quan 1y kinh t& quéc din, hé théng cac cd
quan quan 1§ kinh t&€ vi mé bao gém céc nganh ké& hoach, tai
chinh, ngan hang, lao déng tién ludng, céng nghiép, néng
nghiép, xdy dung, giao théng van tai, kinh t&€ d61 ngoai.
Trong d6, k& hoach 1a khau quan trong, 1a bd phan cdu thanh
hitu co, khéng thé chia cit dugc cia quan 1y kinh t& quéc
dan. Hon nita, céc vdn d€ kinh t& trong dai nhu chién luge,
quy hoach, ¢ céu kinh t€, phan b6 luc lugng san xuit trén
cac viing lanh thé, diu tu truc tiép cha Nha nudc, cdn dd1
tong hop kinh t& qudc dan, chi c¢6 thé do co quan quan Iy k&
hoach vi mé quyét dinh.

¢} Quan Iy ké hoach vi mé la mét cong cu quan trong cia
Nha nude dé diéu hanh kinh t&€ vi mé

Van hanh clia nén kinh t&€ thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia, khéng thé tach rdi véi su diéu hanh kinh t& vi mé
cia Nha nude. Doanh nghiép 14 ngudi san xuit kinh doanh
hang hoa ty chil kinh doanh, tu chiu 15 14i, 18y theo dudi lgi
nhuan t61 da lam muc dich, hanh vi kinh deanh do tinh hinh
van hanh thi trudng quyét dinh. Vi vay, cAn phai trién khai




rong rii va hitu hiéu sy &iéu hanh kinh t& vi mb dé lam cho
hoat dong kinh t& vi mé an khép v6i mue tiéu kinh té vi md
ctia Nha nuée, § do chinh sach ctia Nha nuée phit hgp véi trat
ty kinh t& x& hdi. Céng cu 48 &iéu hanh kinh t& vi mé co
nhidu nhu ngéin sach, thu€ khoa, tin dung, 141 sust, gia ca,
tién ludng, ngoal h&i. Nhung k& hoach vi md cling 1a mot
céng cu didu hanh kinh t& vi mé quan trong, né thong qua
chinh séach cd c&u kinh té va chinh sach phén phéi dau tu, ¢b
thé trén mitc d6 rat 16n anh hudng dén phuong huéng va quy
mé ddu tu cia khu vige dan cu, diéu chinh mdi trudng dau tu
cna doanh nghiép. Ngoal ra, quan 1y k€ hoach vi mé con
théng qua viéc cung cdp nhitng théng tin v& nghién ciiu va
du béao thi trudng d€ anh hudng dén quyét sach san xuat
kinh doanh ciia doanh nghiép.

3.3. D6i mdi c6ng tdc ké hoach hod vimoé

D& méi cong tac k& hoach hoa vi md 1a mot yéu cAu cip
bach dé nang cao niang luc va hiéu qua quan 1y nén kinh té
quéc dan. Phudng hudng cd ban la:

a) Két hop k& hogch vdi thi truong

M5i quan hé giita k& hoach hod va thi trudng tuong tu nhu
béng véi hinh. Thi truong 1a cin et va 12 muc tiéu cia ké
hoach, k& hoach cén duge xac dinh can eit viao nhu cdu thi
truong va dé dap tng nhu cdu thi trudng; khi nhu cau thi
truong bién d6i thi k& hoach ciing cing bién d6i tudng dng.
Trong trudng hgp khong ¢6 su phi hop tudng Ging gilta ké
hoach véi thi trudng sé x4y ra hién tugng mit cén d& gitia
nhu cau thi truong vl cung cap thi trudng: trén thi trudng cé




mdt s§ hang hoa cung vugt quéa ciu, khéng tiéu thu dude,
nguge lai, ¢c6 mot s6 hang hoa lai cung khéng kip cau, lam
cho mét bd phan nhu cdu khéng duge dap tng.

b) Chuyén ké hoach cu thé, truc tiép sang ké hoach dinh
hudng, gidn Hép

Nén kinh t& nuéc ta di chuyén sang hoat dong theo co ché
thi trudng dinh hudng x3 héi chu nghia, do vay can phai
chuyén k& hoach cu thé, truc tiép sang k& hoach dinh huéng,
gian tiép. Thu hep pham vi ap dung k& hoach phap lénh va
md réng pham vi 4p dung k& hoach dinh huéng theo muc
tiéu, sé cho phép khéic phuc tinh trang chia cit nén kinh t&
qudc dan theo nganh va theo lanh thd dé quan 1y, ma thuc
ch4t 1a phan chia quyén sé hitu 481 v6i moi tai san va quyén
lgi ctia quéc gia theo chidu doc 1&n chiéu ngang, dan dén ché
vi 1gi {ich eye b6 cha nganh va dia phuong ma l1am phuong hai
dén 1oi ich qude gia. Déng thdi, ciing cho phép phat huy tinh
tich cuc, chii déng trong san xuit, kinh doanh ctia cde doanh
nghiép dé d4p tng tét hon nhu ciu cta thi trudng trong nudc
va quéc t&, tif 6 ma ning cao hidu qua clia nén kinh t& quéc
dan.

¢) Néng cao chit luong céng tdc lgp ké hoach, dong thoi
tang cudng chi dao viée thie hién ké hoach

X4y dung k& hoach 1a giai doan khdi dau cia chu trinh ké
hoach hoa, chit ludng clia né ¢6 anh hudng sau sic nhiéu
mit dén chat lugng va hiéu qui cha k& hoach hoa. Trong
cong tac 1ap k& hoach, phai dac biét chi trong viéc lap chién
luge, quy hoach va k& hoach 5 nim; xac dinh d&ing dédn




nhitng can déi 16n ctia nén kinh t& qudc dén: can do1 téng san
pham x4 hi va thu nhap quéc dan, can dd1 thu chl ngén sach
nha nuée, cAn déi tién té va tin dung, cdn d61 ngoai t& va
thanh to4n quéc t&, cAn d8i téng cung va téng ciu.

Xay dung k& hoach dung dén mdi chi 12 didu kién cén cia
néng cao hiéu qua ctia chu trinh k& hoach hoa, diéu kién du
cda nd 14 ting cudng chi dao viée thuc hién, bién k& hoach
trén gidy tJ thanh két qua thiét thuc trong cudc sbng.

Mot bién phap rét cd ban @8 néang cao chdt lugng k& hoach
ho4 14 xay dung hé th&ng théng tin k&
t4c nghién ctiu va du bao thi trucng.

hoach, lam t&t cong

4. Chinh sach

4.1. Khai niém vé chinh sach

Chinh sach 1a mét trong cac cong cu chit y&u ma Nha nuéc
sit dung dé quan 1y nén kinh t& quéc dan. Dudi dang chung
nhat, mdi chinh sach cu th& 1a mot tap hgp cac gial phap
nhét dinh @8 thuc higén cic muc tiéu bd phan trong qué trinh
dat téi cAc mue tidu chung ctia sy phat trién kinh t@ - xa ho1l.
Mét chinh sach bat ky thudng gdm hai b phén: cic muc tiéu
cin dat va cAc gial phap cin ap dung dé thuc hién mue tiéu.

Chinh séch 13 mét hé théng phtc tap nhiéu loai, theo linh

vic hoat dong, ¢b thé dem céc chinh sach phén thanh hai
nhom:

a) Cdc chinh sdch kinh t€ chil yéu la:

. Chinh sach cd cdu kinh t&;




_« Chinh sach tai chinh:
- Chinh sach tién té;

- Chinh sach gia c4;
- Chinh sach kinh t& d6t ngoai;
A

b) Cdc chinh sdch xd héi (hodc ede chinh sdch phi kinh t6),
chu yéu la:

- Chinh sach dan s& va k& hoach hoa gia dinh;
- Chinh sach lao ddng va viée Iam;

- Chinh séch gido duc;

- Chinh sach van ho4;

- Chinh sach khoa hoc va céng nghg;

- Chinh sach bao hiém;

- Chinh sach bdo vé stc khoé toan dan;
- Chinh sach an ninh - quéc phong;

- Chinh sach xo04 d6i, giam nghéo;

- Chinh sach bao vé méi trudng;

- V...

4.2. Vai tro cua chinh sdch trong quan Iy nha nudc vé
kinh té

Céac chinh sach la céng cu dic thi va khéng thé thisu duge
ma Nha nuée sit dung d€ quin 1¥ kinh t& vi me. Ching cé




chitc néing chung la tao ra nhiing kich thich @0 1én cin thiét
d€ bién dudng 161, chién luge chia Péng thanh hién thuc, gép
phan théng nhét tu tudng va hanh déng cda moi nguoi trong
xa héi, d8y nhanh va hitu hiéu sy tién bo cla cac hoat déng
thudc muc tiéu bé phan ma chinh sach nhim hudng téi vao
thue hién cac muc tiéu chung clia phat trién kinh t& quéc
dan.

Trong hé théng cac cong cu quan 1y, cac chinh sach la b
phén ning déng nhit, ¢6 d6 nhay cam cao trudc nhiing bién
déng trong doi s6ng kinh t& - x& hdi cha dit nude nhdm giai
quy€t nhiing vin dé bic xtic ma xa héi dat ra. Thuc tién nude
ta va nhiéu nude trén thé gidi déu ching té: phéin 16n nhing
thanh céng trong céng cude d6i méi va cai cach kinh t€ déu
bat ngudn tir viéc lya chon va 4p dung nhitng chinh sach
kinh t€ thich hgp, ¢6 ndng suat cao dé khai thac t8i uu cac 1gi
thé so sanh ctia d4t nudc vé tai nguyén thién nhién, vi tri dia
1, nguén nhén lyc, vén, céng nghé, thi trusng, két cdu ha
tadng.

Nhu vay, mét hé théng cac chinh sach kinh t& ddng b,
phi hdp véi nhu cdu phat trién cia dat nude trong titng thai
ky lich st nhét dinh, sé'12 mét bdo dam vitng chéc cho sy van
hanh clia mét ¢d ché thi trudng ning déng, hiéu qua. Nho dé
ma cé thé khdi day duge cac ngudn tiém nang, phat huy tinh
tich cyc, sing tao va ¥ chi vuon 1én 1am cho dan giau, nuéc
manh cla tang 16p dan cu. Ngude lai, chi cdn mét chinh sich
kinh t& sai lam, sé gdy ra phan tdng tiéu cuec diy chuyén dén
cac chinh sach kinh t€ khac, ciing nhu dén cac bé phan khac
cua cd ch€ quan Iy kinh t€. Két qua din dén 14 gidm hisu




nang ciia ¢d ché quan 1y kinh t§, triet tiéu dong luc cla sy
phat trién kinh t& - xa hoi.

Kinh nghié¢m cfing cho théy, sai 14m cta cac chinh sach
kinh t& c6 anh hudng x8u dén cude sébng cia hang trigu con
ngudi trong xa hdi, tham chi quan hé dén su thinh suy cia
mét qubc gia, sy ton vong cha mbt dan toc. Cal gia phai tra
cho su sai 1Am cta mét chinh sach kinh t& 1 rdt 16n c& vé
mit vat chit 1an vé mét tinh thén, ci § trong nudc va ngoal
ude. Hon nita, viee khic phuc hau qua ctia mdt chinh sach
kinh t& sai lJim thudng gap phai rat nhidu khé khan vi trd
ngai, doi hdi phai mat nhifu thai gian va céng sdc.

4.3. Hoan thién hé théng cdc chinh sdch qudn ly cua nha
nudc vé kinh té

Nén kinh t&€ quée dan nudc ta da chuyén dich mét bude
d4ng ké sang hoat dong theo cd ché thi trudng dinh hudng xa
héi cht nghia, né doi hoi phai hodn thién hé théng cac chinh

sach quan 1y kinh t&€ vi md ctia Nha nuéc theo cac quan diém
chti yéu sau day:

a) Phdt trién theo con dudng xa hoi chi nghia vi s¢ nghiép
dén gidu, nudc manh

Pay 1 mdt quan d&iém rat quan trong thé hién sy ddi méi
vé tu duy ctia Dang ta trong lanh dao phat trién kinh t&. Td
trude d6n nay, tu tudng “Vi hanh phic cua nhin din” ludn
luén 14 tu tudng chi dao mei chl trudng va hanh déng cua
Dang ta. Trong Béo cao vé du thdo Hién phap sta 48 tal
Quéc hoi Nuéde Viet Nam dan chi cong hod khoa 1, ky hop
thit 11, ngay 18-12-1959, Chu tich H6 Chi Minh néi : “Chinh




sach kinh t& ctia Nuéc Viét Nam dan chd cong hoa 1a khéng

nging phat trién san xuit 4é nédng cao ddi séng ctia nhan
dA ):1

Tuy vay trong thue tién, chua thé hién 18 rang mdi quan
hé gita muc dich va phuong tién trong chi dao céng cude
phat trién kinh t&. Trén cd sd tong ké&t kinh nghiém thue tién
sinh déng qua cAc niAm d6i méi. Dai héi VII ctia Dadng khing
dinh: phat trién kinh t& - xa héi la nham muc tidu dan glau,
nudc manh.

Dan giau, nuéc manh 13 hai mit cha mét muc tidu téng
quat, ldu dai. Dan cé giau thl nude méi manh, nuéc c6 manh
thi méi bao dam duge su én dinh & dan c6 didu kién lam
giau. Nudc manh ngoai néi dung kinh t& ¢dn bao gdm ca ndi
dung xa héi - mét xa hdi phéat trién lanh manh, khéng ¢6 ap
bie bée 16t, bat cong, nhan dan lam chi, mol ngudi séng chan
hod, nhén &i, ¢6 viin ho4, ¢6 ky cuong, 6 didu kién phat trién
dé vuon téi &m no, ty do, hanh phtc. Dan giau 1A toan thé
nhan dan Viét Nam, chit khéng phai 1a mot giai cdp, mot bd
rhén nio dé trong xd héi, mét ting 16p nao d6 trong dan cu.
Dudng nhién, khong phai hét thay moi ngudi Viét Nam déu
c6 thé trd thanh giau cé duge ngay trong mét thdi gian ngén.
Trén con duong di t8i myc tiéu cao ca ds, khéng tranh khéi
sit phin hoa gidu nghéo trong mét thai ky kch sit nhat dinh.
Song, chiing ta khéng cho phép didn ra cinh bat cong, mot &
ngusi nay lam gifu trén lung mét s6 ngudi khac. Trong khi

' H6 Chi Minh: Vi déc Idp v do, vi chi nghia xd héi, NXB Sy that, Hi Noi,
1970, trang 148.




khuyén khich lam giau hgp phép, ddng thoi cang tao ¢d hd
cho moi ngudi tham gia phat trién kinh t& va hudéng thanh
qua ciia st phat trién dé, ting bude giam din s ngudi nghéo
khé, tao diu kién cho moi nguoi cé cude sdng Am no, ty do,
hanh phie.

Hién phap Nude cong hod xd hdi chi nghia Viét Nam nam
1992, Pidu 16 ghi: “Muc dich chinh sach kinh t& ciia Nha
nude 13 1am cho dan gidu nuée manh, dap ng ngay cang tét
hon nhu cdu vat chat tinh than cia nhén dan trén co sd glai
phéng moi nang hic san suft, phat huy moi tiém ning cna
céc thanh phin kinh t&: kinh t€ quéc doanh, kinh t& tap thé,
kinh t& c4 thé, kinh t& tu ban tu nhan va kinh t& tu ban Nha
nude dudi nhiéu hinh thie, thie ddy xay dung cd sd vat chat -
k¥ thuat, md rong hgp tac kinh t&, khoa hoc - k¥ thuat, va
giao luu véi thi trudng thé gidi. 2

b) Muc tiéu va déng luc chinh ctia si phdt trién kinh té'la
vi con ngudi, do con nguol

Dai héi toan quée lan thit VII cha Pang dit con ngudi vio
vi tri trung tdm cia sy phat trién kinh té&, phat trién kinh t&
13 vi con ngudi va do con ngusi. Pay la sy khac nhau vé ban
chét véi phat trién kinh t& theo con dudng tu ban chi nghia -
con dudng 14y sy lam grau bing su bée 16t 1am muc tiéu va
d6ng luc, 4 1ai hau qua ning né vé mat xa hoi.

2 Hién phdp Nuoc Céng hoa XHCN Viét Nam ndm 1992, NXB Su tht, Ha Noi,
1992, tr.18.




Con ngudi trong médl quan hé véi phat trién kinh t& ma
Dang dé cép la con ngudi duge quan niém ddy &4 véi tu cach
c4 nhéan, tu cach tip thé va tu cach cong déng. Trudc day,
trong phat trién kinh t&, ching ta c6 néi dén nhén t§ con
ngudi, song viéc lam nay cén chua that ty giae, cie muc tidu
phét trién kinh t& chua hoin toan vi con ngudi va do con
nguai tu giac thue hién. Hon nita, méi khi dé cap dén nhén t&
con ngudi, thudng hay nhan manh con ngudi véi tu cach tap
thé, tu cach cong ddng, coi 1am chii tap thé 1a déng luc manh
mé nh&t cta sy phat trién kinh t&, coi 1¢i fch %8 hoi va lgi ich
tap thé 1a 1¢i ich t5i cao. Khéng chu ¥ ding miic lgi ich kinh
t& ¢4 nhan cia ngudi lao dong nén di tridt tidu dong luc truc
~_tiép clia sy phat trién kinh t&.

Dang ta luén luén nhdn manh: Phat trién kinh t& khéng
phdi 1a myc dich ty than ma 13 vi con ngudi va do con nguot
tao ra. Déng thdi cAn thdy hét vai tro quan trong cua con
ngudi véi tu cach ¢4 nhan, tri tué va tai ning ca nhin trong
su nghiép phat trién kinh t&, dua dat nuéc ra khdi d6i nghéo,
lac hawu, ti€n kip théi dai va sanh vai véi che nude trén thé
gidi. Cin phai quan tdm d&n cA nhéan va gidi phéng cho ca
nhén, bao dém ldi ich kinh t& va quyén ty do kinh doanh cta
mo1 céng din theo phap luat. Pay 1a diéu kién d8 cho moi
ngudi tham gia vao su phat trién kinh t&, df tdi cude sdng &m
no, td do, hanh phic va 1a déng luc trye tiép dé phat trién
manh mé lyc ludgng san xuét, tao ra ngay cang nhifu san
phdm cho xa héi. T4t nhién, ching ta ciing khéng coi nhe
tinh céng dong, tinh tap thé clia con ngudi. Phai d8 cao trach.
nhiém ci nhan d61 véi céng déng, thuc hién moi ngudi lam




giau cho minh va cho dit nudc, lgi ich cia mbi ngudi cAn gin
bé hitu co vdi 16i ich elia tap thé, lgi ich cua toan xa héi. Déd
14 biéu hién cu thé clia phat trién kinh t& vi sy nghiép dan
gidu nude manh.

Con ngudi Viét Nam gén lién vé1 truyén thong yéu mude
nbng nin, cAn cli, sang tao, ¢ trf tué, c6 kha nang nim bt
nhanh khoa hoc, cong nghé hién dai. Pay 1a nguén lyc quan
trong nhdt ctia su nghiép phat trién kinh t& Do vay, phai
khdi day tidm ning clia tiing ngudi va cia ca cdng dong dan
tée, déng vién va tao diéu kién cho moei ngudi dan Viét Nam
c6 thé phat huy § chi tu hge, tu cudng, tinh thin cin kiém
x4y dung va bao vé Té qude, lam giau cho ban than va cho
d4t nuée. Nguyén Téng Bi thu D& Mugi trong bai phat biéu
tai Hai nghi 14n thit tu Ban Chdp hanh Trung uong Pang
khoa VII da chi ré: “Con ngudi la vén quy nhdt, cham lo cho
hanh phiic cla con ngudi 1a muc tiéu phén d&u cao nhat cia
¢h& d6 ta. Ching ta cin hiéu sau sic nhilng gia tri 16n lao va
¥ nghia quyét dinh ctia nhan t& con ngudi, chu thé clia moi
sang tao, moi ngudn cha cdi vat chdt va vin hoa, moi nén
van minh cla cac qudc gia. Phai xudt phat ti tinh thdn nhin
vén sdu séc nhim phat trién con ngudi toan dién, xay dung
mdt x4 hoi cong bing, nhan i, thiét 1ap quan hé that t6t dep
va tién bd gifta con ngudi v6i con ngudi trong sdn xudt va
trong déi séng, dé tit @6 1am tang gidp ddi hiéu qua kinh té -
xa hoi. Con ngudi phat trién cao vé tri tué, cuong trang vé
thé chét, phong phi vé tinh thin, trong sang vé dao dic la
déng luc ctia sit XAy dung x4 héi méi, déng thai 14 myc tiéu
ctia chii nghia x4 hoi. Vi vay, moi chii trudng, chinh sach cla




Pang va Nha nude phai quan triét viée ~ham ¢ ». bdi dudng
va nhat huy nhan té con ngusi.”

¢) Téang trizdng kinhk t& phdi gdn vdi muc tiéu cong bing va
tién bé xd héi

Diy 1a quan diém cia Pang ta vé sy théng nhat gita muc
tiéu cua chinh sach kinh t€ vd muec tiéu ctia chinh sach xa
hdi. Sy théng nhat nay dude biéu hiér & chd ching déu nhim
phat huy stc manh ciia nhén t8 con ngudi. Trong thuc tién,
phai két hgp phat trién kinh t& véi phat trién xa héi, tang
trudng kinh t& véi cong bang, tién bé x& héi, d8i séng vat
chAt va ddi séng tinh thin clia nhin dén.

Gitta kinh t&€ va xa héi luén c6 méi quan hé bién ching véi
nhau, chiing luén ludn tac déng qua lai 14n nhau va lam diéu
kién cho nhau: ting trudng kinh t& la tién d€ vat chat dé
thuc hién céng bing, ti&n bd xa hdi; nguge lai ¢ong bing, tién
b6 xa héi lai tao ra dong luc manh m& @& thiuc ddy ting
trudng kinh té.

Trong diéu kién nén kinh t& thi trudng lai cang phai coi
trong viée quéan triét quan di€m “théng nhit ting trudng
kinh t& véi cong bing va tién bé xa héi”, dude biéu hién cu
thé § cac mat sau:

- Hidu qua kinh t€ phai gin véi hiéu qud x4 héi thanh
hiéu qua kinh t& - xa héi. N6 13 tiéu chuén quan trong clia su
phat trién kinh t&.

% PCSVN: Van kién hot nghi lin thit tw Ban Chip hanh Trung vong khod
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- Khuyén khich lam gidu song cdn tao cho moi ngudi déu
duge cong hign sic hye, tri tué va duge hudng thanh qué cha
su phat trién kinh té, tit 46 ting bude gidm s8 nguoi d6i
nghéo trong xa ho1.

- L&y phan phéi theo lao ddng, hiéu qua san xuft - kinh
doanh va hiéu sudt cong tac 12 chinh, déng thoi ting bude
nang cao phic 1¢i xd hdi pha hdp v&i trinh d6 ting trudng
kinh t&. . '

5. Tai san quéc gia
5.1. Khdi niém vé tai sén qudc gia

Tai sin qubc gia theo nghia rong bao gdbm tat ca moi
nguén lyc cha a4t nude, theo nghia hep & day la ngudn vén
va chc phuong tién vat chit - ky thudt ma Nha nudc cé thé su
dung d€ tién hanh quanly kinh t& quéc dan. Tai san qudc gia
bao gom:

- Céng sa:

Céng s 12 ndi 1am vige caa céc cd quan hanh chinh nha
mudce, 12 ndi cac cdng chife va nhan vién Nha nuée thye hign
nhiém vu quan 1y kinh t& - xa hoi cua minh.

. Ngéan sdch nha nudc

Ngan sach nha nudc 1a toan bd cac khoan thu chi caa Nha
nude trong du toan da duge co quan nha nudc cbé thim quyén

quyét dinh va duge thue hién trong mét nam dé bao dam
thuc hién cac chiic nang, nhiém vu caa minh.

- Tai nguyén thién nhién




Tai nguyén tit nhién bao gdm d4t, nuéc, khoang san, ring,
bién, khoang khéng, méi trudng 14 tai san vé gia cua quéc
gia, la tu liéu sdn xudt hang ddu va la thanh phidn quan
trong bac nhét clia sy ton tai va phat trién cia moi xa hdi.

- Cong khé

Céng khé 1a kho bac ctia Nha nude, cac ngudn dy trit bing
tién, ngoai t&, vang bac, kim cudng, da quy dude si dung véi
chitc néing chl yéu la du trii, bdo hiém céc bat tric xay ra
trong qua trinh ton tai va phat trién cia xa héi.

- Két cdu ha ting

Két cau ha ting 1a tdng thé mét s5 nganh san xudt mang
tinh chit phuc vy, cung cdp ¢é tra tién hoie khéng tra tién
hang hoa va dich vu, cho nhu cdu sinh hoat dan cu va nhu
cdu sén xudt - kinh doanh, trong dé, chd yéu la hé thong
ning lugng, hé théng giao thong van tai, hé théng buu chinh
vién thong, hé thong cdp thoat nude, hé thdng bao vé moéi
trudng.

- Doanh nghiép nha nude

Doanh nghiép nha nudc 1a t8 chite kinh t& do Nha nudec
ddu tu von, thanh lap va t8 chic quan ly, hoat déng kinh
doanh hoiic hoat déng ¢dng ich, nham thuc hién cac muc tidu
kinh t& - xa héi do Nha nuéc giao. Theo muc dich va tinh
chét hoat ddng, doanh nghiép nha nuéc chia thanh: doanh
nghiép nha nudc hoat déng céng ich. Theo phdn vén g6p,
doanh nghi¢p nha nudc chia thanh: doanh nghiép nha nude
toan phdn va doanh nghiép nha nudc ¢ phan.




- Hé théng théng tin Nha nude

Hé théng thong tin Nha nuéc la tap hgp nhiing con ngudi,
cac thiét bi phin cling, phdn mém, di liéu thyc hién hoat
‘dong thu thap, luu trit, xi Iy va phan phéi théng tin nhim
phuc vu quan 1y kinh t&€ vi mé.

5.2. Vai tro cla tai san qudc gia trong quan Iy nha nudc vé
kinh t&

Nhu &3 biét, cd s kinh t& cha chll nghia xa héi 1a ché 46
cdng hitu xa héi chi nghia vé tu liéu san xuat dudi hai hinh
thitc s§ hitu toan dan va s§ hitu tap thé, 14y ché 36 s6 hitu
toan dan lam luc lugng chll dao clia todn bd nén kinh t& qudc
dan. Tai s&n quéc gia 1a cd s6 vat chdt ma kinh t€ Nha nude
dua vao d6 dé tén tai va phat trién, tao nén tang cho céc
thanh phin kinh t& ngoai qudc doanh phat trién, dem lai
ngudn thu chii y&u cho ngan sach nha nudc, dap dng nhu ciu
vat chdt va van hoa ngay cang ting lén cua nhin dén.

Nén kinh t& thi truong do nhiéu nguyén nhén cha quan va
khich quan, trong nudc va qudc t& khéng thé hoan toan
tranh khéi d6t bién, rii ro, thing trdm. Trong tinh hinh 46,
tai san quéc gia trd thanh mot céng cu t6i quan trong ma
Nha nuédc sit dung dé can thiép tryuc tiép vio nén kinh t&
quéc dan, kip thdi gidi quyét nhiing truc tric, léch lac, mit
can d3i, 1am cho né c6 thé nhanh chéng trd lai th& thang
bing va ti€p tuc phat trién.

Sy phat trién ciia nén kinh t& qudc dan ddi héi phai cb
nhitng didu kién vat ch&t - k§ thuat nhat dinh, trude hét 1a
két cdu ha tdng, trong d6 tuyét dai b phan 12 tai san qudc




gia. Nhu vay, d ddy tai san qudc gia 1a bd khung vat chit - k§
thuat ctia nén kinh t& quéc din; quy mo, ¢d ciu, nang luc va
chat lugng phuc vu eiia né c6 anh hudng truc tiép, quyét dinh
d&n ning suit, chat lugng va hidu qua san xuét - kinh doanh
cua toan xi hoi.

Néi chung, tai san quéc gia bao gdm nhifu ngudn luc cia
d&t nudc, do Nha nudc quan 1§ va st dung 1am cong cy diéu
tiét su van hanh clia nén kinh t€ qudc din theo quy dao va
muc tiéu di dinh.

5.3. Tdng cudng quan ly tai san qudc gia

Tai san quéc gia bao gdm nhiéu loai, méi loai ¢6 yéu cu
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va ndi dung quan 1y khac nhau. O day, chi néu mét s6 vin dé
quan trong nhat la:

- Vé qudn Iy ngén sdch nha nude: phuong huéng chung la
tang thu, giam chi, thuc hién cdn bing thu chi ngan sach,
phan d4u ngan sach cé s8 du, tranh thim hut ngin sach.

- Vé qudn Iy tai nguyén thién nhién: tién hanh kiém ké va
kiém soat viéc khai thae, st dung céc loai tai nguyén thién
nhién; thyc hién nguyén téc sit dung tai nguyén thién nhién
phai tra tién, két hgp khai thac, st dung véi bao vé, khoi
phue.

- Vé qudn ly két cdu ha tdng: ting cudng sy phéi két hgp
gifta cdc nganh két cdu ha tdng trong viéc xay duyng, khai
thac, st dung va bao vé cic céng trinh két cdu ha tdng. Thuc
hién xay dung két cdu ha ting theo quy hoach théng nhit va




nhanh chéng dua cong trinh xay dung vao sit dung. Trong
qué trinh sit dung, cin c6 k& hoach khai thac, dong thai phai
tang cudng bao vé. '

- Vé qudn ly doanh nghiép nha nude: thyc hién chuyén déi
cd c&u sd hitu, sdp xép lai va déi méi quan 1y doanh nghiép
nha nude, ning cao hidu qua hoat déng va nang Igc canh
tranh cda doanh nghiép nha nudc, bao dam vai tré cha dao
ctia kinh t&€ Nha nudc. Phuong hudng cd ban 1a gili deanh
nghiép nha nudc toan phin trong mét sb nganh, linh vuc
then chot; thue hién ¢b phén hoa cac doanh nghiép nha nude
¢6 quy mé vua, chuyén ching thanh cac céng ty ¢é phédn; giao
ban, khoan, cho thué nhiing doanh nghiép nha nudec cb quy
mé nho ma Nha nude khéng cin ndm giit; sap nhap, giai thé
hodc phé san cac doanh nghiép nha nudc lam an thua 16 kéo
dai.

6. Van dung cac cong cu quan ly nha nudc vé kinh té

Khi van dyng cac cdng cu quan ly cta Nha nude vé€ kinh
t&, cin chi trong cac van dé sau:

a) Tién hanh mot s3 phan tich c6 tinh phan doén vé céc
mat: hién trang cia nén kinh t& quéc dan va cac tén tal cua
né; mitc 36 chénh léch giita hién trang cha nén kinh t& quédc
dan véi mue tidéu quan 1y; hiéu gqua cua céng cu quan ly da
duge ap dung trude day; phan ing va mite do tiép thu clia ddi
tugng quan ly d61 véi cong cu quéan 1y duge lya chon; digu

kién ddi héi cua cong cu quén 1y s& duge ap dung.




b) Xem xét ddy dh thudc tinh ciia ban than mue tiéu quin
Iy, m8i quan hé tuong hd gita cic muc tidu quan ly, ciing
nhu méi quan hé tudng hé giita muc tiéu quan Iy va céng cu
quan ly. Trong nhi€u loai céng cu quan 1y, lua chon ra loai
cdng cu quan 1y thich hgp, mang lai hiéu qua 18n nhat.

c) Xem xét ddy &l d4c diém cda ban than eéng cu quan 1y,
so sanh tdng hop wu diém va khuyét diém cha cac loai cong
cu quan 1y, du kién mic d6 tac dung va thoi gian hiu higu
cua cdng cu quan ly sé duge dua ra 4p dung.

Can cit chung nhdt dé lya chon céng ey quan 1y 1a 43 st
dung, ddu tu ngoai vi it va hidu qua tac dung 14n, tidu chuin
cd ban dé Iga chon céng cu quan 1y 1a hidu suast. Higu sudt 3
day duge hiéu la véi muc tidu quéan ly kinh t& vi mé da duge
xéc dinh, lua chon céng cu quan 1§ ¢6 thé thue hién duge muc
tiéu d6 bang chi phi nhé nhat, duy tri sy tang trudng lién
tue, &n dinh ldu dai véi téc dd cao cia aén kinh t& quée dan.

Il. PHUONG PHAP QUAN LV CUR NHA NUGC VE KINK TE

1. Khéi niém vé phuong phap quan ly cia Nha nudc vé
kinh té '

Phutong phdp qudn ly ciia Nha nudc vé kinh t&la téng thé
nhitng cdch thitc tde déng cé chii dich va ¢é thé ¢é cia Nha
nude 1én nén kinh t€ quéc dan va cde b3 phén hop thanh ciia
né dé thic hién cdc muc tiéu qudn 1y kinh t€ quéc dén (tdng
truong kinh té, 6n dinh kinh t&'va cong bang kinh té).




N&u nguyén tic quan Iy cia Nha nuéde vé kinh t& 1a cai
phai thi hanh va tudng d6i &n dinh, thi phuong phap quan Iy
ctia Nha nudc vé kinh t& lai 12 cai c6 thé Iya chon va c6 tinh
linh hoat cao.

Qua trinh quan 1§ 1a qua trinh thye hién cac chlic ning
quin 1y theo ding nhitng nguyén tic da dinh. Nhung cac
nguyén tic dé chi duge van dung va dude thé hién théng qua
chc phudng phap quan ly nh&t dinh. Vi vay, van dung cAc
phudng phap quan 1y 12 mét néi dung cd ban cta quan 1y
kinh t& Muc tidu, nhiém vy cia quan Iy chi duge thuc hién
théng qua tac dong quan trong dén su thanh cng hay that
bai cac muc tidu va nhiém vu cia quan 1y kinh té. Vai tro
quan trong cuia phudng phap quan 1§ con & chd né nhim khoi
day nhitng d¢ng hye, kich thich tinh ning ddng, sang tao cia
con ngudi vA tiém nang cta hé théng cing nhu cac cd hi cb
1¢1 bén ngoal.

Phuong phap quan 1y kinh t& cia Nha nude 1a biéu hién cu
thé ctia méi quan hé qua lai gittia Nha nude véi cac dé1 tugng
quan 1y kinh t&, tic 12 méi quan hé gida nhing con Nguol cu
thé, sinh déng véi tdt ca tinh phong phi, phiic tap cua doi
séng. Vi vay, cac phuong phéap quan ly kinh t&€ mang tinh
chit da dang va phong phu, d6 1a vin dé cdn phai déc biét
luu § trong quén 1j kinh t&, vi né chinh 1a by phan nang d¢ng
nhét ctia hé théng quan 1y kinh té. Phudng phap quan 1y
thudng xuyén thay déi trong ting tinh hudng cu thé, tuy
thudce vao déc diém ctia déi tugng cang nhu ndng lye va kinh
nghiém ctia Nha nuéc va déi ngii can bg, vién chie nha nude.




Tac déng cta cac phudng phap quén 1y kinh t€ ludn ludn
12 tac ddng ¢6 muc dich, nhadm phdi hgp hoat déng, bdo dam
su théng nhit. Vi vay, muc tidu quan 1y kinh t&€ quyét dinh
viéc lya chon phuong phap quan ly kinh t€. Trong qua trinh
quan 1y kinh t&€ phai ludn luén diéu chinh cac phudng phap
nham dat duge muc dich t6t nhat. Nha nuée cé6 quyén lua
chon phudng phap quan Iy kinh t& nhung khéng c6 nghia 1a
chld quan, tuy tién mudn sl dung phudng phép nao ciing
duge. Méi phudng phap quan 1 kinh t& khi st dung lai tao ra
mot cd ché tac ddng mang tinh khach quan vén ¢é ciia né.
Bén canh nhiing yéu t§ tich cuc phd hdp véi muc tiéu du
doan ctia Nha nuéc ciing c6 thé xuit hién mét s§ hién tudng
ndm ngoai du doan ban ddu, tham chi trai ngude véi muc
tiéu dit ra. Didu d6 déi héi Nha nude phai tinh téo, sau sat
thuc t&, kip théi ¢é bién phap bé sung dé khéc phuc cAc mat
tidu cuc khi ching xuét hién.

Nhu vay, viéc st dung cac phudng phap quan 1y kinh t&
vira la khoa hoc, vita la nghé thuit. Tinh khoa hoc d6i hdi
phéi nim vitng d6i tugng véi nhiing dic diém vén cb cha né,
dé tac dong trén ¢d sd nhan thitc va van dung cac quy luat
khach quan phit hgp véi d6i tugng. Tinh nghé thuat biéu
hién 3 ché biét lya chon va két hdp cic phudng phéap trong
thye tién dé st dung tot tiém ning va cd héi cha &4t nudc,
dat muc tiéu quan Iy dé ra. Quan Iy kinh t& c¢6 hiéu qua nhit
khi biét lya chon diing dén va két hop linh hoat cac phudng
phép quan 1y. D6 chinh 1a tii nghé quan 1y cia Nha nude néi
riéng, cua cAc vién chitc quan 1y néi chung.




Céac phuong phap quan 1y chii yéu cia Nha nude vé kinh
t& bao gdm:

2. Phudng phap hanh chinh-

Phutang phdp hanh chinh trong qudn ly nha nude vé kinh
t&'1a cdch thite tdc dong true tiép cia Nha nude théng qua cdc
quyét dinh ditt khodt cé tinh bdt budc lén déi tugng qudn by
nha nude vé kinh t&, nhdm thue hién cde muyc tiéu cia qudn
Iy kinh t& vi md trong nhitng tinh huéng nhét dinh.

Pac diém cd ban ctia phudng phap hanh chinh trong quan
1§ kinh t& ctia Nha nudc 1a tinh bét budc, tinh quyén luc.
Tinh bét bude ddi hdi cac d6i tugng quan 1y phai chdp nhén
nghiém chinh cic tic dong hanh chinh, néu vi pham sé bi xu
1§ kip thdi thich dang. Tinh quyén lyc déi hdi cac cd quan
quan ly nha nude chi dude phép dua ra cac tac déng hanh
chinh &ing v6i thim quyén etia minh. Thuc chit ecua phudng
phap hanh chinh trong quan 1y kinh té€ la st dung quyén lue
nha nudc d8 tao ra su phuc ting cia cic cd nhan va t8 chie
trong hoat déng va quan Iy kinh té.

~ Vai trd cha phudng phap hanh chinh trong quan 1§ kinh t&

rdt to 14n. N6 xac lap trat tu ky cuong lam viéc trong hé
théng; két néi cac phuong phap khéc lai thanh mét hé théng;
¢6 thé gidu duge ¥ db hoat dong; va gidi quyét cée vén dé dat
ra trong quan 1y rat nhanh chéng.

Phuong phap hanh chinh tac déng vao d6i tugng quan Iy
theo hai hudng: thc dong vé mat t8 chite va tac ddng diéu
chinh banh déng cfia d6i tugng quan 1y kinh t&.
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