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Viét Nam - Nhiing thach thuc
d6i v6i co sd ha tang

Khi Viét Nam trag nén giﬁu haon, Viét Nam A6 mit véi nhitng thach thue
trong viéc didu chinh cic chinh sdch va thé ché co 6 ha tAng. Trong khi
nhimg thach thite trude kia la cung cﬁp cac dich vu co ban tdi nhing nai
chua ¢é dich vu, xut hign nhimng thach thie méi nhe liép cdn cc ngu@n 1a]
chinh mdi, ¢ai tién cac quy trinh lap ké hoach, chudn bi cho dé thi héa nhanh
chéng, cai thign tinh hidu qua cia cic nha cung cap dich vu co s6 ha tang,
phat trién thé ché manh han dé khuyén khich khu vue tu nhin dau tu vao
ca sd ha tang hoac khu vue tu nhan truc tiép cung cap ca sé ha tAng, va phat
trién nhting phuang thite ¢é muc tiéu xéa dot giam ngheo.

Bao cdo Chién luge Phat trién D& thi — D& mat véi nhing thach thie
vé d6 thi héa nhanh chéng va chuyén di sang nén kinh té thi truong 1a
mot trong sau bao cao vé Thiich thite ddi vdi co'sd ha tdng Vigt Nam. Cac bdo
cdo khdc @@ cap dén cdc linh vuc Cap nudc va Vé sinh, Giao thong, Vién
théng, Dién, va nhimg van d¢ lién nganh.

Céng tac soan thao cic bdo cdo ngay da dudgc cde can bo cda Ngian hang
Thé gidi va cic tir van thye hién trong thai gian tor 2004 dén 2006. Cdc bao
cdo da duoc chinh sua lai theo ¥ kién déng gop cia Chinh phui trong cac
cude hoi thio ngay 15-17 thang 5 nam 2006, cing nhar cic y kién dong gép
quy bau cua rat nhidu chuyén gia cia Ngan hang Thé gidi, Bo phit trién
quéc 1& Vuong qude Anh, Ngan hang Phat (tién chau A, va Ngan hang I'lop
tac Qudc t& Nhat Ban.



Muc luc

To‘mluqc.--.¢;.-.--.......-.-......-..................-;.sv

B CANN .« ot v
Nhing chinh sdch chi dao . ... ... e vi
Nhu cdu ¢o sd ha ting, tiép can va yéu cAu tai chinh ............... ..o vii
Quyhoachvaquan lg dd thi ... ... ... e e ix
ThEChINh A8 thi - oo s i
Khuyén nghi cai thién phat tridn dd thi .. .......oviieiii i Xiv

Chuong LBSicanh .......cooiiiiniininiiiiiiieenennanaa.dd

Gl thiU .. e e e 1
B6i canh chinh tri cla d6 thi RO .. ...t e e 2
Tang trudng GDP va bién chuyén kinh € ........... ... ... ... i 4
PRANI0GT @B Ehi . oot ettt e 4
Gia ting dAn s8 A0 thi VA dI €U ... oot 6
Sosdnh A0 thi MoA ... ... 9
Tinh trang doingh&o .. ... . 9

Chuong II: Nhiing chinh sichchidao .......................11
Nhiing chinh sich 6 thi uu tién
Phi tap trung héa

Chuong III: Cac muc dich, nhu cau va tiép cin ha ting .......17

Khal qUat ... e s 17
CAP MUGC oot ettt e e e 18
Thodt nudc, thu gom vaxir Iy nuGc thal .. ... ..o i 19
Quén ly S T R 12Tt v o WA A 21
G0 HAONG B8 Thi -+« e oot 22
N G Lo e e 23
Du kién nhu cAu tai chinh choha tAing @8 thi ........... ..o 25
Cép nuéc, thu gom - xut Iy nudc thai va thodtnue ddthi ... o 25
Giao thong @6 thi: Du kién nhu ciu tai chinh tuong lai . .......ooooi i 25
Nha & cho ngudi ¢6 thu nhéap thap: Dy kién nhu cdu tai chinh twong lai .....................0 27

i



Chuong IV: Quy hoach va Quanly déthi ...................29
Tdng quan v hé théng quy hoach Viét Nam

.............................................. 29
Quy hoach kinh t - xahi ... ... 30
Quy hoach Khdng glan .. ... ... 32
Quy hoachnganh ... ... . 35
Théchthdcdéivdiphéttriéndéthivfmgven R
Ludt DAt dai nAm 2004 . . ... ..t 37
Luat Xay dung ndm 2004 .. ... .. e 38
Quan 1y AO thi ... 38
Phé duyét diu tu va phat trién A AN e e 40
Chuong V: Tai chinh d6thi ........... R 3 |
Su thay &di chién lugc trong mé hinh tii chinh cosGhating ... ...l 41
Cac ngudn 1Al chinh ... e 42

Chuong VI: Nhiing khuyén nghi cai thién phat trién d6 thi .. .51

Cacchinhsach chl dao .. . .o e e e e e e 51
Muc tiéun, nhu cAu va tiép CAN L e 52
Quy hoachvaquanlyddthi ........ ... ... i B
Tai chinth d8 thi - nguON IUC VA N CAU L. ... oi e e 55
Chuong VII: Cacphuluc ........oooviiiint, . V4
Phu luc 1A: Phan loai 46 thi va phan cap trach nhidm ..o i, 58
Phu luc 1B: Phan loai thanh phd hién nay 2006) . .......ovuiiir e 60
Phu luc 2: 56 lidu dif bdo dan s6 d4 thi chinh thite ctia BO Xay dung . ..o vovevoeeneniinn s 61
Phu luc 3: Trach nhiém cia Chinh phid d8i véi cacvan d8 dd thi .. ... ..o in ., 62



Phét trién D6 thi & Viét nam
Panh gia va Nhitng Khuyén nghi Cai thién

Tom luoc

huong I trong ban bdo cao nay trinh bay

danh gid vé hién trang phat trién d6 thi &

Viét Nam. Céc chinh sich co ban anh
hudng tsi cac khu vie d6 thi duge xem xét trong
chuong II. Chuong 11T d& cap dén mutc d tiép
cén véi nhing dich vy ha ting ¢o ban ctia ngusi
dan d6 thi, va ciing cho biét chi phi udc tinh cAn
thiét cung cip dich vu ha ting cho tit ca ngudi
dan &6 thi hién tai va tuong lai tinh dén nam
2010 va 2020. Nhimg thédch thiic vé quy hoach
va quan ly d6 thi duogc md ta ¢ Chuong IV.
Chuong V xdc dinh cdc nguén tai chinh khac
nhau thanh phé c6 thé huy dong dé diu tu vao
ha ting, vin dé a4 dugc xem xét & chuong 1IL
Cudi ciing, chuong VI dua ra nhimg khuyén
nghi nham tng phé véi nhing thach thie duoc
x4c dinh & cdc churong trudc. Ban bdo cdo nay c6
thé t6m hge nhu sau:

B&i canh

Nén kinh té Viét Nam dang trai qua hai qud
trinh chuyén ddi 16n - dich chuyén tir nén ting
néng thon sang nén tang do thi va cauyén hod
tir cd ché ké hoach hod tip trung sang nén kinh
té thi trudng. Su ting trudng kinh té trong
tuong lai cda Viét Nam phu thudc vao kha
ning phat trién cic nganh cong nghiép va dich
v vin hanh theo cd ché thi truong va cé ning
luc canh tranh. D6 13 cic hoat ddng chii yéu
din ra & dd thi. Hién tai, cic thanh phd 1én va
nhé cda Viét Nam chiém khoang 70% tng sin
luong kinh té. Dau tu nudc ngoai hiu hét deu

@b vao d6 thi. Nhitng co hdi kinh té & cic thanh
phé thiic day ting nhanh su dan sé db thi
trong 46 c6 mét luong dang ké dan di cu .
Nguoc lai, qud trinh @6 thi hod kich thich hon
n¥a tang trudng kinh té.

Xét theo tiéu chudn chau A, mic d6 db thi
hod & Viét Nam vin tuong déi thip. Nam 2001
dan sb thanh thi madi chiém 25% so véi 37% &
Trung Québc va 42% & Inddnexia. Tdi nam 2003,
dan s6 thanh thi gdm ca nhing ngudi chua dirge
dang ky cu trd (khong duoc tinh trong dir liéu
téng didu tra dan sé chinh thiic) 1a khoang 23
triéu ngudi. Mic db cac s6 lidu du kién téc dd
gia ting hang nim rat khic nhau, nhung Chinh
phui cting thira nhan toc dd d6 thi hoa s& ird nén
rat cao. Mdi nam c6 thém khodng mot triéu cu
dan db thi; dieu d6 c6 nghia 1 din s6 thanh thi
s& ting gAp d6i tinh dén nam 2020.

Ty 1é d6i ngheo ¢ thanh thi thap hon & néng
thon. Tuy nhién, médt d6 déi ngheo @6 thi lai
cao hon, nghia 1a trén moét kilomét vudng cd
nhiéu ngudi ngheo hon. Diéu nay ding véi
nhing thanh phé 16n n3dm sdu trong ndi dia,
noi ¢6 téc @ dé thi hod nhanh chéng va vdi ca
cac vung trdng trot lau ddi nhu Déng bang
sdng Héng va Péng bing séng Cdu Long . Quy
md va miie &6 tap trung kinh té 1a cd s& ton tai
va phat trién cda db thi. Didu d6 cé nghia la
giam ngheo & thanh thi cé hiéu qua hon vé mat
chi phi lgi ich so vSi d néng thon. Kha ndng
khu vie dé thi s&thu hit mot ty 18 dan cw 16n
hon doi héi phai ¢6 nhiéu diu tr hon vao co sd

ha tAing cia khu vue nay.



Nhitng chinh sach chi dao

Trong thép ky vifa qua, Chinh phii di tién hanh
rat nhidu cdi cach tdc ddng tdi phat trién dd thi.
Chinh sich chung vé d5 thi cita Chinh phi dugc
vach ra vao nim 1998 trong Dinh hudng Quy
hoach Téng thé Phat trién D6 thi t&i ndm 2020.
Déng tiée 1a dinh hudng nay chua tao ra duoc
cdc chién lugc 6 y nghia cho phat tridn hay
quan ly db thi hiéu qua. Sing kién chinh s4ch co
ban trong dinh hudng nay la giai quyét vin d&
d6 thi hod thoéng qua din sé véi chd truong
phén tAng dinh cir 46 thi. Chinh sich d6 d& xut
kiém sodt sy phét trién cac thanh phé Ién bing
cach xay dung céc thanh phd vé tinh va kidm
sodt viéc di cu nong thén ra d6 thi bang cach
thiic day phit trién kinh té & nhiing thanh phé
nho.

Ba tam gidc ting trudng kinh té 1én dwoc xac
dinh: & mién Bic 12 Ddng bing séng Hdng véi
cdc dinh Ha Néi, Hai Phong va Ha Long; d midn
Nam la Dong bing séng Cttu Long vdi trong
tam 12 thanh phd Hd Chi{ Minh; va tam giac kinh
té Trung bd vdi hat nhén 1a Da Ning. Hang loat
cac khu ché xuat/ khu cong nghiép duac coi 1a
cac d3u tau chinh ¢ phat tridn kinh t&. Cac
chién luge néu trén bi chi dao béi cae chi tidu ké
hoach tap trung 16i thai tir trén xudng, va gan
chit véi linh vuc xay dung cuia nha nude ciing
véi sy kiém soat sir dung dat cu thé thong qua
phuang thifc giao dat va quy hoach st dung dat
tit bén trén. Dinh hudng phét trién d6 thi nay
tuy da xdc dinh duoc cdc muc tiéu nhung chua
d& ra dugc nhiing budce thyc hién véi kinh phi
cu thé. Véi nhidu thay ddi di dién ra t nim
1998, dinh huéng da trd nén 14i thdi va chinh
phu dang timg budc tién hanh cai tién

Céc dinh hudng cu thé trong cic finh vuc
Cap nudc, Thoat nudc va Nude thdi, Quan ly
Chét thdi rin ducgce ban hanh vao cubi nhitng
nim 1990 cling dang dudc cai tién. Mot dif thio
Nghi dinh v& “San xuat, Cung cip va St dung
Nuéc sach” di dugc hoan thién vao dau nim
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2006 va hy vong s& ducc phé duyét vao giita
nim nay. Trong khi 46, cc budc chun bi cho
mét Nghi dinh tuong tir vé thodt nude va nude
thai da duoc tién hanh.

Trén cz‘xp d6 rong hon, chinh sach ciia Chinh
pht vé ting cuding phan quyén cho ba cip dusi
1a cdc tinh/thanh phd, huyén/quén va xa hay
phudng( & cic khu db thi) dd ¢ tic dong sau
rong d6i véi phat trién dd thi. Viét Nam hién c6
64 tinh / thanh phé véi dan s6 mébi don vi hanh
chinh tr 0,3 triéu dén 6 triéu ngudi. Trong 64
tinh / thanh phé c6 nim thanh phé lon ngang
don vi hanh chinh cip tinh 1a Ha Néi, thanh phé
Ha Chi Minh, Hai Phong, Da Ning va Cin Tho.
Céc tinh/ thanh phé dugc chia thanh 643 quan/
huyén, va chia tiép thanh 10.602 phuong/ xa.
Cac thanh phé va thi xa nhé hon ¢6 vi thé ngang
véi don vi hanh chinh cAp quén/ huyén.

Viéc ban hanh Luat Ngan sich Nha nuée
nim 1996, va stia ddi nam 2002, da dénh diu
mdt bude tién quan trong cla chuong trinh
phan cip nay. Qua d6, qué trinh phan cip tai
chinh ¢4 duge thuc hién & muc db ding ké va
ngay cang md rong, cy thé 13, ty trong chi do
chinh quyén dia phuong thuc hién di ting t
26% nim 1992 1én 48% nim 2002 trong téng
ngin sdch quéc gia . Thanh tyu nay da dua Viét
Nam vao nhém cdc nudc ¢6 mitc 46 phan quyen
cao nhit. Luat Ngan sich quy dinh ba loai thu:
thu thué ndp 100% vé Trung uong, thué dé lai
100% cho dia phuong va thué phan chia theo ty
1é. Céng thite tinh ty 1& phan chia doanh thu
thué duoc xay dung difa vao duf todn chénh léch
giifa nhu cAu chi ngan sach va khé ning thu. O
Viét Nam, moi khoan thu tir thué déu duoc
quan Iy tap trung. Téng cuc Thué quan Ly thu
thué trong nudc va Tdng cuc Hai quan quan Iy
thu thué xuét nhap khiu. Chi c6 mot vai khoan
phi va 1& phi nho 1a do cac co quan tai chinh va
tb chnie dich vy tién hanh thu, chd yéu 1a & cap
tinh/ thanh phé. Céc co quan quan ly vé thué
phai bdo c40 1én ca hai cip chinh quyén. V& mit
thu Ngan sich Nha nudc (tinh cip trung uong



va cap tinh/ thanh phé), ty & déng gop aia dia
phuong du kién s& ting tir 25% trong giai doan
1997-2002 1&n 30% nam 2004 . Mot diém han ché
trong bai toan thu ngan sich la chinh quyén dia
phuong chifa ¢6 quyen ty quan thue té déi véi
s6 thu. Nhu nhidu quéc gia khac, Viet Nam bj
thdm hut ngén sich. Tinh trang nay dugc gidi
quyét bing bién phip cin d6i, hay can bing,
théng qua nhiing khoan ngan sich dugc cp
phét vo didu kién, va duoc xac dinh theo mot
cong thite khong thay déi trong mét giai doan
thudng 1a 3 dén 5 nim. Cong thifc d6 duoe xay
ding dua vao mutc chénh léch gitta nhu cdu chi
va khd ning thu du kién.

Nhiéu thay ddi c6 § nghia ciing da xut hién
trong ba Luat mét: Luat Dat dai, Luat Xay dung,
va Luét vé Uy ban Nhan dan Va Héi ddng Nhan
dan. Pic diém co ban cda Luat D4t dai méi la:
chinh thic cdng nhén thi trudng bat dong san
{(trude kia Chinh pht b gdng quan ly phin
cung va gid dat); phan chia trach nhiém quan 1y,
ding ky quyén sif dung dat dai cho chinh quyén
dia phutong va ban hanh chinh sdch mét cira d6i
véi viée dang ky quyen sit dung dat dai & dia
phuong; 4p dung bang gid dat gin véi gid ca thi
truang thay vi do Chinh phii 4p dit - diéu nay
cho phép c6 sur dén bi cdng bang hon dbi véi
dAt dai duge thu hdi vi muc dich céng cong; va
su tham gia han ché cia ngudi din vao qua
trinh quy hoach, trong d6 6 viéc thong bao
cdng khai nhing quy hoach da duoc phé duyét.

Nhiing diém thay ddi quan trong nhit trong
Ludt Xdy duimg mdi (2004) da duge dua vao
Nghi dinh vé Quy hoach va Nghi dinh vé Quan
ly Dy dn Piu tir Xay dung ban hanh vao dau
nam 2005. Diém mdi co ban trong Nghi dinh vé
Quy hoach 13: phan cp trach nhiém xay dung
quy hoach khéng gian cdc thanh phé / tinh cho
cdc Uy ban Nhan dan. Tuy nhién nhiing quy
hoach nay van phai durge chinh phu phé duyét.
Viéc xem xét chip thuan quy hoach do Hdi
ddng Nhan dan trong nhiém ky tién hanh; bd
sung cic yéu chu v& quy hoach vang; bd sung

phan céi tao, chinh trang cac khu vuc dé thi hién
c6 (thay cho viéc xdy dung mdi); va trién khai
cong tdc tham van céng khai (mic dit van con
khd nhidu han ché) trong qua trinh lap quy
hoach. Trong khi nghi dinh méi vé quy hoach
da dua ra nhiéu quy dinh thye sy tién b6 thi quy
trinh quy hoach chd yéu van tién hanh theo
phuong thite b trén xudng. Luat Xy dung va
Nghi dinh Quan Iy Du 4n Dau tu dé cdp dén cdc
quy pham ky thuat, cic méat quan ly di &n, quy
trinh d4u thiu mua sdm. Muc trin cho cic du an
vé ha ting do cip dia phuong phé duyét da
duge ting 1én va Nghi dinh vé Dau Luw doi héi ¢6
sy chuan bi chi tiét han déi vdi cac dd xuét dur
4n ha tAng & giai doan kha thi. Nhung rit tiéc co
hdi sip xép lai nhitng quy trinh xét duyét rudm
ra chdng chéo gay nhiéu cham tr& cho phé duyét
da s6 céc i dn ha tAng d3 bi b 13.

Ludt Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan
dan quy dinh chifc ning, nhi¢m vu va quyeén han
ctia nhiing ¢o quan nay & cd ba cip chinh quyén.
Luat duoc sita d6i vao n&m 2004 nhim ting
cudng quyen giam sat ctia Hoi dong Nhan dan,
ting quyén han ddng thdi quy dinh cy thé hon
chie ndng va nhiém vu cua Uy ban Nhin dén.

Nhiing thay d8i ditge md ta nhur trén 13 rit
tich cuc nhung van con nhidu viée phai lam, dic
biét viéc trao cho chinh quyén dia phuong nhiéu
quyén han hon trong ting thu, kiém so4t quy
hoach khéng gian va phé duyét cic du an.

Théch thic chd yéu sé la xdy dung ning hyc
can thiét cho chinh quyén dia phuong va thay
@bi thai d cia cac quan chiic dia phuong tir vai
trd hién tai chu yéu la thu ddng sang vi thé chi
dong hon

Nhu ciu co s& ha ting, tiép cin va
yéu ciu tai chinh

Nhin vé tuong lai, Viét Nam s& phai dbi mit véi
nhiing thdch thiic to 16n ¢ ngudn gbc Y chinh
sdch thiéu quan tam tdi d6 thi trudc day. Dic
biét, ngudi ngheo & vi thé thigt thoi. Nhu cau
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tiép cén nhitng dich vu cd ban can dude md
rong cho moi ngudi dan d6 thi.

viii

C6 nhidu s liéu khac nhau vé linh vitc cép
nudc, nhang mdt cude didu tra co ban tién
hanh nam 2002 & tit cd c4c cong ty kinh
doanh nuée sach & Vigt Nam cho thdy chi ¢é
50% cu dan thanh thi ¢6 nuéc mdy dat tiéu
chudn quéc gia. T§ 1¢ nay dao dong tir 67%
& nhiing thanh phé 1én cho téi mie 11% &
nhimg thi trAn nhd.

Khong mdt d6 thi nao & Viét Nam <6 hé
théng xi¥ 1y nude thai, mac du day la mét
trong nhitng wu tién cda Chinh phi. Nam
2005, cic tram xu ly mdi dang dude xay
dung & Da Ning, Ha Long, thanh phé Ho
Chi Minh (Binh Chanh), Ha Néi (Hb Tay),
Pa Lat, Hué va Budn Mé Thudt. Mot vai 4o
thi khac nhu Cin Tho, Séc Trang va Bic
Ninh cdn dang trong giai doan chuan bj dur
an. O nhim ngudn nude do chét thai sinh
hoat va cdng nghiép chua qua xit ly dang
gy ra nhitng méi quan ngai nghiém trong
d6i véi stic khod con ngudi va suy thodi moi
trudng.

Viée thu gom chat thai rdn nhin chung dugc
quén 1y kha tét & Viét Nam. Tuy nhién, chén
14p (tiéu hidy) rdc thai an toan dang tré thanh
van dé co ban & cic d6 thi lén. Chinh phu da
dua ra danh sich 50 bai rac d6 thi bi coi la
ngudn gy & nhiém moi trudng.

Viét Nam dugc bdo cdo la quéce gia cb ty 1é
xe g&n mdy trén diu ngudi cao nhit thé gidi.
Vin @& gia taing nhanh chéng xe gdn may
gay ra hdu qua tic nghén giao théng 46 thi
va lam khéng khi ngay cang bi 6 nhiém
nghiém trong. Hé théng giao théng cong
céng chua phiét trién d cdc thanh phé 16n va
can duge chi trong wu tidn nhidu hon. An
toan giao thdng cling cin cd sy quan tim uu
tién nhidu hon nita nhdm d6i phé vdi ty 1&
tai nan giao thong hién dang rat cao (Viét
Nam nam trong nhém nudc cé ty 1é tai nan
giao thong cao nhit thé gisi)

e Viét Nam co ban di thoat ra khoi ché d6 bao
cap nha & lang phi dudi thdi ké hoach hoa
tap trung. Nhidu cin hd & da duge ban cho
ngudi st dung. Trirde khi ¢6 Luat Dat dai
mdi nam 2004, khodang 80% dién tich nha &
1a do dan ty xay. Hau hét s§ nay dugc xay
dung mét cich phi chinh thife, khéng theo
quy hoach va cic quy dinh xay dung va
thiéu cd sd ha tAng phit hop . Nha & rét chat
chéi védi 30% dan sb chi ¢6 chira tSi 3m2 nha
trén diu ngudi. Khoang 25% nha & duoc
Nha nude phan loai chua dat tiéu chudn, hay
nha tam. Luat Dat dai méi ciing véi sy ting
trudng kinh té nhanh cda Viét Nam da tao
dong hue cho cdc cong ty phat trién bit dong
san ma phan 16n vin dang thudc s& hitu nha
nuGe tién hanh cie du an phét trién theo quy
hoach. Tuy nhién, xay dung nha d phi hop
véi kha nang chi tra cda ngudi cé thu nhap
thip bao gdm c4 sinh vién va nhing ngudi
trong dién bi giai tod do yéu cau ciia cac dy
4n phat trién vin 12 mét thich thc 16n déi
v&i Chinh phu.

e Nim 2004, viéc cai tao dAn cdc khu nha &
chudt hay ndng cap d6 thi duge Chinh phd
coi la mot chinh sich hop ly nhim cai thién
nha & chi phi thip. Ngan hang Thé gidi da hd
trg du an nang cip d6 thi thdng qua viéc tai
trg cic dy 4n nang cap & Cin Tho, Hai
Phong, Thanh phé Ha Chi Minh, Nam Binh
va chuln bi trién khai Chuong trinh Nang
cap Db thi cAp Qubc gia bat dau tir nam 2005
Chinh phd da 48 ra mét s6 chi tidu ddy tham

vong (va ddi khi thiéu nhat quan) qua nhidu vin

ban chinh sich khic nhau nhu Chién luge Toan
dién vé Tang trudng va Xoi d6i Gidam ngheo,

Cac Muc tiéu Phat trién Viét Nam va cac “Ké

hoach / Quy hoach Binh hudng Téng thé” khac

nhau v&: phét trién d6 thi, cAp nudc; thoat nudc
va nude thai va quan ly chit thdi ran. Khong
mét vin ban nao tinh i chi phi va s3p xép tha
tir uu tién cho cac muc tidu. Udc tinh nhu ciu tai
chinh dap 1ing cic muc tién phat trién co s& ha



tAng db thi ¢én nam 2010 clia Chinh phii 13 huy
dong khoang 26 ty USD (xem chuong 11I). Diédu
nay ddi héi ty 18 dau tu hang ndm & cic hang
muc khac nhau phai cao hon nhidu mic dat
duge trong nhitng nam cubi thap ky 90. Muc
von can huy déng nhy vay rd rang 1a vuot qua
kha nang tai chinh tir ngan sach Nha nudc. Cac
ngudn tai chinh khic ¢6 thé huy déng dudc s&
dugc miéu ta dudi day va & chuong V.

Quy hoach va quan 1y 46 thi

o} Viét Nam, trach nhiém quy hoach d6 thi bi xé
1é hon rat nhidu so véi cac nudc phuong Tay. Su
xé nho nay dién ra gitta cac bo nganh va gita
cac cAp chinh quyén khac nhau. C6 ba loai quy
hoach / ké hoach, mbi loai tuong (ng véi nhiém
vy cta mét b6 nganh khac nhau va duge 4p
dung cho céc tinh va thanh phé khac nhau: quy
hoach / ké hoach phat trién kinh té - xa héi do
B6 Ké hoach va Dau tu chiu trach nhiém; quy
hoach khéng gian (con goi la quy hoach xay
dung, hay quy hoach tdng thé) do Bo Xay dung
dam nhiém; va quy hoach / ké hoach phit trién
nganh do timg bd nganh lién quan chiu triach
nhiém. Trinh tu quy hoach mong mudn gén viéc
thyc hién cic quy hoach khéng gian tiép theo
sau quy hoach / ké hoach kinh té - xa h6i va quy
hoach nganh khéng phai bac gio ciing dat duoc.
Da s6 cdc quy hoach déu do mét vai vién quy
hoach / ké hoach trung uong soan thio. Cic
vién nay cé xu hudng quang ba nhing y tudng
chinh trj chinh théng va cc chi tiéu san xuat do
Chinh phii yéu cdu hon la dép tng nhiing nhu
cau do dugc va tin hiéu thi trudng. Sy tham gia,
va thdm chi tham van, cong ching trong tién
trinh nay la rat han ché.

Hau hét cic ¢o quan ¢6 nhiém vu lip ké
hoach déu ¢6 trach nhiém bao cdo cho hai noi:
mot 1a bao cdo theo nganh doc 1én céc bg, trung
uong va bao cao theo nganh ngang cho ¢d quan
chinh quyén dia phuong. Dang va Chinh phd
ciing c6 nhimg quy dinh hudng dan chinh sich

dong hanh véi yéu ciu bdo cdo. Pa s cac quyét
dinh quy hoach quan trong duoc dua ra & cap
trung uong nhung thiéu tham vén va thao luin
lién nganh. Day la mét tién trinh tiY trén xubng
dudi. Trach nhiém phan tdn rong nhung thiéu
c4c quy trinh va quyén han quyét dinh rd rang
nham tiép nhén cic quan diém khac nhau va tao
ra su ddng thuan cho quy hoach db thi hiéu qua,
(nhu duge hiéu & cac nirée phuang Tay) 1a mot
théch thitc d6i véi Viét Nam.

Quy hoach khéng gian & Viét Nam d3 hinh
thanth trong mot thasi ky ma tat cd cong viéc xay
dung déu do nha nudc thuc hién. Quy hoach
khong gian dudc xay dung chi tiét thanh 4 cap:
quy hoach dinh huéng (chinh sich quéc gia),
quy hoach viing (dua vao nim 2005), quy hoach
tdng thé (tinh hoic thanh phé) va quy hoach chi
tiét khu vue (phudng, cic khu céng nghiép, du
dn). Hiu hét cac ban quy hoach mang tinh chi
dinh déi véi viée sit dung dAt & nhiing dia diém
cu thé hon 1a cho phép s dung (mém déo) nhu
quy hoach st dung dat phuong Tay. Cac quy
hoach tdng thé c6 4nh hudng manh nhit dén
phét trién d6 thi. Thuc té cho thiy nhimg quy
hoach téng thé hién thai cho cac thanh phé Vist
nam thiéu hidéu qud. C6 mét khodng cich 18n
gitta nhiing quy hoach téng thé 1y tudng duac
treo trong van phong cua cic Uy ban Nhan dan
va thyc té phat trién d thi trén hién truong.
Quy hoach téng thé & Viét Nam ¢6 xu hudng dai
dién nhiing y tudng ma cac chuyén gia quy
hoach va nha quan ly mong muén vé thanh phé
cia minh khi khéng bi giéi han bdi nhimng
ngudn lyc tai chinh. Bé céc quy hoach ¢6 hiéu
qua hon, thit nhit, nhitng quy hoach khéng gian
can két hop véi nhimg quy hoach kinh té —xa
hoi va nganh ¢é hiéu qua hon; thi hai, chiing
cAn ¢6 tinh chién hirge va it cing nhéc hon; thy
ba, tt cd nhitng bén tham gia bao gdm ci ngudi
din va cdc nha dau tu tu nhan dugc phép tham
gia vao qué trinh chudn bj; thd tu, nhimng quy
hoach can dufa trén cac mutc d6 sin ¢ ngudn hee
¢6 thé cho giai doan tién hanh quy hoach.



Do huéng theo nhitng tiéu chudn ki thuat
cing nhic, din t8i nhiing “y hdng” phi thure 14,
va khéng did ngudn Iuc thire hién, nhidu quy
hoach tdng thé khong thé 1rién khai duoc va két
qua thudng la bi quén lang. Tinh hinh sé tr& nén
tot hon néu thay thé nhiing tiéu chudn ky thuat
ndy bang nhing quy chudn vin hanh, vi du
nhut: dd rong mit dudng gin véi du doan ude
tinh vé& mat d6 giao théng clut khéng phai
nhitng kich ¢& 4n dinh sin cho mét thit hang
thanh phé cy thé. Céc quy chuin van hanh ¢é
thé duoc trién khai timg budc theo thai gian
cling véi su ting trudng kinh t&. Cac quy hoach
tdng thé hién tai thiéu su phan doan va co ché
phat trién din cin thiét dé c6 thé chuyén héa
thanh hién thuc & mét nén kinh té thi trudng,
noi ma sy phat trién c6 xu huéng didn ra timg
butde va khé dodn trudic duge do phu thude vao
dat dai sin cd trén thi trudgng va ngudn vén cia
nha phat trién.

Quy hoach chi tiét quy dinh trudc loai hinh
st dung cy thé dbi véi khong gian do thi bao
gom ca chit lugng, s6 luong va vi tri cia ting
loai ¢6ng trinh phat trién va xay dung. Khong
may la cdc quy hoach nay thuong duge xay
dung trude khi ¢6 ngudn vén can thiét ddm bao
cho céng tac trién khai. Hau qua la céng trinh
phat trién bj dnh hudng, hay dién ra khéng theo
quy hoach da phé duyét. Rat nhidu khu vic dan
cu d6 thi cda Viét Nam da va dang phit trién
mot cach ty phat thanh nhitng khu déng dhic
chat chdi véi nhitng ngd nhd chat hep va ngoan
ngoeo, thiéu hé théng thodt nudc hodc xit ly
nude thai hop 1y va khéng gian md cho nghi
ngoi gidi tri. Cung cap co s ha tAng cd thiét ké
phit hop theo sau su phat trién thiéu quy hoach
s& dit hon rat nhitu so véi viéc xay dung ha
tang d giai doan dau, do cic chi phi thu hdi dat
va tii dinh cu cing nhu nhitng khé khan khi thi
cong trong mot khong gian han hep.

Chinh quy&n dia phuong cin dugc trao thém
quy2n han nhiéu hon &é 6 thé nhanh chéng
dieu chinh quy hoach khéng gian nhdm dap

\ng cdc nhu cAu dang thay déi. O hiu hét cic
nudc cong nghiép hod, Chinh phd giao trach
nhiém ddng ké v& quy hoach khéng gian cho cac
chinh quyen dia phuong. Chinh phi thudng chi
gitt quyén kidm soat quy hoach lién quan dén
quéc phong va an ninh quéc gia; lién két giao
théng quéc gia; va céng vién quée gia. Chinh
quyen dia phuong xay dung va thic thi cac quy
hoach sit dung dat nhit quén (tuong dong quy
hoach chi tiét khu viue & Viét Nam) va dam bio
viée cung cAp o sd ha tang phit hgp. Quy hoach
sit dung dit quy dinh gisi han nhing [oai hinh
stt dung dit va cic quy chudn xdc dinh cic tac
déng c6 thé chip nhan cta loai hinh sty dung (vi
dy tc déng vé giao théng, quy chudn vé nudc
mdt, d0 cac va suc khoé...). Nhin chung, quy
hoach cda dia phuong khéng can ¢é sy phé
duyét ti chinh quyén cic cip cao hon. Céc du
dn ddc 1ap chiu sy xem xét cap phép va thim tra
rat nghiém ngit. Hé théng luat phip doe su
dung nhim dam bao quy hoach dia phuong
dp ing nhitng chi din, quy chuin va cac chinh
sdch cda cdc cdp chinh quyén cao hon; thi du
néu ai cam thiy ¢4 mot quy hoach nao d6 khong
ddng véi cac chi dan nay, ho ¢6 thé dua vin dd
ra toa an.

Su phit trién & ngoai vi nhitng thanh phé 16n
va khu vuc néng thon dong diic dan cu thude
luu vyc Ddng bing Séng Hong va Song Mé
Koéng - noi mat ¢6 dan cu & ¢ic thi xa va lang
mac gin bing & thanh phé - cho thiy nhimg van
dé thach thife ddc biét. Hang nim dugc biét 6
khodng hon 100 km2 dt ndng thén duoe db thi
hod. D thi hod phi chinh thitc dién ra theo
phuong thic tiy phat, thiéu quan ly tai nhimng
noi chinh quyén dia phuong khéng duge chuan
bi chu ddo hay sao lang coéng tic quan 1y qua
trinh phdt trién d6 thi. Su phét trién nhanh
chéng thiéu quy hoach & nhidu noi da dan téi
mdi trudng xudng cip nghiém trong. May min
13, trong ndm nam trd lai day, da ¢6 mot vai
dién hinh quy hoach t6t viing ven d6 nhu khu
T Lién va Ciputra ¢ Ha Noi hay Phi My Hung



d thanh phé H3 Chi Minh. Pay la nhing dién
hinh cin duge nhan réng ra cic khu vuc phat
trién mai.

Nhu da néu & trén, nhitu chinh sach déi méi
lién quan dén quy hoach khéng gian da duoc
dua vao trong Luat Xay dung, Nghi dinh vé
Quy hoach va Luat Pat dai vao nam 2004. Theo
Luét Dat dai, toan bd dit dai vin thudc s& hiu
Nha nuée, nhung diéu tiét va quan ly dt dai s&
theo dinh huéng thj truong nhiéu hon. Cac thii
tuc ding ky dAt dai hop 1y durge dp dung s thiic
day trinh ty giao @4t nhung didu nay khéng
nhét thiét tuan theo nhiing du kién phat trién
trong cac quy hoach khéng gian, viéc cung chp
ha ting hay tién @5 cAp vén cho céc hoat dong
ctia khu vye quéc doanh. Déng thai hudng tai
hé thong gid dit dua trén gi4 thi trudng s lam
gidm nhing céng trinh phét trién mang tinh
d3u co dang dién ra khéng ddng bd véi xay
dung ha tang. Gi4 dat chénh léch trudc kia da
tao k& ha cho viéc ndy sinh tham nhiing va giy
chiam tr& ddng ké cho cic du an dAu tu, do thasi
gian thuong hiong dén b thu hoi dat bi kéo dai.
Nghi dinh v& Quy hoach dua ra van d& tham
vin cdng ching trong quy hoach nhung vin
chua ¢6 nhiing yéu ciu hay co ché cu thé nhim
khuyén khich sy tham gia tich tuc cia ngudi
dan trong quy trinh nay.

Nhu ciu méi dbi véi quy hoach viing 13 modt
budc tién c6 hiéu qua. N6 sé thic dy viée s
dung hop 1y cdc ngudn lyc hiém hoi. Hau qua
clia viéc thiéu quy hoach viing chinh 1a su san
sinh nhanh chéng cta cic khu cong nghiép trén
toan quéc ma trong s d6 6 rat nhidu khu chira
duac khai thac hop ly. Nam 2005, viée tién hanh
quy hoach viing da bit dau & cdc ving do thi
16n nhur Ha Nai, Thanh phd HCM va Da Néng.
Tuy nhién, trong thdi gian qua méi chi tién
hanh gidi han trong quy hoach khéng gian.
Quy hoach ving cin phéi g&n két tot hon vdi
quy hoach kinh té-xa hoi va quy hoach nganh.
Thiét Jap mét khung thé ché hidu qui dé thuc
thi cic quy hoach ciing la diéu rat cn thiét.

Su yéu kém trong quan 1y d6 thi & Viét Nam
can phai duge khic phuc, tao didu kién cho quy
hoach ¢6 hiéu qua hon, gép phin phat trién d6
thi t6t hon. Nhiing ban quy hoach t8t nht ciing
s&¢ vd dung néu khéng dudc hodc khong thé
thite hién. Trén danh nghia, Bo Xay dung va céc
S& Xy dung thudc tinh/thanh phd chiu trach
nhiém quan ly d6 thi nhung nhidu bd va s& ban
nganh khic ciing c6 nhiing trach nhiém chéng
chéo. O cac mrde phuong Tay, cdc ban nganh
khdc nhau thude cip tinh/ thanh phé béo cdo
cho thi trudng hay théng déc va vin phong cia
nhang vi nay sé& chiu trach nhiém phdi hop cic
thong tin dau vao va dua ra quyét dinh. Nhu 83
néu d trén, yéu cau bao cao hai noi cia cic sd
ban nganh cla tinh va thanh phé cho thdy Uy
ban Nhin din khdng ¢6 diy dii quyén han dé
thuc hién mét cach hiéu qua vai trd digu phéi va
quén ly. Nhu vy, dé thiic ddy t6t hon qud trinh
phit trién d6 thi mot cach hiéu qua cAn phai
trao nhiéu quyén han hon cho chinh quyén dia
phuong trong quan Iy ciing nhu quy hoach d6
th, cding nhit trao trach nhiém r& rang hon cho
Uy ban Nhin dan d6i véi linh vue quan 1y d6
thi. Dau tién, phai thay ddi quy hoach khéng
gian theo hudng da dé cap & trén. Ddng thai,
cAn ning cao néang luc cho chinh quyén dia
phuong, tao di¢u kién cho cdc co quan nay cé
kha ndng dam nhin duge nhing trach nhiém
dutoe giao nhidu hon. Cting cin té chic quén ly
t6t hon véi sy kiém tra va didu tiét phi hop
nhim gitip cac vién chic dia phuong giai trinh
rd rang nhitng quyét dinh cda ho. Cho phép su
tham gia cang nhiéu cia ngudi din ciing sé& 1a
mét tién bd quan trong.

Tii chinh d6 thi

Trong qua trinh chudn bi d& dép dng nhu cu
dau tu ting thém, Viét Nam sé can phai giam
b6t st phu thude vao ngudn vén ngan sich va
bit diu chudn bi cho qué trinh dich chuyén
khdi ngudn vén wu dai cda nha tai trg danh cho
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cac dich vy co sd ha ting d6 thi. Chién luoc
chuyén déi ddi héi phii da dang hod nhiing
nguon tai chinh danh cho vigc pht trién co sé
ha tdng, chy trong ting cudng vai trd ciia khu
vuc tir nhin véi tu cdch 12 mét ngudn tai chinh
va véi tur cdch 12 ngudsi phat trién co s& ha ting.
Chién lugc cling phai nhin nhin vai trd 16n hon
ctia chinh quyén dia phuong trong d3u tu co s
ha ting theo khudn khd chinh sich phan chp
cta chinh pha. Sy tham gia nhiéu hon ctia khu
vuc tu nhan trong viéc cép vén cho co s& ha
ting ¢ phéi hop véi cdc chinh quydn dia
phucng s& hd trg cho cdng cudc phan cp va cai
thién hiéu qua cia ddu tu co sd ha tang. Tuy
nhién, thanh cdng cia xu hudng mdi nay phu
thude rat nhidu vao viéc tiép tuc ci thién maéi
trudng quan tri doanh nghiép & cip chinh
quyén dia phuong. Ngudn vén ngin sich, hién
chd yéu duge chuyén xudng dia phuong nhur la
khodn vién trg khong hoan lai, s& phai duoc si
dung mot cdch chién luge hon trong tuong lai
va chi dung cho nhiing dau tur ¢6 1di suat xa hoi
cao méi c6 khad ning thu hoi chi phi ddy dd vi
du nhy xt ly nude thai, hodic vi ¢dng bing xa
héi. Ngay ca trong nhimng trudng hop nay,
ngudn e ngan sich ciing nén duge st dung 4
mic d6 vira di dé lam don bdy thu hit céc
ngudn tai chinh khac.

Khi ngudi dan d6 thi trd nén giau ¢6 hon,
chinh quyén dia phuong c6 khd ning ting
thém dang ké ngudn thu bing cich ting phi s\
dung déi véi cdc dich vu co sd ha ting vi du
nhu cAp nudc, bii 48 xe. Didu nay s& md ra kha
ning c6 thém nhiing ngudn tai chinh thay thé
dua vao céc ngudn thu tuong lai. Ciing ¢6 thé
dp dung céc loai thué dia phuong vi dy nhur
mot thué bt dong san duy nhét thay cho
nhidu phi trung lip nhau déi véi tai san va
giao dich b4t ddng san, va 6 thé la ca thué thu
nhap & cip dia phuong - thué nay <6 thé thu
dugc mdt cach hidu qua kem véi thué thu nhiap
& cap qudc gia. Cling c6 Khd nang ting théem
ngudn thu Y viéc ban quyén st dung dat cho
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cdc nha phat trién bit ddng san trong céc giao
dich vAn dugc goi la “d6i dit 14y co s& ha ting”
néu lam theo cdc quy trinh d4u gia canh tranh
mang tinh minh bach.

Nhitng ngudn tai chinh khic dugec moé ta
ngin gon dudi day. T4t ca nhing ngudn nay, ¢6
I& chi trif ngudn cé phin hoé cac doanh nghiép
nha nudc ra, sé doi héi chinh quyén dia phuong
phai thé hién uy tin di vay ctia minh bing cich
cong khai ngan sich va tai khoan, ké ca kiém
todn doc lap. Chinh quyén dia phuong ciing
phéi chiing t6 hiéu qud bing cach thuc hién diu
thiu céc cbng trinh mdt cdch minh bach hon va
chiing t6 minh bing mot qua trinh xir ly va thue
hién ding thoi han cac dy dn ¢ sd ha tAng. Mot
budc quan trong dé tién t6i dich nay Ia cic tinh
thanh phai duge dinh hang tin dung mét cach
déc lap.

Cic ngudn tai chinh bd sung tiém ning la:

o Quy dau tu cda chinh phi — Ngan hang Phat
trién va va cdc Quy Co s Ha tAng Phat trién
Dia phuong

Diu tu tr nhan

Phét hanh tréi phiéu

Céac ngan hang thwong mai

C4 phan ho4 cic doanh nghiép nha nudc
Ngin hang Phét tritn (DB) trude goi la Quy
5 trg Phat trién, & cAp quéc gia va cic Quy Diu
tu Phit trién Dia phiong (LDIFs) & cip tinh (cho
t6i nay da c6 mudi ba tinh thiét 1ap quy nay), ¢é
thé cung cip cac khodn vay cho nhing du 4n
diu tu co s& ha ting nao ¢6 du kha nang thanh
todn ng. Nhitng du én nhu vy cé thé gdm dau
tu cAp nude, cdu duding mang tinh chién luge cé
khd nang thu phi. Cac Quy Dau lu Phat trién
Dia phuong tao ra tiém ning lén nhat cho chinh
quyén dia phuong. Nam 2004 tong vén hoat

d6ng cua cic quy nay dat khoang 300 triéu USD
va by quy lén nhit dau tr té6i gin 100 tridu
USD, ting 118% so vdéi ndm 2002. Mét nét déc
biét cia cac quy nay 1a chiing c6 thé thiét 1ap céc
lién doanh véi cic nha diu tu te nhan va gép
vén dy 4n. Mot s6 didm yéu v& quan tri va minh



bach trong cic quy nay dang dugc khic phuc
theo mét nghi dinh méi do B6 Tai chinh soan
thao.

Cé tiém ning 16n dé ting thém dau e tir
nhin trong o sd ha tng. Dau tu tu nhén, ké ca
dau e nude ngoai, 1a ngudn tai chinh gin nhu
vo 14n, va 6 thé dédp ting kh4 t6t chuong trinh
dau tur co s ha tdng. Tuy nhién, cho t5i nay
ddu tu cia khu vire tu nhan & Viét Nam danh
cho cd 6 ha tang db thi con yéu. Cdc nha diu
tr cin thu duoc toi nhuan hrong 1ing véi rii ro
ma ho lanh chiu, nhung didu nay cin dugc can
d6i véi viée bao vé ngudi s& dung trude thé e
thi trudng cuia cd sd ha tAng d6 tu nhan hoa. Su
cin bang nay phéi dugc thie hién trong cac
vin ban giao dich (hop ddng phip ly, gidy
phép, va luat phap dugc thiét Iip nhim thu
hiit ddu tu ban dau) va trong mot moi trudng
quan ly didu tiét phu hop. Lam t8t tit ci
nhilng didu nay 1a chuyén rt phiic tap, ddi hdi
phdi ¢6 cdc nha kinh t&, ké toan va luat su gidi,
cting nhu cdn ¢ dinh hudng chinh tri cn
trong. Céch t6t nhit dé thiét lap nhing ky
nang ndy 1 thong qua kinh nghiém thuc té, ¢6
nghia la Viét Nam nén tim cach thiét lap cac du
én thi diém & cAp chinh quy2n dia phuang véi
su tham gia cda khu vuc tu nhian trong mét
loat cdc linh vyc co sd ha ting dé thi. Dy 4dn
nha mdy xi ly nudc thai Song Pa theo phuong
thite BOO & Ha N6i do Vinaconex, mdt doanh
nghiép nha nudce tnrc thude B6 Xay dung xtic
tién s& cung cip nhitng bai hoc hitu ich. Tuy
nhién, cac du 4n lién quan téi cdc cong ty tur
nhén thay vi doanh nghiép nha nudc, va cdc
ngudn tai chinh i nhan thay vi cdc ngan hang
qude doanh thdm chi con hitu ich hon nita
trong viéc tao thém tiép can tiém ning tdi cac
ngudn vén 16n hon nhieu.

Chinh phd da tim cach phat trién thi tndng
trdi phiéu chinh phd, mot phan la dé tryc tiép
cAp vén cho diu tu, ké ca dAu tu co s ha tang,
va muc tiéu réng hon la phat trién thi tnong
vén néi chung. O cap tinh, trai phiéu tinh thanh

ldn dau tién duoc phat hanh & thanh phé Hb
Chi Minh vao nam 2003, duéi hinh thidc trai
phiéu nghia vu chung, thu duge 127 triéu USD.
Nam 2004, Quy Dau tu Phat trién D6 thi thanh
ph6 Hd Chi Minh (HIFU), do Uy ban Nhan dan
thanh phé s hitu 100%, quan Iy viéc phat hanh
thém 127 triéu USD trai phiéu tinh thanh. Cac
quy dinh veé cong khai théng tin khi chio ban ra
cong chiing hodc 13 chua cd hodc con rét yéu.
Nhin chung thi trudng trdi phiéu c6 tiém ning
phét trién ding ké nhimg @& bién tidm ning
thanh hién thue thi cAn ¢é cac cai cach quan
trong vé thé ché, nhit 1a vAn a2 quan tri va minh
bach. Téng ng ctia chinh quyén dia phuong &
Viét Nam hién chia de doa 8n dinh tai khod,
nhung nén cAn trong trong viéc gidm sat chung
nhiam ddm bdo cic khodn vay ma di kem vdi
ching 14 nghia vy lién déi du phong déi véi
chinh quyén cip trung uong duge duy tri trong
gidi han cAn trong.

Su sai léch vé ky han gitta nhu cAu vén dai
han cho co s& ha ting va tién gii ngén han &
ngin hang quéc doanh cé nghia la cic ngan
hang khéng phai la cdc thé ché t6i wu dé cip vén
dau tu cd sd ha ting. Tuy nhién, bing cich gép
chung vio mét t6 hop dau tu, cic ngan hang cd
thé déng vai tri cip vén diu tu co sd ha ting,
néu ngudn vén a6 duoc dung cho nhimg du 4n
c6 ldi suat cao nhat. Nganh tai chinh cda Viét
Nam hién do bdn ngan hang thuong mai quéc
doanh chiém vi tri théng linh véi khodng 80%
téng vén, khodn vay va tai san cda hé théng
ngan hang. Trong thip nién vira qua cac ngan
hang thuong mai quéc doanh d6 bién dbi tir vi
thé 1a cong cu chuyén cho vay chinh sich dé tr&
thanh trung gian tai chinh dinh hudng thuong
mai nhidu hon. Tuy nhién, ciin rat nhidu viéc
khéc cin Jam dé cai cch nganh ngan hang thi
méi ¢6 thé st dung cic ngan hang mdt cach phi
hop dé cAp vén phat trién co sd ha thng d6 thi.

Trén thé gi6i, nhidu chinh phd di si dung
viéc gép cb phin ctia cdc doanh nghiép thude s&
hitu Nha nuéc nhu 1a mot cich tao ngudn thu
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dang ké. Cho t6i nay, qu4 trinh ¢ phin hod cac
doanh nghié¢p nha nude & Viét Nam chi yéu la
hudng t&i muc dich cai thién hiéu qud, cha
khéng phai la cong cu dé tao ngudn thu. Nhung
khi Viét Nam phai d6i mat vdi cdc thach thuc vé
ngudn vén dé tai trg cho chuong trinh diu tr
16n, thi viéc cd phin hod c6 thé 1a mot ngudn tai
chinh b6 sung. Cho t6i nay, qué trinh ¢ phin
hod & Viét Nam chd yéu 1a nham cai thién hiéu
qua, chd khéng phai vd muc dich tao ngudn
thu. Nhung khi Viét Nam phai d4i mat véi cde
thach thitc v& ngudn vén dé tai trg cho chuwong
tronh dAu tu 16n, nhd ¢ phin hoa ¢6 thé cung
cip mdt ngudn tai chinh b sung. Néu muédn
chuong trinh ¢4 phin hoa ¢6 thé tao ra ngudn
thu dang ké thi cAn cai thién v& nhidu mit: cong
khai théng tin vé tinh hinh ké toan va kinh
doanh ctia cic doanh nghiép; quan tri doanh
nghiép, nhit 1a bio vé quyén lgi ctia cb dong
thiéu s&; va niém yét cb phiéu cia cic cong ty
trén san giao dich chiing khoan dé tao diéu kién
trao d6i mua ban.

Pé c6 thé thanh cong trong viée da dang hoa
cAc ngudn tai chinh & cap tinh thanh, cic chinh
quyén dia phuong s& phai phat trién nang luc
chuyén mén va xay dung cdc khudn khd chinh
s4ch va tAc nghiép phit hop dé lam vige véi khu
vic tu nhan thong qua cic ¢d ché cip vén tric
tiép (d6i tic tu nhan - nha nudc, hgp ddng quan
ly, v.v) va cic co ché gian tiép (trdi phiéu tinh
thanh, trai phiéu dya vao ngudn thu, vay ngan
hang, v.v). Chinh quyén trung wong cing cin
ddng vai tro tich cuc trong viée: a) tao cac dong
co khuyén khich phit hgp dé chinh quyén dia
phuong va khu vuc tu nhan tip trung phat trién
o s& ha ting d6 thi, va b) thiét 1ap cac khuén
khé quan ly didu tiét 15 rang va nhét quan dbi
véi vide cAp vén dAu tu co s& ha thng db thi khi
¢4 sy tham gia tryc tiép hodc gidn tiép cda khu
vuc tu nhan. Thanh c6ng cua mé hinh tai chinh
tinh thanh s& djc biét phu thude nhiéu vao chit
luong cia mbi trudng quan tri doanh nghiép &
cip chinh quyén dia phuong.

Xiv

Khuyén nghi cai thién phat trién d6
thi

Vé Jinh vuc chinh sich, Pinh hudng Quy hoach
Téng thé Phat trién D6 thi t6i ndm 2020 cin phai
duge cap nhat do duoc phé duyét tir ndm 1998
nén da 18i thdi. Dinh hudng nay can duoe sia
d6i nhim phan 4nh sur chuyén @i ciia dAt nuée
theo nén kinh t& dinh hudng thi trudng va thixa
nhan nhimg thay d8i dién ra do qua trinh phan
cap phi tp trung. Du thao ciia Nghi dinh Cép
nude Do thi dy kién phé duyét vao gitta nim
2006 12 mét md hinh 6t vé vin ban chinh sich
qua d6 hinh thanh nén mét khung phép ly vitng
chic hudng cho su phat trién chuyén nganh.
Ciing cin ¢6é nhiing sing kién tuong tu trong
chinh sich quan Iy nudc thai, thodt nudc, chét
thai ran va giao théng d6 thi. Cac vin d& dic
biét can dugc xem xét trong céc linh vuc nay bao
gom viéc hudng dan thuc hién nhimg danh gia
kinh té va tai chinh d6i véi cac hé théng van
chuyén dai ching db thi c6 chi phi cao va céc
qué trinh tdi ché va xu Iy ca gidi hod dbi véi chit
thai rin; va céc quy trinh minh bach nhim bao
vé 1gi ich vé méi truding va xa hoi déi véi nhiing
ngudi dan bi anh hudng khi xay duyng mdi hé
thdng x(t Iy nudc thai va chén lap chat thai rin.
Céc chinh s4ch vi mé khac nhu Phin cap va Cai
cdch Linh vyc Tai chinh ciing tic dong sau séc
dén phat trién @6 thi. Phan cip doi hdi nd lyue
xay dung niang luc rit 1n d& cling ¢ chuyén
mdn quan ly va ky thuat cda cic vién chiic dia
phuong cac cap. Phan cip manh hon vé quyén
han déi véi cic van dé tao ngudn thu, quy hoach
d6 thi va xét duyét cac dy an s& dem lai nhitu
loi ich. Dac biét, quy trinh xét duyét rudm ra
hién nay d6i véi cac du 4n dAu tu cin phai duge
sip xép lai.

Trong béi cdnh nhu ciu rat 1dn vé cd s& ha
ting co bin va sy han hep cda cdc ngudn tai
chinh sdn c8, didu dic biét quan trong 1a xdc
dinh céc wu tién dau tr ¢ hidu qua hon bing
nhitng phan tich hé théng hon vé 1¢i ich - chi phi



x4 hoi va kinh té. Pham vi thiét ké va quy chuin
k¥ thudt 4p dung d6i véi nhitng dau tu méi cAn
phai thay abi. Bbi véi da sb cac truong hop, tot
nhit 12 4p dung cich tiép cén timg budc véi
pham vi thiét ké ban ddu tuong dbi ngén
khoang tir 10 dén 15 nim. Céch tiép c4n nay sé
gidm duge nhu ciu dAu tir va qua d6 tao didu
kién cho 6 nhiéu ngudi hudng loi hon. Cdc quy
chuan k§j thuat nén difa vao vin hanh nhu da d&
cap dtrén. Ap dung cac cich tiép can theo nhu
cau véi sy tham gia ctia ngudi hudng lgi trong
moi giai doan cita qué trinh diu tu sé lam cho
viéc xdc dinh uu tién duoge dé dang hon.

Xét vé miic &6 wu tién lién nganh, didu quan
trong nhat ¢6 12 la ¢dam bao cho moi ngudi dan
d6 thi duge sit dung nudc may dat tiéu chuin
qudc gia. May mén 13, thu hdi chi phi cho cp
nudc & mite kha cao va vi vay, viéc huy dong
vén ti thi trudng tai chinh va khu vuc tu nhian
chic 58 tuong déi dé dang. Nhu can vé thu gom
va xu 1y nudc thdi, cdi thién hé théng thodt
nudc va tiéu huy an toan chat thdi rin dang
ngay cang ting khi ngudi dan trd nén kha gia
hon va duoc théng tin nhidu hon vé dnh hudng
& nhiém méi trudng déi véi sitc khde. Vé6i nhan
thitc ngay cang tét hon, ngusi dan s& sin sang
tra 1é phi cao hon cho viéc thu gom va xu ly
nuéc thai va chat thai ran. Chinh sich cia chinh
phi uu tién cac thanh phé 1én s& lam cho chi
phi/ lgi ich dat mifc cao nth4t. Trong nhiing linh
vuc nay, hdu hét ngudn vén tai chinh, it nhat
trong 5 hoic 10 ndm tdi, s& dén tir ngan sich
Nha nudc (bao gdm ci vén ODA). Dé tao didu
kién ngay cang cé nhiéu ngudi dan dé thi dugc
tiép cin véi dich vu cdn phai ting din 1& phi
nudc thai va chét thai rdn, tir d6 déng gép vao
chi phi ddu tu. Déng thai chinh sich cip vén
hoan toan t ngan sich nha nudc ciing phai
thay d6i. Nén yéu ciu cdc thanh phé giau ¢é
hon huy déng mét phin vén trén co sd phdi
hop. Yéu ciu giai quyét tc nghén giao théng
d5 thi tai cdc thanh phé 16n dang ngay cang trd
nén quan trong. Cac nha quy hoach dé thi sé

phai dung hoa yéu cau nhidu dudng va chd 48
xe han véi nhitng nhu cau bao ton dic tinh lich
sif va khdng gian gan giii 16i cudn cia cdc thanh
ph6 Viét Nam. Viéc ung dung cic hé théng
giao thdng cdng cdng tién tién nén dugc uu tién
cao dé thay thé cho nhu ciu nhidu dudng xd
hon. Ban diu nén wu tién tap trung vao si
dung hé théng xe buyt véi chi phi hiéu qua cao
hon nhidu so vdi hé théng xe lta. Thong
thutng s& phai trg cAp cho giao théng cong
cdng, nhung nén gitr trg cap & muc tdi thiéu
bang viéc dau thiu canh tranh quyén vin hanh
tuyén. Cac loai thué lién quan dén s3 hiru xe
hoi va phi d8 xe nén dugc ap dung dé didy tiét
nhu ciu.

Cung cp nha & phit hop véi kha ning chi tra
ctia ngudi dan trong bbi canh gid d4t cac thanh
phd chinh & Viét Nam rit cao 12 mét thich thic
16n. Gidi phdp cho van dé nay la dua ra nhimg
chinh sdch 1t dai cho cac nha dau tif tu nhan va
khuyén khich cdc chi ho cho thué dau tu vao
Iinh vitc nha cho thué. Bén canh d6, phat trién
thi truong tai chinh nha & nhu mét b phan
trong chuong trinh d4i mdi tdng thé nganh tai
chinh ¢6 ¥ nghia rit quan trong. Ngin hang
ADB dang hd trg cho chuong trinh nay. Cach
thiic cai thién diéu kién séng va nha & cho ngudi
ngheo ¢ higu qud va gidu tinh xd héi 1a cai
thién tai chd timg buéc, hay la nang cip db thi
déi véi cic khu vuce thu nhip thip. Nhiing
nghién ctfu tY nhidu nude khae nhau cho thay
ring ngudi dan sé ting dau tu vao nha & cda ho
lén gép 7 1an so v3i mic ma thanh phé dau tr
vao cd sd ha ting.

CAn c6 su phéi hop chit ché hon gitta cac
Bd va ban nganh dia phuong chiu trdch nhiém
lap quy hoach / ké hoach kinh té-xa hdi, quy
hoach / ké hoach nganh va quy hoach khéng
gian (téng thé hay xay dung). T4t ca cic ban
quy hoach / ké hoach va dic bigt 1a quy hoach
khéng gian can phai xay dung dia trén muic
diu tu sdn ¢6 hoidc chic chin cé trong giai
doan thue hién quy hoach. Quy hoach khéng
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gian can cé tinh chién lirgc va it ap dit hon.
Cac quy hoach nay ciing can d4p tng nhanh
chdng cac tin hidu thi trudng. Cidng cin cé su
tham van & muc cao hon d6i véi tAt ca cac bén
lisn quan. Pé dat duge didu nay cin phan cip
nhidu hon nita trong céng tic quy hoach.
Déng thdi, chinh quyén dia phuong phai c6
trdch nhiém giai trinh r5 rang hon. Dic biét 1a
can phdi thit chit hon nita céng tac ché tai
trong kiém soat quy hoach. D&i véi ca 3 ha
ting, nén thay thé nhing quy chuln quéc gia
mang tinh chi dinh bing nhing quy chuin van
hanh phu hgp véi tinh hinh dia phuong . Su
phat trién cda céc ving ven dé cling dua dén
nhiéu théch thidc dic biét. Phuong 4n ly tudng
nhit )a xay dung ha tAng di trudc phat trién
cong nghiép, thuong mai va nha &. Déi véi cac
thanh phé, viéc thiét lap nhiing sip xép thé
ché ¢4 hidu qui & qudn 1y phét trién & cac
vung ven d6 ¢é y nghia quan trong.

Nim 2004, Chinh phi di nhan thiy tim
quan trong ctda quy hoach ving va thanh lap
mét ban chi dao cip cao do mot phé Thi tudng
13m trudng ban dé gidm sat qud trinh chuén bi
quy hoach viing md rong Ha ndi va thanh phd
HCM. Téi nay, ban ndy mdi tap trung chd yéu
vao quy hoach khéng gian. Linh viuc quy hoach
nay ciAn phai dugc md réng nhim dam bao sy
phéi hgp véi quy hoach nganh va quy hoach
kinh té — xd@ hdi. Mot trong cic vin d& quan
trong nhét cAn dugc giadi quyét la thiét 13p mét
khung thé ché hiéu qué véi muc dich dam bao
cdc ké hoach c6 thé duoe thire thi.

Huy ddng csc ngudn tai chinh bd xung dé
phét trién d6 thi la yéu ciu cAp thiét nhit ma
Chinh phi cin gidi quyét. Nhu cu tai chinh cho
ha tAng dé thj vugt qua ngudn lyc ngan sich
Nha nuéc. Chinh phd cin phai giao trach nhiém
cho cac thanh phé/tinh i huy déng nhidu vén
hon tir cc ngudn nhu quy phét trién quéc gia,
cac ngan hang, vi dy nhur Qiiy H3 trg Phét trién,
Quy Phat trién Ha ting Dia phuong (LDIF) (nhu
Quy HIFU), phit hanh trdi phiéu va cic ngan
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hang thutong mai. Nén tac diéu kién cho cac
thanh phé ting thu ngin sich ty huy dong.
Chinh phid nén tu tién sit dung cdc ngudn ngan
sach ¢6 han gianh cho phat trién d6 thi & kich
thich cdc ngudn tai chinh khéc; dAu tr cho cac
dy &n dAu tu thi didm nhim thé hién cic chinh
séch va y tudng méi; hd trg cde khu vyc d6 thi
bj thiét thoi nhit; va giai quyét cac vaAn d& c6
dnh hudng tryc tiép tdi sitc khoé cia nhidu
ngudti dén thi du nhu mic @& 6 nhiém moéi
truong cao.

Céc tinh/thanh phd can phai wu tién phat
trién méi trudng khuyén khich phit hop ¢ thu
hiit ddu tu tir cac thi trudng tai chinh va khu viue
t nhan vao co sd ha ting, Pé 1am duge didu
ndy, cAc thanh phé cin phai xay dung uy tin tin
dung ma cdch t6t nhit 1a c6 danh gi4 tin dung
ti céc co quan déc lap. Tai chinh d thi va quy
trinh thd tuc phai trd nén minh bach hon va nén
duge kiém todn ddc 13p. Cdc thanh phé cin ting
ngudn thu tw huy déng bing cich ning muic phi
stt dung dich vy ha tng dé cudi cing ¢6 thé
trang trai chi phi dau tu cling nhu chi phi van
hanh va bdo dudng. Céc cudc diéu tra cho thiy
nhin chung ngudi dan sin sang chip nhén tra
cao hon mifc chinh quyén du kién. Tuy nhién
eling can ¢4 cac gidi phap bao vé ngudi ngheo
va ngudi bi thiét thoi. Déi véi cic loai phi nude
thi, Nghi dinh 67 vé& Bdo vé Méi trudng cin
duge sitra ddi nhim xod bd yéu chu gidi han
danh thué nudc thai khdng vugt qud 10% thué
nudc va mét nita ngudn thu phai chuyén vé
chinh quy?n trung wong. Gia d4t va bit dong
sdn rat cao & cdc thanh phd 1én cda Viét Nam
chinh 12 mét ngudn thu tiém ning ma nhidu
nudc khic trén thé gidi di 4p dung. Can phai
xem xét viéc 4p dung cac loai thué lién quan dén
gia tri bat dong san

Cac quy dinh phéat hanh trdi phiéu d thi
can phai dugc cing ¢ théng qua viée trién
khai nhiing quy dinh vé cdng khai thong tin va
lam ré hon nda ké hoach hoan trd. Cic quy
LDIF nén tap trung vao cho vay duya trén cic



diéu khodn thuong mai day dd, hodc la toan
bd, hay két hop song song vaéi tai trg tit mot
ngudn tai chinh riéng biét. Trong trudng hop
cdc Khodn vay va tai trg song song dudc chip
thuan, quy trinh va cic tiéu chi lua chon can
minh bach.

Viét nam da dat dugc nhiing tién bo 16n
trong phét trién d6 thi tir khi cong cude ddi

mdi dugc khdi xudng vao nam 1987. Tuy
nhién vin con rat nhidu viéc phai lam dé cac
thanh phé va thi xa, nhimng d6ng luc chinh
a6i véi ting trudng quéc gia, ¢6 khad ning
canh tranh hiéu qua hon trén diu trudng
qudc té. Ap dung nhiing khuyén nghi da néu
trén s& déng gop dang ké vao viéc thuc hién
muc tiéu nay.

X Vii



Gidi thidu

Nen kinh té Viét Nam dang trai qua hai qua
trinh chuyén déi 16n - chuyén ddi tir nén tang
néng thon sang nén tang dé thi va tir nén ké
hoach hod tap trung sang kinh té dinh huéng thi
trudng. Ca hai chidu hudng nay dang hé trg va
cung ¢4 cho nhau. Sy tang tnrdng kinh té cda
Viét Nam trong tuong lai phu thudc vao kha
nang phat trién cdc finh vuc cong nghiép va
dich vu theo co ché thi trudng mang tinh canh
tranh. D3 la cdc hoat dong dua vac &6 thi. Cac
45 thi Viet Nam da dong gop khong 70% tdng
san luogng kinh té. Dau hr truc tiép nudc ngoai
hiu hét ddu d6 vao cic dd thi.
Nhiing cd hai kinh té & cac khu vie
dé thi dang lam gia ting nhanh
chéng dan s dé thi, trong d6 ¢
phin dang ké la dan di cur ir nong
thén ra thanh thi. Sy gia tdng din sb
&5 thi d6 lai tao ra trién vong ting
trudng kinh té.

Viét Nam dang & vao mét thai
diém rat quan trong, thai diém ma
qud trinh phdt trién lien tuc va
nhing tién bd day an tuong trong
vin d& xoa doi giam ngheo phu
thudc vao sy phat trién én dinh lau
dai cua it nude. Co sé ha tng day
dd Ja mau chdt quan trong cho xos

Chuong |

Bo61i canh

déi gidm ngheo, nang cao chat luong cubde
séng va tao da phat trién kinh té bén ving.
Phat trién hop ly phu thudc vao quan ly hién
qua qué trinh dé thi hod, phi tap lrung hod
manh mé hon n@ta, va phu thude vao viéc cung
cz'ip cdc khd nang tiép can dén cic ha tAng cd s&
can thiét dé hd trg ting trudng kinh t va nang
cao chdt lugng cudc sdng cho ngudi dan da thi.

“Qua trinh do thi hod dugc biét 1a ¢é lién
ddi tich cuc vdi ting trudng kinh té vé lau
dai. Nhing quéc gia ¢6 mic d6 dd thi hod
cao hon thudng ¢é mic thu nhip theo dau
ngudi cao han.”t Cdc khu vuc d6 thi 1a
dong luc thic day tang trudng tdng sin

Do thi hoa nhanh chéng & TP. Hb Chi Minh

1 UNCHS Fukuoka (2001), Qua trinh chuyf:n dich @6 thi & Vidt Nam, Bao cdo 13n hai, Nguyén ban du thao dau
tién, 15/10/2001, Fukuoka, Phong Qui hoach Ving va B4 thi, Dai hoec Hawaii.



phdm quéc néi (GDP). & Viét Nam, céc d thi

tao ra khoang 70% GDP. V& ban chit, cic khu

dd thi hd trg cho mét nén kinh t& da dang hon

bao gdm c& muc gia ting tiéu ding ndi dia.

Chiing d6ng thafi cling cé kha ning chéng chiu

va phuc hdi tét han d6i vdi nhiing bién dong tir

bén ngoai do nhimg thay ddi hodc cic bién dong

lay nhi?m xdy ra trong nén kinh té toan ciu. Vi

vay, can ¢6 mot chinh sich @b thi ding din va

thuc té 3¢ dung hoa ting trudng va gidi quyét
nhimng hiu qua tiém an cta né. DEi véi Vit

Nam, nhiing thach thiic d3c thi dd ndy sinh tir

sif thiéu quan tAm dén vin d& d6 thi tr nhidu

nan nay.
Tinh hinh Viét Nam ¢6 thé tém Iuoe nhu sau;

e Nim 2005, <6 khodng mét phan tu dan sb
d6 thi séng trong ditu kién nha § khong dat
tiéu chudn; .

e Thiéu co 58 ha ting co ban: Theo nhing
nghién aitu chudn v& cic cong ty cAp nude
tinh duge thyc hién ndm 2004, chi i khoang
61% dan cu d6 thi dugc cAp nuée mdy; chua
thanh phé nao ¢6 hé théng x¥ 1y nudc thai;
rat it 46 thi ¢6 phuong tién xu 1y chit thai
ran an toan, dich vu giao thong rit han ché;

e Mbi trudng bi xudng cip nghiém trong va
cac vAn d@ sitc khoé ndy sinh do thiéu xu Iy
chét thai sinh hoat va do dd thai bita bai cac
chat thai cdng nghiép;

e Gia ting xe gin mdy vi tic nghén giao
théng dang anh hudng nghiém .rong dén
giao thong @6 thi va lam gia ting 6 nhiém
khéng khi;

¢ Téng trudng 6 quy hoach ciing nhu khéng,

c6 quy hoach dang bung nd & cic viing ven
dé, noi thudng chua c6 day du cac dich vu
ha ting. Xay dung cd s8 ha ting cho nhiing
cdng trinh thiéu quy hoach thudng tén kém
hon rat nhiéu so véi viée xay dung cdc co sd
nay ngay tir ddu, nhu 14 mét phan hop nhit
cia cong trinh phat trién.
Vit Nam cin c6 mot chién luoe d6 thi tong
hgp va ddng bd hon dé c6 thé thiic ddy hiéu qua

hon cdng cudc phét trién kinh té va xo4 déi
giam ngheo, qua dé quan 1y t6t qué trinh &6 thi
hod. Pdy 14 mét van dé dic biét néng bdng &
Viét Nam vi Chinh phd d3 d@ ra nhiing muc
tiéu rat cao vé dd thi hod nhung lai chua xay
dyng duge mét ké hoach thyc tién va phit hop
vé mat thai gian dé dat duge nhing muc tiéu
daé.

B6i canh chinh tri cda d thi hoa

Chinh phu dic bigt chu trong dén viée thu thap
sé liéu, luong hoa céc chi tiéu sin xuat va nhiing
so sdnh mang tinh théng ké. Viée Jam nay c6 xu
hudng lam [u m& cdch nhin duya trén phan tich
thitc t€ va bd qua su cin thiét phdi ¢ nhimng
chién luge va chuong trinh nhit quan dé thuc
hién nhitng thay ddi. Cac s8 lidu thuding thiéu
chinh x4c, hoac bi lam sai léch theo nhiéu cich,

vi du nhu thudng xuyén thay ddi cach phéan loai

va cac gia dinh. Cac s8 ligu théng ké can phai

duge phin tich mét cdch v4 tu va khdch quan
han.

Mbét s6 yéu 15 ¢6 dnh hudng téi viee so sanh
khidch quan céc hoat dong dd thi bao gém:

e Céc van ban quan trong vé chinh sich d6 thi
~ Dinh hudng Quy hoach Tdng thé Phat
trién D6 thi dén nam 2020 - di d2 ra nhitng
chi tiéu dan s6 trong d6 nhan manh dén viéc
phin bé nhan khéu theo quén Iy ma hién
nay bi coi la qua lac hau.

e Cic chi tiéu vé muc d6 cung cép ha thng cho
cac d6 thi la chua thic tign. Nhimg dinh
hudng dé ra cho cic nganh cip nudc, thoat
nude va nudc thai trong Chién luge Toan
dién vé& Tang trudng va Xod d6i Giam ngheo
(CPRGS) déu la nhitng muc tiéu bat kha thi,
vi du nhir dén nam 2010 moi d6 thi ddu dat
100% ¢6 nude mdy, 100% nude thii duge xui
1y, 100% chét thai rin dugc thu gom va xit Iy
an toan, xéa bd hoan toan tit ci cac nha 6
chudt va nha tam.

e Sbligu chinh thirc lién quan dén dan sé chua



d@ cap dén déi tugng cur tri khdng dang ky.
Déi tugng nay chiém it nhat 15% dan cu tai
cac d6 thi lan.

e Dinh nghia “d6 thi” thay d4i theo timg thai
ky va ranh gidi dia ly cling dugc didu chinh
thudng xuyén dé phuc vu muyc tiéu quan ly
hanh chinh.

e Cé nhing ddéng co manh mé khién chinh
quyeén dia phuong théi phdng hoide bép méo
s6 liéu théng ké nhim dugc cAp kinh phi
nhiéu hon it ngén sich Trung uong.

Cic 4nh hudng cua lich s&: Dudi ché db xa
héi chni nghia duge thanh lap & mién Bic Vigt
Nam vao nhitng ndm 1950, cdc thanh phd duge
coi 13 nhiing trung tam sin xuit, dwge quy
hoach va quan Iy nhu nhitng cd 53 sdn xuit ma
khéng tinh t&i nhing hiu qua lién &6i. Chién
luge phit trién do thi trong thai ky dé thue
chit chi 1a danh muc nhitng di 4n cdng trinh
cong cong duge Chinh phu thong qua. Loi ich
codng cong dirge do bing sdn lugng. Néi chung,
c6 rét it hoat ddng ddnh gid v& cic tac déng
tich ldy phat sinh tir cic quyét dinh d6, va
cing chua ¢6 mot quan diém chién luge nao
dugc xdy dung cho mét thanh phé hay cho céc
d6 thi. C4c @6 thi Viét Nam da budc vao thé ky
21 nhung vin thiéu cic chinh sdch dé thi,
phuong thic quan ly, chi dao, va cic co so ha
ting di kem dé hoan thanh vai trd ciia @5 thi
trong nén kinh té thi trudng.

Quy hoach dé thi & nuéce Viét Nam Dan chu
Céng hoa (VNDCCH) c6 muc tiéu xod bd
nhiing méu thuin cda chd nghia tu ban théng
qua viéc 1dng ghép cac khu dd thi va ndng thon,
khu vy cdng nghiép va ndng nghiép, ddng thai
chuyén dich t&i mét phidn ndm dan sé. Trén
thuc té, didu nay c6 nghia la bé tri xen k& cdc co
sd cong nghiép véi cac khu nha d cia cdng nhan
vién chdc Nha nudc, cac cong vién va khu vui

chai giai tri, cic lang mac va rudéng vuon lau
ddi, trong pham vi khu vuc duge hoach dinh
lam d6 thi. Viéc cai tac cdc co s& ha tang duge
uu tién cho cdng tiac phuc vu qube phong hay
cac phuong thuc sdn xuat cdng nghiép va nong
nghiép khac nhau. Quan ly va quy hoach 35 thi
d3 duge dinh hudng theo nhu ciu giai quyét cac
véan @@ trudc mét lién quan dén luong thue va an
ninh quéc gia.

D6 thi hod nong thon da dugc thiic day véi y
dinh tao ra 500 trung tdm d6 thi céng nghiép
cAp huyén, va qui ché hinh thanh mét thi tran
mdi cho qui md déan sb 5.000 dan. T&i nim 1984,
da ¢6 2,4 tridu ngudi dugce tai dinh cur. Quyen
linh dao chinh tri cting diy manh téc d6 d6 thi
hoda. Nim 1979, nhd md rong ranh gisi dia
chinh, din s6 Ha No6i di ting thém 1 triéu
ngudi. Ddng thdi nay ¢6 vé nhu dugc thiic dy
béi y dinh mong muébn dua dan sb Ha Noi lén
gan bang dan sé thanh phé Hd Chi Minh.

“Néu nhu dic diém chinh ctia qué trinh do
thi hod d mién Béc 1a quy hoach ¢4 tinh toan thi
& mién Nam 1a khéng ¢6 quy hoach”2. Chinh
quyén cic thanh phd dudi ché d8 Viét Nam
Cong hoa da phai ¢4i mat véi nhu cdu dinh cu
cho mét lugng 16n dan di tan tir céc ving néng
thén a6 vé. Trong bbi cadnh d6, cung cip ha ting
cd ban chua phai la vin d& duge uu tién cao va
cho &n nay cic thanh phé nhit Thanh phé Hd
Chi Minh van con phéi duong dau véi hau qua
ctia van dé nay. Vidy, doc theo cdc bd kénh rach
trong thanh phé van con nhiéu nhitng khu nha
5 chudt xiéu veo ma khong hé cé mbdt dich vu ha
tAng so déng nao.

Déi méi - Cong cude ddi méi do Chinh phd
phit déng tir nim 1987, sau nhimng bé bon cua
moét thap ky tdp trung vao chinh siach néng
nghiép hop tic xa va dua mién Nam vao clng
mot hé tr tudng chinh tri, kinh té va xd hoi cua

2. UNCHS Fukuoka (2001), Qua trinh chuyén dich d6 thi & Viét Nam, Bio céo lan hai, Nguyén ban diy thio dau
tién, 15/10/2001, Fukuoka, Khoa Qui hoach Vung va D4 thi, Dai hoc Hawaii.



d4t nude. DS méi da chdm didt mot cach hiu
hiéu mét giai doan ma & d6 vai trd cda cac dd thi
d4 bi lang quén. Nhiing thay ddi v& chinh sach
dién ra trong qua trinh déi méi d3 lam cho céc
d6 thi trd nén hap din va duoc thira nhin nhu
la nhiing trung tdm cho cdc hoat dong va cho
c4c cd hoi kinh té chinh thife cing nhu khong
chinh thic. Nhimg bién phap kiém soat di dan
chinh thifc van cdn tdn tai nhung viéc thue hién
dan 1dng léo theo thdi gian. Viée di chuyén dén
mot thi xa hay mot thanh phé da dige chip
nhin ca vé mit chinh tri lin xa hoi, mac du
nhimg méi ién hé véi qué cha dit t& van con
chdt ché. Sy gia tang khac biét trong thu nhip
gitta thanh thi va néng thén dang ngay cang
diy nhanh qua trinh di dan va dé thi hod. Chinh
pht van tiép tuc @2 ra cic chinh sach c¢6 ging
can bing phat trién va dAu tu gita thanh thi va
ndng thén.

Tang trudng GDP va bién chuyén
kinh té

Tién bd cia Vidt Nam vé ting trudng kinh té va
x04 d6i gidm ngheo 1a rat 4n tugng. Téc d6 ting
GDP binh quan hang nidm trong mét thap ky hr
1994 dén 2003 khodng 7,4%. Viét Nam cti nén
kinh t& phat trién nhanh thit tim trén thé gisi
A3, Khoang 70% GDP duoc tao ra tir cic khu
v d6 thi. Nhd cde bién phép ting trudng kinh
té, Viét Nam da dua 20 triéu dan ra khéi tinh
trang déi ngheo, tinh tit nim 1993 dén nay. Ty
1& chinh thuc vé ngudi ngheo & cac khu db thi

3. Viét Nam News, 17/04/2004

gidm tir 25% nam 1993 xubng con 3,6% nam
2004¢. Tuy nhién, néu tinh ¢ dan cu trd khong
cé dang ky thi ty 1& ngudi ngheo d cic d6 thi cé
thé 1a gin 15%5, nam 2002. Theo phan loai ctia
Chinh phd, nam 2002 khodng 25% dan dé thi
con séng trong didu kién nha é chudt hay nha
tams®.

O nhitng thanh phé ¢6 nén kinh té phat trién
ning déng nhu Thanh phé Hd Chi Minh, Ha
Nbi, ba Ning, Cin Tho, Hai Phong, Ha Long,
Ving Tau va Nha Trang mifc ting dan sb rat
16n. Co chu kinh té cac thanh phé nay ciing titng
bube chuyén dich tir sdn xudt sang dich vu’.
Nganh dich vu di bit ddu tang tc ti nam 2000.
Chinh sach kinh té vi md quéc gia mdi bit dau
coi trong nén kinh té dich vu va kinh té tri thitc.
Nhiing nganh nay déu ¢é dya trén nén ting dd
thi. Su chuyén dich nay duoc thiic dz‘;y bd&i sy
trén 1An cda nhigu yéu td trong d6 c6 dau tu
ngoai qudc doanh, diu tu nuée ngoai, khuyén
khich nha nuée cho nganh dich vy, va nhu ciu
dich vu va hang tién ding song hanh véi s gia
ting diu hr ngoai quéc doanh va thu nhap ca
nhan.

Kha nang sin xuét kinh té ciia cac thanh phd
16n & Viét Nam vuot qua ty 1é dan s6 tuong umg
& cdc thanh phé nay. Bidng dudi day cho thay
tinh hinh dién ra tuong tu so véi cc thanh phé
16n thudc cac nude dang phat trién 3 Dong A.

Phan loai 46 thi

Dé thi Viét Nam dudge phan loai theo hai hé

4. Viét Nam: Tang trudng va Xoa déi Giam ngheo — Bio cdo nam 2002 - 2003

5. Ngan hang Thé gidi, Tai li¢u thim dinh dy 4n Nang cip 6 thi, 20/2/2004.

6. Mitc dan sbng trong cic nha 6 chudt duge Ngan hang Thé gidi du tinh trong Dy dn Nang cip D6 thi cho thanh
phé Cin Tho 1a 16%. Ty 1¢ nay tinh toan cho thanh pho Hai Phong 1a 31%, va cho Nam Dinh 12 10%.

7. Nén kinh té thudc linh vic nha nuéce & thanh phd Ha néi da gidm tir 72,9% GDP nam 1990 xudng 63,1% nam
2000. Dau tu tryc tiép tir nudc ngoai ting tir 0% nim 1987 1én 13,3% GDP cia thanh phd, nim 2000. Trong thai gian
tr nam 1990 - 1997, tong dau tu & thanh phé Ha ndi khoang 4,76 tr. USD trong dd linh vue tu nhan chiém 14,6% va

Qau tu nudc ngoai 1a 56,3%.

4



So sanh GDP cua cac thanh phé o Chau A

ngudi dan. Thi du mét thanh phé
/ thi tran, thay vi md rong mang

Thanh phé % trong GDP % trong dén s6 lu6i cAp nutde ma 16 rang 1a rt can

lodin quéc foan qudc (2000 thiét cho ngudsi dan, ho c6 thé diu
Thugng Haéi 11 1 tr md rong dudng xa cho dit nhu
Béc Kinh 6 1 cau giao thong & d6 chua cao.
Quéng Chéu 1 Vai tro va trich nhi¢m cta chinh
Bdng-cée 40 12 quyén dia phuong dugc xac dinh
Gia-cée-ta 7 bdi cAp quan Iy hanh chinh8 . Nam
NCR* (Phi-lip-pin) 30,8 13 thanh phé thudc loai dac biét vi loai
Thanh phé H& Chi Minh 19.3 I 13 don vi hanh chinh cip ngang
Ha N 8

théng;: theo cAp va loai dé thi va theo cip quan
ly hanh chinh. Phan loai thanh phé 1a mét phan
quan trong trong chinh sach d6 thi va quan ly
d6 thi d Viét Nam. Dia ban &6 thi duge chinh
thuc phin cAp va phan loai bai B Xay dung. C6
sdu loai d6 thi (xem bang dudi day va cac phu
luc 1A va 1B). Céch phan cip nay dua trén cde
tidu chi dia ly, ddn 88, mat d6 dan s6, mitc 46 va
tinh chat hoat déng kinh té&, GDP va cd sd ha
ting. D5 thi cdp V danh d4u ranh gidi giita d6
thi va nong thon. Cac d6 thi loai V phdi ¢6 dan
s6 16n hon 4.000 ngudi trong dd hon 65% dan sb
hoat ddng trong [inh vic phi néng nghiép. Phén
d4u tang cap d6 thi 1a mbi quan tim chinh cda
cac co quan chinh quyen dja phuong bdi vi cac
d6 thi thude cAp cao hon sé nhan dugc nhidu
ngudn luc cia Nha nuéc hon. Hé théng phan
loai nay di tao ra déng cd khién cac thanh phé
¢b ging phan ddu nang cap. Vi vay, cac thanh
phé thudng tap trung dau tu vao cac loai céng
trinh ha tdng cho phép thanh phé dé dat yéu
ciu cia mot dd thi cip cao hon chit khong phai
1a cdc cong trinh ddp ing nhu cau trurde mat cia

tinh. Thanh phd loai 11, T v mot s6
db thi loai IV ngang véi cp huyén
va true thude tinh. S6 con lai thude
loai IV valoai V thi ngang véi cz‘xp xa / phutng va
trite thude chinh quyén tinh. Su phan loai nay
ciing rat linh déng vi Chinh ph thutng chia tach
tinh va phan loai lai thanh phé. Thi du Can Tho
d3 1rd thanh thanh phé loai I 6 ndm 2004.
Chuong IV s trinh bay chi tiét hon vé vén d& nay.
Dura trén Dinh hudng Quy hoach Tdng thé
t6i nim 2020, Bd Xay dyng du kién s6 dan va
su phan bd cac d6 thi theo loai vé ¢ ban khong
thay ddi. Trén thyc té, nhitng du bao (du kién,
ké hoach) dura ra vao thai diém phé duyét Binh
hudng Quy hoach da khong con phi hop do
lién tuc dién ra cdc qué trinh phin loai lai cic
cp 40 thi, di din dén cic dd thi 1n, va do
khong tinh todn diy di t6i viéc sat nhap dia
ban ven d6 va muic gia ting mat 46 dan sd & cdc
thi tran va lang mac hién nay®. Dan sé binh
quén cta titng cAp db thi du kién sé ting gp 3
1An trong 20 nidm téi theo quy hoach nay (xem
Phu luc 2).
Trong lich stt, Chinh pht da diy manh qud
trinh 46 thi hod cdc thi trin va mét sb viing
ndng thén nhy mot bién phap dé han ché lan

8. Theo Hién phap nam 1992, ¢6 bdn cﬁp quan ly hanh chinh, cy thé 1a: (i) Chinh quyt‘n trung uong; (ii) Tinh (bao
36m ca thanh ph6 truc thude Trung uong); (i) Huyén (bao gBm ca thanh phd va thi xa trife thudc tinh); va (iv) Cép
quan ly hanh chinh cip dudi huyén (bao gdm x4, thi xa, va cic phudsng).

9. Di Gregorio and Vogler (2003), “Qua trinh chuyén dich @b thi v6 hinh: D6 thi hoa nong thon & dBng bi’mg Song
Hong, Héi nghi Qudkc té 13n 7 v Hi¢p hdi cde Trudng dai hoc qui hoach & Chau A, Ha ngi, Thing 9/2003.



S4 lugng va ty trong dan cuv cha db thi, 1998 - 2020

o 1998 2010 2020
Cap 80 thi % din sb %danss  S6d6 % dan s

(@én thang 1/2005) 56 db thi 8 thi S6 @6 thi 36 thi thi @6 thi
Ha Noi va Thanh phé HS Chi 2 37% 2 39% 2 40%
Minh -
Thanh phé dic biét (cAp qudc gia)
Thanh phé Cp quéc gia loai | 3 9% 3 10% 3 11%
Thanh phé Cip viing loai AN 12 15% 12 16% 12 17%
Thanh pho/thi xa cap tinh - loai I 16 7% 18 8% 20 9%
Thi tran cap huyén - loai tV 58 14% 62 13% 66 12%
Thi ran cép khu vuc - loai v 18% 1172 14% 1831 1%
Tong cac @4 thi 703 1269 1934

séng di dan ra cdc thanh phd 16n. Tuy nhién,
nhing du bao d6 thi hod trong tuong lai déu
cho thdy ty 1& din cu séng G cac thi trdn va thi bt
gidm mac di s6 lugng thi tran va thi ti sé tang
lén gip ba. Didu nay ¢6 1& 1a xac thuc vi kinh
nghiém cia cdc nude dang phat trién khac cho
thdy, thirc té khong thé ngin chin duoc hién
tuong di dan ra cac thanh phé 18n - noi ¢6 nhidu
co hoi viéc lam tt nhat va chit luong cude séng
duoc cdi thién mot cach dang ké. Chinh quydn
thanh phd nén coi ngudi nhap cu la ngudn hiye
quy gid dé phét trién kinh té chir khong nén coi
d6 13 mét van &8 phitc tap. Nén tap trung nhidu
hon vao véan d& ddp ting cdc nhu ciu ha tAng co
ban cho dan nghéo (trong d6 ¢6 dan nhip cu) 8
cdc thanh phé 16n - noi 6 kha nang ting trudng
nhanh, hon 1a tp trung gidi quyét cic vin dé&
niy & cac thi trdn nai téc d6 ting trudng cé thé
thép hon khé nhiéu so véi du kién. Hién nhién
can phai phai gidm st chat ché cic mé hinh
ting trudng dé thi nham dam bao st dung téi
un cic ngudn diu hr cdn han ché. Cling cin
phai quan tim t&i qud trinh d6 thi hod diénra &

vanh dai lang mac thudc vang dnh hudng cuia
cac thanh phd 1én va trong nhimg khu vuc ¢6
méit dd dan cu trung binh cao nhit & Dong bing
song Hong va sdng Ciu Long 0.

Gia ting din sb dé thi va di cu

Na&m 2003, udc tinh dan s6 6 thi, ké c3 dan di
cu khéng dang ky, chiém khoang 25% tdng dan
s6 Vigt Nam. T¥ 1é nay van con thip so véi hau
hét cic nuée Dong Nam A khic. Day cd thé 1a
do hiu qua cda chién tranh, nhing chuong
trinh tdi dinh cu sau d6, va do tbc d6 ting
trudng kinh té ty ndm 1975 t6i diu thai ky ddi
m4i nim 1987 van con khiém tén.

Mac du ¢é nhiéu du bdo khidc nhau, din sé
dé thi Viét Nam (ca chinh thic va khong
chinh thuc) dy kién sé& ting nhanh trong vong
15 dén 30 nidm tdi — hon glp dbi vao nim
2020. Hau hét cdc nha phan tich d&u cho ring,
it nhat dan s& 6 thi Viét Nam sé& ting thém
hang ndm khodng 1 triéu ngudi, tinh tu nay
t61 nam 202011, Nhu vay véi mic dan d6 thi

10. DiGregorio and Vogler (2003), “Qud trinh chuyén dich db thi vé hinh: D6 thi hoa néng thén 6 ddng bing Song
Héng, Héi nghi Quéc té 1an 7 v& Hiép Héi cde Trudng dai hac qui hoach & Chau A, Ha ndi, Thang 9/2003.

11. Cour, (2001) dua ra mot gia dinh ddi vdi du bdo hdi “cao”, nhung hoan toan hop ly, muc d6 thi hoa 13 3,8%
trong tuang lai cho thiy mic ting dan s6 d6 thi trong vong 22 nim t6i (1998 — 2020) 14 21,5 tridu ngudi. Xin xem Cour,
J., Di cu, D4 thi hod va Cac chuyén dich & Néng thon Viét Nam, thiang 5/2001. (bdo cdo chuan bi cho Bd Ngoai Giao

I’hép).
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nam 2000 1A 20 triéu thy dén nam 2020 con s6
niy sé ting 1én 40 triéu ngudi. Cac chi sb dan
cu chinh thitc cda Bé Xay dung ghi nhin sy
ting trudng manh m@ cda Thanh phé H) Chi
Minh va Ha Noéi midc da Chinh phu da <6
nhidu chinh sich kiém sodt sy tang truong va
ngin ngira sy hinh thanh cdc “dd thi khdng
16”. Dinh hudng Quy hoach Téng thé Phat
trién D6 thi téi nim 2020, duoce phé duyét vao
nam 1998, da quy dinh bdn kinh dia l§ cua cic
viung Ha Ngi va Thanh phé Hd Chi Minh md
rong Ja tr 30 dén 50km.

Bo Xay dung du bdo t6i nam 2020, dan sb
d6 thi s& chiém khodng 45% tong dan sb ca
nudc. Tong cuc Théng ké cling dua ra ba du
bdo khac phau, vdi muic dan d6 thi du bio
trung binh la 33% tong dan sé ca nude vao nim
2020. Sy khac nhau chu yéu 1a do tinh hay
khéng tinh dén lugng dan di cu khong ding
ky. Sé lidu théng ké vé dan di cur & Viét Nam
khdng rd rang, mdt phin do cdc con s6 nay
khong duge tinh todn trong tdng didu tra dan
s6. Dan sb thire té & cac thanh phé 16n, ké ca
dan di cu khong ding k¥, cao han dan s6 dang
ky chinh thite tir 10-15%. Mot diéu tra dan sé
tién hanh vao nim 2004, lan dAu tién dua vao
tinh todn s6 dan di cu khong ding ky, da cho
thiy din s& Thanh phé Ho Chi Minh la 6,2
triéu ngudi. S6 litu nay duge so sinh véi dy
dodn ctia Téng cuc Théng ké, dua trén téng
didu tra ndm 1990, 1a 5,8 triéu. Dan sé ¢6 dang
ky cu trd chinh thite ciia Ha N6i vao nam 2001
la 2,84 trigu. Ha Noi va thanh phé 116 Chi

Minh thu hdt 40% luogng dan di cu gidfa cdc’

tinh thanh trong thai ky 1994-1999. Chinh
quyen thanh phé Ha Long, mét trong nhing
dd thi phat trién nhanh nhat toan quéc, udc

tinh ¢6 khodng 20-25% dan sd thanh phd la
nhitng ngudi méi di cur dén, nhing ngudi chua
c6 dang ky aur tru.

Cé nhiéu quan diém khdc nhau vé tic dong
ctia ngudi dan di cu d8i véi nén kinh 1é cda céc
thanh phé. Mét s6 quan diém coi ho 1a ngudn
Ire thiét yéu dé duy tri tbe do ting trudng kinh
té cao trong khi mot s6 khac lai coi day 1a van
dé cAn giai quyét. Co thé trich din v kién cia
nha nghién cifu Guest: “Nhidu trong s6 nhing
van dé ma cic nha hoach dinh cho 1a dan di cu
mang dén cho cdc d6 thi - nhu gia ting tinh
trang doi ngheo, tham gia vao nhing céng vide
c6 thu nhap thap hay phi phdp, gia ting nha &
kém tidu chudn, gia ting tdi pham - ¢6 thé gidm
di néu dd bd duoc nhing trd ngai thé ché can
trd ho tham gia ddy du vao ddi sdng xa hai va
kinh té ctia thanh ph$”12. Cac nghién ciu cho
thiy, day la mét nhém d6i tugng véi dic tinh
tu chon loc va ¢é déng luc 1dn, vi vay khad nang
cai thién diéu kién kinh té cda dan di cu 1a khi
16n. Dudgc biét, chi ¢6 12% dan di cu trong thai
gian gin day sdng trong tinh trang ngheo d6i;
mot ty 18 nim dudi mutc ngheo ¢o ban. Ciing
theo nha nghién citu Guest: “Dan di cu d thanh
phé Hb Chi Minh va Ha Noi ¢6 ty 1& tham gia
vao luc hrgng lao déng cao hon so véi dan cu
séng tai chinh thanh phé d6. Ddi séng cia ho
ciing dtge cdi thién hon nhidu so véi khi ho
sdng & néng thon. Dan di ar tdn dung nhing
mang Iudi quan hé gia dinh va xa héi dé tim
codng an viéc lam va do vay ho thuodng mat it
thdi gian d& tim viée. Vi dan di cu chi yéu la
lite hrgng thanh nién ¢6 tuyén chon - nhing
ngudi cb ging tiét kiem t6i da sb tién kiém
duoce nén ho tiéu ding tuong @i it nguén hee
dd thi va ¢6 ty 1é tich luy cao.”13

12. Guest, Philip (1998), Dong luc Di cu & Viét Nam, Bio cao thdo luén cda UNDP, Van phong UNDP Viét Nam,

Ha ndi.

13. Webster, Douglas (2002), “Ddong lyc D6 thi va Cac Chinh sich Cong trong phat trién Dong Nam A: ¥ nghia ddi
véi vide lap ké hoach EASUR”, Trung tam nghién ctyu Chiu A Thai Binh Duang, Trudng Pai Hoc Stanford.
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So sanh do6 thi hoa

Bing Jdudi cho thay Viét Nam co
mite d& do thi hod thip hon so var
hau hél cic qudc gia lang gieng
trong khu vue Dong Nam A.

Tinh trang déi ngheo

Ty 1¢ nguor ngheo & cdc d6 (hi o
Vict Nam, xde dinh theo bat ky mat
phuong phip phan loai tieu chuan
ndo (quéce ¢, qudc gia, hay nghéo
dinh dudng), deu thSp hon § néng
thon hay cac ving sau vung xa.
Tuy nhién, theo ban dé mat dd d6i
nghto o duoi day, mac du ty 1é& dan cu thude
loai ngheo & cac tinh nong thdén cao hon § cac
d0 thi, nhung tinh con s tuyét déi thi ty 1@
ngudi ngheo ¢ cac thanh phd va tnh d8 thi
hod lai cao hon SO luong ngusi ngheo d cde
34 thi sé tang 1on, {t nhat 1a trong thai ky trung
han, do s6 ngudi ngheo di cir tir ndng thon ra
thanh phé nhicu hon. Qui md va su héi tu
kinh té d cac dd thi - vén duoe coi 1a nén tang

cla st 1on tai va phdt trien da thi - d3 dan (6i

So sanh mit dé db thi hoals

Nhumg Khu & chudt bhen canh nhimg khu nha cao ting

két qua la thodt ngheo & thanh thi hidu gua
hon (vé mat chi phi) so voi thadt ngheo o néng
thon. Cdc khu do thi cling tao tiém nang tang
trudng kinh té 1o 16n hon Jdé giup cdc ho gia
dinh thodt khdi d6i ngheo. Trién vony cac khn
dé thi trong taang lai sé ré thanh noi cu tru
cho mét lwong dan di cu gia tang lon hon doi
hoi chiing ta can Lip trung vao do thi va diu
tue nhidu hon nira cho co 6 ha ting & cac khu

\VUC pay

Du bio ty ¢

Din s6 36 thy

Ty I8 dan s6 do
thi nam 2001
(% so voi dan

Téc d6 tang
truéng din s6
b thi 1995-

Téc @) ting
truong din s
g6 thi 2001-

din s @6 thi
nim 2030 (%
so vai din sb

nim 2001 (tridu

Qubc gin NpLs) s6 quc gia) 2000 (%) 2030 quéc gia)
Cam-pu-chia 2,4 17,5 6.4 3,5 36,1
Trung Qube 1719 36,7 3.5 52,2 59,5
Inddnéxia 90,4 42,1 4,2 2.4 63,7
Méng Co 1,5 50,6 0.9 1,4 606.5
Philipin 45.8 59.4 3.6 2,3 75,1
Viét Nam 19,4 24,5 3,1 3,0 41,3

15, Webster, Daugias (2002), “Dong luc O thi va Cic Chinh sich Cong trong phit trién Dong Nam A. y nghia ¢di
virwide idp ké hoach EASUR”, Trung tam nghitn aitu Chau A Tha) Binh Duang, Trueing Dai Hoc Stanford.

9



Chuong I

Nhiing chinh sach chi dao

Nhing chinh sach &6 thi uu tién

Cé rat nhidu luat, nghi dinh va dinh hudng
v&i hang loat vin ban hudng dan lién quan tdi
cdc chinh sdch d6 thi. Nhing chinh sdch anh
hudng nhiéu nhat téi ¢ sd ha ting trong phat
trién d6 thi la: Luat Ngan sach (1996 va 2002),
Luat Hoi ddng Nhan dan va Uy ban Nhan dan
(2004), Luat Dat dai (2004) va Luat Xay dung
(2004). Ké hoach phit trién kinh té - xa héi 5
nim (KHPTKTXH) quéc gia va Chién lugc
Toan di¢n vé Tang trudng va Xoa déi Gidm
ngheo (CPRGS) ciing nhu cic ké hoach va
chién Iuge nganh ciing ¢ dnh hudng tdi céc
chinh sdch @6 thi; vi du: Pinh huéng Quy
hoach Tc:)ng thé Phat trién Do thi téi nim 2020
nhu dd dé cap & phan trudc. Mic du nhiing
quy hoach / ké hoach nay dp dung trén toan
quéc, cdc tinh/thanh vin xay dung thém céc
quy hoach / ké hoach khung chi tiét cho tirng
nganh, thi du nhu giao théng db thi, cAp thoat
nudc, v.v. TAt ca cic ké hoach nay deu cé yéu
tb chinh sich.

Chinh sdch chinh thite cho d6 thi la Binh
hudng Quy hoach Téng thé Phat trién Db thi
t6i nam 2020 do Bo Xay dung soan thao.
Nhitng néi dung chinh cia Binh hudng Quy
hoach nay bao gom:

e D& ra cdc chi tiéu dan s6 cho céc thanh phd
va thi trdn, theo titng cAp va loai d6 thi.

e Han ché mic ting trudng cia Ha Noi va
thiinh ph6 Hé Chi Minh va gidm mat d6 dan
s6 sbng trong khu vitc trung tAm cdc thanh
phé 16n.

e Tao ra cic thanh phé vé tinh cho Ha Néi va
thanh phé Hd Chi Minh.

e Khuyén khich ting trudng & cic ving ven
do.

e Diy manh phét trién cic thanh phé va thi
tran loai nho va trung binh.

e Tao ra nhiing viang d6 thi méi ¢ nhing tinh
xa x0i héo lanh va & viing phu ¢in cic thanh
phé 14n 1a mot bién phap kiém soét su ting
trudng cua cic thanh phé 16n.

e Bdo ton quy dat dai nong nghiép va quy
hoach phat trién néng thén.

Ngoai nhing chinh sich chung cda Nha
nudc, nhitng uu tién cda cic bd / nganh chuidc
ning khac va danh muyc dau tu cia Chinh phy,
nhiing vin dé néu ra sau day cling déng gop
vao khung chinh sdch d6 thi:

e Dat duoc chi tiéu cong nghiép hoa vao nam
2020;

e Ting GDP;

Can d6i dau tu va phat trién gita cdc ving

Duy tri sir n dinh xd hoi & cac thanh phd

16n

e Xay dung ba ving tam gidc ting truong 16n
dua vao cic d6 thi trong viing: & mién Bic
dua vao truc Ha Nbéi - Hai Phong; & mién
Trung - dua vao khu vue xung quanh Da
Ning; va § mién Nam cé trong tdm la thanh
phd Ha Chi Minh.

o Di ddi “cdc khu céng nghiép 6 nhiém” ra xa
cdc khu dan cu hién tai.

¢ Khuyén khich cic thanh phé trd thanh dong
Ire cdia phat trién, bing cach thiic ddy ty chi
veé tai chinh.



o That huy vai tro ciia cac 46 thi la ngudn tang
thu ngan sachlé.

B& Xay dung chiu trach nhiém dua ra chinh
sdch phat trién @6 thi. Cdc chinh sach co ban cia
B6 nhin nhan van dé d6 thi hod trén phuong
dién dan so, théng qua vide xdy dung hé théng
phéin cap d6 thi néu ra trong Chuong 1. Tuy
nhién, Bo van chua dé ra duoc nhitng chién lwoc
c6 y nghia nhim thuc hién dudc cic muc tiéu 36
thi hay @ qudn ly cdc ving dé thi. Cac chién
lugc van con bi chi phéi bdi nhiing chi tiéu cla
phuong phap ké hoach hod tap trung 151 thai
(ké hoach duac &n dinh tit trén xubng) gin véi
linh vige xay dyng ciia Nha nudce, viée kidm soat
st dung dat thong qua gilao dit, va muc tiéu sy
dung dat theo ké hoach tap trung. C6 rét it
hudng dan dugc dua ra dé thue hién cac chi tiéu.

Hé thoéng ting bac va cic quy hoach d6 thi
chira c6 méi lién hé chal ché vdi cdc hoat déng
d6 thi khac trong chién luoc kinh té vima, va la
tan du cia mdt thai ky kinh té thiéu tinh nang
ddng va dam chan tai chd. Ciing khang c6 mdi
lien hé rd rang gita Dinh hudng Quy hoach
Tdng thé va ngudn tai chinh cAn thiét dé thc
hién quy hoach.

Phi tap trung hoa

Viét Nam c6 bon cap chinh quyén. Ca nude chia
thanh 64 tinh / thanh phc‘) véi dan s6 nam trong
pham vi tir 0,3 - 6 tri¢u nguoi. Trong 64 tinh /
thanh phé, c6 nim thanh phé 1én nhat duoc coi
la don vi hanh chinh cip ngang tinh, D6 1a Ha
N&i, thanh phd H6 Ch{ Minh, Hai Phong, Da
Ning va Can Tha. Cac tinh / thanh phd lai chia
thanh 643 qudn/ huyén, va chia tiép thanh
10.602 phusng/ xad. Cac thanh phd loai 11, loai
11 va loai IV duge xép ngang vdéi don vi hanh
chinh cz‘np quan / huyén.

8] Trung uong, quyén lap phdp thudc vé
Quéc hai. Theo Didu 84 cta Hién phap, Quéic
hoi chiu trach nhiém duyét Ngin sich Nha
nude (bao gdm ngin sich cia chinh quyén
trung wong cdng vai ngin sach clia cac cdp tinh
/ thanh phé - quan / huyén - phudng / xa). Vé
hanh phip, Tha tudng ditng diu Chinh pha.
Thi tuéng va cac thanh vién Chinh phi dugc bd
nhiém bai Quéc hdi. Pang Cong san hoat déng
song song trong cd ciu chinh quyén cic cip. &
tAt ca cdc cap chinh quyén dia phuong déu c6
mot ¢ quan lap phdp do dan bau goi 1a 116
ddng Nhan dan va mdt co quan hanh phép do
1161 ddng Nhin dan bd nhiem goi la Uy ban
Nhéan dan.

Quén 1y qud trinh phan guyén cho chinh
quyen dia phuong la mét thich thirc dbi véi
nhidu quéc gia trén thé gisi. Phan quyeén 2 tai
chinh cho chinh quyén dia phuong dem Jai mot
s6 co hoi chinh: quan 1Y ngan sach & dia phutong
¢§ thé mang lai kha nang huy déng cao hon va
phan bd ngudn Iuc tét hon, cung cap dich vu
phit hgp va kip thdi hon déi véi nhu cau va
mong mudn cuia ngudi dan dja phuong. Ddng
thai, phan quy?n ciing phai d6i mit véi nhing
nguy cd 16n nhut: sy chdng chéo, phéi hap léng
léo va thim chi su gia ting bat binh dang, gidm
st chat luong dich vu cung ca‘lp d nhing linh
vuc quan trong.

Trong thap ky vita qua, Viét Nam da trién
khai mét chuong trinh phan cip siu réng. Mot
cdt mbe quan trong ciia chuong trinh nay Ja viéc
thdng qua Ludt Ngan sich Nha nudc nam 1996.
Tét nam 2002, Luat Ngan sach Nha mrdc mdéi da
cing ¢& va diy manh hon nita nhiing n lyc cai
cdch thong qua viéc trao cho chinh quyén cip
tinh quyén dueoe quyét dinh réng rdi hon ddi vdi
ngan sich cla cic quéin / huyén va phuong / xa
thude pham vi quan 1y cda minh. Viéc trao

16. Bao céo Chién lutgc Toan dién vé Tang trudng va Xoa di Gidm nghto (CPRGS) coi day 13 mot muc ticu dé tiép

tuc thic hién vife dang ky dat.
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quyén ndy mang lai cd hoi huy déng va phin
phdi ngudn litc cdng bang va hiéu qua hon. Nhs
dd, qua trinh phan cip vé mit tai chinh da dat
duoe mét midc dd tién bo ddng ké va ngay cang
m3 rdng, cu thé, ty trong chi ngan sach do chinh
quyén dia phuong ddm nhan da ting tir 26%
nam 1992 1én 48% nam 2002. Thanh tuu nay &3
dua Viét Namt vao nhém cac nude ¢é mite d6
phi tip trung héa cao nhit.

Lugt Ngan sich quy dinh ba loai thu: thu
thué nép 100% vé Trung wong, thué dé lai 100%
cho dia phuong va thué phan chia ty 1&. Loai
thué ndp 100% vé ngin sich Trung uong bao
gdm thué xudt nhap khiu; thué gia tri gia ting
(GTGT) va thué tiéu thu didc bi¢t ddnh vao hang
nhép; thué va doanh thu khac tir nganh dau khi;
va thué thu nhap doanh nghiép dénh vio cac
doanh nghiép dp dung ché dé ké todn théng
nhit (hach todn thdng nhit). Loai thué dé laj
100% cho dia phuong bao goém thué nha dit,
thué tai nguyén trir diu khi, thué thu tir gidy
phép kinh doanh, thué chuyén quyén sit dung
dét, 1& phi st dung d4t, tién thué dat, doanh thu
thu duge tr viée cho thué va ban nha cia Nha
nude, 18 phi ding ky va cac loai phi va 1é phi
khac. Loai thué phan chia ty 1¢ gdm moi khoan
thu cda thué GTGT, trix thué GTGT d4nh vao
hang nhip khau; thué thu nhap doanh nghiép,
trif doanh nghiép dp dung ché d8 ké toan théng
nhat; thué thu nhap c4 nhén; thué chuyén lai
nhuin ra nudc ngoai, triy thué danh vao viéc
chuyén 1gi nhuan ra nudc ngoai clia nganh diu
khi; thué tiéu thy dc biét ddnh vao hang hoa va
dich vu néi dia; phi xang dau.

Luat Ngan sich Nha nudce khong quy dinh ty
1& phin chia gita Trung uong va tinh. Ty 1é nay
¢ thé khéc nhau theo ting tinh / thanh phé va
duoc tinh todn nhu 1a mét phin cda quy trinh
lip ké hoach ngin sich cho mét “thdi ky ¢
dinh”, thudng tix3 dén 5 ndm. Céng thuc tinh ty
1¢ phan chia doanh thu thué dugc xay dung dira
vao mitc chénh léch du kién gitta nhu cau chi
ngin sich (tinh theo chi tiéu) va kha nang thu

(tinh theo doanh thu cdc ndm trudc). Trong giai
doan quyét todn két thiic vao nam 2003, ty 1&
phén chia cho 56 tinh thanh nghéo nhat 12 100%.
DG6i v6i 5 tinh thanh con lai, ty 1& phan chia nim
2004 la tir 24 dén 53%.

o] Viét Nam, moi khodn thu ht thué déu
duoc quan Iy tap trung. T(zmg cuc Thué quan ly
toan bd cong tac thu thué trong nudc qua cac
Cuc va Chi cuc Thué cip tinh va quin / huyén,
va Téng cuc Hii quan quan ly toan bd ¢ong tic
thu thué nhap khdu. Chi ¢6 mét vai khoan phi
va 1& phi nhd la do cic co quan tii chinh va b
chiie dich vy tién hanh thu. Co ché nay 6 nhidu
wu didm: quan ly tidn mit don gian, thue hién
ddng bo chinh sich thué trén toan quéc va han
ché sy can thiép khéng cin thiét cia dia
phuong. Tuy nhién c6 mét vin dé lién quan dén
co ché quin ly thué tap trung la thiéu nhing
bién phap khuyén khich cic vién chic chinh
quyen trung uong tham gia huy déng va thu hbi
cic ngudn thu tY dia phuong. Nhung trén thye
té, & Viét Nam van c6 sur phu thudc song song
cua nganh thué vao ca chinh quyén Trung uong
lin chinh quyén dia phuong. Didu d6 ¢6 nghia
13, cdc quan chtic cap tinh va cAp quan huyén cé
thé 6 anh hudng khéng nhé dén nhing quyét
dinh va hoat ddng cua ¢o quan thué. Mdt nhan
18 quan trong khuyén khich viéc thu thué & cac
dia phuong Ja viéc ho duoc phép gitt lai mot
ph?xn s& thué thu vuot qua dinh mutc. Hién nay,
ty 1& duoe giir lai 1a 100% déi véi Ha N&i va
thanh phé Ho Chi Minh, 30% d4i véi tat ca cac
tinh thanh khic.

Ve téng thu Ngan sdch Nha nudc (tinh ca
cAp trung 1ong va cAp tinh / thanh phd), ty 1¢
ddng gép cua dia phuong trong giai doan 1997
- 2002 gitt én dinh & muic 25%. Dy kién téng thu
cda dia phuong sé ting nhanh hon so véi tong
thu ctia Trung wong va téi ndm 2004 déng gép
cia dia phuong s& dat khoang 30% tng thu
ngan sach,

Mot diém han ché trong bai todn thu ngan
sach & Viét nam la chinh quyén dia phuong
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chua ¢é quyén ty quan thuc té ddi vdi sé thu.
Hinh thitc t quan duy nhit ma chinh quyén
quan / huyén va phudng / xa hién nay cé dugce
12 ho ¢6 quyen dé ra mdt b loai phi, thi du nhu
phi thu gom chat thai. Lgi ich diy dd cia phi
tap trung hea tai chinh, ihé hién duéi dang hiéu
qua chi ngén sich cao hon, chi ¢ thé c6 duoc
néu nhu chinh quygn dia phuong duoe trao
nhiéu quyén ty quin vé thué hon nita dé ho ¢6
kha nang thé hién trach nhiém cao hon va ddp
itng linh hoat hon nhitng nhu cau va uu tién cia
ngudi déng thué.

Nhu nhiéu quée gia khdc, Viét Nam dang
phai chiu sy mit cin di vé tai chinh. Tinh trang
nay duoc gidi quyét chd yéu bing co ché cAp
phét can déi. Viét Nam c6 mét hé théng can d6i
(“cap phét can bing”) déng vai tro rdt quan
trong trong viéc giam bét nluing khodn chénh
léch d4ng 12 ra s ldn hon rat nhiéu néu khéng
c6 hé théng nay. Nhitng khodn chénh léch 1én
trong cong quy, phat sinh tir phan chia thué
theo ty 1& (chénh léch gitra gia tri thu 16n nhat va
nhd nhét tinh trén dau ngudi la 47 1an) hay thué
dé lai 100% cho dia phiong (chénh léch gia gid
tri thu ldn nhat va nho nhét tinh trén dau ngudi
la 20 1an) duge giam bét ddng ké sau khi can
d8i. Téng doanh thu tinh trén dAu ngusi, bao
gom ca khoan thu tir cdp phét can d6i cho thiy
muic chénh léch gitta gia tri 16n nhat va nhd nhét
chi con hon nhau 5 13n. Nhu vay, da dat duge
mdt mifc cin bing dang ké.

“CAp phat can bang” (cin d6i) tir Chinh
quyen trung wong la nhitng khodn ngan sich
cap phdt vé didu kién, duge xac dinh theo mét
cong thite va khong thay ddi vé s6 lugng tidn
danh nghia cho nhitng “thdi ky ¢4 dinh” thuéng
12 3 dén 5 nam. Co ché cAp phat can déi hién nay
uu viét hon nhidu so véi cich “bu dip tham
hut” khéng thudng xuyén theo d& xuat 4p dung
trude khi ¢6 Luat Ngan sich 1996. Cong thitc
trén dudc xdy dung dua trén mic chénh léch
gita nhu cAu chi va khd ndng hay tiém ning thu
du kién. Nhu cAu chi téi thiéu ciia chinh quyén
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cip tinh / thanh phé dugc xdc dinh trén cd 8
cde chi tiéu chi ngan sach c¢é du kién dén ca chi
thudng xuyén va chi dau tur.

Ngoai ra con c6 dang cap phat c6 didu kién.
D6 chd yéu 1a ngén sach cAp phat dé thuc hién
cac “Chuong trinh muc tiéu quéc gia”, thi du
nhu cAp nude va vé sinh néng thén. Nhing
Chuong trinh muc tiéu québc gia nay 1a cong cu
then chét dé chinh quyén trung wong dam bao
trién khai duge nhimg chi truong quéc gia
quan trong & cdp dia phuong trong mét co ché
tai chinh phi tip trung.

Viét Nam chua ¢6 mét ¢d ché riéng biét va rd
rang lrong viéc c5p phat vbn diu tu. Toan bod
khéi lugng vén ma chinh quygn dia phuong 6
thé sit dung dé diu tur cd sd ha ting kinh té ddu
dugc gdp vao vén can dbi cAp phat (can déi),
mic di mdt sb khodn cAp phit 6 didu kién
cling duoe sit dung cho dau tu ha ting co sd. Tix
nim 1997 dén nam 2004, chi dau tu cia dia
phuong da chiém khoang 75-100% chi tiéu dinh
ky.

Luat DAt dai méi duoe ban hanh vao nim
2004 (xem Chuong IV dé& 6 thém thong tin)
cling giao nhidu trach nhiém hon cho chinh
quyen dia phuong. Nhiing trich nhiém mdi la:
giao dat, cap gidy ching nhdn quyén si dung,
quan ly @it dai, dang ky &4t dai va xiy dung
mot thi truong chinh thic vé bat dong san. Luat
Xdy dung mdi ciing giao quyén cho chinh
quyén dia phuong duge duyét vén diu tu &
e cao hon. Viéc ban hanh cac tiéu chudn xay
dung va quy hoach d6 thi van Ia trach nhiém
clia cap Trung wong, tuy nhién quyen phé duyét
céc quy hoach / ké hoach va dy 4n dang duge
phan dan cho Uy ban Nhan dan céc dia phuong.

Nhiing diém thay déi quan trong nhat cua
Luat Xay dung mdi (2004) dudc trinh bay &
trong hai Nghi dinh mdi vé Quy hoach va Quan
ly Dy 4n Dau tu Xy dung. Ca hai nghi dinh nay
dude ban hanh vao dAu nim 2005. Diém mdi co
ban trong Nghi dinh vé Quy hoach la: phan chia
trach nhi¢m xiy ding cic quy hoach khoéng



gian cho Uy ban Nhan dan cdc tinh / thanh phé
(triy nhimg thanh phé rim giap ranh nhiéu tinh,
cac khu ¢dng nghé cao va dic khu kinh té); phan
quyen phé duyét quy hoach d4 thi cdp I va IV
cho Uy ban Nhan dan cap tinh va cAp huyén; ra
soat lai quy hoach (do 118i ddng Nhan dan thue
hién); bd sung “Quy hoach Dinh hwdng” dai
han hon, cé hiéu Iuc trong vong 20 ndam abi véi
cac thanh phé tric thude Trung uong, cAp [ va
11; bd sung cac yéu cAu d6i véi quy hoach ving;
ndi dung cai tao cdc khu vue thanh thi hién c6
(thay vi chi tién hanh xdy dung mdi); va trién
khai c6ng tac tham van réng rai hon trong qua
trinh quy hoach, mic du vin d& nay hién nay

van con kha han ché. Nhin chung Nghi dinh
mdi vé Quy hoach da dua ra nhidu quy dinh
thyc sy tién bd. Tuy nhién, qua trinh xay dung
quy hoach khang gian & cdc tinh thanh phé vin
mang tinh chit tir trén xudng. Ludt Xay dung va
Nghi dinh Quan 1y Du 4n Dau tu da két hop
dugc cac khia canh quan ly dy dn, mua sim va
cde chuin mue ky thudt. Luat Xdy dung nang
muic trAn ma cip dia phuong c6 thé phé duyét
cho hau hét cic du 4n ha ting, lén 400 ty déng
(khodng 25 tri¢u USD) va 600 ty ddng (khodng
40 triéu USD) cho cic dy an nha &. Thay ddi
quan trong nhat trong Nghi dinh nay 13 yéu ciu
xay dumg chi tiét cic de dn dau tu.



Chuong NI

Cac muc dich, nhu cau

Khai quat

Trong tuong lai, Viét Nam van phai dbi mat véi
nhing thich thiic 16n trong viéc gidi quyét
nhiing ton tai cé ngudn gbc tir si thiéu quan
tam tdi d6 thi trong qua khit. Ngudi ngheo & vi
thé dic biét bt loi. Do vy, cin md rong viéc
tiép can nhitng dich vu ha tAng ¢o ban t&i moi
ngudi dan 46 thi.

o Chic650% cu dan thanh thi c6 nudc may dat
titu chudn quéc gial”.

s Khong mét d6 thi nao & Viét Nam ¢ hé
théng x 1y nude thii. O nhiém ngudn nude
do khodng xit Iy chat thdi sinh hoat va céng
nghiép dang gy suy thodi méi trudng
nghiém trong va anh hudng dén sic khoé
con nguoi.

e Hon 50% bii chén 1ap chét thdi rdn & Viét
Nam, bj coi I ngudn 6 nhidm méi trudng, va
phai déng ca cang sém cang tét.

¢ Luong xe gin mdy gia ting nhanh chéng da
gdy tic nghén giao thong d6 thi va lam ting
nguy co 6 nhiém khong khi.

e Nha & rét chat chéi va khoang 25% nha &
duoc Nha nude phan loai la nha chua dat
tiéu chudn, hay nha tam. Gin 300.000 ngudi
& thanh phé Hd Chi Minh dang séng trong
céc nha & chudt.

e Khoing 80% nha & do dan ty xay, hdu hét
khong chinh thitc, khong diing véi céc qui

17. Didu tra cda VWSA, 2002

va ti€p can ha tang

ché quy hoach va khéng cé co s& ha thng

pht hop kém theo.

e Chua ¢6 diéu khodn nao quy dinh vé c6 nha

d phuc vu cho ngudi thu nhap thip.

Ha ting co s& diy du va pha hop sé hé trg
cho phat trién kinh té va tao didu kién cho viéc
chuyén giao Igi thé tuong ting tY viing nay sang
ving khdc. Ngugc lai, kinh t& phat trién giup
ngudi dan thodt khdi déi ngheo. Viéc cung cap
truc tiép ha ting, ddc biét 1a nhimg tién ich co
ban nhu cAp thoat nudc, 14t via he, quan ly chat
thai rin, trudng hoc va ca sd y té, ciing déng vai
trdo chd dao trong viée dua nhitng nhém dbi
tugng thiét thoi trong céng ddng thoat khdi
ngheo d6i.

Binh hudng Quy hoach Téng thé Phét trién
D6 thi dén nam 2020 d3 dwua ra cic muc tiéu
phat trién cd s& ha tng db thi. Dinh hudng nay
cling bao gdm ¢a quy hoach xdy dung (khong
gian) téng thé cho Ha Nai va thanh phd Hb Chi
Minh téi ndm 2020. Nhimg quy hoach dé phac
hoa cic khu vire mé rong cua thanh phd va ci
danh sich cac du an trong moi linh vue. Céc
khu céng nghiép va dit dn dAu tu ha ting 16n &
ba tam gi4c ting trudng kinh té cing duge dua
vao. Tuy nhién, dinh huéng nay khong xédc dinh
mutc dd wu tién diu tu cing nhu khéng thé hién
chi phi hay cdc ngudn vén thuc hién. Khi dé cap
dén chién lugc thyc hién, dinh hudng quy hoach
nay hau nhit khéng vugt ra khoi phuong hudng

7



“Ny dung” danh mue nhing cong tinh tién ich
chng cOng cu thé .

Npoal cde chi ticu d6 thi ncu frong Dinh
hudng Quy hoach 'I'L:mg the, cde muc ticu, chs
tiew va mue dO vu tién cho cde co s ha ting
cung duge Je cip dén trong mdt 5O vin ban
chinh sdch cia Chinh phii, ké ¢d trong Chién
[oe Tean dién vé Tang Lrudng va Xod Joi Gram
ngheo va trong cac Muc ticu Phat trién Thien
nicn ky caa Viet Nam (tuong o nhu Cac Muc
tieu Phat trien Thien nién ky Qude td). Ngodi ra
con ¢cd modt $& muc tiéu va chi tiéu cho limg
nganh auy thé nh Quy hoach C sd ha ng 10
nam (B Ké hoach va Dav i) va Chién luge Bao
ve Mol truding ddén nam 2010 ctia Chinh phu
Khéng phai moi van ban chién luoe déu nhat
gquin voi nhau.

1iép cin cdc dich va co ban, tham chi ¢ cde
thanh phd 16n cda Vit Nam, con xa méi ¢é thé
coi 13 toan didn. 6 1a trd naai lom dbi voi viee
phat trién kinh 1é dia phuong va ngudi ngheo
phéi ddi mdt vdi ganh ning chi phi mat cin ddi,
rhit sinh tr mitic @8 ha tng xdy wmy chua
hean chinh. Cédc &6 licu vé mutc dd hoan chinh
ha tang thuéng miu thudn va
xiong day du. Thi du, mot cude
djéu tra thi diém & tat ca cic cong ty
kinh doanh nudc sach, do Hiép hoi
cap nuGe Vigt Nam tién hanh vao
nam 2002 véi su tai tro cua Ngan
hang Thé gidi, da cho thiy ty 1&
duge edp nude mdy mdi dat 50% &
cdc khu vie 30 thi, trong khi d6 $6
Jidu chinh thire do B¢ Xdy dung dua
ra 12 76%. Mot s6 sai 1och khde duoe
giai thich do nhing dinh nghia
khic nhau, thi du ngudn nudc
“sach” dwoc dua dén nguoi su

dung, theo quan di¢m cua B6 Xdy

dung, khong nhat hict phai 1a ngudn nude cap
qua hé thdng nude may. RO rang can phai xdy
ding cich thu thip s8 lidu dang tin cay hon do
¢6 thé diu wr hicu qua theo diing muc ti¢u va
mue do qu tién.

Cap nudc

Nhu da luu y ¢ phan trén, chi ¢o khedng mot
mia dan e do thi duce cung cap thuong xuven
nuSe may dat ticu chudn gqude wial® 19 pam
2002. Ty lé dan cu duoe st dung nude may ting
khodng 2,5% / nam. Cac s6 liéu ciing cho thiy
ty )& Liép cdn nudc mdy d6i vai ar dan do thi
{tinh theo phan tram) ¢6 gidm mot chiit, Didu do
néi Ién rang mitc d4d dau hr vao tién ich méi
chua theo kip {6 30 30 thi hod. Nhuw 33 néu &
phan trén, mot cude divo tra thi diem va cac
nghicén ctiu khdc di cho thiy su khdc nhau ddng
ké ve mute do tiep can nude sach. Tinh binh
quan nam 2002, ty 1& dan & cic thanh phd 1on
duge ding nude may la 67,3% trong khi cac thi
trin nho chi ¢ 10,6%. Ngay trong nhom cic
thanh phé 1on ciing ¢é su khac bict dang ké -

oo~

Nhicu nguor dan thanh phao van chua ¢o auoc may

18 Bio cio cla cde nhd ar trd (Bao cdo Phit trién eda Vict Nam nam 2004 - Nghea) (2003)
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19. Nude sach 1a tdt ca “nudc mua” v khong bao gbm nude tie cac “gleny dao



Hai Phong cung cip nuéc may dén gan 100%
dan cu, trong khi Da Nang thi chua tdi 50%.

Céac muc tiéu va chi tidu vé cip nudc trong
Chién luge Toan dién vé Tang trudng va Xoa
ddi Giam ngheo la:

e Iloan chinh mang luéi cip nudc cho cdc
thanh phé 16n dong dan cu.

e T&i nim 2010, ting gip ddi ning luc cp
nude cho cac d6 thi va trung tim cong
nghiép, dat muic 5-5,5 triéu m3/ ngay.

o Td&indm 2010, dat ty 1&€ 90% dan cur d6 thi ¢
nuéc sach20,

e T&i nim 2010 gidm ty 1& khéng duge cap
nude tir 39,4% xudng 30%.

e Tip huan cho can bd cap nuéc vé quin ly va
bao iri.

o Cung cip tin dung wru dai cho cic hé théng

cap nudc.

Chi phi va mitc d5 tiép can nudc sinh hoat &
cic thanh phé 16n 1a mét van dé dbi véi ngusi
ngheo. Tinh theo ty 1¢ phdn trdm thu nhap cta
hé gia dinh thi ngudi ngheo chi tiéu nhiéu hon
so vdi ngudi kha gia 1a hai lan (xem bang duéi
day). Khi cdac hé ngheo khéng dam bdo duge
kha nang tiép can dén cic ngudn cung cip nuéc
thi ho phai mua lai nudc cda ngudi duge cap

Tién nudc22

nude hay cda ngudi kinh doanh nuée, thong
thuting véi gis cao hon nhidu 1an so véi gia nudce
cia cdc cong ty kinh doanh nudc sach Nha
nuac?l.,

Cap va thodt nudc 1a nhiing wu tién ma
Chinh phu d& ra cho cic viing dé thi 16n: “cac
du &n & cac thanh phd 1dn va khu céng nghiép,
nhu Ha Nai va thanh phd 116 Chi Minh phai
dwoc wu tién hon nhim dép ting nhu ciu nuée
sach sinh hoat va timg budc gidi quyét vin d@
ing ngap trong cic thanh phd nay”23. Day la
mdt trong s6 rat it cic chi s6 truc tiép cta Chién
lugc Toan dién veé Tang trudng va Xod d6i giam
ngheo (CPRGS) xdc dinh uu tién cy thé cho cic
khu vire @6 thi.

Thoét nudce, thu gom va xu 1y nudc
thai

“Dinh hudng Phat trién Hé théng Thoit nudc
Do thi té1 ndm 2020” duge Thu tirdng Chinh
phu phé duyét vac thang 3/ 1999 phdn anh
chinh sdch cia Chinh phu. Nhin chung chinh
sach rat 13 rang va nhim cic muc tiéw: (a) dat
van dé tai chinh cda linh vuc nay viao mét vi thé
mdi vdi bién phdp giam din din nhu ciu trg
gia cho ¢dng tac van hanh va bao
dudng, thdong qua viéc ap dung
phi nudc thai; (b) gidam ing ngap
bing cich didu phédi thém cic

ngudn lyc nhim ting cdng suit va

Phéan logi Muc tidgu dong % frong thu nhép
thu nhap hang thang trén  cUa hd gia dinh
ddu ngusi (VND)
Ngh&e 17.900 2,8
Gén muc nghéo 14.300 2,7
Trung binh 27.900 2,2
Gén mic gidu 51.700 1,8
Giau 68.900 1,3

md rong pham vi bao phu cua hé
théng thodt nudc; (c) timg budc
xay duyng hé théng thu gom va x{
Iy nudc thai; va (d) ning cao ning
luc 1thé ché va ngudn nhan lye.
Dic biét 1tu tién nhitng thanh phé

20. Theo Chién lugc Bao v¢ Moi truding quéc gia thi ty 18 nay 13 95%, va 85% dén nam 2005 theo VDG
21. Thanh todn cao hon i 7 - 8 {an so véi muic gid chinh thitc dua ra - Ngudn lay tir mét danh gia Boi ngheo cé

st tham gia (PPA).

22. Bdo cado cua cac nha tai trg (Bao cdo IPhat trién cta Viét Nam nim 2004 — Ngheo doi) (2003)

23. CPRGS.
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Cac duong phd & thanh phd cda Viet Nam thuaong xuyén by agap
nuoc thai

l6n dang phai d6i mat véi nhimg van dé néng
bong nhat.

“ChAt lugng moi trudng va vé sinh &6 thi la
nhimg van dé chinh ma cac thanh phé Vict Nam
dang phai duong dau, dic biét la 6 cdc thanh
phd 180 thi tinh hinh nay ngay cang trd nén
tram trong hon do mit dé dan cu cao” & cdc
trung tam thanh phé2. Theo bio cdo
vao nam 2002, chi ¢4 khoang 68% dan
cu b thi ¢6 hé xi dat tién chuan veé
sinh., Téi ndm 2004, chua thanh phd
nao d Viet Nam ¢é hé thong thu gom
va xr Iy nude thai. Tuy nhién, cac nha
may xu ly nude thai dang duoce xay
dung & Ba Nang, Ha Long, Ha Noi
(Hd Tay), Thanh phé Hd Chi Minh
(Binh Chanh), Da Lat, Hué va Buén
Ma Thudt va giai doan chudn bi dwrdn
dang duge thue hién & mét sb thanh
phd khice nhur Cin Tho, Soc Trang va
Bic Ninh. Cac khu nha d va cdc trung
tim thuong mai bude phai cé bé phét
tai chd. C6 didu nhimg bé nay hiém

Kénh 1 6 nhiém niang 6 TP, HO Chi Minh

khi duge thiél ké, xay dung va bio
dudng duing quy cach. Nude thai ra tu
cfic bé phét dé hodc 1a ngdm vao dét
xung quanh gay & nhiem nuée ngdm
hojc la thai vao cde cong vén chi dudc
thiét ké dé thoat nude min, vi vay giy
ra 6 nhiém cic kénh rach va séng. e}
nhimg dé thi nho ¢6 mat dd dan cu
thap, va didu kién d4t va mue nude
phit hap thi ¢6 thé su dung bé phét
nhu la mét gidi phap xu Iy kha di, ¢
thé chdp nhan Jduce. Tuy nhién, khi
d6 thi ma rong va tro 1én dong dhic
hon thi cdc bé phét khong con x ly
ndi s6 luong va oute dé & nhidm ctia
nudc thai nira. Thay vao d6, nudce théi
phal duge thu gom va dua dén mdt nai tap
trung dé xit Iy an toan theo phirong tinic phu
hop v6i mdi trudng

M6t 56 khu cong nghiép da cé tram xu ly
nudc thdi, nhung rat it tram hoat déng hiéu qua
va chinh quyén cic thanh phd 6 rat it bién

phép kiem sodt chat lugng nude thdi ma cac nha

24, Webster (2002), Douglas (2002), “Dong luc dd thi va cdc chinh sdch cony trong phat trén Dong a: y nghia cua
chuong trinh EASUR", Trunyg tim Nghién citu Chiu & - Thdi binh Duang, Truong Dat hoc Standford, tai héu fuu hanh

noi ba.

20



mdy cong nghidp thai ra hé théng cdng ranh va
muong thodt nudc cong cdng. Trong cude canh
tranh thu hiit ddu t, <6 vé nhi cae thanh phé
wu tidn tao dicu kién tai chinh thuan lei hon cho
cac nha dau i va thudng bo qua véu cau xay
dung cic tién ich tien N 1y nuwée thai trude khi
dé ra hé U\éng theat nude cong cong. “CJ 1A
Noi, 300 nha may da dé cho nude thai chua Jqua
XU Iy, trong d6 ¢6 chia ca hod chit va mdl sé
kim loal nang, thodt vao cic nguon nude mat vi
thanh phé khong o6 cac tram xat 19 nudie thaj 723

e théng thodt mude cing can duoe chd v
nhi¢u hon. TAt ¢a cac thanh phé lon & Vict Nam
déu bi ing ngdp trong moa mua Cac thanh phé
duoe xdy dung trén nén dat bing chi cao hon
muc nude song hoae nude bién vhi mét. Trude
khi hinh thanh thanh phé, nhing ving dit 46
thutng chang chit kénh rach séng hd tr nhién.
Kt thanh phf) moc 1én, nude mt va cdc séng ho
bi Iﬁp kin, hé lhf)ng ticu thodl tu nhicn bj phd v
va duoe thay thé bang nhungy cdng theat bé tong
va gach. Dia linh L nhién cua cdc thanh phé va
dac tho cua Viét Nam 1a cac con mua thudng
ngén, c6 cudng do cao, do &6 doi hoi phai ¢
céng thodt nude 16n g nhing nai ¢6 do dde iy
nhicén nhd. Mot gisi phap khac 1a phai
I3p dit cdc tram bom lon dé bam thodt
cho toan mang Iudt. Tuy nhién, chi phy
van hanh hé théng bom hét st t6n kem
va cdn phdi quan Iy (6t dé dam bao bom
hoat ddng tdt khi cAn thiét. Cac heé théng
tidu theat rudce chua theo kip tde da phit
trién mo rong cna thanh phd, va nhimg
cong trinh xay dung thuang lai khong
duoc quy hoach ngay ur ddu nhu mot
phan cua tdng thé 46 thi. Chét Jucng xay
dung cling cAn phai duge nang cao
nham dam bao cho cdc hé théng tieu

thodt heat dong ¢d higue yua.

Chinh pha danh vu tién dac bigt cho vide xay
dung cdc hé thdng tidu thodt nurde va xir Iy nudée
thai d cac 4o thi Tuy nhion voi xudt phat diem
rht thﬁp, muc tite dira ra dén nam 2010, 100%
dién tich dd thi cd heé théng tiéu thodt va xit ly
nude thai Ja khéng kha thi.

Cic thi trin va lang mac nhin chung khang
& yuy hoach cho hé thdng thu gom va xu ly
nude thai. O cac 46 thi nho va lang mac noi ¢é
mat 46 dan cu thip va dac triung chil yéu van Ja
canh tac noéng nghicp thi van dé chua ¢é gi
nghiém trong. Tuy nhién, khi cac (hj trdn phat
trien va mat do dan cu tang lén thi can phai cd

cac hé théng (haat nude dudc thidt ké rhu hap.

Quan 1y chat thai rin

Vict Nam da thue thr mét Joat chinh sach ding
dan vé quan 1y chit thai rin, 38 cap cu thé dén
cich huong dan quan 1y va xu Iy cic ngudn chit
thai. Vin ban chinh sach chu véu 1a “Chién luoc
Quan Iy Chat thai ran ¢ Cac Thanh phé va Xho
cong nghiép Vict Nam” duoc Thu tudng Chinh
phu phé duyét nam 1999. “Chién luge Quéc gia
vé Bao v& Moi truimg” phé duyét vao nam 2003

Bar rac thds Lam 6 nhicin méi inrdng

25 Webster (2002), Douglas (2002), "Dony Tuc &6 thi va cic chinh sdch cong trong phat e Diéng a v nghia cua

chuang tiinh FASUR”, Trung tam Nghicn ciru Chaud - Thal binh Duong, Trutng Das hoc standford, ta héw luu hanh

ndl ba

23



ciing 6 phan quy dinh vé cdng tic quan 1y chét
thai rdn. Chién lugc quan ly chét thdi rén
khuyén khich quan diém quan ly toan dién déi
véi chit thai rdn. Nhitng nét cd ban trong Chién
luge guan Iy chat thai rdn gdmu: cai cach phip
ludt, tdng cuong nhén thuc va gido duc, ting
mutc thu hoi chi phi tir ngudi s dung dich vu,
khuyen khich sy tham gia cda khu vuc tu nhan,
va dp dung cdc cdng nghé hién dai phu hop.
Theo bdo cdo cia Bd Xay dung niam 2004,
65% chat thai rin da duoge thu gom. Chién luoe
Mbi trudng dén nim 2010 d& ra muc tidn thu
gom 90% chat thii rdn dé thi va xit ly an toan
60% “chat thai nguy hai” cia cong nghiép, bénh
vién... Cac Muc tiéu Phat trién cda Viet Nam
con d& ra chi tiéu cao hon, 14 thu gom 100% chét
thai rin., Trong trudng hop nay, tai chinh dé
mua nhimg trang thiét bi can thiét va xay dung
tram x1¥ 1y an foan chua that sy 1a moét trd ngai
16n. Tuy nhién, tao dugc ngudn thu can thiét dé
van hanh va bao dudng thiét bi, va quan ly t6t
bii chén lap hop vé sinh méi 1a van dé phai giai
quyét bdi vi cdc Uy ban Nhan dan va Hoi ddng
Nhan dan khong mdn ma véi viée ndng mue phi
déng gép cla ngudti st dung dén miic can thiét.
X1t Iy an toan chat thai rén dang trd thanh van
d@ 16n & Viét Nam, dac bigt 1a & cac thanh phé
16n. Ngudi dan sbng & gin cac bai chén lap & 11a
Noi, thanh phd HS Chi Minh va Hai Phong da
timg phong toa duding vac cic bai chén lip vi lo
ngai 6 nhiém maéi truong gay ra bdi cac bai chén
1ap c6 thé anh hudng dén cude séng ctia ho. Chi
¢6 17 trong s6 91 cac bai chdn 14p trén toan quéc
dugce bao cao la duoc thiét ké ddm bao vé sinh, ¢6
thiét bi thu gom va ¢4 cd sd xur Iy nude rd ri (nude
rac) ti bai chén lap. Chinh phi di néu danh sach
50 bai chén lap chit thai bi coi 1a nguy hiém dén
mdi trudng va can phai déng cita cing sdm cang
tot. Xay dung nhitng tram xi 1y chét thai ddm
bao vé sinth méi trudng 1a mét trong nhimg wu
tién cia Chinh phd. Bd Xay dung da dé xudt ap
dung bai chén 1ap chat thai hop vé sinh nhu la
mét bién phap xit Iy phit hop nhit. Mét s6 ca sd
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sin xuat phan compost di duce xy dung, thi du
nhu § Nam Dinh va Hué, nhung van chua chimg
minh duge kha ning kha thi vé mit tai chinh vi
néu dinh gid theo chi phi san xu4t thi s& khong
tao duge cAu cho phan compost.

Nhitng d6 thi 6 quy mé nhé hon cliing phai
dbi mit véi vin 88 ngay cang 16n vé quan Iy chit
thdi rdn. Trong nhitng nam gin day, khi ty 1é
dan cu chuyén sang lam cac cdng viée phi nong
nghiép ngay cang Ién va khi nhimg tiéu chuln
tieu diing thay @i, cic chuong trinh tai si dung
chat thdi theo phuong phdp truyeén théng - hé
théng tai ché chdt thai hitu co dé dua ching
quay ird lai moi truong nong nghiép — ngay cang
trd nén bi qua tai vdi nhidu loai chit thai gay déc
hai cho ca dat dai va sic kho# con nguai.

Giao thong d6 thi

Viét Nam c6 sb luong xe gin mdy trén dau
ngudi cao nhit trén thé gisi va sé lugng nay
dang ting theo cip s& mi. S6 xe may dang ky
& Ha Noi 1a hon 1,5 tri¢u xe va thanh phé Hb
Chi Minh la 2,5 triéu. Mé6i day Ha Noi da
ngung cho phép dang ky xe mdy tai ba quéin
ndi thanh nhung quy dinh nay rat dé lach.
Trong 10 ndm vira qua, nguoi dan da nhanh
chéng chuyén e xe dap sang di xe mdy. Gig
day, déan cic thanh phé 16n lai bit dAu chuyén
ti viéc dang xe mdy sang dang xe hoi. Gia loai
xe hoi ré nhat chi cao gip ddi gid mat chiée xe
mdy dit tign. Rat may la cic loai xe mdy dang
st dung chi yéu la xe dong cd bdn ky nén mutc
thai & nhidém thip. Loai xe nay cling it gy tiéng
n hon loai xe ¢6 ddng cd hai ky. Cac diém 46
xe gin mdy va xe hoi di 1dn chiém ddng ké 16i
di danh cho nguoi di bé.

An toan giao thong la vain d& 1én & Viét Nam.
Viét Nam cé ty 1é tai nan giao thong vao loai cao
nhat trén thé gisi. Trong nhiing nim gin diy,
da 6 nhidu nd luc dua ra dé ci thién tinh hinh
an toan giao thong, thé hién qua cac bién phép
kiém sot nhitng k& hd trong dang ky phuong



Lan chidm via he v muc ch kanh doant 6 pho Hat Ba Tama
14y NO»

uén giao thong, 1ii e khong ¢ bing, va
phuang tién giao thong bao dudng kém. Mn
bao hiém bat bude phai sic dung khi di trén quéc
I8 va vige 301 ma da rd nén phd bién han irong
3 nam pan day. Quy dinh chit che hon ve doi
nd bao hiém Ja ducc ban hanh wy thang
7/2004. Tuy nhién, van con rat it ngudi doi mi
bao hiém khi di trong cac khu do thi

Mic dUtinh trang tie nghn giao théng ¢ Ha
Noi va thanh phé 16 Chi Minh van chua t6i
muic {rdm (rong nhir & Bang-c6e, Manila hay
Gia-cac-ta, tinh trang nay da bat diu gay anh
hudng dén hidu qua kinh (& Ca hai thanh phd
nay déu da chu dong trién khai cdc gial phap
phdét trien giao théng céng cdng. Thach phd 110
Chi Minh dang & giai doan cubi cang lap nghién
ctiu kha thi dy an tau chay teén ray & do thi. e}
Ja Néj, s6 lwong ngudi di xe buyt di ting manh
oy nam 2002 dén nim 2004 nha s6 lugng xe va
cdc tuyén xe buyt ting 1én. Ngan hang The g
dang phéi hop véi chinh quyén thanh phé xay
dung mat du an phat (rien hé théey xe buyt
nhanh trén nhing tuyén dudng riéng danh cho
xe buyt. Chinh phi Phap cling dang hé tro mét

dy an phét trien mang hudi tae dign.

26 )11 thae Bo Xav dunyg, 28/04 /2004

Theo bao cdo o Ha Noi, 11% quy
At trong thanh phd duce danh cho ha
ting giao thong Nhimg tiéu chuan
mdi da dé nghi ting ty 18 nay lén 25%.
Trén thue &, khdng gian danh cho giao
thong van bi chiém dung cho cac muc
dich khic. Nhicu con dugng trong Jd6
thi, ven dd thi, trong cic lang va duimg
ndl dd bj giam hidu sudt st dung do vi
pham hanh lang giao thong. Viée 1an
chiém chu véu la dé kizh doanh,

nhung eting ed hhi (46 lanm nha o

Nha o

Theo $6 lidu bao cao nim 2002, khoang
23% dian cu d6 thi sdng trong nha chua dat ticu
chudn hay rtha tam Didu kign nha & khdc nhau rat
“hidu gitta midn Bdc va midn Nam Nguyén nhan
chu yéu 1a do khi hau va vit lidu xdy dung san ¢6,
Chét lwong nha & cling khic nhau tuy theo muc
thu nhap. Nha 6 chudt ¢é 19 18 cao hon & midn
Nam. §& Pia chinh va Nha dat thimh ph Ho Chi
Minh wée tinh ¢6 gan 300 000 ngudi sdng trong
cac khu nha & chudt. Quan chure Ha Nt uiie tinh
rang 30% dan s Ha Noi sdng trong dicu kién nha
G vit cAhat chol (chia (@ Am2 trén dau ngd). Be
tham khio, (a ¢§ thé =0 sinh véi tidu chuan nha &
ma B Xay dung 3¢ ra 1a 1 m2/ ngui,

Cacru tién vé nha ¢ dé ra trong Chién luoe
Toan dién vé Tang trudng va Xod déi Giam
ngheo la: phan phdi nha & an toan cho cic vang
hay xay ra thién tai 10 lut & micn Bac, ving cao
nguyén mién Nam, ving duyén hai mién Trung
va ving Ddng bang séng Citu Long; va nha §
cdc khu d6 thi va khu coéng nghiép man.

Trude khi Luat Dat daj nim 2004 duge ban
hanh, khoang 75-85% nha & mdéi durge xay dung
khong phép va thuong la khong c6 gidy ching

nhin quyén s dung dat &2, Ludt Pat dai méi
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cling vai s tang triong kink té nhanh chong &
Vigt Nam da khich 1& cae cang ly phat ién bét
dong san ma phan lon van dang (hude sd hiu
nha nude xdy dung cdc du dn phat trién theo
quy hoach

DI vl vige xdy dung cdc cong trinh nha ¢
cé quy hoach, dd cd su bién chuyén manh mé
e x3y dung theo chi dao cua Nha nude sang
xay dung theo nhu cau thi trucmyy. Didu nay da
tao ra su bung no vé xay dung nha & tai cde
thanh phd 1én. Cac cang ty Nha murde hign nay
déng vai tro kinh doanh va xdy ding mét sb
luong 16n nha ¢, nhat 1a cac khu nha & cao
tang, i du nhu Khu T Lidn & Fla Nai. Su
bing nd vé xay dung nha & hién nay phin
nhito la dé phuc vu vhimg ngudi co thu nhiap
trung binh va cao, thi du nhu khu Ciputra o
Tay 1O - 11a Noi, va Phid My Hung - Nam Sai
Gon Qua trinh nay con duoc thic day manh
hen nira do mite thu nhap ngay cang cao hon,
tiét kiém nhidu hon, do sut thay doi trong 16
song thi du nhu vai trd cda gia dinh voi nhicu
thé hé bi suy giam, va do gid nha va gid it
tang I&n nhanh chéng. Tuy nhién, xay dimg
nha ¢ pho hop véi kha niang chi tra cho nguai
¢6 thu nhap thap gdm ¢ sinh vién va nhimg
ngudi trong dién bi giai toa nha do yéu cdu cia

cac dur an phat (rien van 12 mat thach thie 16n

Trurace

ddi van Chinh phi Mac du thu nhap hién nay
cia mAt phan tw nhém ngudi ngheo ¢ do th
. . £ x S N N -
con qua thap khong du dé¢ ho mua nha 4,
Chinh phii van khong hé muén quay lai ché 3o
bao cap nha & boi vi gdn day chinh phi mdi

- + N . £ o\ o
thodt ra dugc mot loat cac van ue, ching han
nhuquan Iy nha & kém, khéng thu hdi dd kinh
phi dé bao dudng nha o...
C - L a < ~ . . o
Viée tiep cAn nha ¢ kinh doanh déj vai
nhimg ngudi ¢ thu nhdp thap va trung binh da
Nl -~ ~ . by N . £ -2 - .
bi can trg bai nan dau co va thicu cic leai hinh
nha 0. Gid thue dat va chi phi giar phong mat
bing cao (frong d6é bao gdm ca cic chi phi
Khong chinh thifc ma trong nhicu trudng hap
cao gap 10 lan gid bdi thuding cho nguoi su
dung ci) da day gid nha lén ;e ma nguai thu
nhip thap khé tiép can duac. Trén thue té, ditu
nay dd anh hudng téi nhu cdu nha & va iam
phtic tap nhimg hoat déng kinh doanh cua cac
nha phat trien. Hién nay thi truong nha ¢ déng
bing da gdy ra nhieu kho khan vé tai chinh cho
nhiing cong ty xay dung cé nhing duwan 16n vé
nha ¢ dang xay dung Tuy nhién, c¢ mdt thire té
la ngay cang ¢é nhidu ngudi ngheo di cir ra
N £ ~ - . - - -
thanh pho, va o nai d6 ho tham gia dong gép
. N N ~ -, . . [y -
ddng ké vao tang trudng kinh té cda dat nude.
Vide ddp img nhu cdu chéd ¢ cho ho 1a mdt van

dé cin duoe quan {tam nghiém tic. Nam 2003,

Sau

Nang cip 80 thitai ché o nhimg khu vire thu nhip thap
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thanh phé HS Chi Minh da ¢6 khoang 300.000
ngudi séng trong cic khu nha & chudt. Nim
2004, viéc cai tao dAn cdc khu nha 6 chudt hay
ning cip dé thi duoc Chinh phu coi la mot
chinh sach hop ly nhim cai thién nha & chi phi
thap. Ngan hang Thé gidi di hd trg dy an nang
cfap d6 thi thdng qua viée fai trg cic du dn ning
cAp 3 Can Tho, Hai Phong, Thanh phé Hb Chi
Minh, Nam Binh va chuin bi irién khai
Chuong trinh Nang cip D& thi cip Quéc gia
bit dau 1 ndm 2005.

Xua nay, viéc mua ban nha & chi yéu duge
thuc hi¢n qua thanh fodn bﬁng tidn mit va
ngudi mua thudng phdi vay tién cia ngudi
trong gia dinh. Co ché vay tin dung va thé
chap vin cdn rdt mdi, nhung nhu cau vay
mua nha dang gia ting nhanh chéng. Ngin
hang Phét trién Chau A (ADB) dang hd trg
Chinh phi mdt Dy dn Tai chinh Nha & nham
diy manh hon nia thi tfrudng tai chinh vé
mua nha & theo phuong thitc tra gép. Ngin
hang Thé gidi da tai trg Dy an Nang cip Do
thi, bao gdm ¢ mot hop phan hd trg nhing
ngudi dan ¢d thu nhap thap cdi thién didu
kién nha & cua ho. Hop phin nay cé cic
chuong trinh tin dung nhd, cho phép cac
khodn vay tri gid khodng 10 triéu dong
(620USD) dé cai tao dAn nha d.

Du kién nhu ciu tai chinh cho ha
ting d6 thi

Trong khudn khd han hep cia nghién ciu
nay, khong thé danh gid chi tiét nhu cAu tai
chinh cho ¢o s& ha tAng @8 thi. Tuy nhién, cd
mot s& chi tiéu ducc trinh bay trong nhiing
bang dudi diy dé wdc tinh cho timg linh vie
nhd. Moi s8 liéu wde tinh déu dya vao ty suat
tinh trén dAu ngudi ghi nhin duge bt nhimg
du an dau tu gin ddy. RS rang Ia dé c6 thé dat
duoe nhiing chi tiéu ddy tham vong vé mitc ¢6
tiép cin co s& ha ting do Chinh phd dé ra thi
mifc vén can thiét hang nim sé cao hon rit

nhi¢u so véi lugng vén huy dong duce trong
nhitng ndm 1990.

CAp nudc, thu gom - x1t Iy nudc thai
va thoat nudc d6 thi

Nhitng rdc tinh 6 dusi day dugc tinh todn diya
trén dy kién dan sé cia B Xdy dung, va dua
trén chi phi tinh trén binh quan diu ngusi clia
mot sb du an tai trg, dugc trién khai vao cudi
nhimg ndm 1990 vi dau nhing nim 2000
nhim dat durge do phi ha ting 100%. Theo
bio cdo cia Bd Xay dung, chi phi tinh trén dau
ngudi trong cdc du dn cita Chinh phd thip hon
nhiéu. Tuy nhién, khong thé thu dugc théng
tin diy du vé chi phi ciia nhing dif an nay,
cling nhu khong thé kiém tra duoc liéu cac du
dn dé 6 hach todn day @4 cdc chi phi diu viao
hay khéng. Do pht cda hé théng cap nudc
duge 1ay tr moét cude didu tra thi diém tién
hanh vao nim 2002 J tit cd cdc cong ty kinh
doanh nudc sach cip linh. V& thu gom va xui
Iy nude thai, va thodt nurdce, cae du todn chi phi
duoc tinh dya trén mite thu gom va xu ly (40
pht) hién tai.

Nhu cAu tai chinh dir kién hang nim, it nim
2010 dén nam 2020, la 377,5 triéu USD. So vai
nhitng ndm 1990 tht chi ngén sich binh quén
hang nam chi khodng 100 triéu USD. Trong d3,
khodng 80% 1a ngudn vén ODA va khodng 40%
duoe dau ta cho bdn thanh phd lén.

Giao thong d6 thi: dy kién nhu ciu
tai chinh tuong lai

K6 ¢6 thé tinh duoc nhu ciu diu tu giao
théng do thi trén dAu ngudi. Nhu ciu nay
rat ldn va dang ngay cang gia ting hon nita
do tdc ddng tdng hop cda qud trinh &6 thi
hod va mo 16 hod nhanh chdng. Trong 10
nam tdi, [Ta N6i va thanh phé Hd Chi Minh
cdn phii xay dung cdc hé théng giao thong
cong cong ndi 46 va md rong ding ké
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Thoat nuwéc: dy kién nhu cau tai chinh tuong lai

2000 2010 2020

T8ng dan sé db thi 19.000.000 32.000.000 46,000 000
Chi phi binh quén/ nguéi cho viéc

thodt nude cdp 1, 2 vé 3 theo thai gig 2004 {USD) 53,3 53,3 53,3
Chi phi binh quan/ nguai d& phyc hdi hé théng

muong thodt theo théi gia 2004 (chi tinh cho thanh

phé loai d3c bidt va thanh phé loqi | - khodng 40%

dén s dé thy) (USD) 53,4 53,4 53,4
Chi phi cho tiéu thoat nuéc cbp 1, 2 va 3 (tridu USD) 1.015 1.709 2.456
Chi phi phyc hdi hé thdng muong thodt cho 40%

dén cu d6 th {tnéu USD) 406 684 983

T8ng chi phi (USD)

Cap nudc as thi: dy kién nhu cau tal chinh tuong lai

1.420.440.000

2.392.320.000

3.438.940.000

2000 2010 2020
Téng dan sb dé thi 19.000 000 32.000.000 46 000.000
56 dan ¢é nudc mdy ding trong ndm 2000 {48%} 9.120.000 $.120.000 9.120.000
$6 dan cdn ¢é nuéc may 9.880.000 22.880.000 36.880 000
Uéc tinh chi phi/ ngudi theo théi gia nam 2000 (USD) 165 165 165
Vén cdn thiét & cung cdp 100% nude may (tricu USD) 1.630 3.775 6.085
Thu gom va xir ly nudc thai: di¢ kién nhu cau tal chinh tuwong lai
2000 2010 2020
Tdng dén sé db thi 19.000 000 32.000.000 46 000.000
Chi phi binh quan/ ngudi cho viéc thu gom
nuGc thai theo théi gia 2004 (USD) 30 30 30
Chi phi binh quan/ ngudi cho viéc thu gom aude
thai theo théi gia 2004 (nuéc thai duoc xi 1y theo
phuong phap hd xi Iy & xy hod) (USD) 57,5 57,5 57,5
T8ng chi phi binh quén/ ngudi (USD) 87,5 87.5 87,5
Chi phi cung cép hé théng thu gom va xU Iy nude
thai cho todn bd dan cu 36 thi (rieu USD) 1.663 2.800 4025

mang ludi dudng cao téc phuc vu cho hé
théng giao thong cong cong. Cong viéc nay
s& kha t8n kém. Qui hoach giao thong tong
thé mdi hoan thanh gin diy di dua ra dy
bdo nhu ciu tai chinh cin thiét cho giao
thong céng cong ¢ Ha Néi Ja 5 ty USD va
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thanh phé H& Chi Minh khodng 13,5 ty
USD cho t6i nam 2020. Trong khoang thoi
gian d6, cdc thanh phé Cap I 1a Hii Phong,
Da Ning va Can Tho va nhing thanh phé

cdp 11 16n nhit cing sé phdi trién khai

nhitng dau tu ddng ké.



Nhi & cho ngudi c6 thu nhip thip:
du kién nhu cau tai chinh tuong lai

Nhir &3 lwu ¥ & trén, nha & phan 16n 1a do dan
tir dau tu. Tuy nhién, c6 mot didu rd rang la cac
ho gia dinh 6 thu nhap thip, chiém khodng
25% dan s d6 thi, s& khong ¢6 &4 tidn dé mua
nha &. Trong s6 &6 c6 60% (15% dan s db thi)
¢6 thé cAn dén trg cp xa hoi v@ nha 8. Khoang
40% con lai ¢6 thé duge hé trg biing cach cho
vay tin dung nhd dé cai tao timg phin nha &
hién tai. Ré rang la chi phi trg cAp nha xd hoi
dang bi chiu dnh hudng cda mot sb bién sé
nhu: quy mo6 dé thi, vi tri cia dd thi & trong
nude, vi tri nha & trong thanh phé va kich
thudc va loai nha riéng/ nha cin ho. Hai bang

sau ddy trinh bay chi phi binh quan trén dau
ngudi vé nha trg cip xa hoi & cac @6 thi trén
toan quéc va duy kién chi phi cung cip nha trg
cAp xa hoi.

Mic dit nhing du bao trén diy chi 1a mot vai
chi s lién quan dén miic vén diu tu cAn thibt dé
dat duge cac chi tiéu do Chinh phu dit ra, céc
con sb di bdo téi nim 2010 d2 lam nan long
ngudi vi phéi cdn khodng 17,3 ty USD néu chi
tinh riéng cho cip thoat nuéc, thu gom va xit ly
nude thai va nha tro cép xd héi, va thém khoang
8-9 ty USD cho giao théng dé thi. Didu dé
khing dinh tdm quan trong to 14n cta viéc huy
ddng cic ngudn tai chinh ndm ngoai hai ngudn
tai chinh chtt yéu ddu tuf cho ha tang trude day
13 ngan sach Nha nudc va vén ODA.

Chi phi binh quan trén diu ngudi vé nha trg cap xa hoi

Chi phi can hé

Chi phi/ ngusi

% trong 18ng hodn chinh Chi phi/ nguai tinh ¢4 trong sé
D5 thi dan sé dé thi (USD) {USD) (UsSD)
Ha Nbi va thanh phé
H& Chi Minh 13,7 10 000 2.000 1.087
Nha cbp | 5 8 000 1.600 317
Nha cép Il 3,3 7.000 1.400 183
Nha cép lll & IV 3,2 6.000 1.200 152
Binh quén chi phi/ ngusi 1,740
Nha & cho ngu®i cé6 thu nhap thip: nhu cau tai chinh tuong lai
2000 2010 2020
Téng dén s db thi 19.000.000 32.000.000 46.000.000
Udc tinh binh quén chi phi/ ngusi theo thai gid
2004 {USD) 1740 1.740 1.740
Nhu cbu vén ddu tu, vai gié thiét 15% dan sé can
nha tro cbp xa héi (tridu USD) 4.960 B8.354 12.009
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Chuong IV

Quy hoach va quan ly d6 thi

huc t& cho thiy ring nhitng quy hoach vé
T khong gian hay tong thé hién thasi tai cdc

thanh phé cta Viét nam thiéu hiéu qua.
C6 mét khoadng cach 1on gitta nhimg quy hoach
tong thé ly tdng durde treo trong van phong ciia
cdc Uy ban Nhan dan (thudng duoe goi 1a “Quy
hoach treo” ) va thye té phit trién @6 thi. Thu
nhat, nhiing quy hoach khodng gian can két hop
véi nhing quy hoach kinh & —xa héi va nganh cé
hiéu qua hon; Thy hai, chiing can ¢6 tinh chién
litoe va it cting nhic hon; thit ba la tit ca nhing
bén tham gia bao gdém ¢4 ngudi dan va cac nha
dAu tu tu nhin nén duae tham gia vao qud trinh
chudn bi; thif tu, nhitng quy hoach can dua trén
cac muc @6 s&n cd ngudn lite ¢b thé cho viée trién
khai. Cubi cung khi da ¢6 nhiing quy hoach cé
tinh hiéu qua thi ching cAn duge trién khai va
thyc thi thdng qua mot hé théng quan ly dé thi ¢6
hiéu qua hon. Piéu nay ddi héi ¢é su phin dinh
quyén han chifc trich 16 rang hon, chinh quyén
dia phuong ducc giao nhidu trach nhiém hon va
4p dung co ciu quén ly véi cic hinh thitc kiém tra
va can d6i hop ly nhiam tranh hién fuong lam
dung quyén Iie. Cach thiic thue hién gidi phap
nay cé hidu qua nhit 1a md rong su tham gia cta
cong chiing va cdng khai tit ca cdc quyét dinh.

Tdng quan vé hé théng quy hoach
Viét Nam

Quy hoach & Viét Nam dang 3 trong qua trinh
phat trién chim ti mé hinh mang niing tinh chi
dinh dua trén sy kiém soat tap trung sang mot
md hinh linh hoat va phia hgp hon trong d6

chinh quyén dia phuong dwoc trao nhidu quyen
hon. Nhiing thach thic chu yéu la xady dung
nhiing ning lyc cin thiét cho chinh quyén dia
phuong va thay ddi thai 46 ca cie quan chiic
dia phuong tit vai trd chi yéu bi déng chuyén
sang vi thé chi déng hon.

(¥ Viét Nam, trach nhiém quy hoach 36 thi bi
xé nhd hon rat nhidu so véi cdc nude phirong
Tay. C6 ba loai quy hoach / ké hoach, mdi loai
tuong tng véi nhiém v cia mot bd nganh khac
nhau, duge d4p dung cho cdc khu d6 thi: quy
hoach / ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; quy
hoach khong gian (con goi la quy hoach xay
dung, hay quy hoach téng thé); va quy hoach /
ké hoach phat trién nganh,

e Quy hoach / ké hoach phat trién kinh 1 - xa
hoi 1a cdc chién luoc phat trién nhung ciing
c6 it ra cic muc tiéu dau tu phat trién cu
thé va c6 két hop (thutng khong thé hién
miic 46 uu tién) cdc dé xudt quy hoach / ké
hoach cia nganh (thi du nhw giao théng van
tai, cong nghiép, gido duc, y té). Quy hoach
/ ké hoach nay dugce xdy dung & moi cip
chinh quyén ké ca pluing xi va duge cing
¢8 Xhi lén cdp cao hon.

e Quy hoach khéng gian - thudng dugc goi la
" quy hoach “téng thé” hay “xay dung”
hodc “ quy hoach chi tiét khu vic” cho cde
phdn nhdnh cua cdc khu d6 thi hay cic duan
cu thé. Chung thé hién nhimg dé xuat b tri
khéng gian déi véi viéc st dung dat, xay
dung co sd ha ting cho mét tinh, thanh phé,
quan / huyén hay chi tiét hon cho mdt khu
vire phat trién
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e Quy hoach / ké hoach phat lricn nganh - 1a
nhimg ¢hi ticu san xudt va chién luoe d¢ dat
duoe két qua dau ra cho timg linh vie riéng
16, vi du nhu cap nudce, giao théng dé thi, cic
nganh cong va néng nghiép.

Trong iiéng Viét, hai thuat ngr vén cde nghia
khiac nhau duae ding dé dich tir “plan” hay
“planning”. “Quy hoach” nghia 13 lip ké hoach
dai han vé kinh & xa hoi, vo khong gian hay
nganh. “Ké hoach” nghia 1a 1ip k& hoach ngin
va trung han. T nay chi nhimng k& hoach di ¢é
chd dung thue té va/ hode ¢é khd ning thue
hicn cao. Tu "guy hoach treo” dich ra Uéng Anh
la “hanging plan” ding d¢ chi nhung ban quy
hoach treo trén tudng van phong cta quan chite
cao cap cho dep nhing hiu nh khong duoe
thae hien.

Moi loai hoat déng lap ké hoach duroc (hare
hién ¢ cac cd quan chinh gquyen, theo nganh
ngang va nganh doc. Tau hét cac co quan ¢
nhiém vu ldp ké hoach déu cé trach nhiém bdo
cdo cho hai not: mét 1a bao cdo theo nganh doc
lén cac bd, trung wang va bdo cdo theo nganh

ngang cho c¢d quan chinh quyén dia phuong.

Dong thai, Dang va Chinh phi ciing ¢é nhimg
quy dinh huong dan chinh sdch dong hanh véi
yéu ciu bao cio. Da s cic quyét dinh quy
hoach quan trong duwoc dua ra d cap trung wong
nhimg (hidu tham van va thao luan Jicn nganh.
DAy la mot tién trinh i trén xudng dudi. Trach
nhiém phin tan rong nhung thiéu cic quy trinh
va quyén han quyét dinh rd rang nhiam tiép
nhin cde quan diém khdac nhau va tao ra su
dﬁmg thuan cho quy hoach dé thi hiéu qua, (nhu
duee hidu & ede nude phuong Tay) la madt thach
thire ddi vai Vict Nam.

Quy hoach kinh té - x3 hi: K& hoach phdt
trién kinh té - xa haéi 5 nam (SEDP) duoe coi 1
tru ¢6t chinh cho oan bo cic ké hoach chién
fuoe cia Viet Nam i nhieu ndm nay. Thoi ky
lap k& hoach 5 nim gﬁn day nhat (2001-2005) $a
thie hign 1dng ghép san pham cia ké hoach
phit trién kinh té - xa hoi 5 nam va Chién luog
Toan dién v& Tang trudng va Xod doi giam
nghto (CPRGS) Chién luage CPRGS duoc coi la
“ké hoach hianh dong” cia ké hoach 5 nam
(SEDP) cta B6 Ké hoach va Diu tur va duge cong
ddng cac nha tai tra qudce té thira nhan la mot

- K . e T . . -
chien luge xod d6i giam ngheo. Hai cong

cu lap ké hoach trén - st duoe léng ghep
Jam mét ¢ giai doan ké hoach 2006 - 2010

Ké hoach PIKTXH dudc xdy dung sau
khi chinh thife tham khio v kidn cdc oo
guan trong hé théng té clnte Pang va
Chinh phi. Bé Ké hoach va Pau tu chtt tri
vide ldy ¥ kién va soan thao ké hoach phat
tricn kinh 1€ - xa hoi cho ca nirde. 5 edp
tnh var trd nay do cde $& Ké hoach va Dau
tu dam nhiém. Mdi cip chinh quyen dia
phuong (phudong xa, quan huyén, tinh /
thanh phé) Irinh nhitng Jd¢ xudt cua minh
Ién cép trén tryc tiép la noi sé tién hanh
xem xét, téng hop va cudi cing r_hnyén
dén BG Ké hoach va Dau L. Trude day, Ké

hoach PTKTXII dé ra nhimg muc tiéu va

Quy hoach khang gian 16ng the cho [2a Nang
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nganh san xuat cia nén kinh &, Cac 56 lidu kinh
1€, xa héi va tinh trang d6i ngheo dung dé XAy
dung K& hoach PTKTXH va lam ¢d 5o dé du
doan duac lay tir cac ngudn cua Chinh phu. Sau
khi duoe phé duvét, ké hoach phat trion kinh té
- xa hoi 5 nam sé trd thanh ca sd dé cac bd nganh
va chinh quyén dia phwong lap d& xudt xin
ngdn sich hang nam.

Chién hrge Toan dién v Tang trudng va Xod
dai giam nghec duge Tha tudng Chinh phu phé
duyét nam 2002 chua dong wvai trd trung tim
trong viéc cht dao cac hoat ddng ctia Chinh phu
nhung né da tién phong trong viée dua ra mot
s6 cich tiép can méi d6i vai viée fap k& hoach
kinh t& - xa héi, ca vé mit quy trinh va ban chat.
Viéc lay ¥ kién duoc tién hanh rong rai hon, véi
su tham gia ctia nhi¢u dbi tugng nyoai chinh
quyén hon, nhu cdc 16 chic XA hot va mat sd
cong ddng ngheo. Chién hrge Toan dign vé
Tang trudng va Xod d6i giam ngheo thé hi¢n
mot khuon khd phan tich shu sic hon so véi Ké
hoach PTKTXH (rong van dé {ing trudng va
x0a d6i giam ngh&o va tan dung nhiéu sé lidu
dang tin ciy va rdng rai hon liy tr nguon Nha

nude va ngudn khong thude Nha nude. Dat
duoc cac két qua chién luac - chir khéng phii la
cdc chit tiéu san xuat ~ 14 dong hre thue hién cic
bién phip chinh sach va hanh dong xa hot dé ra
trong Chién luge Toan dién vé Tang trudng va
Xod d6i Giam ngheo. Chién luae cting dua ra co
ché gidm sat tién tninh thue hién cic Muc tidu
Phat trién cua Viét Nam (VDG), duac xay dung
dura trén cac Muc tiéu Phat tricn Thien nién ky
va ¢ dicu chinh cho phiy hop va thue tién cia
Jdat nude.

Nhtr da dé cap & trén, Chinh phu da quyét
dinh 1dng ghép Chién huge Toan dién vé Tang
trusng va Xod déi Giam ngheo va Ké hoach
PTKTIXH giai doan 2006-2010. B3 c6 su chi
dao thyc hién ké thira mét s plurgng phap
tiép cAn quy hoach ¢d sir tham gia cua ngudi
dan - vén la dac trung cua qud trinh xdy dung
Chién luoc Toan dién v¢ Tang trudng va Xod
d6i Giam nghto. Chinh phu da chi dao cu the
ring ké hoach 3 nam phai chd trong dén cac
Muc tiéu Phdt trién cia Vit Nam (VDG),
nghia 1a 1ap ké hoach (ap trung nhiéu hon vao
két qua diu ra. Cac chi @ao nay ciing yéu cau
trong nhing phén tich co' sd cua ké hoach nay
phai dp dung nhing phuong phap va ticu
chudn qube té cling véi viee sit dung ngudn
théong tin réng rai phong phu trong qua trinh
xay dung ké hoach. Diy la mot vin dé rat
quan trong, bot vi, mdt trong nhiing diém
manh cia CPRGS la khd cdi mo khi dua mdt
56 van dé nhay cdm vdo cudc tranh Juin
chéng d6i nghto Thi du nhu vin dé di déan
trude kia chua hé duoe dé cap dén trong bat
ky mot ban k& hoach 5 ndm nao.

Cé ve nhu trong Ké hoach PIKTXH khong
cé nhiéu phin lich sau sic vé kinh 1€ va tai
chinh, cling nhu khéng quan tim nhiéu téi
nhing nguédn lyc cé thé ¢6. Cé modt xu hudng
chung la dé dang phé duyét cde ké hoach va
danh muc durdn lién quan trong su mong dgi
1a s& 6 vén dé thae hién. Ké hoach PTKTX!!

bi chi phdi chu véu bai cde muc tiéu vé san
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xuat. Céc tdc déng tiém nang vé xd hoi va/
hodc méi truong cé vé chua dugc quan tim
mot cdch day dd. Thi dy, nhing vin dé lién
quan t3i phat trién d6 thi c6 thé dugc tién
hanh mic dit con thiéu nhing tinh todn day
@u cho mang luGi ¢ sd ha ting tdng thé hay
chua dua ra dude ngudn hd trg ngan sich
thich ddng. Didu d6 lam cham tién d9, hiéu
qua thuc hién kém va giy ra nhimg tac dong
va chi phi lén méi trudng.

Mot trong nhitng biéu hién rd rang nhat
trong ting trudng kinh té va lap quy hoach /
ké hoach kinh té xa hoi & Viét Nam la sy sinh
sOi cac khu cong nghiép duoc quy hoach cho
cdc muc tidu dic biét nhim thu hiit dan hr
tryc tiép tir mréc ngoai va dau tu trong medc.
Maic da mét s6 khu coéng nghiép rd rang da
thanh cdng, nhidu khu céng nghiép khac lai
hoat ddng cuc ky kém hiéu qua, dac biét la
cdc khu cdng nghiép nim & cdc tinh xa x6i héo
lanh. “Néu nhu kinh nghiém cda cic nude
chau A khdc phit hop véi Viét Nam thi thanh
diéu chung cia khiic nhac nay 1a mot s6 nhét
dinh cac khu cong nghiép s& hoat ¢dng thanh
cong, dic biét @i vdi nhitng khu nim &
nhing vang ven cic thanh phd (6n, trong khi
d6 nhiéu khu céng nghiép khic lai rat khé
khidn trong viéc thu hiil cdc nha mady chi
nhanh va nhing dy dn diu tu nhd 1é khéc.
Cac nghién cifu vé vin dé nay cho thiy ciing
mét linh vyc thi dau tu true tiép tr nudc
ngoai cé linh tap trung vé mit khang gian cao
hon nhi¢u so véi dau tu trong nudc”?. Vin
d2 vi tri khong gian cia dau tu va sin xuat
hén hop 1a yéu té tbi quan trong. Su cong
hudng va tinh bé sung cia cic cum nha miy
va sudc canh tranh tuong tng sé bi suy giam
néu bi bude phai chuyén téi nhiing khu cong
nghiép khéng thich hop.

Quy hoach khong gian

Xét mdt cach riéng biét thi chinh quy hoach
khong gian hay quy hoach téng thé c6 anh
hudng quan trong nhit déi véi phat trién d6 thi.
Quy hoach khéng gian & Viét Nam da duoc
hinh thanh trong thoi ky ma tat cd cong viéc xay
dung déu do nha nudce thie hién. Khi chuyén
sang cg ché thi trudng, hé théng quy hoach
khéng gian dang duoc xem xét lai. Nam 2004,
Luat Dat dai mdi, Luat Xay dung mdi kem theo
mdt Nghi dinh vé Quy hoach da duge ban hanh.
Didu nay thé hién cam két ctia Chinh phui trong
viéc nang cao hiéu qua quy hoach va hé théng
quén ly d6 thi. Tuy nhién cdn rat nhidu viée cAn
duae thue hién dé cac thanh phd ctia Viét Nam
¢6 thé canh tranh hiéu qua trong nén kinh té
toan chu va dé cai thién doi séng clia ngudi dan

V¢ trach nhiém quan Iy hanh chinh, B6 Xay
dung va cic S& Xay dung & cap tinh/thanh phé
phu trach céng tic quy hoach khdng gian (con
goi 1a quy hoach tdng thé hay quy hoach xiy
dung). Hiu hét cdc ban quy hoach chinh déu do
Vién Quy hoach D6 thi va Nong thon quéc gia
hay co quan tuong duong ctia né 1a NAGECO g
mién Nam tién hanh. C3 hai déu truc thudc Bo
Xay diung. Chi ¢6 mudi thanh phé ¢6 vién quy
hoach riéng.

Quy hoach khong gian duge xdy dung chi
tiét theo bon cap: quy hoach dinh hudng (chinh
sich quéc gia), quy hoach ving (dua ra nam
2005), quy hoach téng thé (cda tinh thanh phé)
va quy hoach chi tiét khu vuyc (phudng x3, khu
cdng nghiép hay du an). HAu hét cdc ban quy
hoach mang tinh chi dinh d6i vdi viéc sit dung
d4t ¢ nhimg dia diém cu thé chit khéng mang
tinh cho phép sit dung mém déo nhu quy hoach
stt dung &4t & phuong Tay. Trinh tu quy hoach
mong mudn gin viéc thyc hién cic quy hoach

27. UNCHS Fukuoka, (2001), qua trinh chuyén dich 46 thi & Viét Nam, Bio cdo 13n 11, Dy thao vin ban dau tién,
15/10/2001, Fukuoka, Khoa Qui hoach D6 thi va Ving, Trudng Dai hoec Hawaii.
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khong gian tiép theo sau quy hoach / ké hoach
kinh té - xa héi va quy hoach nganh khang phai
bao gid cting dat duoe. Trén thuc té, quy hoach
khéng gian doi héi c6 truc thoi gian dai hon so
véi cac quy hoach / ké hoach phat trién kinh té
- xa hdi hay quy hoach / ké hoach nganh.

Tinh trang thiéu phéi hop theo day chuyén
nay lai cang trdm trong hon do cac vién quy
hoach 6 xu hudng bd qua yéu 5 kinh 16 va xa
hoi, trong khi cdc nha hoach dinh chién luoe
phat trién kinh t& ~ xa hai (& don vi cé chiic
ning tuong tr thudc Bd Ké hoach va Dau tu) cé
vé nhu lai khéng chd y t6i khia canh khong
glan va mdi tridng cla cac chuong trinh dAu
tu. Hau qud la cac quy hoach khong gian
thudng qud triru tugng vi khong quan tam day
du dén “thé gisi hién thuc”. Méi lién két 1ong
1éo gitta quy hoach / ké hoach kinh té - xa héi
va quy hoach khéng gian dugc bdc 1§ trong
hang loat cdc van d2 1ién quan t6i nhing trach
nhiém chdng chéo cda cic cic ¢d quan trung
uong va dia phuong. Nhiing vin dé &6 bao
gdm: thu tuc thim dinh va phé duyét du 4n
rudm ra (viée ddu tu ddi héi 16i 14 loai phé
duyét khdc nhau va dé 6 du cdc phé duyét 46
6 thé phai mat mét nim); khé khin trong viéc
chia sé thong tin trong ndi b co quan va giita
cAc ¢d quan vdi nhau; va nang luc cin bd yéu
kém — can bd khong duoc dao tao dé tién hanh
thAim dinh du 4n mét cich siu sic vé nhing
mat kinh té , thi du nhu phan tich tai chinh.

Trude khi Nghi dinh vé Quy hoach duoge
ban hanh vao diu nim 2005, di khong ¢é sy
xem xét d6i véi quy hoach ving, thi du: thiéu
phdi hop gita cac tinh 1an can. Nhu d3 dé cap
d trén, moét trong nhing hdu qua cada tinh trang
nay la viéc san sinh nhidu khu cong nghiép trén
khap toan quéc. Viéc thure hién quy hoach vang
da bat ddu & cic vung d6 thi 1én nhu Ha Néi,
Thanh phé HCM va Da Ning. Tuy nhién, trong

thoi gian qua viéc ndy méi chi tién hanh gidi
han trong quy hoach khéng gian, nhung la mot
budc di dung hudng trong viéc sw dung hop 1y
cic ngudn luc. Do vay, thanh lap mét khung
thé ché hiéu qua dé thuc thi ké hoach 1a didu rt
cAn thiét.

Cac quy hoach téng thé dugc xiy dung
nhim xdc dinh phuong hudng trung va dai han
cho ké hoach xay dung, bé tri khéng gian &6 thi
ciing nhu b6 tri cdc mang heGi va cong trinh ha
tAng ca s&. Cac quy hoach khéng gian thé hién
nhiing nét dac trung cda nhiing khu d6 thi, quy
md dan cu, ké hoach sit dung dAt, 14i dinh cur,
tai phét trién, bao tdn va phan ving. Thi tudng
chinh phii dam trach viéc phé duyét quy hoach
téng thé ctia cic thanh phé trye thude trung
wong , thanh phé loai I va II. Thanh t6 chinh
cia mot ban quy hoach 1a ban db. Chiing ddm
bdo cic quy pham k¥ thuat dé ra phai dugc ddp
ting. Tiéu chudn ky thuat vé quy hoach tdng thé
(B Xay dung, Thang tu 322 BXD/DT2 - hudng
dan thiét ké cdc quy hoach, cac linh vyc uu tién
dAu tu cho thanh phé va phén loai thanh phé)
da lam gidm tinh linh hoat cua dia phuong.
Chiing bdp nghet tu duy sang tao va chién luge
va thudng dan dén viéc st dung ngudn vén
khong hiéu qua. Tiéu chuin ky thuat do dé chi
nén han ché & vai trd hudng din trong mot hé
théng quy hoach da dugc cai cich nhim ting
cudng tinh linh hoat va kha ning diéu chinh
cho phil hgp véi tinh hinh va yéu cau cda dia
phuong. Trong hé thdng hién tai, can phai tién
hanh cd moét quy trinh thu tuc rét khit khe mdi
¢6 thé dat duoc st chdp thuan sta 46i cac tidu
chuan ky thuat dé¢ xay chen mot céch chinh
thitc, dé d thi hod cac lang mac hoac nang cAp
cac khu db thi hién ¢6 ma khéng cin chu y téi
d6 rong t6i da (tiéu chudn) cia dudong, ty 1é
dién tich mét san cu thé hay dién tich san chuén
theo dau ngudi...

28. Ra sodt lai thong tu dé dam bao tring Khdp véi Luat Xay dung mdi va Nghi dinh v& Qui hoach dang duve cin

nhic, thang 5/2004.
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Quy hoach téng thé & Viét Nam cé xu hudng
phédn dnh nhitng y tudng duce xac dinh ti trén
ma cdc chuyén gia quy hoach va nha qudn ly
mong mudn vé thanh phé ctia minh véi nhimg
ngudn lyc tai chinh khéng bi giéi han. Tuy nhién
didu d6 khong thé xay ra. Nhitng quy hoach nay
¢6 mét han ché 16n 1a chiing chi xem xét quan
diém trong pham vi kha hep cia cic bén lién
quan, chinh quyén cap co sd va trung uong. Y
kién cdia nhitng ngudi dan thudng va cac nha dAu
tu fir nhan rat hiém khi duge xem xét. Cac qui
hoach khéng gian & Viét nam khéng duge phan
ky thanh giai doan va khéng c6 nhitng co ché
phét trién tiing budc nhim chuyén héa quy
hoach thanh hién thuc trong mdt nen kinh té hdn
hop da thanh phan, noi phat trién thudng dién ra
din timg budc theo quyét dinh clia nha dAu tu
hon 1a ctia cic cd quan quy hoach Nha nude. O
hau hét cic nuéc phat trién, chinh phi giao khd
nhiéu trach nhiém trong viéc quy hoach khéng
gian cho chinh quyén dia phuong. Bang 1 cho
thdy trach nhiém quy hoach & Bic My duroe phin
phéi nhu thé nao.

Nhimng quy hoach téng thé nhu vay c6 thé
dua dén viéc x04 bd hoan toan cac cong ddng
dan cu va khu nha d dé 14y chd cho tai xay dung
mot khu méi ¢6 quy chuan cao va phit hgp hon
véi quy pham ky thuat. Digu nay thudng gay ra
hau qua la pha vd cdc cdng dong séng dan cu
khing khit véi nhitng hé théng hd trg kinh té va
xa hdi duge xay dung mét cich cén trong tu
nhidu nim. Kinh nghiém cia nhidu nudc, ké ca
cac nude Tay Au va My, cho thiy ring viéc xod
bé nhitng khu din cu nhu vy, ngay ca véi y
dinh t&t, ciing gay ra nhiing thuong tén khéng
thé phuc hdi duge d6i véi mang ludi xa hoi va
an sinh cua ngusi dan. Gid nha & nhiang khu
méi phét trién thudng vuet cao rat nhidu so véi
kha ning chi tra cda ngudi dan tai dinh cu. Kinh
nghiém cda nhidu nude khdc nhir Indénéxia va
Bra-xin da cho thy vé mit hiéu qua chi phif va
nén ting xa hoi thi tét hon hét nén 4p dung
phuong phép phat trién fimg budc véi sy tham
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gia xay dung tich cuc cia déi hiugng hudng lgi.
Mot khoan dau tu cua thanh phé vao co sd ha
tAng co ban ¢6 thé thic ddy luong dAu tu cai
thién nha & 1ir chinh ngudi dan cao hon 7 lan so
vdi khi chua ¢6 ddu tu vao cd sd ha ting co ban.
Phuong phap nay durge d& cap trong Nghi dinh
vé quy hoach va dAu twe ndm 2005 qua d6 cong
nhén cach thic dang trién khai tai Can Tho, Hai
Phong, Thanh phé HCM va Nam Dinh

Quy hoach chi tiét khu vire dudi su chi dao
ctia cac Uy ban Nhan dan cap tinh/thanh phé la
moL yéu cau déi véi cac chuong trinh phat trién
d6 thi. Quy hoach chi tiét quy dinh trude loai
hinh st dung cu thé déi véi khdng gian dé thi
bao gdm ca chat luong, s6 lugng va vi tri clia
titng loai cong trinh phét trién va xdy dung.
Nghi dinh v& Quy hoach nim 2005 da bd sung
vin @2 thiét k& d6 thi nhim thé hién kién truic,
hinh thai, 46 cao cong trinh xay dung va canh
quan cta timg khu vyc d6 thi va dudng phd.
Khéng may la cac quy hoach nay thudng duoc
x4y dung trude khi cé ngudn vén cin thiét dam
bao cho cong tac trién khai. Hau qua 13, trong
cde quy hoach nay da khéng c6 mét khuén khd
kiém sodt phat trién dbi véi cic bén lién quan va
cac ntha phat trién tiém ning. Va vi vay cic qui
hoach khong gian thuong khéng duoc coi la cac
tai liéu hudng dan thiét thuc cho viéc md rong
d4 thi. Didu nay dan téi viéc nhidu cong trinh
moc lén d nhing khu vue khong durae phép xiy
dung hay xay dung khéng ding quy hoach. Rat
nhiéu khu vuc dan cur @ thi cda Vit Nam da va
dang phét trién modt cach ty phat gibng nhu
nhitng khu d6ng dic chat chdi véi nhing ngd
nhd chat hep va ngoadn ngoeo, thiéu hé théng
thodt nude hodc xu ly nudce thai hop 1y va nhiing
khéng gian md cho nghl ngoi giai tri. Nhing
quy hoach phat trién khu vue, do duoc thiét ké
moét cdch ciing nhic, nén cdn phai duoc sia d6i
holic b3 qua dé c6 thé thuc hién nhing du 4n
chiu tdc ddng cda thi trudng - noi ma cic cong
trinh phat trién dién ra mét cich ning dong va
linh hoat va bi chi phdi bdi dat dai 6 san trén




thi trirdng va ngudn vén ctia nha phat trién. Sta
adi quy hoach la mét cdng viéc hanh chinh
quan litu qua phitc tap va mat thai gian. Hau
qua ctia né la ha tAng céng cong (cip nudc, quan
Iy chat thai ran, tiéu thoat nudie) va cac khu virc
gidi tri thudng duge xdy dung theo sau cong
trinh nén chi phi cao hon rt nhidu.

Quy hoach nganh - Muc tiéu tdng thé cta
quy hoach / ké hoach nganh la duy tri nén kinh
té xa hoi chid nghia theo dinh huéng thi trudng,
dac biét d6i véi nhitng nganh cdng nghiép va
ndng nghiép mii nhon. Ciing ¢6 cic quy hoach
/ k& hoach nganh cho cdc linh vic nhur giao
thdng vin tai, cAp nudc... Nhitng chic nang quy
hoach ca ban duoc phin cho cac bd nganh & cip
trung wrong, cac sG d cap tinh va mot vai cac
doanh nghiép Nha nuée 16n. Dudi ché 36 ké
hoach hoa tap trung, mét trong nhing vai trd
cuia quy hoach / ké hoach nganh la xay dung
chi tiéu san xudt cho cdc doanh nghiép 16n ctia
Nha nude va ddm bao viée cung cAp nguyén vat
liéu va cong cu san xudt. Khi chuyén sang kinh
{é thi trudng, cic doanh nghiép Nha nude ciing
phai ddp 1ing nhu cdu thi trudng, nhiing chi phi
lién quan dén dia diém, thiét ké hay khodng
cach véi cac nha cung cAp hay ngudi tiéu ding
s& do doanh nghiép phai tu chiu chit khéng do
Nha nudc chiu nita. Quy hoach / ké hoach
nganh kidu dp dat sé gdy tdc hai cho cdc x{
nghiép trong thifi ky kinh 1é thi trudng.

Chinh phti cling stt dung cong cu quy hoach
nganh dé thuc hién va quan ly su phan bd cac
ngudn hyc cia nha nuée theo viing dia 1y nhim
can d6i sy phét trién ctia moi ving midn. Cac
truang hop dién hinh, hay cdc du an quéc gia tr
hach toan, van thudc trich nhiém cda quy hoach
nganh. Tuy nhién, nhiéu dy an thie hién khéng c6
hiéu qua va vi vy, thuong dugc bao hd bdi hang
rao thué quan hay dugc bao cap duéi cac hinh thiie
khéc. Chung thuting gay lang phi dang ké ngudn
Iuc quéc gia va chiém méit khoan vén diu tu dang
ra la cia nhimg dur 4n kha thi hon v& mat kinh 1é.

Tuy nhién, quy hoach / ké hoach nganh va

quy hoach khéng gian trén cing mét dia ban
khong phai bao gid cling két hgp dugc véi nhau
vé phin ky dau t, vé tai chinh va trién khai. Thi
du, van d2 tiéu thodt nudc trong quy hoach tdng
thé giao thong chua chic da duoc két hop véi
tung quy hoach téng thé v& thoat nude mua va
nudc thai. Quy hoach /ké hoach st dun g dit cla
S§ tal nguyén Moi trudng thudng khong tring
hop véi quy hoach chi tiét cia nganh xay dung.
Trong mot s6 trudng hap, cic quy hoach tham
chi con dua ra nhiing chién luge mau thuldn véi
nhau. Giai phdp 12 phin b chuc nang va trich
nhiém cu thé trong pham vi quéan ly thanh phé
hay tinh dé phéi hop hidu qua.

Théch thic d8i véi phat trién db thi
ving ven

Hién nay, Viét Nam m&i nim chuyén ddi khoang
10.000 ha dAt néng nghiép thanh dat d6 thi - hau
hét 1a d4t & cac vang ven d6. Didu thu vi 1a viée
nay dudng nhu mau thuan véi cic chinh sich
quéc gia vé chdng hao hut quy dit nong nghiép
co ban va bao dam an ninh luong thue. Nhimng
thanh phé 16n (Ha Néi, thanh phé Hé Chi Minh
va Hai Phong) d&u nim & nhitmg ving chiu thd
mau md. May mén la cdc tién bg trong sdn xudt
néng nghiép cho phép thim canh trén dat lam gia
ting san luong dd ¢é dép tng nhitng nhu cAu,

Trong qué trinh phit trién, & cic vang ven
d6 t0n tai ca cac hoat ddng d6 thi hod chinh thic
va phi chinh thie. D6 thi hod phi chinh thuc
dién ra theo phuong thitc t phét, thiéu quén ly
tai nhitng ndi chinh quyén dia phuong khéng
dugc chudn bi chu déo hay sao ling cong tac
quén Iy phat trién d6 thi. Mat d6 dan cu gia ting
& cic thi tran va lang mac la noi khéng c6 kha
nang md réng vé pham vi dia ly cho ngudi dan
va cho cac ho gia dinh mdi im kiém ndi &n chén
&. Nguyén nhan chat chdi con la do tang thém
cdc thanh vién trong cdc gia dinh nhidu thé hé,
hay viéc kinh doanh cho thué nha &, va gin day
1a hién tugng xdy dung va cdi ndi thém.
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Trude kia do quan ly véu kém, st cham tré
trong viée cap gidy ching nhan quyén st dung
dat 13 mét trong nhimg nguyén nhan din dén
tinh trang xay dung 1dn xén & do thi N6 da tao
ra cd cho cdc quan chaie tuy tién phét [ vide xay
dung khdng phép. Mat @o do thi di tang tdi
mufe am qud tai che bidn phép kiém soat vé sinh
va ung ngdp vén chi ¢6 hidu qud trong méi
trudng néng thén. Ngoai ra, rat nhicu co sd san
xuat nhd con gay ra cac tic déng tich luy xau do
a6 thi::ng vio méi trudng cdc chét thdi va nude
thai chita nhiéu chat déc hai, vi du nbhw chat thai
tir qua trinh thude da, nhudm, nau thép. Tuy
nhién, tir nam 2003 da bt dau trién khai nhimng
bién phap quan trong vé viéc cAp gidy chung
nhan quyen st dung dat cho moi logi dat dé thi.
Theo bio cdo, ty 1& ¢6 giay ching nhan quyén s
dung dat ¢ cic thanh pho 16n ting tir khedng
chura t3i 20% lén trén 60% trong nam 2003.

D24 thi hoa dién ra & cac vang ven dé, noi cdc
phuong ven dé va cic lang mac ngoai thanh
trudce kia thuong tach roi nhau thy nay duac
nhap din vao cdc quin, thi trdn. DJ thi héa
cting didn ra véi viée gia ting mat do dan sé &

5 . £ s i . e N
cac thi tran va lang mac nong thon. Dicu nay

dnh huong 16t ciach thue xay dung dich vu ha

ting. N6 ciing ¢6 lac dong dang ké ddi véi viee
cung cﬁp cac dich vu d6 thi. Thi du, mét du an
cung cap nude sach nong théon dang duoe Ngan
hang Thé gidi xdy dung cho déng bing séng
Idng mang rat nhicu dic diém cda mot dur an
cap nude 46 thi do mat dé dan cu ting nhanh &
khu vue nay. Xi Iy tdp trung va cung cip nude
may mang lai hiéu qua kinh té va cé quy md du
I6n dé t6 chue quan 1y trén cd 83 s luang su
dung. Nhung ho gia dinh trude diy thudng s
dung nudc piéng dao quanh nha, nay ho via
mong mudn ddng thot da cd kha nang chi tra
nude mdy. Trong nhidu trutmg hop, do muic
nudce thai sinh hoat va cdng nghi¢p tang nhanh
(frong qua trinh tang dan cw) lam & nhiém mach
nuGe ngSm nén nguol dan co it su lua chon.
Nhing kv thuat thu gom va xur Iy nude (hai va
chat thai ran trude kia phit hop véi ciac khu dan
cirnodng thon nay da qud tai cling nhu kha nang
bdo vé sue khoe va phuc Igi cho nyudi dan cua
chinh quyen dia phuong

Khong phai sucphdt trien nao ¢ ving ven do
cling nam ngeai quy hoach Nhicu doanh
nghiép Nha nude thudc Bo Xay dung va chinh
quyén cic thanh phd 16n rat nang dong trong
viee phat trién nha & va tén ich da cong dung,

g d e — L.
w - —
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thi du nhut quan Tu Lién & Ha Nai. Nhiéu cong
ty tuf nhin va ca cic cdng ty ddu tu nude ngoai
ciing hoat déng tich cuc trén linh vuc nay, thi du
nhu du dn Ciputra 8 quan Tay Hb - Ha Néi va
Phi My Hung & Nam Sai Gon.

Luit Dat dai nam 2004

Luat d4t dai mdi bat dau duge thue hién tie
1/7/2004 ¢6 anth hudng quan trong dbi véi cong
tac quy hoach va quan Iy @6 thi.. Theo ludt, toan
b dit dai vin thudc sd hitu Nha nudc, nhung
viéc didu tiét va quén ly dat thi s¢ mang dinh
huéng thi trurong nhi¢u hon.

Ludt quy dinh trach nhiém cho cac chinh
quyén dia phuong vé& thd tuc hanh chinh va
ding ky dat dai. Viéc nay dd gidm duge tinh
trang tri tré qud lau trong viéc cz‘xp ching nhin
quyen stt dung dit (LURC) cda Chinh phi cho
cic cong 1y va cd nhan ma trudc day di gay ra
nhiéu khé khan khi ho khéng thé thé chip dé
vay vén, va han ché viéc cung cip ha ting kip
thai. Trinh tu giao dat khong nhét thiét theo
ding nhitng dur kién phat trién trong cic quy
hoach khéng gian, xay dung ha tang hay tién dd
cAp phét vén cho cac hoat dong & khu vuc quéc
doanh, Luat cling tiép cin dén gin hai viée chap
nhan gia dat dya trén gi thi trugng chi khéng
phadi do nha nuéc ap dat. Chénh léch 16n gitta
gia dat do Nha nudc quy dinh va gid thi trudng
bit déng san tuy phi chinh thitc nhung s6i dong
trén thuc té da gép phan thiic dy nhimg phat
trién mang tinh d4u co, hién dién ra mot cich
khéng ddng bd vdi viée cung cip ha ting. Gia
dat chénh léch tao k& hd ndy sinh tham nhing
va giy chim tré déng ké cho cac duy 4n dau tu,
do thdi gian thuong luong dén bu thu hdi 4t b
kéo dai. Lust Pit dai méi cin ting cudng cdc
hoat dong didu phéi, quan 1y, quy hoach va khd
ning xdy dung cd s& ha ting. Nhimng cai thién
chinh cia Luat la:

e Hién dai hod cong tic quan Iy va s& hitu dat
cia Nha nudc;

e Sudung gia thi trudng dé thiét lap ca'sd dén
bu, tinh thué va 1é phi (tuy nhién, véi co ché
thiéu hoan chinh ctia thi trigng hién nay, rat
khé xac dinh moét cach chinh xéc gid thuc
cia “thi truong”);

e Chinh thiic céng nhin thi trudng bat dong
san;

e Chuyén giao trich nhiém quédn ly va ding
ky quyen sit dung dat cho chinh quyén dia
phuong va ban hanh cic chuén muc théng
nhat, va ché 46 mot cira déi véi viec dang ky
quyén si dung dit dai & dia phuong;

e Phd bién rong rai hon thong tin vé ding ky
quyen st dung dat;

e Sy tham gia cia nguai dan (mac dit van con
han ché) vao qua trinh quy hoach va théng
bdo cong khai vé quy hoach da phé duyét;

o Théng nhit gidy chiing nhan quyeén st dung
dat theo mdt mauy;

o Cai tién thii tuc dén bt ¢4t do Nha nudc thu
hoi;

e Gan két trdch nhiém giai trinh 1én hon cho
quan chitc dia phuong;

e Cho phép chuyén nhuong quyeén str dung
@it cho thué dai han dbi vdi ngusi nude
ngoai va ngudi Viét Nam & nude ngoai.

Khi sur nhin thifc va dao tao gia tang, nhiing
thay ddi néu trén s& hd trg thuan ldi cho cong
viéc cua cac s& ban nganh ¢4 trach nhiém vé ha
tang do thi, lam gidm bét sy chim tré va khéng
r5 rang. Trong thai gian trudc mit, tién trinh
nay c6 thé bi cham tré do thiéu hé théng ban dd
dia chinh chi tiét & cac d6 thi trung binh va nhd.
B6 phan quan ly dat dai ctia Dy 4n Nang cip Db
thi cia Ngan hang Thé gisi sé cung cap hd trg
ky thuat va nang cao nidng luc cho cic cd quan
dia chinh & thanh phd H3 Chi Minh, Hai Phong,
Cin Tho va Nam Dinh, tao diéu kién thuan loi
cho céng tac cAp quyen st dung dit va giay
ching nhian quyen st dung dat, va cdc hoat
déng quan ly @4t dai sau dé.

Hiéu luc ctia luat dit dai méi ciing phu
thude mét phin vao sit dap ting ciia céc thé ché
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tai chinh cdn thiét cho tién hanh cdc thi tuc cho
vay, k§ ning danh gi4 nii ro va thé chip dé cho
vay mua nha & va cho cic doanh nghiép nhé.
Ngan hang ADB dang hd trg mét “ Dy an Tai
chinh Nha 3” va cdc thi tuc thi diém dé phat
tridn thi trudng tai chinh nha & rong khip hon

Luit Xay dung nam 2004

Nhing diém thay dbi quan trong nhit theo

Luét Xay dung mdi (2004) ducc quy dinh trong

céc Nghi dinh méi vé Quy hoach va Nghi dinh

vé Quén ly Dy 4n Diu tu Xay dung duoc ban
hanh vao d3u n3m 2005. Diém mdi co ban trong

Nghi dinh vé Quy hoach la:

e Trao trach nhiém xdy dung cdc quy hoach
khong gian cho Uy ban Nhan dan & hiu hét
chc tinh thanh phé.

e Phén quyén viéc phé duyét quy hoach cta
cdc thanh phé loai ITl va loai IV cho Uy ban
Nhan dan c4p tinh va cip huyén.

e Viéc xem xét quy hoach do Hbi ddng Nhan
din duong nhiém tién hanh.

e B3 sung “Quy hoach Dinh hudng” cho mét
giai doan dai hon, 6 hiéu luc trong vong 20
nim ddi véi cde thanh phé truc thude Trung
udng, va thanh phé loai I va loai II.

o B sung cic yéu ciu veé quy hoach ving.
Day la mét bién phép hiu hiéu gép phan
quén 1y téc d6 @6 thi hod nhanh. Tuy nhién,
vin chua ¢é huéng din nio vé cd ciu quan
1y hanh chinh cin thiét dé trién khai thue
hién quy hoach viing.

e B sung ndi dung cai tao cac khu vuc d6 thi
hién c6 (thay cho viéc xay dung mdi). Day la
modt vin d& quan trong. N6 ddi héi quy
hoach khéng gian phai tinh téi cdc khu vue
c6 thé nang c&p chut khéng chi chi trong dén
viéc phat trién mdi, nhu nhiing quy hoach
trude day.

e Bbsungndi dung thiét ké 46 thi vao cic quy
hoach xdy dung chi tiét. Bién phdp nay
nhim gidi quyét tinh trang thiéu mét khuédn
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khd kiém soét phét trién ¢6 hiéu qua déi vdi
hinh thdi d6 thi, phong cach kién tric va
canh quan.

e Trién khai cong tdc tham vén réng rai hon
trong sudt qua trinh quy hoach ~ Hoi ddng
nhdn dan phai xem xét quy hoach va cong
khai cho dan biét. Tuy nhién, vin chua c6
quy dinh hay cd ché cu thé nhim ting cudng
muc &6 tham gia cda ngudi din vao qud
trinh nay.

Nghi dinh méi v& Quy hoach da d2 ra nhidu
stta d6i c6 gi4 tri. Tuy nhién, quy trinh x4y dung
quy hoach khéng gian cho cac tinh thanh chd
yéu vin theo kiéu t trén xudng va c6 thé vin
tiép dién theo xu huéng tao ra nhitng tim nhin
Iy tudng hod, thiéu chién luge va thue tidn vé
tuong lai. Chua tin dung dugce co héi dé déy
manh sy hop tac va 16ng ghép chit che véi cac
quy hoach / ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va nganh.

Nghi dinh vé quan 1y dur 4n dau tu xay dung
d3 két hop duoc cic khia canh cia quan ly dw
dn, tiéu chudn mua sim va quy pham ky thuat.
Nhitng thay déi quan trong nhat la quy trinh
thi tuc d8i véi cdc dy 4n dau tr 16n. Nghién
cttu tién kha thi s& dugc thay biang “Bao cdo dau
. Tuy nhién, ndi dung vé co ban khéng 6 gi
thay ddi. Nghién ciiu kha thi s& dugc thay bing
Béo cdo xay dung du dn dau tu. Bdo cdo nay ddi
héi chi tiét k§ thuat & mic @6 cao hon (goi 1a
“thiét ké cd ban”) so vdi Nghién ciru kha thi.

Quan ly d6 thi

Nhimg yéu kém trong cdng tic quan 1y d4 thi &
Vigt Nam cin phdi dugc khic phuc thi quy
hoach mdi ¢6 thé déng gép hiéu qua vao qui
trinh &6 thi hod. Nhing quy hoach / ké hoach
hoan hdo nhét ciing trd thanh vd nghia néu
khéng duoc thuc hién.

& Viét Nam, khai niém “quén 1y dé thi” bao
ham cédc hoat ddng chi dao, quan Iy hanh chinh,
didu phéi, xay dung, quan ly tai chinh, bdo



dudng, tudn thu theo cic quy dinh, va quy
hoach. Trén danh nghia, Bé Xay dung va cac S&
Xdy dung thudce cc tinh / thanh phd chiu trach
nhiém qudn ly nha nuéc trong cdc linh vigc lién
quan téi xay dung va phat trién d6 thi, cu thé la:
nha &, kién trdc, phat trién ha tAng ky thuat,
dich vu céng va cdc loai hinh lién quan. Tuy
nhién, nhiéu bd va sd chuyén nganh khéc lai ¢6
nhitng trach nhiém chdng chéo trén cac linh vige
nhu: quan ly dat dai, giao thong, tai chinh va
cap phat ngan sach, ké hoach hod kinh & - xa
héi, quan ly doanh nghiép Nha nudc (SOE) va
moéi trudng. Phu luc 3 trinh bay bing téng két
cac trach nhiém khdc nhau cia cic bd, cac
nganh déi véi cic vAn d& d6 thi. J cic nude
phuong Tay, cic ban nganh khic nhau & cap
tinh / thanh phé s& bao c4o cho thi trudng hay
théng déc, sau &6 cic co quan nay c6 trach
nhiém két hop cdc thong tin diu vao va dua ra
quyét dinh. J Viét Nam, c4c ban nganh thuéc
tinh / thanh phd ddng thai phai béo céo cic B
(theo nganh doc) va Uy ban Nhéan dén (theo
nganh ngang). Tuy nhién, Uy ban Nhin dan
khong c6 dd thim quyén dé thuc hién hidu qua
vai trd phéi hop va quén ly nay.

Viéc thiéu su 18 rang trong trao quyen va
quyen tu chd han ché & cip dia phuong da gy
kho khan cho céng tic quan ly dé thi. Sd nganh
chifc ndng nao ciling bao vé tinh doc lap va
quy2n ty chd cda minh. Tang cudng va hop ly
hod cong tic quan ly d6 thi thong qua viéc thay
ddi thé ché va vin hoa la nhiém vu quan trong
nhit & quan Iy d4 thi thanh céng. Su quan tim
cung vdi chinh sdch d6 thi cia Chinh phu ¢é xu
hudng tap trung vao quy hoach tong thé va cic
dy 4n quy md 16n. C6 rét it quan tdim huéng vio
viéc nang cao hiéu qua va chitc ning hoat dong
ctia cic khu d6 thi. O nhimg thanh phé va thi
tran nhé (cAp II trd xubng) truc thudc chinh
quyén tinh, cdng tic quan 1y d5 thi thuc su bt

29. John Gillespie, 22/3/2004.

cap do bj han ché v& quyén han va khong c6 kha
ning phéi hop (qua tuyén quin huyén) véi
nhdng huyén néng nghiép gidp ranh.

Ngoai viéc giao quyén quan ly phat trién d6
thi cho Uy ban nhin dan nhur d3 dé cdp & phan
trén thi hinh thii va phuong thitc xay dung quy
hoach tdng thé cin phai thay dbi va cin trao
trich nhiém nhieu hon cho chinh quy?n dia
phuong d8i véi quy hoach chi tiét, bao gdm ci
si linh @dng trong didu chinh thudng xuyén
quy hoach trong mét khuén khd rong rai duge
chip thuan. Nhu vay s& tao didu kién cho chinh
quyeén dia phrong c6 kha ning dép 1ng tét hon
nhu cau cda nén kinh té thi trudng va tée d6 do
thi hod nhanh mét cach chii ddng. .Didu nay can
phai dugc thyc hién trong cau tric chinh quyén
hiéu qua vdi cach thiic kiém tra va cin déi phu
hgp, dam bao cic quan chic dia phuong khong
lam dung quyén Iite duge trao. Céch thic tién
hanh hiéu qui nhat 1a cho phép sy tham gia
réng rai cua céng chding vao qua trinh quy
hoach va quan Iy va ra tit ca cdc quyét dinh mot
cdch cong khai.

Didu thu vi 1a nhitng hé théng quan 1y d4 thi
truyén théng clia Trung Quéc va Viét Nam, dya
trén triét Iy Nho gido da trao cho quan chic dia
phuong (ltic d6 1a quan lai phong kién) quyen
han v& mit dao diic 1a ho ¢é quyén quyét dinh
nhan danh nhan dan. Ho c6 chic trich quan ly.
Mic di1 4p dung mé hinh xa hdi chi nghia kiéu
Xé-viét tir nhitng ndm 1950, hinh thdi quéan ly
truyén théng nay van tiép tuc tdn tai mdt cich
hiéu qua & cdp quén va phudng / xa nhu mét
nguyén tic phi chinh thifc trong quan ly dat
dai?®. Co ché phi tip trung hod nay c6 ca tu va
nhuge diém. Uu diém chinh cda né 1a cic quyét
dinh duoe dua ra sit hon véi nhimg ngudi dan
chiu dnh hudng bdi co ché nay, nhd vay huy
ddng duge muce &) tham gia cao hon ciia ngudi
dan. Nhung nhugc diém ctia né la manh mdn,
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c6 mutc d6 phéi hop thap va cé nguy co dan dén
hanh vi vu lgi vA “kiém tién”. Chinh vi vay,
dam bdo viéc hinh thanh cau tric chinh quy2n
hi¢u qud la diéu rit quan trong.

Phé duyét diu tu va phat trién ha
tﬁng

Tha tuc phé duyét dAu tu va phit trién ha ting

& Viét Nam hét sitc phite tap va phu thude vao

tinh chat va quy moé dy an (nhém A, B hay C),

nguén vbn diu tur (tu nhan, dau tu nude ngodi,

ODA, doanh nghiép Nha nudc va/ hodc ca

nhan) va loai quyén st dung dat. C3 ba loai

hinh xét duyét phat trién va hiu hét cic dur an

doi hoi ca ba:

e Chp phép diu tu;

e Cép gidy ching nhan quyén st dung d4t;

o Xét duyét phat trién va cip gidy phép xdy
dung.
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Dbi véi cac dy an dau tur doi hoi phai thue
hién giao dit dé xay dung thi tntde hét cic du
nay phai hoan tt thi tuc trudc quy hoach,
nghia 13 xin cAp phép dau tur § S& Ké hoach va
Diu tir va xin chi dao vé dia diém thuc hién du
an tir SG Xay dung. Sau khi dude phé duyét, chu
diu tr ddm phan ké hoach dén bit va tai dinh
cur. B4 Ké hoach va Dau tu yéu cau phai ndp bo
cdo dau tu (trude day la bdo cio tién kha thi) va
bdo cao thiét ké so bd. Dt dn nhém A ¢6 ngudn
dAu tr nuSe ngoai phai duge Chinh pht phé
duyét. Sau khi duge phé duyét, chi dau tu nop
don xin cdp dit cho S Tai nguyén va Moi
trrong. Ngoai ra, cling can phai ¢é gidy phép
xay dung dua trén thiét ké chi tiét du 4n. Theo
Ludt Xay dung mdi 2004, tuy theo muic d6 phic
tap cua di 4n, gidy phép xdy dung c6 thé do S3
Xay dung hoac Uy ban Nhan dan quan/ huyén
cap. O mot sé nai, th tuc nay duge téng hop
thanh quy trinh “mét ddu mot ata”.



Su thay d6i chién luge trong mo
hinh tai chinh co s ha tang

Trong qua trinh chuén bi aé dap ung nhu cau
dau tur tang thém, Viét Nam s¢ cin phai giam
bat sir phu thude vao ngudn vén ngdn sach va
bt diu chudn bi cho qué trinh dich chuyén khoi
ngufm von v dai cda nha tai tro danh cho cae
dich vu co sd ha tfmg do thi. Chién luce chuyén
46 doi hoi phai da dang hod nhiing ngudn tai
chinh danh cho viéc phat trién o & ha ting,
chii trong ting cudng vai trd cua khu vyc tu
nhan vdi l cich 1a mét ngudn a1 chinh va vai
iur cach 1a ngudi phat trién co sd ha ting Chudn
luge cting phai nhin nhin vai tro
tang thém cda chinh quyén dia
phudng trong dau tur o sd ha t?mg

Ngan hang thuang mai
qudc doanh

Chuong V

Tai chinh do thi

ning cap vdn. Viée chinh guyén irung uong
cho phép cdc chinh quyén dia phudng vay tdi
30% ngan sdch hang ndm cua dia phueng
Jdanh cho ddu tur phadt trién (trong trudng hop
cda thinh phé Hé Chi Minh va Ha No6i la
100%) & mdt bude di diing hudng. Diéu quan
trong la chinh quyen dia phuong phii tao
dung duge uy tin di vay cia minh bing cich
Jdam bao, & muie dd <o thé, mire gid dich vu co
s& ha tang thu hdi duyce chi phi va bang cich
phat trién nhitng ngudn thu méi. Caj thién thu
hdi chi phi & tao ca hai dé cde doanh nghiép
ctf 50 ha tang ¢6 thé tu edp vén bang cdch sur

dung ngudn thu gir lai, ddng thai md ra kha

Cong déng

theo linh thin chinh sach phan cip 8% 1%
ctiia Chinh phu. Sirtham gia nhicu . .
hon cua kEL " tu nhEi tro Ngan sach
on Cug 1 vue t an trong
- 5 11%

. £ 3 X s
viée ¢ap vén cho co s ha tang ¢d
z. . o § S A
phot hop véi cde chinh quyén dia
phuong s& hd trg cho cong cudc

Trai phiéu ODA
~ L N sy s . > = ’ el
phan cap va cai thién hidu qua cua chinh phu ‘f \f 37%
dau tr co s§ ha ting. Tuy nhién, 13% \
thanh cong cda xu hudng mdi nay }
a £ . . A £
phu thudce rat nhieu vao viéce tiep \
Y

tuc cai thién méi trudong quan tri Tunhan \
doanh nghiép & cap chinh gquyén 21% \

dia phuong.

Nhiing cdi cdch chi chét lign
quan tdi viéc 1ap ké hoach va
quan ly cde dich vy co sd ha t?mg
cing cé thé gidp cai thién cdc kha

Ngudi s dung
14%

Cée co chit dou ty che o5& hg lang 1% ddu ot chunki
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ning ¢6 nhing ngudn tai chinh thay thé dua
trén nhitng dong thu nhap tuong lai. Viéc phat
trién nhitng ngudn thu mdi nhut thué bit dong
san trén dién rong va/hoic thué thu nhap sé
tao thém cic ca hdi khac nita.

V4 k \ev rd
Cac nguon tai chinh

Céc ngudn tai chinh duge md 3 dusi day. Tat
ca, triY ngudn vén ngan sich va ngudn tién cé
duoe nhd ¢d phin hod doanh nghiép nha nudc,
s& ddu ddi hdi chinh quyén dia phuong phai thé
hién uy tin di vay cia ho bang cich cong bb
ngan sich va cac tai khoan, ké ca kiém todn doc
ldp. Chinh quyén dia phuong cling s& phai cdi
thién hiéu qua bing céch thuc hién dau thiu
minh bach hon déi véi cic cdng trinh céng cdng
va ching t6 minh bing mdt qua trinh xi¥ ly va
thue hién kip th&i cdc du 4n co s& ha ting. Mot
budc di quan trong dé dat t6i két qua nhur vy 1a
cac tinh thanh phai duge dinh hang tin dung
mdt cach doc lap.
Céc ngudn tai chinh tiém nang gdm:
o Trg cap ngin sich va ngudn thu & dia
phuong
e Quy diu tr ciia chinh phi — Ngén hang Phat
trién va cdc Quy Piu tu Phat trién Dia
phuong
Piu tu t nhan
Phat hanh trai phiéu
Céac ngan hang thuong mai
C4 phin héa cac doanh nghiép nha nuée
Trg cAp ngéin sich va ngudn thu & dia
phuong: Ngudn vén ¢é han danh cho cd s&
ha tdng d6 thi ldy ti¥ trg cAp ngén sich cda
trung uong va cic loai phi & dia phuong can
phédi dugc phan bd cho nhiing muc dich su
dung hiéu qui nhit. B3i vi vén ngén sich

lay tir ngudn thu thué3 va thué 1a génh
ning chi phi phiic Igi d6i v4i nén kinh té nén
bat ci khi nao dang vén ngan sdch déu gy
ra mot chi phi thue sir lén nén kinh té. Viy
nén cé st dung cang nhiéu it cdc nguon tai
chinh thay thé cang t&t, ddng thdi han ché
viée st dung ngudn vén ngan sich, chi tip
trung vao nhing dif 4n nao ma cdc ngudn tai
chinh khdc hodc khdng ¢6 hodc to ra khong
phu hop.

Khi cin nhic cdc yéu t6 ngoai hién hoac cong
bing x3 hoi trong viéc cung cAp cac dich vu co
s& ha tAing d thi trong mot s6 trudng hop c6 thé
thiy c6 1y do chinh d4ng dé ding vén ngan séch
ctia Chinh phd, khéng cin ¢6 su chi trd day du.
Vi du, su sdn sang chi trd cda tu nhan d6i véi
dich vu x1t Iy nudc thai 1a thap, nhung & day ¢
nhiing Idi ich y té cong va loi ich méi tritdng cho
moi ngudi dan cda thanh phé thusng 1a du ¢é
bién luan cho viée dau tu cic nha mdy xu ly
nudc thdi. Mot cich ly tudng, loat cic du én du
didu kién dé dugc hd trg ngan sach s& gisi han
trong sb cic du 4n ma:

e Tim cach thu hdi chi phi & muc t5i da dya
vao phi ngudi si dung, nhung phin nay
ciing khdng dii @& ddm bio tinh kha thi tai
chinh cda du an khi sit dung nhimg ngudn
von ngoai ngéin sich; va

e Lgi ich xa héi cda du dn dugce chiing 0 la
virot xa cac oi ich tu nhan véi Iy do cic yéu
t6 ngoai hién hodc cic mbi quan tim vé mat
xa hoi.

Viéc phan cAp d6 lam ting nghia vu chi tiéu
clia cac cp dia phuong. Cung véi qua trinh
thyc hién phan cap, ty 1& chi tiéu ctia chinh
quyén dia phuong trong tdng chi tiéu chung cda
Chinh phii d6 ting tir 26% ndam 1992 1én thanh
48% vao ndm 2002. Nhu Chuong 3 da néu, trong

30. Ngudn thu ngén sich chung cta Chinh phi dat khoang 23% GDP, trong d6 thu thué chiém khoang 57% va
ngudn diu md chiém khodng 30%. Khi Chinh phi tim cach diéu chinh mufe chi thd bat bude phéi diéu chinh mie thu
thué, bai va doanh sé bdn diu chiu téc dong clia didu kién thuong mai. V3 thé thu thim duge ddng ngén sach nao

thd thudng la thu ti thué.
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giai doan 2005 - 2010 nhu cdu chi tiéu hang ndm
& khoang 378 tridu USD v cip nudc d6 thi, 280
triéu USD dé thu gom va xif Iy nutée thai, USD
239 triéu cho thoat nudc ké ca khéi phuc kénh,
va khoang 800-900 triéu USD cho giao thong do
thi. Téng s6 tién nhu vay 1a 1,7 - 1,8 ty USD méi
nam, hay khoang 3,7% GDP trong giai doan
2001 - 2010. Ngoai ra ciing cdn chi hang nim cho
nha d danh cho cdc hd ¢6 thu nhip thip & db thi,
véi miitc uéc tinh la 835,4 triéu USD, tuong tng
1,8% GDP.

Didu nay lam ting thém tinh cip bich cda
viéc huy déng ngudn tai chinh & dia phuong.
Kiém diém Chi tiéu Céng - Déanh gia Uy thac
Tich hop (PER-IFA) nam 2005 xem xét cac thach
thitc ndi tai cua viéc giao trach nhiém thu ngan
sach diy dd cho chinh quyén dia phuong. Mot
linh vyc cii cich tiém ning la trao cho dia
phuong quy2n tu chu thu ngan sach nhiéu hon.
Hién tai tit cd moi loai thué déu do trung uong
thu. Dbi véi mot sb loai thué thi 100% nguon thu
dugc gilf lai & cAp trung uong, ngudn thu cda
mdt 56 loai thué khic dirae giao 100% cho cac
tinh, phan con lai thi chia sé gitta cAp trung uong
va cap tinh noi thué dé duge thu. Chinh quyén
huyén va xa ¢6 thé thu mét sb loai phi nhu phi
thu gom chét thai va hoc phi trudng sd, nhung
khong ¢6 khodn thué dia phirong nao. Bao cdo
PER-IFA goi ¥ vé khid niang cho phép chinh
quyén dia phuong 4p dung thué thu nhap cd
nhan & cip dia phuong thém vao thué thu nhap
& cAp qudc gia hién tai, va 4p dung thué bat déng
san hién dai & cAp huyén va xa. Hién tai c6 nhidu
loai phi triing lip vé bit ddng sén va giao dich
bAt dong san, c6 thé tdng hop cluing lai thanh
mot thué duy nhit d hidu qua hon. Béi vi phat
trién bit ddng sdn 1a mot yéu 5 quan trong thic
déy nhu ciu co s& ha ting d6 thi, thué bat dong
san thudng duge xem la mét hinh thnie hiéu qua
dé thu hdi chi phi ctia céc co 58 ha ting dugc tai
trd bing ngudn vén cong. C6 thé ¢6 tiém ning
thu hdi chi phi t6t hon déi véi mét loat cac dich
vu thanh phé (vi dy, phi d8 xe).

Hién tai, chinh quy2n tinh thanh thuéng huy
déng ngudn thu qua cac giao dich véi cic cong
ty phat trifn bt ddng san tu nhan, cu thé 13 ban
quyeén st dung dAt. Bdi vi chinh quyén tinh tién
hanh giao dich véi tu nhan theo cach bat thuang
trong cdc mdi trudng khong thuc su cdng khai,
nén c6 kha niang xay ra hanh vi khéng chinh
déang. Cin c6 khudn khd co ban & cip tinh dé
céng khai cac tiéu chudn hoat déng cla chinh
quyen dia phuong khi lién két hop tac véi cic
nha phat trién bit ddng san du ho thude khu
vic e nhin hay khu vire nha nudc. Tét nhit la
titng chinh quy2n dia phuong s& xay dung céc
tiéu chuin nay rdi cong bé cho cong chiing biét;
hodc trung wong @2 ra cac tiéu chuan. Nhing
tiéu chudn nay cin dat ra yéu chu bét budc st
dung dau thiu canh tranh, va phai dé ra quy
trinh minh bach dé xem xét cac d& xuit do nha
diu tu ty dua ra.

Cic quy diu tu cda Chinh phi: Trong
nhiing ndm gan day cac quy chuyén dau tu ca
Chinh phii d6 dwtoe thanh 1ap & cap qudc gia va
cép tinh, 8 vai trd quan trong trong dau tu co
s& ha tang. o cap qudc gia, thé ché diu b cong
quan trong d&i véi cd 58 ha ting 1a Ngan hang
Phat trién trude day goi la Quy Hb trg Phit trién
(DAF), duckc thanh 14p nim 2000, 6 chi nhanh
trén khip ca nuée. O cp dia phuong, mudi hai
tinh d6 hoc tap Thanh phd Hd Ché Minh dé
thanh 14p cac Quy Dau tu Phét trién Pia phuong
(LDIFs). Nhitng quy d3u tur nay phuc vu véi tu
cdch cic ca ché dé tap hop va quén 1y vén ti
nhidu nguén khdc nhau, tai trg cho mot loat cac
duy 4n chii trong phat trién co s& ha tAng. Mot sy
khéc biét quan trong gifta Ngan hang Phat trién
va cic Quy DAu tu Phat trién Dia phuong d6 la
Ngan hang Phit trién chi huy d6ng ngudn vén
céng, va cho doanh nghiép cong vay. Trong khi
d6 thi mdt trong cic dong co cda cac Quy Pau
tu Phat trién Dia phuong 1a nhim tao co ciu
phap ly d 5 chic cac lién doanh véi cdc nha
diu tu tu nhan, va cac Quy Piu tur Phit trién
Dia phuong ciing c6 thé gép vén cb phin vao

43



cic dur 4n. Ngudn hye tai chinh trong cic quy

dAu tuf cda chinh phd 1a dang ké:

e Ngén hang Phit trién la thé ché tai chinh (6n
nhat ca nude. Nim 2004, téng du ng cia Quy
Hb tro Phat trién (tén goi ltic by gid) chiém
khodng 12 % GDP, va vén cida quy lén tdi
94.145 Ly dong (6 tj USD), gdm ngudn ODA
(39,9%), trdi phiéu Chinh phd (14,8%), quy
uy thic trong nudc (12,1%), quy bao hiém xa
hoi (10,2%), tiét kiém buu dién (5,9%), héi
phiéu kho bac (4,2%), ngan sach Nha nudéc
(3,6%), vén huy déng tir cac chi nhanh ctia
Quy Hb trg Phat trién (3,1%) va tin dung
Nha nude (1,4%). Trong s6 cic ngudn huy
ddng trong nudc, khodng 80% dugc cho vay
lai cho cdc doanh nghiép Nha nudc.

e Nim 2004 tong s vén cung cip qua kénh
cdc Quy Diu tu Phat trién Dia phuong dat
khoang 300 triéu USD. S6 liéu cho thdy bay
Quy Diu tu Phat trién Dia phuong hang dau
d6 dAu tu khodng 98 triéu USD trong nim
2004, ting 118% so véi mute dau tu cia cac
quy nay hdi nam 2002.”

B3i vi nhiing thé ché nay tuong d6i mdi, cic
co ché quan tri cia chiing chwa dirge phat trién
day da.

e Ngan hang Phit trién chinh thitc bdo cdo lén
Thi tudng, nhimg chiu su gidm sdt cua Hoi
dong Quan tri gdm céc thanh vién 1a B Tai
chinh, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, va
Bo Ké hoach va Dau t. Su két hop cic bs
nganh khac nhau nay ¢6 nghia la Ngan hang
Phét trién chiu sy tac déng cda nhidu déng
co quan ly khéc nhau, trach nhiém giai trinh
yéu, va it cé suf gidm sat.

¢ Ngin hang Phat trién khong 6 du trit dé dy
phong ng xdu, khéng cé co ché danh gid
mitc d6 dang cho vay cua cic khodn ng,
khdng c6 quy dinh gidi han vé ty 18 trong s6
cla tiing nganh hodc timg doanh nghiép
trong danh muc cho vay, va khong c6 kiém
toan bén ngoai.

e Nhidu khia canh hoat déng ciia cic thé ché
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nay, ké c3 cic Quy Pu tu Phat trién Dia

phuong, con dang & giai doan mdi bat dau

phét trién, ké ca v& thdm dinh va quan Iy rdi
ro tin dung.

Nghi dinh 106/2004/ND-CP la mét tién bd
méi trong khudn khd quan ly didu tiét Ngan
hang Phat trién. Nghi dinh nay thu hep danh
sach cdc bén duge vay tin dung, va quy dinh chi
nhitmg dy dn ¢4 kha ning thanh toin truc tiép,
¢6 hiéu qua kinh té-xd hoi va cd ké hoach kinh
doanh kha thi méi dudc vay tir Ngan hang Phat
trién. Tai san cda du dn s& dugc dung dé thé
chip va khong dugc phép chuyén nhuong
nhitng tai san d6 cho tdi khi nao khoan vay dé
duge thanh todn day di. Con ¢b yéu cAu phai cé
yéu t6 chia sé riii ro, théng qua ca ché dédng chi
tra cua cac co quan khic cia Chinh phu hoac
cua cic ngin hang thuong mai. Khodn vay dau
tu va bao lanh tin dung cia Ngan hang Phit
trién khong duge phép vuot qua 70% tdng vén
ctia mdt dyt 4n. Nhiing bién phdp nay néu duoc
ap dung hiéu qua s& lam tang xac sut trd ng va
gidm thiéu chi phi tai khoa. Nhung vin ton tai
van d& quan tri va minh bach.

Cling tdn tai nhiing yéu kém tuong tu vé
quan tri va minh bach trong trudng hgp cic
Quy Diu tu Phat trién Dia phwong. B Tai
chinh, co quan chii quan vé tai chinh cAp inh
thanh, ¢é ké hoach dé ra quy dinh phédp ly
trong linh vyc nay. Pa cé du thdo nghi dinh
nhu di dy trd trong Quy hoach Téng thé Cai
ciach Hanh chinh Céng nidm 2001, hién ban du
thao dang duge Chinh pha xem xét. Do chura c6
quy dinh cda trung uong vé quan tri nén day la
linh vyc mang tinh linh hoat cho phép cac tinh
thit nghiém nhidu cdu tric khac nhau. Diéu
quan trong la néu/khi Chinh phu dua ra quy
ché thi cAn duy tri cho dugc nhiing dic diém tét
nhit cda timg Quy Diu tu Phat trién Dia
phuang. Ddng thdi, cic quy dinh phdp ly vé
nhiing didu quan trong nhu van dé quan trj ctia
cic quy 6 thé tao ling tin ring quyén loi cda
nha dau tu duge bdo hg, gidp cho cac quy huy



déng duge nhiéu vén dai han han. Cho téi gig

cic Quy Diu tu Phét trién Dia phuong vin

chua c6 kha ndng tao don bay vay thém so véi
vén diéu 1& ban dau.

Nhiing vin dé cin ban nhit cin duge gidi
quyét trong van ban luat phap mdi la:

e Mic di cdc chinh quyén dia phuong duoc
trao quyén médt cach phu hop dé quyét dinh
nén sit dung cac Quy Pau tu Phat trién Dia
phuong nhu thé nao, nhung khuén khd lai
khéng tao ducc dong ca Igi ich (vi du, thong
qua quy trinh phan bd ngan sach ching han)
dé ngan céc tinh st dung cac quy nay dé cho
vay chinh sdch.

e Chinh quyén dia phuong khi di vay cling
chua chi trong téi ké hoach trd ng. Tinh
trang thiéu mot co quan dinh hang tin dung
d6c 1ap 1a van dé chi chét.

e Trong cic chinh quyén dia phuong ton tai
quan niém e ngai rang néu thanh céng trong
phat hanh trdi phiéu tinh thanh thi dia
phuong d6 sé bi trung uong cit gidm hd tro
ngan sach.

e Cic quy dinh vé viéc phat hanh trdi phiéu
tinh thanh con chua 18 rang, va nhing quy
dinh hién c6 khong phai lic nao cing tao
déng co phit hop d6i véi
dia phuong phét hanh.

Vi dy, thsi han va lai triév USD

thé tai khoa cda céc chinh quyén dia phuong, va
xét ban chat théng nhit thanh mot khéi cda co
chu chinh quyen & Viét Nam thi ching c6 thé
dat ra mét nghia vu tai chinh lién d6i du phong
dbi véi chinh quy2n trung uong. Xét mitc 48
pham vi hoat déng ciia cic quy, cin phat trién
céc cd cAu quan tri dé dit cic quy nay & khoang
c4ch tach ra khéi chinh quyén trung uong va dia
phuong, dé tranh tao ky vong sai Idm rang cubi
cung cdc du dn s& duge Chinh phu bao lanh.
Chn ¢6 cdc cdi céch v& quan tri va minh bach ¢é
gidm bét nhitng rdi ro nay. Chinh phd ¢ vé
hiéu rd nhitng rdi ro di kem. Cy thé, Chinh phd
dang tién hanh nhiing hanh déng cé ¥ nghia véi
su hd trg ctia cac nha tai trg @8 tao cac dong co
pht hop cho chinh quyn tinh va thiét lap
Khuodn khd quan 1y didu tiét phu hop dé h trg
sy phat trién ciia cic Quy Phu tu Phat trién Dia
phuong.

Diu tu tu nhan: C6 tidm ning 16n dé ting
dau tu tu nhan trong linh virc co s& ha tAng &
Viét Nam. Diu tu tur nhan, ké ¢ diu tu nuse
ngoai, hita hen nguén tai chinh gin nhu khéng
c6 gidi han, va c6 thé @ap dng t6t cho chuong
trinh phat trién dAu tu co s& ha ting. Nhu bang
dusi day cho thiy, trong giai doan 1997-2003,

Bang 2.3: Pau tv tv nhéan {Cam két hop dong) —

suat trai phiéu chii yéu la

Céng San bay DPudng thy phi Vién théng Nudc Dign Gas

do B6 Tai chinh quyét 1994 10
dinh. Ngoai ra, cic quy 1995
dinh vé cong khai théng 1996

tin d6i véi cac dot chao 1997 70
bdn ra céng ching hoac 1998
chwa c6 hoje rét yéu. 1999

Nhin chung, cic quy nay 2000
dang gidp lap diy khodng 2001
tréng vé vén dai han trén thi 2002 20
trudng vbn cda Viét Nam, 2003
nhung ching ddt ra nhiing 2004
rdi ro ddng ké. Cu thé,
chiing dt ra rui ro d6i véi vi

128
40 205
714 110
237 388
120.5
20
154
10 480 1300
230 412

Ngudn: Co s6 d liéu v& sy tham gia clia tu nhén trong linh vyc co sé ha téng (PPI), tro
sé ligu nganh Vién thyng v& ddu tu mang luéi theo hgp ddng hep 13¢ kinh doanh BCC
duge léy ngudn USAID (2005).
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diu fuf fr nhan vao ¢o 5§ ha tang chi chiém
khodng 15% tdng dAu t co s& ha thng - tham chi
chi dat 8,5% néu khéng tinh mot du an phat
trién ma khi va dusng 8ng din khi dbt tri gia 1,3
ty USD. Su tham gia ciia khu vite tu nhin trong
cd s& ha ting dd thi (nudc, chét thai rin va cac
finh hyc co 53 ha tang khac) ddc biét yéu kém.

Cé mdt loat cic md thite khic nhau dé khu
vuc tu nhan tham gia linh vic co s& ha tang, tir
nhimg hop ddng dich vu don gian hoidc hop
ddng quan 1y trong &6 déi tic khu vuc tu nhan
chi cung cap chuyén mén cho té&i nhimg chuong
trinh xay dung, s& httu va van hanh (BOO) phuc
tap hon trong d6 khu vuc tu nhan lo toan bé
viéc dau tu va van la ngudi sd hitu va van hanh
cd & ha ting dé.

Thu hiit khu vye tu nhan thue hién cic dau
tur1én vé co sd ha ting la khd phuic tap. Céc nha
diu tir cdn thu duge loi nhudn tuong tng véi
rdi ro ma ho lanh chiu, nhung diéu nay cin
duge cin ddi véi viée bdo vé ngudi sit dung
trirde thé lye thi trudng cda cd s ha ting d6 tu
nhan hoa. Sy cin bing nay phai dugc thuc hién
trong cdc vin ban giao dich (hgp déng phip ly,
gidy phép, va luat phap dugc thiét ldp nhdm
thu hit dau tu ban ddu) va trong mét moi
trudng quan ly didu tiét phit hop. Lam tét tat ca
nhitng diéu nay l1a chuyén rit phdc tap, ddi hdi
phai ¢6 cdc nha kinh 1&, ké todn va luat su gidi,
ciing nhu cAn ¢6 dinh huéng chinh tri can
trong. Cach t6t nhit dé thiét lip nhiing ky ning
nay 14 théng qua céc giao dich thi diém & cip
chinh quyén dia phuong vdi su tham gia cta
khu vuc tu nhan trong mdt loat céc Iinh vue co
s& ha ting dé thi. Quy Diu tu Phat trién cda
thanh phé Hoé Chi Minh dang xtic tién nha méy
xu 1y nude Thu Diic theo hinh thitc BOO tri gid
khodng 100 triéu USD, cting & Ha N6i mét giao
dich tuong tir la nha médy xi Iy nudc thai Séng
Da theo phuong thitc BOO d6 duoe ky két véi
Vinaconex, mdt doanh nghiép nha nudc truc
thudc Bd Xay dimng. Nhing giaoc dich nay cd sit
tham gia cda cdc doanh nghiép nha nudc con
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vén thi chi yéu 14 tir cde ngan hang quéc doanh
s& cung cAp nhiing bai hoc hitu ich. Tuy nhién,
cac dudnlién quan téi cac cong ty tu nhan thay
vi doanh nghiép nha nudc, va cic ngudn tai
chinh tu nhin thay vi cdc ngan hang quéc
doanh tham chi con hitu ich hon nia trong viéc
tao thém tiép can tidm ning téi cde ngudn vén
16n hon nhiéu.

Phat hanh trai phiéu: Chinh phd da tim cach
phit trién thi trudng trai phiéu chinh phi, mét
phﬁn la gé truc tiép cép vén cho diu tu, ké ca
d3u tue co sd ha ting, va muc tiéu réng hon la
phat trién thi trudng vén ndi chung. Chinh phd
dir dinh huy dong tdng cong 63 nghin ty ddng
(4 ty USD) tinh t6i nim 2010 d& diu tu vio co &
ha tdng va cac du an gido duc. Nam 2004 Chinh
phu phéat hanh khodng 5 nghin ty déng trai
phiéu phat trién co s3 ha thng va 2,5 nghin ty
déng cho nganh gido duc, twong duong khoang
0,7% GDP. Céc trdi phiéu ¢ ky han 2 nam va 5
nam ¢ muic 1ai hang nam khoang 8%. Thang 10
nim 2005 Chinh phd phat hanh dot dau tién trai
phiéu Chinh phd trén thi trudng nudc ngoai,
thu duoc 750 triéu USD v6i muc 161 sudt 7,125%.

Trai phiéu duge gitt ngoai ngan sach, dé tuan
thu theo gidi han tham hut ngan sach theo quy
dinh cia Luat Ngin sich Nha nudce la khéong
duce vuot qua 5% GDP. Tinh ca trai phiéu ngoai
ngan sdch va viée tdi cAp vén cho cdc ngan hang
quéc doanh thi nuic ng ctng chinh thdc ting
thém 3 diém phan tram, 1 muc hién tai la 33%
GDP. Téng ty 1& no néi chung hién nay khéng
dang lo ngai xét tir géc d6 dn dinh kinth té vi ma,
nhung khi chuong trinh phat hanh tréi phiéu md
réng hon nia né sé gép phan lam ting muc ng
cong néi chung. RS rang trdi phiéu phat hanh
phéi dugc phan dnh vao théng ké chinh thic v&
ng cdng, va néu viéc phat hanh trai phiéu ¢6 co s&
Kinh t& hop 1¥ thi nén sa @i quy Qinh ctia Lugt
Ngén séch Nha nude gidi han ty 1é tham hut.

Ngudi mua trai phiéu chd chét 13 cac ngan
hang qudc doanh va cic cong ty bao hiém. Dé
ddm bdo dit s6 dit mua, Chinh phd d6 chi thi



cac ngan hang quéc doanh mua trai phiéu. Céc
cong ty bio hiém c6 nghia vu bt bude phai diu
tu vao trai phiéu hodc gii tién vao ngan hang.
Néu duac ti chon, cac nha dau tu nay sé tim cdc
ca hoi dau tu khac. Viéc bat budc cic trung gian
tai chinh @3u tu trdi phiéu khéng phaéi la cach
t6i utu dé dam bao loi suét cao cho tiét kiém cia
ca nudc.

O chp tinh, tréi phiéu tinh thanh 1An dAu tién
duoc phat hanh & thanh phé Hd Chi Minh vao
ndm 2003, dudi hinh thic trai phiéu nghia vy
chung, thu duge 127 triéu USD. Nam 2004, Quy
Péu tu Phit trién D6 thi thanh phé Hb Chi Minh
(HIFU), do Uy ban Nhan dan thanh phé s& hint
100%, quan ly viéc phat hanh thém 127 triéu USD
trai phiéu tinh thanh. Céc quy dinh v viéc phat
hanh trdi phiéu tinh thanh ciing chua 13, va
khéng phai lic nao ciing tao dong co khuyen
khich cho nguoi phat hanh. Chua ¢ cic quy dinh
cong khai thong tin khi chao ban ra céng ching,
hodc néu cé thi ciing rat yéu kém. Téng ng cta
chinh quyén dia phuong & Viét Nam hién chua
de doa én dinh tai khod, nhimg nén cin trong
trong viéc gidm sit chung nhim dam bao céc
khoan vay ma di kem vdéi chiing la nghia vu lién
d& du phong d6i véi chinh quyén cip trung
wong duge duy tri trong gidi han cAn trong.

Di dau trong viéc phat hanh trai phiéu
doanh nghiép d& phat trién c6 s ha ting la
EVN. Téng cong ty dién lIuc d6 phét hanh trdi
phiéu xiy dung nha may thuy dién Jaly vao
nim 2001. Ngay 5 thang 5 nim 2005 EVN bit
dau phat hanh trdi phibu ¢é gay 200 ty déng
dau tu du én dudng day tai dién 500 kV & viing
Tay Nguyén. Trdi phiéu nay ¢6 ky han 5 nim
véi muc lai suét 1a 8,8% cho nim dau tién, con
céc ndm sau thi 1ai suit bang 1ai sult trung binh
clia bén ngan hang qudc doanh 1dn cong thém
1,1%. Trong khodng tir bdy gid cho téi nim
2010, EVN ¢6 ké hoach ban hon 1,6 t USD trai
phiéu ding ky trén thi trudng trong nudc va
quéc té. Trong tuong lai cAc doanh nghiép cap
nude hoic nhém céc doanh nghiép cdp nudc

cung phéi hop véi mot thé ché tai chinh cting ¢6
thé phat hanh trai phiéu.

Nhin chung, thi trudng trai phiéu ¢é tiém
nang phét trién ding ké, nhung dé bién tiém
ning thanh hién thuc thi can ¢ cdc cai cich
quan trong v thé ché, nhAt 1 vin d& quan tri va
minh bach.

Ngan hang thuong mai: Sir sai léch vé ki han
gitta nhu cau vén dai han cho cd s& ha ting va
{ién gii ngdn han & ngan hang quéc doanh cé
nghia la cic ngan hang khang phai 1a cac thé ché
t6i uu dé cdp vén diu b co sd ha ting. Tuy
nhién, biing cach gép chung vao mét té hop du
tu, cac ngan hang 6 thé déng vai trd cip vén
ddu tu cd s& ha ting, néu ngudn vén dé dudc
dung cho nhimg dy 4n 6 loi sudt cao nhét.
Nganh tai chinh cia Viét Nam hién do bén ngan
hang quéc doanh chiém vj tri théng linh véi
khoang 80% tdng vén, khoadn vay va tai sin cia
hé théng ngan hang. Trong thap nién vira qua
cAc ngan hang quéc doanh d6 bién ddi 1ir vi thé
1a cong cu chuyén cho vay chinh sich dé &
thanh trung gian tai chinh dinh huéng thuong
mai nhidu hon. Tuy nhién, con rit nhiéu viée
khdc cAn lam & cai cich nganh ngan hang thi
méi c6 thé sit dung cdc ngan hang mét cich phiy
hop dé cAp vén phat trién co sd ha ting d6 thi.

Cho téi nay thi cac doanh nghiép cd sd ha
ting chua vay nhitng khoan vay 14n tif cdc ngan
hang qudc doanh, ngoai trit cAc cong ty xay
dung trong nganh giao théng — trong nganh nay
cdc ngan hang quée doanh va nha thau gip phai
nhiing van d& tai chinh 1dn do tinh trang khéng
tring khdp gitta phé duyét quy hoach va phé
duyét cAp vén, két hgp véi tinh trang cdc ngan
hang qudc doanh khéng dua vao cic tiéu chi
thuan tuy thuong mai trong viéc quyét dinh cho
vay. Tap quén chi dinh mot cach khéng chinh
thitc cic ngan hang quéc doanh cho vay aé
phuc vu chinh sich cia Chinh phi va nang luc
han ché cda cdc ngan hang nay trong phan tich
tin dung din téi su tdn dong cdc khoan ng xau
(NPL), 1én t6i 18% tdng du ng tinh téi cudi nim
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2003. Phan 1én cac khoan nd xdu duoc tich tu
trong giai doan 1995-98 khi cic khoan vay chinh
sach duoc danh cho cac doanh nghiép Nha nudce
kém hiéu qua. Sau d6 Ngan hang Nha nuéc di
ap dung céc bién phdp kiém sodt chit ché hon
nhu ting yéu ciu du tri bit budce dé du phong
cac khodn nd xAu, cac ngin hang d6 céi thién
dugc cdng tdc phan tich tin dung, Chinh pha
cung cAp ngudn hic ngan sach Nha nude dé xi
1y ng xAu cda cdc doanh nghiép Nha nudc, thiét
lap Ngan hang Phét trién nhu 13 mot cong cu
chuyén cho vay chinh sich, Cong ty Mua Ban
No va Tai sin dé gitip d& cho nhitng doanh
nghiép ndo van cdn kha ning bdn bét tai san
ctia minh dé thoat khdi tinh trang ng nin. Tuy
nhién, can lam nhidu hon nda, vé tap quéan cho
vay chi dinh van tiép tuc, cic ngan hang quéc
doanh vin ¢6 ty 18 du vén (vén sd hitu/tai san
rii ro) thip 1a 3,5% tinh trung binh (so vdi
chuén quéc té 12 8%).

Cb phin hoa cic doanh nghiép nha nudc:
Trén thé gidi, nhiéu chinh phui dd su dung viée
ban cb phin aiia cic doanh nghiép thudc s hitu
Nha nudc nhit 13 mét cach tao ngudn thu déang
ké. Cho tdi nay, chuong trinh ¢4 phin hod cia
Vigt Nam chii yéu 1a hudng t6i muc dich ci
thién hiéu qua, chi khéng phai vi muc dich tao
ngudn thu. Nhung khi Viét Nam phai d6i mat
véi céc thach thic vé ngudn vén dé tai trg cho
chuong trinh du tu 1én, thi viée cd phin hoa c6
thé Ia moét ngudn tai chinh bd sung.

Chuong trinh cb phin hoa Ia mot qué trinh da
dang hod sd hitu cac doanh nghiép Nha nuéc bing
céch béan b phan. o) day chu yéu ban cb phin cho
can bd cong nhin vién cta doanh nghiép, diu nay
ducc coi la gép phan lam ting niing suét doanh
nghiép vi ngutt lao ddng c6 ddng co manh hon dé
1am viéc hidu qua hon. C6 phin ho ciing c6 thé a
ban lai cho mét doanh nghiép nha nuéc khac, nén
n6 ciing khong nhit thiét a tir nhan hoa. C5 phin

31. Ngudn: Kinh té Viét Nam (2005)
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héa thuong bén it nhat 1a 15% cb phin, con Nha

nuée van 1a chit s& hitu chinh.

Niam 2003, c¢6 khodng 450 doanh nghiép
Nha nude d6 dugc cd ph?m hod, va nim 2004
thém 700 doanh nghiép nita. Khio sat tién hanh
& 850 doanh nghiép Nha nuéc d6 b phin héa
cho th4y ring cdc doanh nghiép hoan thanh t6t
viéc tai co cAu d6 ting vén duoc 44%, doanh 56
tang 24% va thu nhap ngudi lao déng ting 12%.
Phin 16n cic doanh nghiép cd phin hod déu
nhd, véi s6 vén dudi 5 ty ddng (300.000 USD).
Céc doanh nghiép c6 vén trén 10 ty ddng chi
chiém 13% sb c4c doanh nghiép duoc cb phin
hoé trong ndm 2004 .31

Cac quy dinh lién quan téi vide cb phén hoa
c4c doanh nghiép trong linh vyc ¢ sd ha tang
theo Quyét dinh s 155 cia nam 2004 gém:

o Hé théng tai dién quéc gia sé van thude s&
hitu Nha nude, nhung phéan phan phéi va
phan phat dién thd dugc cb phin hoa t6i
muc 49%.

e Quan ly va bdo dudng mang luéi dudng sit
quéc gia vaAn thude s hitu Nha niec, ciing
twong tu véi san bay cang bién ldn, cong
trinh xd ly nudc thai & cic thanh phé 16n va
chiéu sang khu virc cdng cong.

e Nhia nudc sé gi téi thiéu 50% vén sd hitu
trong cc doanh nghiép cAp nurée 16n & &6 thi.

e Nha nuée s git ti thibu 50% vén s hitu
trong cac doanh nghiép hoat déng trong Iinh
vuc quan ly va bao dudng dudng bo, dudng
thuy, tau be, bén xe buyt quan trong.

e Céc cdng ty xay dung khéng con nim trong
danh muc cic doanh nghiép Nha nuéc ma
Nha nudc sé gii t&i thiéu 50% vén sd hitu na.
Vay la Quyét dinh méi va Nghi dinh mdi tao

ca s& phap ly dé b phin hoid mét s6 doanh

nghiép co s& ha tAng thudc s& hitu Nha nudc.
Mot s6 dic diém clia chuong trinh 6 phin
héa hién tai lam gidm bdt lai ich tai chinh cua



né. Céc nha dau tu s& gidm bét s6 tidn ho sin

sang tra 4 mua cb phin cda mét cong ty néu:

e Khong c6 di sy cdng khai thdng tin vé tinh
hirth ké todn va cac rdi ro kinh doanh cda
doanh nghiép;

e M0ot ché d6 quan tri doanh nghiép kém phét
trién khong tao cho cd ddng du quyn luc aé
dinh huéng cac nha quan 1y, hodc khéng bao
vé quyen Idi ciia b dong thiéu s6 dé ho duroe
huéng mét ty 1€ loi nhuén tuong duong;

e Cdc nha dAu tr ¢o s& ha ting khong cé kha
ning dat duoc quyén kiém sodt quan ly;

e Cb phiéu khéng duoc niém yét trén thi
trudng, lam gidm kha ning ban ¢ phin. Chi
6 mdt s6 it cac cong ty cd phin hos duce
niém yét. Nam 2005 chi ¢6 28 doanh nghiép
Nha nudc ¢é phin hod dugc niém yét trén
san giao dich chiing khodn Thanh phé Hb
Chi Minh, trong téng s6 hon 2.400 doanh
nghiép Nha nudc &6 b phin hoa.

e Viécban cé phiéu thuong han ché trong pham
vi c&c nha quan ly va cling nhin vién, nhiing
ngudfi chi sdn sang hodc ¢6 kha ning tra mot
sb tién 1t hon so véi nha dau ke néi chung.
Khi qud trinh ¢ phin hod md rong v& quy

mé va pham vi, cdn khic phyc nhing vin d&

nay. Cé thé dat duge didu nay phin nao qua

mbt Judt ¢é phin hod mang tinh toan dién (hoic

v& vige cb phin hoa cac doanh nghiép co s ha

tang), quy dinh v& céch thife ban cd phin, quyan

loi hop phip cia b dong thidu s6, v.v. Hodc 1A
Chinh phii ¢6 thé bit diu bing cic du an thi
diém, va cai thién din cich 1am theo thasi gian.
Nhiing diéu kién cin thiét dé thanh céng
trong da dang hoa tai chinh &6 thi

Nhiing yéu t chii chét quyét dinh téi mc
a6 va chat luong vén dia phuong ma chinh
quyen tinh c6 thé huy déng duec la:

e Naing luc chuyén mén: Nang luc cda chinh
quyén dia phuong trong viée thuc hién huy
ddng vén dia phuong sé quyét dinh nhidu
t6i muic d6 ma ho cé thé tan dung cac cdng
cu vén méi § cAp tinh thanh - vi du nhu pht

hanh trdi phiéu tinh thanh va hop tic véi
khu vyc tir nhin. Trong tuong lai, sit khac
biét trong nang luc chuyén mén cda chinh
quyén dia phuong ¢6 thé din t6i nhiing
khodng cach chénh léch 16n hon vé ting
trudng kinh té va muc séng givta cic dia
phuong trong ca nudc.

Cic tiéu chuan v& cong khai thong tin: Tinh
trang thiéu cic tiéu chudn céng khai phi
hop va nhit quin vé cic hoat dong cia
chinh quy®n cip tinh hién dang va s& tiép
tuc 1a trd ngai ddng ké dbi vai hé théng tai
chinh dia phuong d6 phén cip. Thiéu cong
khai anh hudng téi long tin cia nguai dan
déi véi chinh quyen dia phuong, lam suy
yéu 1ong tin ciia nha dau tr ddi véi cac cbng
cu/co quan du tu cda chinh quyén va han
ché ning luc cda chinh quyén dia phuong
trong viéc thiét ldp quan hé déi tic véi cic
tdc nhan cé phong cach chuyén nghiép clia
khu vuc tu nhan.

Khuén khd hop tic nha nude - tu nhan: Khi
chinh quyén tinh tién hanh giao dich vdi tr
nhan theo cich bit thudng trong cic mbi
truong khong thue su cong khai, c6 kha
ning xay ra hanh vi khéng chinh ding. Vay
nén can ¢6 khuén khd co ban & cAp tinh dé
cdng khai cic tiéu chudn hoat déng ctia
chinh quyén dia phuong khi lién két hop tac
v6i khu vue tu nhan. Tét nhit 13 ting chinh
quyén dia phuong s& x4y dung cac tién
chuén nay rdi cang bé cho cong chiing biét;
hodc trung wong dé ra céc tiéu chuén.

Chd trong thanh todn nog: Cic ddng co
khuyén khich & cdp chinh quyén tinh phai
chd trong su cin thiét cda viée xay dung céc
ké hoach cip vén toan dién c6 kha ning két
ndi tét gitta nhu cAu ddu t va ké hoach tra
ng. Thu hdi chi phi & nutc 46 6 thé théng
qua phi sit dung s& 1a mét phan cbt 16i cling
nhu cdn thiét lap cic cd ché dé sip xép cac
du an dAu tu theo thit tu wu tién di kem véi
cdc chinh sach quan ly tin dung lanh manh.
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Chuong VI

Nhiing khuyén nghi cai thién

bi v6i Chinh phd, cht dong d6i phé vai
D vin d& t6c a6 46 thi hod nhanh la diéu

rat quan trong nhim duy tri ty 1é ting
trudng kinh té cao (c4c thanh phd la dong luc
chinh cia qua trinh ting trudng) va gidp xda
déi giam ngheo khi lugng ngusi ngheo tir nong
thon di cu ra d6 thi ngay mét ting thém. Mac du
vin con rat nhidu khu ngheo nim rai rac trong
cic thanh phé, dén nay Viét nam da quan ly
theo hudng tranh su lan rdng cua cac khu nha R
chudt, didu thudng x3y ra tai cic thanh pho 1én
clia cac nudc dang phat trién & Chau A nhu Phi-
li-pin va An d6. Chinh phii cin tap trung uu
tién vao viéc ddm bao cho tat cd nguoi dan A6
thi trong d6 c6 ngudi ngheo duge tiép cin vdéi
nhitng dich vu ha ting ¢o ban va nha & thich
hop

Cic chinh sich chi dao

D6i véi nhiing chinh sdch cu thé ¢é lién quan
dén khu vuc d6 thi, Dinh huéng Quy hoach
Téng thé Phat trién D6 thi tdi nidm 2020 cin
duge cdp nhit lai. Van ban nay da 16i thoi do
duge phé duyét tir nam 1998. Dinh hudng quy
hoach can phan dnh duoc sy chuyén dbi cia dit
nudc theo nén kinh té dinh hudng thi trudng va
chép nhan nhimg thay d6i dién ra do qud trinh
phan cap phi tip trung. Dic biét, dinh hudng
cin xem xét sy chuyén ddi vai trd cia chinh
quyén trung wong tir kiém sodt tnuc tiép sang
tao dieu kién, hudng din va didu tiét su phat
trién. Dinh huéng cing phai thyc t& hon so véi
nhing didu ¢6 thé thuc hién trong giai doan ké

phat trién do thi

hoach va khi nguén luc tai chinh han ché. Du
thao cda Nghi dinh Cip nuéc D thi dur kién
phé duyét vao gitta ndm 2006 1 mot dién hinh
t6t vé vin ban chinh sach va da dé ra mét khung
vitng chic cho sy phit trién chuyén nganh. Cin
¢6 nhitng sdng kién tuong tu trong chinh sich
quan }y nudc thai, thoat nudc, chat thai rén va
giao thong 46 thi. Cac vAn dé dic biét can dugc
quan tdm xem xét trong cac linh vic nay bao
gdm viéc hudng dan thyc hién danh gid kinh té
va tai chinh d8i véi cac hé théng van chuyén dai
ching chi phi cao & d6 thi va cic qué trinh tai
ché va xit ly co gisi hod dbi véi chat thai rin; va
cdc quy trinh thu tuc minh bach bao vé loi ich
méi trudng va xa hoi d6i vdi nhitng ngudi dan
bi anh hudng khi xay dung mdi hé théng x Iy
nudc thai va chén 1ap chit thai ran. Dic biét
quan trong 1a nhu ciu vé chinh sach huéng dan
@6i véi giao thdng db thi, khi ty 1é s& hitu xe hdi
dang ting rAt nhanh va viéc phat trién hé théng
van chuyén dai ching chi phi cao & Ha noi va
thanh phé HCM dang duoc tién hanh.

Céc chinh sdch vi md khac nhu Phan cap va
Cai cach Linh vuc Tai chinh dang ¢é nhiing tac
dong sau sic dbi véi phat trién d6 thi. Viéc giao
trach nhiém 16n hon cho céc cip hanh chinh gan
nhat vdi ngudi dan § cdc khu @6 thi théng qua
quad trinh phén cip r5 rang 1a mét budc tién tich
cyc trong kha nang dap dng nhanh hon va hiéu
qua hon d6i véi nhimg nhu ciuva nguyén vong
cta ngudi dan. Tuy nhién, day 1a mot thay ddi
co ban theo dinh huéng quan Iy quéc gia hién
tai va ddi héi nhitng c6 ging xay dung ning luc
rat 16n nhiam cling cb cdc kj ndng qudn ly va
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chuyén mon & cdc cap chinh quyén dia phudng.
Phin quyén han nita déi vai quy hoach dd thi
va thue hién du an chac sé dem Jai nhiéu loi ich
thi¢t thue. Viée thye thi dy dn thuong phai ganh
chiu nhing cham tré khéng ddang o ddi véi viéc
chap thudn cdc nghién ciu kha thi, thiet ké va
quy trinh tha tuc do nhimg xét duyét phiie tap,
rudm ra ¢ ¢a cac cip chinh quyén dja phuong va
Trung wong. Nhimg chinh sach nay cAn phai
dugc ra sodt theo hudng trao nhiéu trach nhiém
hon trong pham i <6 thé cho chinh quyén dia
phudng. Cai cach linh vire 1 chinh sé tao ditu
kién cho chinh quyén cac tinh va thanh phd huy
dong cac ngudn lue bd sung phuc vu phat trién
(xem & bén dudi).

A X N « L A
Muc tiéu, nhu cau va tiép can

Ty I¢ nguoi dan thanh thi duoc tiép can véi
cac dich vo cd s& ha ting co ban gisi thién trong
Chuong 3 cho thiy ring con rit nhicu viée phai
lam dé gidi quyét nhimg tdn dong va dap tng
nhimg nhu cau phat sinh (i qué trinh d6 thi hod
nhanh chéng. Chi phi du kién trinh bay &
Chuong 5 cho thay ring nhu ciu vé vén rat lon.
Huy déng céc ngudn tai chinh bd sung s& 1a rat
can thidt. Xac dinh wu tién dau (o trong khudn
Kho gisi han vé cung cap tai chinh 1a vo cing
quan trong. N6 phai bao gdm c3 viée hua chon
pham vi (thai gian) thiét ké va cdc tiéu chuin ky
thuat phi hop dbi véi nhitng ddu tu méi. Déi
véi nhidu di &n ha tAing nhu dudng xa, nha mdy
cap nuGe va xi Iy nuée thai do thi ..., 4p dung
cach liép can dan dan trong pham vi thiét ké
ban dau khd ngan la tr 10 dén 15 nam la (6t
nhét. Cich tiép can nay s gidm thiéu nhiing cin
thiét v& dau tu ban dau do d6 tao diéu kién cho
s& luong ngudi hudng loi duoce nhidu hon.
Phuong thie ndy cing cho phép tao ra nhitng
thiét ké phit hop hon nhim dap tng nhing nhu
cAu durge hign thyc hod trong tuong lai. Khi chi
phi nang cong sudt bd sung nhd, vi du nhu xay
dung cac cbng thodt nudce thai 16n, thi tot nhat 1
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ling dung nhimg thiét ké 6 thai gian sir dung
dai hon. Ap dung cic cich tiép can theo nhu
cdu véi sy tham gia cda ngudi huong gt trong
moi giai doan cda qua trinh dau tu s 1am cho
viéc xde dinh wu tién duce dé dang hon. N¢
ciing gitip huy ddng ngudn tai chinh bd sung dé
dang hon do kha ning sin sang chi tra cua
nhiing ngudi hudng 1o ting thém. Pidu nay da
dude chiing minh qua cac dy an cip nude thi
didm do Ngan hang Thé gidi tai trg ¢ cac thi tran
thude Hai Phong, Bac Ninh va cc giai doan
diu cla D dn Phat (rién Cép nude D4 thi; (3t ca
nhiing dir an nay da ap dung cach tiép can theo
nhu ciu va v6i sir tham vin ngussi hudng loi.
Didu nay dua tdi viée chap thuan bidu phi thu
hdi chi phi cao hon rat nhieu so mutc phi hién
dang thuc hién & cic thanh phé 14n cin

Nha may nuec Nam Du mde xay dumg tar Ha Néi

Xét & mue 46 wu tidn lién quan dén cac chuyén
nganh, didu quan trong nhit ¢é & 1a dam bao cho
tat cd ngusi dan A6 thi dudc st dung nude may dat
ticu chuan quéc gia. May min thay, thu hdt su
tham gia cda khu vue tu nhan va huy déng ngudn
vén trong nuéc ddi vai linh vire cdp nude dé hon so
véi da s6 cic finh vie co 56 ha ting khic. Do ¢
vide sir dung ngan sich nha nuée chi nén han ché @
cac khoan trg cdp minh bach cho ngudi nghéo va
dau tu vao cdc tinh ngheo, nai rat khd thu hit cic
ngudn tai chinh khic.



Chinh phu rat ding khi wu tién giai quyét
tinh trang 6 nhiem mai trudng va ngdp lut hién
dang dién ra rit nghiém trong & cac thanh phé
Jon ¢6 mat d6 dan cu va cong nghiép cao nhat.
Xét vé mite 46 thiét hai tai san, chi phi do ngép
lut gdy ra ciing cao nhat. Nhu cau thu gom va
s 1y nuic thai, ¢di tién he théng thodt nude va
tieu hiy chat thai rin an toan dang gia tang do
ngudi dén cé dicu kién tai chinh hon va dudc
gido duc 1ot hon (ty 1& biét chir eda ngudi dan
Viet Nam rat cao). Chinh sich cia chinh phud
wu tién cdc thanh phé 1on s¢ lam cho ¢hi plii/
Ioi fch dat nuic dd cao nhat. Viéc huy déng céc
nguon lye tai chinh khde cho cdc linh vie nay
s& cang kho khin hon va trong khodng it nhét
1a 5 hodc 10 nam i, nguon ¢ip von chu yéu
van I3 1 ngdn sdch nha nude (bao gdm cd vén
ODA). Hién nay tit ca cdc khoan vén cho vé
sinh mdj trudng ngoai trir trang thiét bi cho
quan 1y chat thai ran déu do Nha nude trg cap.
Can phai thay doi tinh trang nay dé Jam ting
ngan sich nha mude bing cich yéu ciu cdc
thanh phé giau c6 hon huy dong mét phan
vén, ¢6 thé trén oo s6 phéi hgp, vi du yéu cAu
mdt tinh/ thanh phd két hop déng gop: af
khoang 1 ty ddng tién tro cip cia Chinh

e IRNYIYYs v X S N
quyén trung uong v “x” 1y dong huy dong tir
cdc ngudn lye ctda chinh tinh / thanh phé dé.

Céc tinh / thanh phd sé phdi tang phi ar Ly

nude thai va chit thai rdn dé ¢6 thé thue hién
duge yéu ciu nay.

Nhu cau gidi quyét cie vin deé giao théng 46
thi dang ngay cang trg nén quan trong < cdc
thanh phé lan. Ty 1é & hiu xe hoi ting khoang
10% mdi nim dang lam ting tinh trang tac
nghén va phit sinh nhu cdu dudgng x4 va dién
tich 10 xe nhiéu han. Céc nha quy heach d6 thi
s& phai dung hoa nhu cdu nay vdi cac nhu chu
trdi nguoe nham bao tén nét lich sit cda cic
thanh phd nhu Ha Néi va Hué. Chinh nhing
nét lich su nay da khién cdc thanh phé trd nén
hip din d6i véi khach du lich va dem lai nhiing
ngudn doanh thu quan trong. Clng can phai
quan tam viée gin gitr nhing ty 1é khang gian dé
chiu déi véi con ngudi va su sfmg dong cua cac
thanh phd Viét Nam. Viéc tng dung cic hé
théng giao théng cong cdng tién tién nén duoc
uu tién cao dé thay thé cho nhu ciu dudng xa
nhi¢u hon. Ban didu nén uu tién tap trung vao
viée s dung hé théng xe buyt. O da sb cac
thanh phé trén thé gidi, giao thong cong cong
phai duge tre cap trong pham vi ndo dé dé cho
nguot dan cd thé chi tra va sit dung. Cdc trg cap
nay ¢6 thé duoce giam thiéu théng qua dau thiu
quyén vin hanh cic tuyén duong trén co sd
canh tranh va dp dung gidi phap c6 chi phi thap
nhat - thudng 1a hé théng xe buyt. o) nhiing nai
dusng xa cin md véng hoac ¢o bai dd xe thi

Duamg cong thodl nudc thi dudi kénh Nhicu Lac -
Thi Nghe - TP. Ha Chi Minh

B3i rac 1hai ang duoc xiy dimg 6 Da Nang
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nhitng ngudi sd hiu xe hoi phai déng gop chi
phi bang thué va phi d& xe. Cic loai thué va phi
d5 xe nén dugc dp dung dé ditu tiét nhu cu.

Cung cap nha & phtt hgp vdi kha nang chi tra
trong bdi canh gid d4t cac thanh phé chinh &
Viét Nam ral cao la mot thach thue ldn. O dasb
cac nude, viec Chinh phii xay dung nha d xa hoi
hay céng cong thudng khéng dem lai nhi¢u
thanh céng. Giai phdp cho van @@ nay la dua ra
nhiing chinh sdch wu dai cho cdc nha dau tu tu
nhén va khuyén khich cc chi hg cho thué dau
tu vao linh vuc nha cho thué. Bén canh do, phat
trién thi truong tai chinh nha & nhu mét phin
trong chuong trinh ddi mai téng thé nganh tai
chinh 14 rit quan trong. Chinh sich cho vay sé
trd nén hiru hiéu hon khi mirc 3 canh tranh
ting 1én va thdi han cho vay kéo dai hon; didu
nay s& trd nén kha thi hon do sy phat trién ctia
thi trudng von. Mot cach thie hidu qua va gidu
tinh xa hoi ddi véi viéc cai thién didu kién sbng
va nha & cho ngudi ngheo 1a cai thién tai chd
timg budc, hay la nang cp d6 thi déi vdi cdc
khu nha 6 chudt. Phuong thiic nay gén véi vide
thanh phé ddu tu ning cip tong thé co s ha
tfmg nhanh (céng, ranh thoat nudc mua va nude
thdi, cdp nudc, lat dudng / ngd, chiéu sing
dudng phd...), 3dm bao quyen sir dung dat dai
va s& hitu nha & cda cac hé gia dinh (gidy ching
nhin quyén stt dung dat), va cung cAp céc
khoan vay nho dé ngudi dan ¢6 thé ning cip
nha &. Nghién citu tie nhiéu nuéc cho thay ngudi
dan sé ting dau tu vao nha & cda ho 1én gip 7
lan so véi mitc thanh phé dau tr vao co sé ha
ting. Ngan hang Thé gidi hi¢n dang tai trg cho
mé hinh ning cAp dd thi nay & Can Tha, 113i
Phong, Thanh phd HO6 Chi Minh va Nam Dinh,
v dang chudn bi cho “Chuong trinh Nang cip
Db thi Quéc gia” trién khai trén toan quéc.

Quy hoach va quan ly dé thi

Can c6 su phéi hgp tot hon gitta cdc BS va ban
nganh dia phuong chiu trach nhiém lap quy
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hoach / ké hoach kinh té-xa héi, quy hoach / ké
hoach nganh va quy hoach khéng gian (téng thé
hay xay dung). T4t ca cic ban quy hoach / ké
hoach va diic biét 1a quy hoach khéng gian cin
phai xdy dung dua trén mifc dAu tu sin ¢ hoic
chic chin ¢é trong giai doan thuc hién quy
hoach. Quy hoach khéng gian can ¢6 tinh chién
luge va it dp @it hon. Cac quy hoach nay cling
cAn phan tng nhanh chéng déi véi cac tin hiéu
thi truong. Thu hiit dau tu trong nén kinh té thi
trudng toan cAu khong thé dodn trude duce. Dé
canh tranh ¢6 hiéu qua cac thanh phd phai <6
kha ning ty diéu chinh nhanh chéng cic quy
hoach trong khuén khd chién luoc téng thé
nhim thich ting véi yéu cAu cuia cac nha dau tu.
Ciing cin ¢6 sif tham vin & nuic cao hon d6i véi
tit cd cdc bén lién quan (ngudi dan, doanh
nghiép va nha dau tu) trong giai doan xay dung
quy hoach nhim &3m bac ban quy hoach dip
ting nhu cAu cta ho. Viée phé duyét cac dé nghi
quy hoach ciing can phdi minh bach han béng
cach tao didu kién cho nhitng ngudi dan bi anh
huong quyeén duge tham gia vao qud trinh nay.

Can phan cip nhiéu hon nita trong cong tac
quy hoach va giao cho dia phuong quan ly
nhi¢u hon. Song song vdi vige ting nhidu quyen
han hon cho chinh quyZ‘n dia phuong, trach
nhiém gidi trinh cing phai lam rd hon. Dac biét
1a cAn phai thit chit hon nita ché tai trong kiém
sodt quy hoach. Mot quy hoach 1ong thé thanh
phd du duge chudn bi hiéu qua nhét cling sé
khong c6 tic dung néu cdc chién lude d8 ra
khong ¢é nhitng ché tai thyc hién. Dbi vdi co sé
ha tidng, nén thay thé viéc ap dung cic quy
chudn qudc gia mang tinh chi dinh biing cic quy
chudn van hanh thich hgp va tién loi trong diéu
kién dia phuong. Céc quy chudn van hanh nhu
vay cin duge dp dung cho cong sudt dudng,
quy chudn xi 1y nude thai, dién tich khong gian
gidi tri, gidi han d6 cao, khoang phan cich, kha
ning st dung két hgp, mitc d6 dn... Piéu ndy
sé cho phép cich tiép cin phat trién ha ting
titmg budc dugc dé cap & trén duge dp dung. Cac




khu dat du trit cho nhu ciu du kién phat trién
o s ha tAng ¢6 thé durgc trién khai din khi cAn
thiét. Vi du nhu mét con dudng nhinh dudgce
thiét ké cho 6 lan xe c6 thé chi cin xdy ban dau
vdi 2 lan va md rong khi mitc d6 giao thong
ting 1én

Su phat trién cac khu vuc ven d6 cling dua
dén nhiéu thach thie dac biét. Phuong an ly
tudng nhat 1a ha ting xay dung di tnede sur phat
trién cong nghiép, thuong mai va nha ¢ hodc il
nhit vio ding thai diém. Tuy nhién, rit khé
huy déng ngudn tai chinh can thiét khi ¢6 nhu
cdu. Duy tri cng 1dc bao vé dudng xa va dat du
tri trong subt moét thai gian dai cing la mét
thich tinic. Dé giai quyédt nhitg vin d& nay,
didu quan trong la: tAt ca cac hinh thic quy
hoach du phai lién két véi nhau; cic quy hoach
/ ké hoach cin danh gia thyc t& muc d6 tai
chinh 6 thé sin ¢6 cho phét trién ca sd ha ting;
va cung cap tai chinh theo thit tir uu tién. D6
véi cdc thanh phé, viéc xay dung té chic thé
ché 6 higu qua nhim quan ly sy phét trién & cac
viing ven d6 sé& mang ¥ nghia rat quan trong.

Nam 2004 Chinh phi da nhin thay tam quan
trong cia quy hoach viing va thanh lap mét ban
chi dao cip cao do mot Phé Tha tuéng lam
trudng ban dé gidm sat qud trinh chuin bi quy
hoach. T&i nay, ban ndy mdi tap trung chi yéu
vao quy hoach khong gian. Van d& nay cAn phai
duge md rong nhim dam bao sy phéi hop ctia
cac hinh thai quy hoach / ké hoach va thiét 1ap
mot khuén khd thé ché ¢ hiéu lue cho viée thae
hién ké hoach.

Tai chinh d6 thi- ngudn luc va nhu
A
cau

Nhu di d@ cip & trén, nhu cAu tai chinh cho ha
tAng d6 thi vugt qua ngudn luc ngan sich Nha
nude. Chi phi ude tinh trinh bay trong chuong
111 cho thiy ring muc dau tu cho 2 thip ky t
2000 dén 2020 cao hon rat nhiéu so véi nhing
muic 34 cta nhitng ndm 1990 néu moi ngud dan

déu dudc tiép cAn véi cde dich vy ha tAng coban
vao nim 2020. Dé dap 1ing yéu cau nay, Chinh
pht cin phai giao trach nhiém cho cic thanh
phd / tinh ty huy déng nhidu vén hon tr cac
ngudn nhu quy phat trién quéc gia, cic ngan
hang vi du nhu Qiiy H3 trd Phét trién, Quy Phat
trién Ha ting Dia phuong (LDIF) - nhu Quy
HIFU, phat hanh trdi phiéu va cic ngin hang
thiwong mai. Cdc thanh phé cAn duge khuyén
khich ting ngudn thu ngan sich tr huy déng.

Trong viéc & chuic cip phat ngan sich nha
nude gitta cac cip chinh quyén, Chinh phi can
st dung cdc ngudn tai chinh khan hiém cho
phat trién do thi dé kich thich cdc ngudn tai
chinh khdc va tap trung cho cdc dau tu thi diém
nhim thé hién chinh sich va ¢ tudng méi ddng
thdi hd trg cac viing d6 thi bi thiét thoi nhat. Cic
tinh va thanh phé giau cé hon can cé kha ning
huy déng duce nhidu nguén tai chinh khac. Ca
ché cap phat ngan sich hién tai gitta cic cAp
chinh quyén (dugc trinh bay & chuong 1I) cAn
duroe ra soat va sita ddi, néu c6 thé, nhim dua ra
nhitng sang kién tich cuc khuyén khich vigc huy
ddng cic ngudn tai chinh bb xung

Cac tinh / thanh phd cin wu tién phat trién
mdi truding khuyén khich phix hop & thu hiit tw
nhan du tir vao cd s6 ha tAng. Dé thu hit vén,
cdc thanh phd cin phdi xdy dung uy tin tin
dung, cach t6t nhat Ja cé duoc danh gia tin dung
tir cac co quan déc lap. Tai chinh d6 thi va quy
trinh tha tuc phai trd nén minh bach hon va nén
duoe kiém todn doc 1ap. Ngoai ra, ciing can ¢6
mét khuodn khd nhitng quy dinh cd ban dinh
hudng cho quan hé d6i tdc giita cong va tu va
tranh nhifng mau thudn quyén lgi trén thuc té
hay do suy nghi. ’

Céc thanh phé cin ting ngudn thu tu huy
ddng bing cach ning mitc phi st dung dé c6
thé trang trai ddy dd chi phi cung cp dich vy
ha ting, trong d6 bao gém mot sb hodc tat cd
chi phi vén (qua triét khau trong dé c6 ca cdc
khodn trd ng). H4i ddng Nhan dén thudng
mi&n cudng khi phai phé chuln cic muc ting
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can thiét mic du thue té tir cac cude didu tra cho
thiy ngudi dan néi chung sin sang chap nhin
tra cao hon muc ma chinh quyén dua ra tuong
ung v6i muc dich vu hop ly. Cn phai nghién
cdu tic déng cua viéc thu hoi toan bd chi phi
d6i véi ngudi nghéo va ngudi bi thiét thoi dé
xdc dinh phuong thiic ¢6 thé bdo vé ho. Lé phi
cAp nutée 3 mot vai thanh phé nhu Ha Noi, Hai
Phong va Ha Long &4 rit gan vdi muc thu hoi
toan bd chi phi. Tuy nhién, van con nhiéu viéc
phai lam & cac tinh/thanh phé khéc. Phi x 1y
chat thai ran va nudc thai dang & miic thip hon
so véi mitc phuc hdi toan bd chi phi & tat ca cac
tinh / thanh phé. Déi vdi cac loai phi nude thai,
Nghi dinh 67 vé O nhiém moi trudng can duoc
stia dbi nhim xo0d bd yéu cAu gidi han danh
thué nudc thdi la khéng vugt qua 10% thué
nuéc va mét nia ngudn thu phai chuyén vé
Chinh quy#n trung udng. Déi véi giao théng d6
thi, can phai quan tim dén viéc dua ra mdc phi
phit hop dé dung hoa gitta bdi hoan chi phi va
huéng hanh khach khéng suir dung cic phuong
tién giao thong cd nhan nhim gidm tac nghén
giao thong

Gia dat va bat dong sdn rét cao & cic thanh
phé 16n cia Viét Nam chinh 1a mét ngudn thu
tim ning ma nhidu nuéc khdc trén thé gidi da
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dp dung. Chinh guy?n thanh phé cin tim cach
huy d6ng ngudn luc nay théng qua nhimng ché
tai kiém sodt nghiém ngit thué chuyén nhuong
va viéc dua vao ap dung sic thué hang nam dua
trén gia tri cia bat ddng san.

Céc quy dinh phat hanh trdi phiéu dé thi cin
phdi duge cing b théng qua vige trién khai
nhitng quy dinh v& céng khai va nhin manh
hon nita ké hoach hoan trd. Cac quy LDIF nén
tip trung vao cho vay dua trén cdc diéu khodan
thuong mai day &4, hodc 1a toan b, hay két hap
song song Vv&i tai trg iy mét ngudn tai chinh
riéng biét. Trong trudong hop cac khodn vay va
tai trd song song duac chip thuan thi qua trinh
va cac tiéu chi lufa chon cAn minh bach. Can phai
dimg lai ngay viéc st dung cic quy LDIF ¢é
quan ly cdc ngudn tién khdc theo hinh thic
“trung chuyén”.

Viét nam da dat dugc nhing tién bd lon
trong phat trién d6 thi ké tir khi cong cude dbi
mdi dige khdi xudng tir ndm 1987. Tuy nhién
vAn con rit nhidu viéc phai lam dé cac thanh
phd va thi xa, nhilng d6ng luc chinh cho ting
trudng qudc gia, ¢6 kha nang canh tranh hiéu
qua hon trén truang quéc té. Ap dung nhimng
khuyén nghi néu trén sé déng goép dang ké vao
viéc thuc hién muc tiéu nay.



Chuong Vi Chuong ViI

Cac phu luc Cac phu luc

Phy luc 1A: Phan loai d thi va phan cap trach nhiém

Phy luc 1B: Phan loai thanh phé hién nay (2006)

Phu luc 2: 88 liéu du bao dan s& dd thi chinh thudc cda BO Xay dung
Phy luc 3: Trach nhiém cia Chinh phd d6i véi cAc van d& d6 thi
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Phu lyc 1B: Phan loai thanh phé hién nay

Phan logs d& thi

$6 thanh phé/  Céc dac didm phan loa

Thi trbn

Céc thanh phé dac biét
{(Ha Né&i va TP H Ché Minh)

Cép | (Ha) shong, D3 néng va Hué)

Cép 1l {Thay Nguyéa, Nom Dinh, Viél
Tri, Ha Long, Thanh Héa, Vinh, Quy
Nhon, Nho Trang, Budn Mé Thuat,
Be lot, Bion Hoa, Vang Tou, My Tho
va Cén Tho

Cép il (Vinh Yon, Bé&ec Ninh, Hd:
Ducng, Théi Bonh, Ldo Cei, Lang
Son, Yon Bdi, Bde Giong, Cém Pha,
£ién Bion PRy, Son Lo, Hac Bénh,
Béng Hai, Tam Ky, Quang Ngéi, Tuy
Haa, Pleiku, Phan Reng, Phan Thiét,
Long Xuydn, Rach Gib, Suc Tréng,
Ca Mau)

Cap IV

Téng

23

54

822

Trung t6m quéc gia dé thuc ddy sy phél trién quéc gio.
Hon 90% lao déng phi ndng nghiép. Co 58 hg 1bng co
ban dé hoan thign. Dén cu hon 1.500.000 ngudi. Maf
d6 dan cu trén 15.000 nguadi/ km®

Trung 1am quéc gio dé thdc déy sy phdt trién qudc ga
va khu vyc 'Hon 85% loo d6ng phi néng nghigp, Co b
ho tdng d6 hoan thién teén ahidu linh vyc, Dén cu trén
500.000 rgudi Mat 36 ddn cu frén 12 000 ngusi/
ke’

Trung tom khu vyc 88 thic ddy sy phat tnén lign khu vyc
hay mt s& ngonh. Hon 80% loo déng phi ndng nahiép,
Co & ha fdng d6 ©=1n thén tuong d4i. Dén cu Ieén
250 000 ngudr Mal d5 c2n cu trén 10.000 ngudi/

km’

Trung 1am khu vyc hay trung 1am tink d& thic ddy sy
phat tién clo tinh hay sy phot tnédn mét nganh niso dé
frong finh. Hon 75% lao déng phi ndng nghiép, Co b
ho tang 36 hodn thign 6 mdt sé Inh vyc. Dén cu trén
100.000 ngudr. M&t dé dan cu trén 8.000 ngudi/ km'

Trung a:1 finh dé thie d&y su phdl trién clio linh. Hon
70% loo #3ng phi ndng nghiép, Co sé ha tang d4 hoan
thign & mét <& Linh vye. Dén cu rén 50 000 nguar Mat
dé dan cu teén 6.000 ngusi/ km’

Trung tam finh dé thac déy sy phdl Hién coo
qudn/huyén vé/hode frung tam néng thén. Hon 65%
lac d8ng phi ndng nghiép, Co <6 "ig 1ang dong phat
iIrién. Dan cu tén 4 000 ngudi Mgt dé dan cu Irén
2.000 nguai/ ke’

Ngudn Vy kién IeGe va quy hoach xay dyng, B X&y dung (2006)
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Phy lyc 3: Trach nhiém clia Chinh phiu d6i véi cac van dé dé thj

B& nganh

Chic néng nhiém vy trong cdng cudc d8 shi hod

Dang

iy i x 2 - » )
Hudng ddn vé mat chinh sach
Céng bb nhiing uu tidn edo Dang chi trong 161 1hidu dén cde van dé dé 1hi

Qubc hai

Théng qua ngdn séch, dé ro cic van d& vu fién trong chi ngan séci va thu ty
uu tién cho céc du én én

Kiém sodt céc hoat déng phi 18p trung ho6

Xae dinh ¢bnq thic sé thu d8 lai cho dia phuong

Thi tuéng Chinh phi

Didu phéi cdc chinh séch v chuong trinh cdo cée bd cé quyén loi khée bidt

Bé Tai chinh

P& xudl ngan sach (uu tién thanh thi/ nang thén)
Phan phéi ngudn hyc dau tu Nha nuse
Qudn ly viéc phi tap trung hod r\.guén thu

Bo K& hoaoch va déu iy

Cac quy hoach / ké hoach kinh té cda nha auéc (hay kinh 1€ thanh phé, tinh
hay viung)

X6¢ dinh h y vo 1&n cho ede inh vue va dio diém cho cac dy an chinkh

Ldng ghep quy hoach nganh vao quy rooch kinh té - xa héi 18ng 1hé

Qudn ly cac du én ddu v coa Nhd nude

Tim kiém vé phé duyét cac dy 6n ddu lu auéc ngodi va ODA

B4 Xay dyng

BPuoc giao fréch nhiém vé céc vén 32 dé thi

Xay dyng Quy hogch dinh hudng phat tridn d6 thi 181 nom 2020

Quy hoach khéng gian {quy hoach 18ng thé thyc 1hé) d& xac dinh dia diém
cho cae du én

D& ra cac 1iéu chi phan loai d6 thi va phé duyét viéc nang cdp db th

Xay dyng cdc k& hoach khdng gion cho phdn 16n cac tinh thanh phé ihdng
qua Vién Quy hoach D6 Ih) va Nong than qube g|034

Kiém sodt cac dy én nudce va vé sinh dé thi

Kiém sodt céc doonh nghiép Nha nuée thue hign cac du én kién thidt xay
dung

Kiém sodét vén d& cbp phép cho cdc du on xdy dung 1én

Quén Iy trung doi hoc xdy dung vé dai hoc kién tric

B6 Giao thong Van 13i

Cac dy én giao théng 18n (cang bién, tau hod, san bay, quéce 18)
Thiés ké va xac dinh ¢ép wu hén duang bo
Quan Iy cdc cbng ty cdng trinh giao théng Nha nuéc

B& Tai nguyén Méi Iruéng

Céng aghiép

Chiu Iréch nhiém phaa dét

Dé ra cac quy dinh phin phdi quy dat d6 thi

Chuw trach nhiém 88 ro cé¢ 16w chodn va bién phép kidm sodt méi trusng
Chiu trach nhigm sdn xudt va quan 1y dién

Chiu trdch nhiém quén 1§ cdc doonh nghigp dién lyc Nha nudc.

Buu chinh vién théng

Chiy trach nhigm quén Iy mang vién thang
D& ro cé¢ quy dinh vé hoot ddng trong linh vyc vién théng

Cdc nganh thuong mai
vd cdng nghiép

L6p k& hooch va didu hanh cde nganh cdng nghigp vé san xubt
Dai dign s6 hiu Nha nuséc va didu hanh cac doanh nghiép Nha nube

Phat irién ndng thon

Qudn Iy san xubt va phdt trién nbng aghiép va ndag thon

D2 ra nhitng quy dinh va quy hooch ving canh téc ndng nghiép
Chiu tréch phitm qudn Iy Jam nghigp va ngudn nuéc

Chiu tréch nhiém cép nude va vé sioh néng than

34. Chi nhitng thanh phd Idn dic biét va cac thanh phd cip | ¢6 cic Vién qui hoach cua minh va thim chi ca khi

ho khdng ¢6 quyeén tu tri.
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In 1.000 cudn, khé 21 x 28 e¢m, tai Coéng ty In va Vin héa pham.
Gisly phép xuit ban s5: 335-2006/CXB/02-45/VHTT, cip ngay 28 thang 4 nam 2006,
In xong va nép luu chidu thang 6 nam 2006.
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