Chuong 4
CHINH SACH VE NHA &

4.1. TAM QUAN TRONG CUA CHINH SACH NHA &

4.1.1. Vai tro cua nha ¢

4.1.1.1. Nha o la mét phdan quan trong cua cuéc song

Tuc ngit ¢6 cau "Tau trau, ldy vg, lam nha". Tir xa xua ché & di trd thanh noi lo
toan cia cdc gia dinh. "Con trau 1a dau co nghiép" nhung phai "an cu mdi lac nghiép".

Xét theo thang bac nhu cau cua con nguoi, ta ciing thay cho & 1a mot nhu cau co
ban, chi ding sau nhu cdu an toan, an, mac (hinh 4-1). Nha ¢ ld noi cu ngu, 1a thé
gidi rieng tu, 12 noi sum hop, 1a t6 dm hanh phiic cGa mdi gia dinh. N6i chung thdi
gian & nha cta con ngudi chiém tir 1/2 dén 2/3 that gian sdng. Phin 16n thai gian cla
tré em va ngudi gia la & nha.
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Hinh 4-1. Thang bdc nhu cau

Nha & khong chi 1a noi (rinh mua ning, ma con 1a nai tao ra chat lugng cude
s&ng. Nhi¢u nhu cau cudc song cao duge thoa man ngay tai nha nhu nhu cau hudng
thiu van hoa, giai tri, v.v... Moi truong &, dicu kién vi khi hau, kién tric my quan cua
t&a nha, ve dep va chat lugng trang thict bi néi that dem lai hanh phic cho con ngudi
(modc cling ¢é thé gay su bat hanh). Thu nhip cang cao, nhu cau vé méi trudng &
cang cao. O cic nude phdt trién hién nay dan s§ khong ting nhung nhu cdu vé nha &

van tiép tuc tang.
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Trong nén kinh t€ thi trudng, nha & con ¢ nhitng vai trd quan trong hon 1a chd 6.
Truéc hét nha & trd thanh mor muc tiéu tiét kiém va bdo hiém. Do chi phi cho chd &
16n, tinh chung chiém khoang 1/3 thu nhap cha mdi ngudi. D€ ¢6 chd &, di la thué
hay s& hitu, budc moi nguoi phai cé ¥ thite ti€t kiém. Hon nira, nha & cdn 1a mot ta
san bao hiém. Nhiéu ngudi, nhat 1a & cdc nudc phdt trién da chd trong dau tr cho
ngdi nha thit hai. Ngoi nha thit hai cé muc tiéu bao hiém rd rang. Trong nén kinh té
thi trudng rui ro cao, c6 ngdi nha c6 thé chuyén thanh tién dé trang trai lic khé khin
tré nén can thiét. Viéc mua ngoi nha thi hai con ¢é muc tiéu kinh doanh (mac du cé
tinh dau co, ch¢ gid 1én ban kiém loi).

Tuy nhién quan trong nhdt vé mat kinh t& nha & vdi vai trd 1a mot hang héa
trong thi trudng bat dong san, ¢ thé thé chap dé vay von, nén nha & trd thanh nguon

von dé san xuat kinh doanh clia cdc gia dinh.

Sau cung, nha & 1 mdr bdng tricc tiép dé san xudt kinh doanh, dac biét nhu &
nudce ta, hdu nhu tat ca nha trén phd chinh déu dugc dung tang trét dé kinh doanh
budn bdn, tru s& van phong, v.v... Nhiéu nha & khac duoc két hop lam noi san xuat
nho, thu cong khong ¢ nhiém.

4.1.1.2. Nha o la mot nganh kinh t€ trong yéu

Trude day, trong nén Kinh t€ hanh chinh bao clp, nha & dugce x€p vio linh vuc
phic loi. Nha nudc xay nha dé phan phéi phic loi x3 hoi cho cédn bd cong nhan vién,
do d6 tao nén mac cam ring nha & 13 linh vuc tiéu hao, bon rit cla cai xa hoi.

Trong thuc t€, nhat la trong nén kinh t€ thi trudng, nha & 1a mot nganh kinh t€
trong yéu. Ty trong cong nghiép xay dung nha & chiém tir 2+8% GDP va tir 10+30%
von ddu tur cla céc qudc gia. Cdc san pham kéo theo nhu d6 gd, vé sinh, dién tir ...
chiém thém 5+10% von dau tu xa hoi (ngudén WB),

J Viet Nam, d6i véi cdc thanh phd dang do thi hda, san xudt xay dung luon

chiém ty trong cao trong san xut cong nghiép, xay dung nha & chi€m ty trong cao
trong san xudt xay dung.

Nha & con tham gia vao thi trudng bat dong san. Thi trudng nay ciling dong vai
trd rat 1on trong nén kinh t&, khoang 1/3 ngan sdch nhiéu quéc gia ¢é dugce 1a tir thi
truong bat dong san.

4.1.1.3. Thuéc tinh xd hoi cua nha o

Do nha ¢ 1a nhu cdu co ban clia con ngudi, nén nha & ciing nhu dat dai, 1a mot
loai tai san mang thudc tinh xa hoi cao.
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Tith trang nha & phan anh nhiéu mat vé mot do thi, mot quéc gia. Truoc hét la
sinh trang phdn cdch giau nghéo, trong nén kinh té€ thi trudng, néu thiéu su can thiép,
di€u ti¥t ctia Nha nudc, theo quy luat canh tranh manh duge yé&u thua, khoang cich
ndy si ngay mot 16n. Tinh trang ché & phan anh khodng céch nay. Thir dén, tinh
tirang :inh song cua ngudi dan cling phan anh ban chat cia mot ché do chinh tri, kha
nang cuan 1y cua chinh quyeén.

Mot chinh quyén ¢6 hiéu luc, quan 1y ¢6 hiéu qua, theo muc tiéu chinh tri vi con
ngudi. khong thé dé€ tinh trang nhan dan khong c6 chd & trong khi kinh té€ dang phat
itrién drge. Su bét ¢cong vé chd ¢ ¢6 theé din dén bat on vé chinh tri.

Thh trang nha & gép phin 1ao nén bo mat my quan ciia dé thi. V€ mat nay, bén
«canh wai tro clia chinh quyén, y thitc va trinh dd ngudi dan cé ¥ nghia rat quan trong.
Nguoidan ¢6 tién nhung khong duge gido duc tham my ma lam cht xay dung cac
itda nht "dac sac” theo ¥ minh trong nhiéu trudng hop kién tric su danh chao thua !

Sat ciing 161 sdng, cich an & trong cdac cong dong dan cu trong nhiéu trudng hop
jphu thidc vao cdu irtc nha ¢ va do thi. Cau tric dé ¢d tao duge diéu kién cho giao
11i€p xi hoi, ¢6 tao duge quan hé xa hoi than thién (triendly) hay khong. Moi trudng &
.20 bd, chat choi kéo dai anh hudng nhu thé nio dén tam 1y, d€n nhan céch con ngudi.

Té ca nhitng yéu 10 trén tao nén gid tri xa hoi cua nha &.

4...2. Tam quan trong ciia chinh siach nha ¢

4..2.1. Nha o vira la muc tiéu viea la gidi phap quan 1y do thi

V'osao chinh sdach nhicd ed tam quan trong dac bi¢t trong ¢de chinh sdch quan 1y
do thi 2 Ca nhitng 1V do sau day

+ Nh O ¢O var 1o dae bicr ong cude song con ngudi v trong nén kinh 1¢-xa
hoi d¢ thi. Dicu nay did duge phan tich & phan tren.

+ Muc ticu cha quan 1v do thi 1& muc tiéu con ngudi. Trong cdc ticu chi cu thé
clia mic tucu nay la phai tao duge cudce sang 101 cho nguot dan. Chinh sach vé nha &
la giai phdp co tam quan trong himg dau d¢ tao nén cuoc song 16t do.

+ 2 do thi khic & nong thon. Nhit & 5 do thi doi hoi phii ¢6 bo mat ki€n tric,
phai ¢ ha tang k¥ thudt. dat dai & do thi dit do. do dé d6i véi da s6 nguoi dan khong
theé" ur ninh hanh dong mot cich ricng I d¢ tao lap nha. O nong thon dat rong, ngudi
thua, cdc gia dinh ¢ the wr o nén ngoi nha don gidn cda minh.

+ NCu thi¢u chinh sdch vé nhi 0. nghia [i bd mic cho dan manh ai ndy lo, thi

hau qua ngroi cang nghéo cang bi thier thoi. Ngudi ngheo s€ chiu hau qua dau tién
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ctia nhitng chinh sdch nha & sai 1am. Ngay dudi ché d6 bao cap, ¢é muc tiét vi ngudi
ngheo rd rang, ngudi nghéo do thi ciling con kho ti€p can dugc nha &.

+ Chinh quyén cé quyén luc, c6 kinh phi, c6 diéu kién t8 chic huy doag ngudn
luc, hoan toan ¢6 kha nang dua ra cdc giai phdp dé ddm bao nha & cho nhar dan. Chi
¢6 chinh sdch nha & ding din mdi st dung duge bd may Nha nudc vao su nzhiép nha
& do thi.

+ Giai quyét tot van dé nha & 1a mér miii tén tring nhiéu muc dich, ohat trién
dugc kinh té, tao dugc bo mét van hda, canh quan kién tric do thi, cai thién doi song
nhan dan, 6n dinh chinh tri, ...

4.1.2.2. Muc tiéu va quan diém co bdn ciia chinh sdach nha o

Muc tiéu cta chinh sdch nha & 12 tao moi diéu kién d€ nhan dan ai ciing c6 nha
d.

(48

d

Chu tich H6 Chi Minh néi: "Phai lam cho dén ta ai cling ¢6 com an, 40 mac, ¢
nha ¢..."

Cii khé nhat trong muc tiéu ndy nam & hai chir "ai cling”, né phan 4nh ban chat
nhan dao sau sic trong tu tudng H6 Chi Minh.

Mot s6 quan diém co bdn ciia chinh sach nha ¢

D¢ xay dung dugc hé thong cic chinh sich vé nha & do thi trong co ché thi
truong mot cach ding din, can hvu ¥ mot s6 quan diém sau day :

1. Phét trién nha & phai bdo ddm cdc muc tiéu xd@ hoi, cong bing nhing khong
binh quan, kich thich dugc cac dong luc phdt trién.

2. Nguoi nghéo la tdng 1op dé bi 1on thuong nhdt khi thuc hién cdc chinh sdach
phét trién kinh t€ thi trudng. Cic chinh sdch nha & truéc hét phai dam bao lgi ich co
ban cua ngudi ngheo, ngudi ¢6 thu nhap thap.

3. Nha ¢ ld m¢t qud trinh, cting nhu do6 thi 1a mot qua trinh. Viéc tao 1ap ché & la
mot qud trinh phan ddu, lao dong clia mot doi ngudi. Mbi thoi ky lich sir ¢ thé ¢
hoan canh riéng, giai phdp riéng. Cic thé€ hé c6 nhu cau riéng. Pau tu phai bao dam
tinh vira stic clia nén kinh té.

4. Bdo dam gidi quyét hai hoa cdc loi ich trong phét trién nha &, loi ich riéng
phuc tung 1gi ich chung, lgi ich trudc mit phuc ting loi ich lau dai, 1gi ich cuc bo
phuc tung lgi ich toan cuc. Loi ich chung va lau dai ctia do6 thi 1a bao dam canh quan
va méi trudng, 1a phat trién bén vimg.

5. Sw nang déng, sdang tao ciia cd nhan la dong luc co ban ctia su nghiép nha a.
Tuy nhién néu khong cé sir rao diéu kién va cdc hoat dong quan 1y cia Nha nudrc,
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khorg phdt huy dugc nguén luc tr nhan dan. Cich ti€p can "tao diéu kién trong
china sdch nha & 1a hon dd tang cta chién luge todn cau vé noi ¢ dén nam 2000"
dugc Dai hdi dong lién hiép qudc thong qua 1998 con nguyén gia tri.

4.1.2.3. Cdc tiéu chi danh gid chinh sdach nha o ¢6 hiéu qud
Cé 3 tiéu chi co ban nhu sau:
) Tinh céng bang xa hoi

Tiéu chi ndy dugc biéu thi bing cdc chi tiéu vé tong quy nha va tinh trang phan
bé mia & clia cdc tang 16p x4 hoi. Tinh cong bang con thé hién & sy binh ding cla
mot agudi dan trude co hoi ¢6 nha, kha niang diéu tiét, hd trg tir tang 16p ¢6 thu nhap
ca) cho tang 16p co thu nhap thap.

Xu hudng "phan ky" tic la khoang cdch giau-nghéo ngay cang 16n trong thu
nhip giita cdc tang I6p dan cu 1a xu huéng pho bién va tu nhién trong nén Kinh 1€ thi
treorg. Nghia 1d néu thi€u su can thiép cua Nha nudc bang cdc chinh sdch va he
théng quan ly thi tinh trang bat cong xa hoi néi chung va trong linh vuc nha & ndi
rieng 12 ngdy cang tram trong. Chinh sdch quan ly t6t 1a chinh sach lam phat trién
targ I6p trung luu (hinh 4-2). Tang 16p trung luu va thugng luu méi ¢é dicu kién so

hir1 nha.
Thu nhap +
Cao —\
Trung binh —— {/é ~ "_/
\ T o S —
Thdp |——r \ -
S6 ngudi
A (xa hoi kém phat trién) B (xa hoi trung luu hoa)

Hinh 4-2. Biéu dé ddan so'va thu nhdp

2) Tinh nhan dao

Tinh nhan dao biéu hi¢n bang cdc két qua cua chinh sdch dem lai cho cdc ting
167 dan cu dé bi t6n thuong trong thi trudng. Hi¢u qua cla chinh sdéch duge danh
gic bing ké&t qua cham lo vé nha & cho ngudi nghéo va ngudi thu nhap thip cua
to:n xa hoi.

Mot trong nhitng thanh tuu quan trong ctia chinh sdch nha & & nudc ta thoi gian
vin qua la da tao diéu kién cho cudc van dong xdy nha tinh nghia, nha tinh thuong.
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Déi tugng duge hudng boi phong trao nay 1a cac gia dinh ¢6 cong véi Nude (va ciing
rat ngheo, do lao dong chinh la thuong binh mat siic lao dong hoac 1a liét si), va
nhitng ngudi ngheo ¢ hoan canh dic biét khac. Tuy nhién chinh sach dam bao nha &
cho cac d6i tugng c¢6 thu nhép thidp nhu cong nhan, cdn bo cong chic chua tot. Gid
nha dat con qua cao so véi thu nhap cua da s6 ngudi 1lao ddng ngheo.

Tinh nhan dao con biéu hién & thai d6 d6i vdi ngudi nhap cu, ngudi phai tai dinh
cu ... Thuc t€ thot gian qua giifa 1y thuyét (xuat phat tir y thic tot) véi thuc t€ con
cach xa nhau. Ban chat clia ch€ do 1a nhan dao, nhung cach img xir thuc t€ chua thé
hién tot ban chat do.

3) Tinh do thi

Tinh do thi clia chinh sach nha & biéu hién & két qua gép phan thuc hién cac muc
tiéu phat trién dé thi ctia né. Truc ti€p nhat la tdc déng cla chinh sich nha & 16i my
quan kién tric va moi trudng song clia ngudi dan do thi, théa man muc tiéu song 1ot
trong cac muc tiéu phat trién bén viing cta do thi.

Tinh d6 thi thé hién cu thé & muc tiéu va phuong phap quy hoach cai tao va phat
trién nha & trong do thi. Suy cho ciing quy hoach do6 thi 1a dé phuc vu noi an chén &
va ché lam viéc cho con ngudi, 1am sao d€ moi sinh hoat clia con ngudi dugce thuan
loi nhat. Néu nhu ¢ mot st phan dinh ranh gidi trach nhiém thi bai todn kinh t€ sé
gidi quyét van dé viéc lam va thu nhdp (12 van dé cot t nhat), con bai toan do thi
gidi quyét van deé sinh séng va lam viéc cha nguoi dan. Nhu vay tinh do thi cta chinh
sach nha & phai dugc danh gid bing moi trudng song tai khu & cua ngudi dan, trong
dé canh quan 1a mot phan ctia méi truong song.

4.1.3. Cac nhan t6 co ban trong linh vuc nha ¢

4.1.3.1. Cdc chii thé

Cac nhan t6 co ban trong linh vuc nha & 1a cic chi thé va tic dong cla cédc chi
thé dé trong linh vuc nay.

C6 4 chii thé co ban:

+ Ngudi tiéu ding, la ngudi thu hudng vé nha &, la doi twgng ma chinh sdch nha
o phai phuc vu.

+ Nha cung cdp bao gom tét ca cdc to chifc va cd nhan tham gia vio qué trinh tao
ra quy nha.
+ Ngan hang va t6 chic tin dung, 12 noi cung cdp von va thanh todn trong cdc

giao dich vé nha 0.
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+ Nha nuéc bao gom hé thong cic ¢o quan chuyén mon va chinh quyén tir trung
wong dén dia phuong ¢6 vai trd chit dao trong viéc dé xuat va té chiic thuc hién chinh
sdch nha o.

4.1.3.2. Quan hé giita cdc chii thé

Xem hinh 4-3, néu la hinh phing, biéu hién ngudi tiéu dung 1a trung tam trong
cdc moi quan heé, thé hién vai trd "khdch hang 1a thugng dé" trong co ché thi trudng.
Hinh 4-3 ciing ¢6 thé nhin dudi dang khong gian, cdc hinh tron 1a dinh ctia moét
dién. Tt dién &y thé hién vai trd binh déng clia cic chi thé, mac dit Nha nude dugce
dat & dinh phia trén cba tir dién. O vi tri nay Nha nudc c6 diéu kién "soi xét" hoat
dong cua thi truong nha &. Trong thi trudng nay ba nhén t6 & phin d€ cha ti dién 1a
céc chu thé co ban.

Nguwoi tién dung 1a ngusi phai chap hanh phdp luat, 1a ngudi tan cung trong co
ché xin-cho vdi dia vi "phé thudong dan" thap co6 bé hong. Nhung ngudi tiéu dung lai
chinh la nguoi chi tién. Trong co ché thi truong ai chi tién nguoi dy la chu. Tuy
nhién nhitng ngudi cht hién lanh, y&u dudi thuong dé bi ¢ hiép. Do dé chinh sdch
ctia Nha nudc la phii bao vé nguoi ti¢u ding. Diéu 62 Hién phap 1992 cla nudc ta
ghi 1o "quyén lgi cha nguoi thué va ngudi cé nha cho thué duge bao ho theo phap
luat”. O day ngudi thue nhd dong vai trd ngudi titu dung. Ngudi ¢é nha cho thué

dong val tro nha cung cip. Ai la chi trong quan hé nay ?

Hinh 4-3. Cdc chii thé
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Nha cung cdp 1a cdc cd nhan hay t6 chic tao ra quy nha dé thdéa min nhu cau &
cua ngudi dan. Muc tiéu cta ho 12 1gi nhuan. D€ c6 loi nhuén cao ho phdi thoa mén
nhu cau cta khich hang, nhung vi lgi nhuan nhiéu khi ho quén cic nhu cau xi hoi
d6i véi nha &. Chinh sdch cia Nha nudce vira bao vé 1oi ich cua cac nha cung cép, vira
bao v¢ loi ich chung va lau dai cta d6 thi. Vi du trong dau tu xay dung cac khu dan
cu cac nha dau tu thudng c6 xu hudng tan dung t6i da dat dai, xay dung v6i mat do
cang cao, cong trinh cang cao, hé s6 str dung dat cang cao cang t6t. Co quan nhi
nudc phai quan tam t&i cdc muc tiéu xa hoi va do thi (thé hién trong cac yéu ciu vé
kién tric-quy hoach va moéi trudng) dé bao vé ngudi tiéu diing, 1a nhilng ngudi sé dén
& trong cdc khu dan cu dé.

Cdc ngdn hang. Ngan hang tham gia vao linh vuc nha & cé bon vai tro. Trudc hét
1a noi hé trg tich iy v6n. Nhiéu ngan hang ¢é chinh sdch wu dii cho vay ddi véi cic
khach hang cé tién gui. Khi lam phét thdp, thi tién tiét kiém thudng duge gl ngan
hang. Thit hai, ngan hang thuc hién viéc nhan thé chap dé cho vay von xdy dung,
kinh doanh hodc don gian 1a dé mua nha. Hé trg mua nha tra cham hién nay ciing la
mot hinh thic cho vay. Thit ba, ngan hang thuc hién thanh todn cho cac giao dich
mua ban nha &. Thir 11, ngan hang c6 thé truc ti€p gép von vao cac du 4n dau tu. Vé
mdt nay can c6 kiém soat chat ché, vi vén cha ngan hang 1a von cha nguoi giri, dé
phong kha nang mat von do kinh doanh.

Mot nguyén tac kinh doanh cua ngan hang trong linh virc nha ¢ 1d nguyén tac
bao dam /i swdt duong. Lai suit duong la 1ai sudt cao hon ty & lam phit,

Nha mede tic dong vao linh vue nhi & bang h¢ thong chinh sich kinh 1¢-xd ao1
va chinh sdch nha 6. Tdc dong cia Nha nude chu veu bang cac cong vige sai:

- Tao diéu Kkién vé ha ting (k¥ thuat va xa hoi).

- Tao dieu kién qua chinh sdch dat dai va chinh sdch i chinh. Vi du mién t.¢n
str dung dat doi véi nha chung cu,

- Huy dong cic ngudn luc diu tu phat trién quy nha,

- Diéu tiét va bao cdp (trong mitc do gidi han) dé dam bao chd & cho moi nguoi,
gial quyét hai hoa céc 1oi ich,

- Hoan thién hé thong luat 1€, cai cach hanh chinh tao di¢u kién thuan loi vé phap
ly d€ tao lap nha,

- Déu tu phat trién thi trudng bat dong san. Thuc hién bon bién phdp co ban (31)
dé phat trién thi trudng.
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4.2. NHA O TRONG THI TRUONG BAT DONG SAN
4.2.1. Pac diém hang hoa cua nha ¢

4.2.1.1. Nha o la hang héa ddc biét

Nha & 1a tai san. khi duoc diang ky (c6 chll) va dem trao déi trén thi trudng chiing
trd thanh hang hoa va la hang hoéa bat dong san. Hang héa nha & cé cic dac tinh dac
biét nhu sau:

+ C6'dinh, ludn gan véi ddt & vi tri nhit dinh. Viéc giao dich mua ban phdi bang
ching tr. Thudng nha gin véi dat thanh mot hang héa chung, cho nén chitng tir s&
hiru nha cling thudng chung véi s& hiru vé dat.

+ Gid tri Iém, 1a sin pham clia mot doi nguoi.

+ C6 quan hé "bon phicong tam hong” voi dé thi, cling c6 thé néi cé quan hé
mat thiét va toan dién véi do thi nhu hinh 4-4, khi dinh gid mot ngdi nha, hay khi du
dinh xay dung mdi mot ngodi nha déu phai xem xét cdc mai quan hé clia nd.

+ Giong nhu dat dai, hang héa nha & mang hai thude tinh : vt chdt va xd héi. Do
¢6 chira thudc tinh xa hoi nén thi trudng vé nha & ciing duge Nha nude (dai dién cho
cac loi ich xa hoi) quan tam quan 1y.

Quyén Vén
sd hiru dau tu Quy hoach
Nghia vu Nha g Kicr tra
tai chinh e e
Ha tang
An toan dd thi Mbi tru
xay dung Ol trudng

Hinh 2-8. Quan hé bon phuong tdm huong cua nha o.

4.2.1.2. Nha o la loai hang héa da dang vé chung loai va muc dich su dung
Vé chiing loai, cé cic loai :
- Biét thu don lap, song lap, lién lap,
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- Nha lién ké pho thuong mai,

- Nha lién ké pho san vuon,

- Can ho chung cur (con goi la chung cu),

- Nha vuon, nha ¢ n6ng thon,

- Nha tam cu,

- Khéch san (theo phan loai cdc cong trinh trong quy chudn xay dung Viét Nam).

Vé muc dich si dung, du c6 tén chung 1a nha &, nhung nha & c6 thé dugc sir dung
trong thuc t€ véi nhiéu cach khic nhau:

- Trude hét 1a dé §- day 1a cong nang chinh,

- Mat bang san xuit kinh doanh - nhu ding 1dm quédn 4n, van phong, xudng may,
quan hang, v.v...

- Cho thué - v6i muc tiéu kinh doanh,

- Tai san the chap, ...

4.2.1.3. Pa dang vé hinh thirc luu chuyén

Tir dac diém c6 dinh, giao dich bang chimng tir va gin két véi dat dai thanh mot
tai san - bat dong san, hinh thic giao dich, lvu chuyén cia hiang héa nha & trén thi
trudng ciing cé nhiéu phuong thic:

- Cho thué (timg phan hay toan bo),

- Bén (c6 thoi han, ban dit, ban tra gép),

- Cho, tang,

- Thira k&,

- Thé chap vay von,

- Tich thu phat mai, v.v...

Giao dich vé bat dong san déu phai qua mot hgp dong dan su va duoc phap luat
bao ho (duge cong chiing).

4.2.1.4. Gid cd nha ¢
Gid nha & = gid dat + gia cong trinh.
Gid dat da dugc phan tich & chuong trudc.

Gid cong trinh nha phu thudc vao gia tri sir dung ctia ngo6i nha. Mot phan gid tri
nay chiu anh hudng tir gia tri cia dat. Mot phan 1a tr chat lugng xay dung, bao gdm
gia tri kién tric, canh quan, méi trudng, két ciu, vat liéu xay dung, trang thiét bt noi
that. Phan con lai cua gid ca phu thudc vao tic dong cla luat cung - cau.
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4.2.2. Dang ky chii quyén

Khi ¢6 chl quyén nha & mdi trd thanh hang hda tham gia vao thi trudng bat dong
san. Gidy chu quyén ciling 13 co s& phdp 1y dé phap luat bao hd quyén sd hitu clia
cong dan.

Tuy nhién trong thdi gian qua nhi€u ngudi dan khong thiét tha véi viec dang ky
chtt quyén, tham chi ¢é ngudi cdn cho rang viéc dang ky 1a viéc cia Nha nudc, phuc
vu cong tdc quan 1y nha nudc, tai sao lai hanh dan ding ky, bit déng tién hgp thic
hda, ddng 1¢ phi hanh chinh ? C6 nhi€u 1y do vé viéc nay :

- Nhiéu nguoi dan chi sir dung nha vao muc dich &, khong ¢é muc dich nao khéc.
Tham chi du ¢6 nhu cdu mua ban thi bdn "gidy tay" qua loa ciing duoc, vi ngudi mua
ciing mua lai dé &, khong ai tranh doat, khéng can bao ho !

- Khi dang ky phai déng cdc khoan tién, tir tién sir dung dat, tién chuyén muc
dich sir dung dat, tién trude ba, néu xay dung trdi phép con phai nap tién thué xay
dung, v.v... Mot s6 sg ton kém, mot s khdc khong ¢ tién.

- Phap luat chua nghiém minh, thi trudng ngam ton tai bat hop phap khong bi xir ly,
ché 1ai. Trong khi d6é hang héa buon lau va trén thué bi xur Iy nghiém minh hon nhiéu.

D¢ phdt tricn thi truong bat dong san, nhat thiét phai hoan chinh cic co s phap
ly cho thi truong, trude hét la phap ly vé dang k¥ chu quyén.

Can phan bidl thong tin xac dinh chi quyen nha véi thong tin k§ thuat cla
ngdi nha.

Théng tin xdc dinh chii quyén chi dé phan biét ranh gidi, cdc mét quan hé (trach
nhiém. nghia vu) cta toa nha. Vi du viéc md ctra qua khong gian bén canh, cac phan
ki€n trdc nho ra trén 10 gidi, phan khong gian ngoéi nha chiém ché, tudng chung
tuong riéng, v.v...

Thong tin ky thudt ngoi nha nam trong bod ho so k§ thuat xay dung ngoi nha.

Nhu vay thong tin vé s& hitu mot tda nha rat don gidn c6 thé dién 1a bang 151 va
ghi trén bang khodn dat ma ngoi nha toa lac. Khong cin thiét phai cé riéng gidy chl
quyén vé ¢ong trinh nha.

Mot s6 nudc trude day cé gidy chu quyén dat rieng, nha riéng. Bién dong veé dat
va nha c¢é thé doc lap nhau. Dt c6 viéc tach thira, nhap thira. Nha c6 viéc phd d& xay
mdi. Trong truong hop nay bang khodn dat thuong rat don gian, chi xdc dinh toa do
va ranh giéi. Muc dich sir dung duge ghi trén gidy chi quyén cong trinh. Luit phip
vé giao dich trong trudong hop hai gidy tdch biét ciing phai khac trudng hop mot giay.
Ngudi ta cd the thé chdp riéng toa nha dé vay ng, luat vé tich thu thé ng phai bdo
dam d¢ ngan hang khi cin van thuc hién phat mai duoc.
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4.2.3. Luat cung cau va luat canh tranh
4.2.3.1. Ludt cung cdu

Ciing nhu dat dai, luat cung cau ¢6 tac dong chi phoi vé gia ca nha &. Vi nhimng
muc tiéu xa hoi, chinh sich nha & phai hudng t6i viéc van dung tét quy luat khach
quan dé. Dé 1am diéu nay, cdn ndm viing c4c yéu 16 anh hudng dén cung-ciu va tic
dong 1én céc yéu 16 d6 theo hudng muc tiéu xac dinh.

a) Cdc yéu 16 dnh huong 161 cdu

1) Thu nhdp, ai cling ¢6 nhu cau &, nhung dé mua hoic thué nha can cé mifc thu
nhédp cao hon mét ngudng nhat dinh. Ngudng dé 1a phai trén mirc "da an".

- Thu nhap chi du thué nha. Nha cho thué ¢é nhiéu loai, téi tan la cdc "can" 12
m’ cho 6 ngudi thué nhir mot sé nha cho céng nhan cic xi nghiép cong nghiép thué &
Thu Diic, kha hon la cdc can ho cho cic gia dinh tré, gid thué ¢d 1 tricu déng/thdng,
cao cap la cac biét thu cho thué, v.v... Do d6 ngudng thu nhap dé thué ciing kh-c
nhau. Tuy nhién nha & phai bao ddm cdc diéu kién t6i thiéu chdp nhan dugc trong
miuc sdng chung cia cdng dong. O thanh phé H6 Chi Minh can ho cho thué ré nhat
cling phai ¢6 dién tich trén 20 m? (n€u nha cao tdng phai 16n hon 50 m? theo quy
chuan XDVN-323:2004). Néu muén thué mot chd &, hai vg chéng tré phai cé thu
nhép sao cho sau Khi trir cdc khoan chi nhu y&u pham, con du t6i thiéu 1 triéu dong.
Néu muén chd & dé ngay khu vuc trung tam, toi thiéu phai 2 triéu.

- Thu nhdp dit mua nha tra gép. véi nhu cau nay tién du phai cao hon. Vi du mot
can ho 300 triéu, mua trong 10 nam, cong tién ldi, hang thdng phai cé tir 2 dén 3
triéu tién du.

- Thit nhdp dé mua nha 1rd ngay, thudng phai qua mot thai ky tich l1dy. Tham chi
c6 thé phai qua mot vai thé hé. Néi chung ngudng thu nhap dé c¢6 nhu cdu nay
thuong cao hon hai muc néu trén.

Kinh t€ phét trién, thu nhap cua nhan dan ngay cang cao, cau vé nha & ngly
cang cao.

2) Ché'do qudn Iy nha dat

CAau vé nha & tang khi ngudi dan ¢é quyén sd hiru nha. Diéu nay khong ¢6 6 ché
do kinh t&€ hanh chinh bao cdp. Nha & lic dy chi ¢é vai tro la cho 6. Nguoi dan khong
c6 nhu cau s& hitu. Khong c6 nhu ciu thé chdp vay vén, khong thé thira k€ ... nén
khéng ¢6 nhu cau mua nha.

Timg budce luat phap cho phép s& hitu nha, s& hitu quyén sir dung dat, ciu vé nha

tang dan.
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O day can phan biét ciu va nhu cdu, cdu thudéc pham tri kinh t&, con nhu cdu
thudc pham trit ddi séng. Nhu cdu chi trd thanh cdu khi c6 thi trudng, va c6 diéu kién
dé théa man nhu cdu qua hoat dong thi truong. Tinh trang nha & hién nay 1a nhu cau
16n, céu lai bé, do ¢6 nhiéu ngudi ¢6 thu nhap thap, dudi mirc cha ngudng mua nha.
Pé dam bdo nha & cho ngudi thu nhap thap, cé thé diing bién phdp quén 1y 1a trg cap
vé nha hoac diing bién phdp tai chinh la thuc hién cac giai phap kich cau.

3) Chinh sach tai chinh, ngan hang

C6 thé giai quyét khoang cach gilta nhu cdu va cau bing cdc chinh sach nhu hd
tro 13i suat cho cdc nha dau tr xay dung, ha gid thanh san pham, dong thoi thuc hién
cho vay (dai han, bin nha tra cham ...) cho nhitng ngudi ¢6 nhu cau chdé & mua nha.
Theo A.A. Nevitt (cdc van dé nha &, thu€ va trg cdp - 1966) su phat minh ra hinh
thitc vay ng tra dan ¢é y nghia rat quan trong..., téi mitc né can dugc so sanh vdi phat
minh vé dong co hoi nudc trong viéc thay doi bd mat cho nudc Anh.

Cau vé nha s€ tang khi ¢6 giai phap kich cau nhu vay.
4) Thué va cde nghia vie tai chinh

Thué thu nhiap cao lam giam cdu vé nha (do muc tién du danh cho muc tiéu mua
nha bj riat bét). Thué va cac nghia vu tai chinh vé dat va nhi giam, gid nha giam, sé
tang kha nang mua nha, tang cau.

5) X thé cria thi riecng va do thi

Do thi phdt trién, kinh ¢ phdt trién, cau vé nha tang. Tuy nhién néu kha nang dau
tr vao san xudt kinh doanh qua thi trudong ching khodn hoac truc ti€p ¢é 1gi nhuan
cao. tien nhan roi trong dan s¢ don vé san xuat - kinh doanh, ciu vé nha khong tang.
Truong hop do thi van phat trién, dau tu cho san xudt - kinh doanh lai khong hiéu
qua, tién nhan roi s¢ dén vao mua nhi, dat, cau sé tang. Cau con tang do dau co.

6) Diéu kien ur nhién, khi han

Nhitng noi cé dicu kién thuan lgi cho viéc lam an, cdu vé nha & tang. Nhitng noi
khi hau lanh, nhiéu mua bdo ciu ciing cao hon noi ¢é khi hau dm ép.

7) Trinh do van hoa va 101 song

Trinh do viin héa vit 161 séng ciing anh huong ddng ké dén cau vé nha &. Néi
chung vin hdua cang cao ciu vé cho & va nhat 1a chat lugng ché & cang cao.

b) Cdc véu 16 anh hiong 101 cung
1) Trinh do thich wng cria ngicei dau tie
Neudi diu tr 1a ngudi bo von xay dung nha 6. Trinh do thich dng thé hién tinh

nang dong cua ngudi dau tu trong moi dicu kién (hoan canh) kinh t&-xd hoi ludn tim
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duoc gidi phdp thich hgp dé gdp phin tang quy nha. Thiéu su thich dng, dau tu giam,
cung giam.

2)Tac dong cua Nha nucée

Trong su thich ng cia ngudi diu tu cé phan tic dong clia Nha nudce. Vi du thai
ky bao cip, viéc tu nhan tu xay nha hodc xay nha dé kinh doanh khéng dugc khuyén
khich. Vén Nha nudc lai ¢6 han, nén khong du sic ddp ng nhu cau nha &. Sau khi
ddi méi, quy nha do tu nhan tang lén rat dang ké (bang 4-1).

Bang 4-1
B 1996 1998 2000
baoi1 tuong 5 > 5
m A/B m A/B m A/B
Quoc doanh A 178.380 0,168 371.949 0,212 302.119 | 0,195
Tu nhan B | 1.060.701 16,8% 1.748.662 21,2% | 1.548.569 | 19,5%

(Nguon S Pia chinh - Nha ddt thanh pho Hé Chi Minh - 2001)
Chinh sach phat trién thi trudng bat dong san lam tang cung va cdu vé nha 0.
3) Khd ndng ctia hé thong 1ai chinh - tin dung

Kha nang nay biéu thi & miic d6 huy dong nguén von cho ddu tu va su linh hoat
trong chuyén von. Cung vé nha & tang khi von ducc cung ting mot cdch thuén loi va
tin cay cho cdc nha dau tu. Thi truong chimg khodn, cac ngan hang cé vai trdo quan
trong trong viéc huy déng ngudn von va cung {tng vén dé phat trién nha.

4) Thué

Thué vira 14 ngudn thu ngan sich, vira 1 cong cu diéu tiét kinh t€. Diéu tiét kinh
t&€ 1a kich thich phat trién hodc kim him mét nganh san xuat nao d6. Thu€ con tao
nén sy cong bang hay bat cong trong xa hoi. Str dung cong cu thu€ trong chinh sach
nha & chu yéu nham tao di€u kién ting cung, tang quy nha. Tuy nhién khong don
gian chi la bién phdp giam thué. Viéc thu thué€ hogp 1y, di trang trai cho cdc chi phi ha
tang do thi cting 1a giai phdp ting cung vé nha o.

S) Nang lic quan ly chung cie

Xu huéng & chung cu 1a xu hudng phd bién trong cic do thi Ién. 3 thanh pho H6
Chi Minh cic can ho chung cu ngdy cang chiém phan dang ké trong thi phan nha &.
Khi cau vé chung cu tang, kich thich tang cung. M6t yéu t6 anh hudng quan trong
dén cdu vé chung cu 1a tinh trang quan ly chung cu. Da ¢6 mot thdi gian dai, do
khong ai ¢6 trach nhiém ding ra t6 chdc quan ly, tinh trang k¥ thuat va 161 song &
chung cu xudng cap nghiém trong. Ngudi ta so phai & chung cu.
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Trinh d6 quan 1y chung cu t&t gidp cdc nha dau tu manh dan dau tu xay dung,
tang quy nha cho dé thi.

6) Xu thé'thi truong

Xu thé thi trudng anh hudng t6i cung nha & ca trén cdch nhin tong thé, ca trén xu
hudng cuc bo cdc nganh.

Vé 16ng thé, néi chung nén kinh t€ phdt trién s& lam tang cung. Do 1a viéc ting
tdng nang luc san xuat cta nén kinh t€ (hinh 4-2). Vé cuc bd, cung vé nha & chiu anh
hudng clia cdc nganh kinh t€ khéc, cha thi truong tai chinh va dau tu v.v... Trong d6
¢é ca xu hudng cung cho nhu cau dau co bat dong san.

San lugng . .
lwong thue A San lugng dién

Puang gidi han
kha nang san xust

0 San luong xi mang
Hinh 4-2

Trong kha ning c6 gidi han ctia nén kinh t€ thi viéc ting san xuit mat hang nay
s€ c6 thé giam d4u tu sn xuat mat hang kia. Cung vé nha & chiu dnh hudng trong su
tac déng qua lai dé.

7) Diéu kién 1 nhién

biéu kién thuan loi vé khi hau, vé vat liéu xay dung tao thuin lgi cho cung vé
nha &. O nudc ta c6 thé thue hién xay dung quanh nam, cdc nudc phuong Bac chi xay
dung thuan Igi trong mua he ...

4.2.3.2. Ludt canh tranh

Luat canh tranh trong nén kinh t€ thi trudng gidp nang cao khéng ngimng chit
lugng va ha gia thanh hang héa va dich vu. Miac du ¢6 nhitng dic diém riéng do dac
diém hang héa clia nha & sinh ra, thi trrdng nha & van chiu tdic dong manh mé clia
luat canh tranh. Su canh tranh giira cic nha san xuat va cung ung dich vu dién ra tlr
Khau san xudt vat liéu xay dung, trang thi€t bi noi that, téi tu van thi€t k€&, thi cong
xay dung va kinh doanh nha &. Dau thau I hinh thitc thé hién cla canh tranh khi san
phdm san xuat hay dich vu ¢6 gid tri 16n.
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Tac dong cha canh tranh lam tang qu§ nha, tang chdt luong va hd trg ngudi thu
nhap thiap. Vi du ¢é su canh tranh giita cac cong ty bat dong san vdi sy ho trg cua
ngan hang trong viéc bin nha tra cham lam thai gian hop dong kéo dai hon, tir 5+7
nam lén 10+20 nam, tién nha déng hang nam clng gidm xuéng tir 30 triéu con 20
triéu, v.v...

Céc don vi thi cong chat luong thap khong ding viing trong moi truong canh tranh.

4.3. CAC PHUONG TIEN VAN HANH TRONG LINH VUC NHA §

C6 7 phuong tién dé Nha nudc tac dong vao linh vuc nha ¢, bao gém 3 phuong
tién kich cdu, 3 phuong tién kich cung va | phuong tién vé t6 chitc. Bdy phuong tién
dugc hi€u nhu nhitng cong cu trong tay Nha nude. Chinh sdch nhd & can ndm ving
va st dung tot cc cong cu ay.

4.3.1. Ba phuong tién kich cau

1. Quyén sd hinu nha, quyén su dung dat

Dang ky nha &, dat ¢ 1a diéu kién tién quyét dé dua nha &, dat dai vao thi truong
bat dong san.

O nude ta viéc dang ky khong don gian chi 1a viéc dem gidy t& chl quyén di
ding ky & mot co quan nha nudc, ma con la viéc xdc nhan chi quyén, thiét 1ap chu
quyén. D6 1a viec phai chitng minh dugc mot tai san nao dé 1a thudc chu quyén cta
nguoi nay, ma khong cé ai tranh chdp. Céng viéc nay rat phitc tap do hé thong dang
ky cii bi phd v&, hé thong méi chua hoan chinh, trong x3 hoi lai cé khong it ké gian
tham. Tuy nhién du khé mdy ciing phai hoan thanh viéc dang ky. Gidy to vé chu
quyén 1a phuong tién s6 mot dé quan ly bat dong sén va thi truong bat dong san,
trong d6 cé nha 6.

2) Cong cu tai chinh

Tai chinh 13 cong cu dé kich cung, kich cdu, huy déng nguoén Iuc va dam bao
cong bang xa hoi cting nhu cdc muc tiéu nhan dao trong chinh sich nha 4.

Céng cu tai chinh bao gom:

- C4c chinh sdch huy dong von va phan bo vén,

- Céc chinh sach ngan hang va tin dung,

- Céc chinh sach thué,

- C4c chinh sach thu nghia vu khic,

- Chinh sédch tao diéu kién va hé trg tai chinh cho ngudi thu nhap thap ...

Nhu vay chinh sich tai chinh vé nha & khong phai chi do nganh quan ly nha &
dua ra, ma la cdc chinh sach khd toan dién cua chinh quyén.
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3)Tro cap vé nha ¢

Tro cdp vé nha & la phuong tién ¢6 tinh "hau vé boc 161" d€ dam bao thuc hién muc
tieu moi ngudi déu ¢6 chd &. Tro cdp nha & trong ¢o ché thi trudng van theo phuong
cham chu dao [a "cho cdn cau hon cho cd".

Tro cip vé nha G theo nhiéu mic khic nhau :

- D6i vGi ngudi nhap cu- hd trg mat bang dd ¢6 ha tang k¥ thuat,

- Ngudi du siic mua tra gop- hd tro qua ban tra gop; ngudi du sirc thué- ho tro
qua viéc cho thué,

- Bao cap cho cdc doi tugng qui ngheo khé. Té chifc cdc cudce van dong xay nha
tinh thuong, tinh nghia, v.v...

Viec UBND Thanh phé Ho Chi Minh trong nam 2005 mua "xi" hang ngan can
ho cha cdc cong ty phat trién nha d€ phuc vu tdi dinh cu 1a mot hoat déong kich ciu va
ho tro cho cédce chuong trinh nha o.

4.3.2. Ba phuong tién kich cung

1) Cung img ha tang ky thudt

Nhi nudc 1o chie viee cung tng ha tang do6 thi néi chung va ha tdng cic khu
dan cu néi riéng 1 mot trong bon bién phdp co bdn dé thuc hién muc tiéu quan ly
do thi 41).

Treng cic dudn phat tricn khu din cu mai, ha (Ang ky thuat va mot phan ha ting
xa hot 1a duce vae dinh faovhanh phian cua dy dn vice xay dung thude tradch nhiém
cua chu dau wthudng Fcde cong iy phat irien dat Nha nude quan tam téi viée cung
tng ha tdng Ay thut chung Goang WG de dau vt a0 du dn va quan 1Y quy mo,
chat “ung cua he thong ha tong trong duyr dn.

o voi cac duan cai tao do thi. Nhic nude true 1Ep dau o hoac ho trg mét phan
Kinh pi cho chu dau . Nhi nude 16 chie vice gdp cong, ¢ép tien cia nhan dan
duge tau hudng (nho hé thong ha tang duge cdi tao) d€ hd trg chu ddu tu thuc
hi¢n du dn.

Nhi nuée 1o chie quan 18 ha tang trong qud trinh khai thic st dung.

Hatdng do thi bao dam tao dicu kién phdt trién nhi 6.

2 ) 2har trien cong nghiép xay dimg

Neg»ai tao dicu kién vé co ¢ché - chinh sdch san xuat kinh doanh theo chifc nidng
tao dié: kién cua Nhi nude trong nén Kinh (¢ thi truong, Nha nude con chi trong tao
diéu ki:n phdl trién cong nghé, k¥ thuat xay dung va vat liéu xay dung.
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Trong nén cong nghiép xay dung, cic cong ty tu van xay dung cé vai tro dac biét
quan trong. Chat lugng tu van cé y nghia quyét dinh hiéu qua dau tu va chit luong
san phim xay dung. Trinh do t6 chiic, chat lugng trang thiét bi, doi ngit cong nhin
k¥ thuét cé tay nghé cao 1a nhitng yéu td then chot dam bao hiéu qua trong thi cong
xay lap. Hoat dong san xuat-kinh doanh ctia cdc don vi tu van hay thi cong xay lap
chiu su chi phéi cua thi truong. Nha nuéc chi quan tam téi cdc yéu t6 ¢6 anh hudng
truc ti€p 181 cong dong, dé la an toan, chat lugng va moi truong. Cic yéu cau nay
dugc quy dinh chat ché trong luat xay dung va cidc van ban phép luat cé lién quan.
Nén cong nghiép xay dung manh tao diéu kién ting cung v€ nha &.

3) Quy hoach va tao diéu kién vé ddr dai

Pat xay dung (dat di c6 ha tang, doi khi con goi la dat thuong pham) déi dao 1a
dam bao hang dau cho viéc tang cung nha &. D€ tang quy dat xay dung nha ¢, bén
canh cdc chinh sdch chung vé€ dat dai va thi truong bat dong san di dé cap ¢ chuong
3, Nha nuéc con chil trong hai yéu 16 co ban 1a quy hoach va du dn phat trién dat.

Quy hoach c6 nhiém vu can doi quy dat va bé tri mat bang xay dung. Chét lugng
chd & khong chi 1a chat lugng xay dung ngodi nha ma quan trong hon la chat luong
canh quan va moi trudng ndi 6. Quy hoach 12 phuong tién hang dau dé tao ra canh
quan va moi truong song.

Du dn phdr 1rién ddt chinh 1a cdc dyu 4n 1on phat trién do thi hodc la cdc du dn
thanh phan trong cdc du 4n 16n d6. Du 4n phat trién dat 1a dur 4n cha cdc cong ty phiit
trién dat. C6 thé thay gié tri x4 hoi rat cao cha cdc cong ty nay. O nhiéu nudc, Nha
nudc truc ti€p quan Iy cdc cong ty phat trién dat, & mot s6 nude khdc 12 cong ty tu
nhan. D tu doanh hay quéc doanh cac cong ty nay déu phai chiu su quan 1y cia Nha
nudc theo mot co ché dac biét.

Trong nhiéu nam qua, & nude ta chua ¢6 quy ché quan 1y dac biét ddi véi cac
cong ty phat trién dat. Do thi€u quy ché€ quan 1y trong thdi gian qua da c¢6 nhiting hau
qua ddng ti€c:

- Hién tuong mua dat phan 16 ban nén tran lan phuc vu ddu co dat khong kiém
sodt duoc,

- Xay dung cdc khu dan cu khong ¢6 k&€ hoach tién do, thi€u dudng bg, thiéu
quan ly sau xay dung,

- That thu khi gi4 tri dat gia tang tlr tdc dong phat trién, ...

Dé khic phuyc tinh trang d6, ngdy 05/01/2006 Chinh phl d3 c6 Nghi dinh
02/2006/ND-CP vé viéc ban hanh quy ché khu do thi méi. C6 thé ndi day 1a mot
budc dot phd trong quéan 1y do thi, trong quan 1y phat trién dat. Quan 1y t6t cdc cong
ty phat trién dat lam ting cung vé nha &.
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4.3.3. Mot phuong tién vé to chitc quan Iy
- T chitc qudn Iy linh viee nha o

(Cac chinh séch vé€ nha & duoc thuc hién bang hé théng chinh quyén ma nong cot
14 hé& thong t6 chitc quan ly trong linh vuc nha 6.

(3 cdp trung wong, nhiéu nudc cé Gy ban vé nha &. Vi du HDB (Housing
Devezlopment Board) cta Singapore, hoac vu thudéc B Xay dung hay Bo d6 thi, Bo
chuyén vé nha &.

(Co quan vé nha & cdp trung uong ¢4 nhiém vu chu tri dé ra cdc chinh sich vé
dam bao nha & cho nhan dan.

Do nha & 1a mot linh vuc lién quan t6i nhiéu nganh nén cic chinh sich vé nha &
ciing 12 san pham hop tic cia nhiéu nganh, trong dé co quan chuyén trach vé nha &
ctia chinh phu ¢6 vai tro cha dao.

(C4c co quan quan 1y nha nude vé nha & cac cdp 1a cac co quan t6 chirc thuc hién
chinth sdch, van dung cdc chinh sdch va phdp luat vao hoan canh cu thé cta dia
phucing, thuc hién vai trd tham muu vé Iinh vue nha & cho lanh dao dia phuong.

So dé hé thong 16 chic quan ly nha nudc trong linh vuc nha & nhu hinh 4-3.
Riénig khau dang ky chi quyén, & nhiéu nudc thudng do nhitng co quan doc 1ap thuc
hién.. Co quan doc lap hoat dong nhu nhitng cong ty va chi chiu su kiém soat, giam
sat c:ua phéap luit.

Chinh phtl
\ V V
B& Xay dung UBND Bo TN - MT
thanh pho, tinh

v

Sd Xay dung, S0 QH - KT, |
_\]( S3 TN-MT
y 1
Cac co Phong QLDT,Phong TNMT Cacco
quan bao j{ quan tai
vé phap chinh va
luat Uy vién nha dat thué
phuéng xa

v

Thitruong bat |
déng san va nha &

Hinh 4-3. Hé thong 16 chute QLNN trong linh vue nha 6.
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Hiéu qua cua chinh séch vé nha & phu thudc vao hiéu luc cua bd may QLNN vé nha
0. D€ nang cao hiéu qua quan 1y, phai thuc hién thudng xuyén cong tac cai cach hanh
chinh va chéng tham nhiing (s€ trinh bay k¥ & chuong 7).

4.4. NHA G TAI DINH CU VA NHA O CHO NGUOI NGHEO

Xét cho cung muc tiéu cla chinh sach nha ¢ (la bao dam nha ¢ cho moi
nguoi) chinh la ddm bao nha & cho ngudi ngheo, ngudi thu nhap thip, nguoi ahap
cu va tai dinh cu. Nha & c6é nhiéu loai va mitc do tién nghi khac nhau. Van dé dat
ra 12 nha nhu thé nao coi 1a & duoc ? Va t3 chitc mot khu & nhu thé ndo dé cé moi
truong & cé thé chap nhan duoc ?

4.4.1. Yéu cau t6i thiéu vé khong gian ¢

4.4.1.1. Tiéu chi co bdn cua cong trinh nha ¢

Mot cong trinh dan dung ndi chung va nha & néi riéng duge danh gid bang 5 tiéu
chi co ban sau:

- Tinh hiéu dung, la yéu ciu co ban nhat phuc vu muc dich hudng dung cla
ngudi &, thé hién qua mac do ddp tng nhu cdu sinh hoat trong nha tir noi an, cho
ngu, phong khach, phong vé sinh ...

- Vé dep ki€n tric, tir viéc bo cuc khong gian, trang tri ndi that, ngoai thit dén
canh quan chung ctia khu &. Kién triic phit hgp tao nén su dé chiu cho ngudi ¢. kién
tric khong pht hop gay tac hai xau cho sic khoé.

- Moi trudng sinh thdi va moi truong xa hoi khu & tao nén chat lugng cudc song.
Mot sé cong trinh khu & thi€u khéng gian giao ti€p, hoac khong ton trong cudc song
rieng tu déu coi 1a khong dam bao t6t vé moi truong.

- An toan phong chdy chita chdy, an toan két cau va an ninh 1a nhitng nhu cau rat
thiét yéu clia ngudi 0. Viéc thda mén nhu cdu vé an toan nhi€u khi phuong hai t6i
kién tric va moi trudng. Trong thang bac nhu cdu clia con ngudi, an toan nam & bac
gdc (nhu nhu cau in, uéng).

- Tinh kinh t€&, thé hién & mic do dau tur "vira sic”, dong thoi & muc do tiét kiém
va hi€u qua cua cong trinh.

4.4.1.2. Quy chudn, tiéu chudn vé nha ¢

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Xay dung 2003, Quy chudn xdy dung 14 cac quy
dinh bat buoc ap dung trong hoat dong xay dung do co quan Nha nudc ¢é tham
quyén vé xay dung ban hanh.
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Céc yéu ciu ¢6 tinh bit budc tuan theo 1a cdc yéu cdu cd lién quan téi xa hoi, téi
nhiéu ngudi.

Tiéu chudn xay ding 13 cadc quy dinh vé chuan muc k¥ thuat, dinh mdc kinh t€ -
ky thuat v.v... dugc co quan, 16 chifc cé tham quyén ban hanh hodc cong nhan. Tiéu
chuin xay dung bao gom tiéu chuan bét budc va tiéu chuan khuyén khich dp dung.

Trong thuc t€, c4c tiéu chudn bit budc 4p dung duoc dua vao bd quy chuan.

Céc tiéu chudn hién hiru gom ™

- B0 tiéu chuan thiét k& nha & va cong trinh cong cong,

- Bo tiéu chuan thi¢t ké vé hé thong k§ thuat cho nha & va cong trinh cong cong.

Tiéu chuan, quy chuan thiét k&€ dugc xay dung trén ¢ s& nghién ciu tam sinh 1y
clia con ngudi, cdc quan hé xd hoi va diéu kién kinh t€, cdc yéu cau ky thuat ctua
cong trinh. Nhitng véu cdu phai tuan theo trong tiéu chudn, quy chuan 12 nhiing yéu
ciu toi thiéu vé cong trinh ma con ngudi chap nhan dudc O trinh do kinh t€ - xa hoi
nhat dinh. O cdc nude phat trién, thu nhap qudc dan cao, cic chi tiéu dat ra thudng
cao hon & nudc ngheo.

Hién nay mot s chi ti¢u trong TCXD Viét Nam khong phtt hgp véi diéu kién tu
nhién, con ngudi va trinh do kinh té-x@ hoi ¢ nudc ta hoac & dia phuong, Bo Xay
dung dang cht tri viée nghien e, chinh stra.

4.4.1.3. Nha 6 khong dat tiéu chudn toi thiéu

Hau hét nha & cia nguoi nghéo, ngudi mdi nhip cu vao do6 thi khong dat cac
chi tiéu theo quy dinh trong tiéu chuan xdy dung. Vi du cdn ho t6i thi€u trong tiéu
chuan xay dung phai ¢6 dién tich 50 mZ. Trong khi c¢é nhifng gia dinh nhap cu chi
¢ thé thué mot phong 6 m* hodc chiém mot mi€ng dat che may tam t6n [én trén,
"can ho mot giudng" ki€u ndy thuong gip O cdc khu ddt cong bi lan chi€m, trén
kénh rach ...

Nha tinh nghia c6 dién tich tir 20 + 30 m”.

Nha tinh thuong véi "kinh phi xay dung" 5 tridu ciing chi duoc tir 10 + 15 m’

Nhi & ving ngoai thanh thanh phé Ho Chi Minh do dan tu xay dung va cho
cong nhan thue, méi can 12 m? cho mot cap vo chong méi cudi di coi 1a khd. Véi 12

l - ~ - ’ PO - 2 T 3 ~ - N
m- do, cong nhan co the ¢ tap the (chi ngu) dén 5, 6 nguoi.

“Tuvén 1ap Ticu chuan XDVN - Nha xuat ban Xav diorg HN-1997.
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Mot thuc t€ dang xay ra 1a nha du tiéu chudn thi du cdn ngudi nghéo van khong
c6 nha &, hoac phai chdp nhan & trong tinh trang t6i t& néu trén. Chinh siach vé nha &
do thi phéi tim giai phdap khac phuc tinh trang nay.

4.4.2. Yéu cau téi thiéu vé moi trudng &

C4c yéu cdu toi thiéu vé quy hoach va xay dung dé tao ra moi trudng & thich hop
ciing da dugc quy dinh trong bo quy chuin va tiéu chuan xay dung. Tuu trung lai ¢é
4 tiéu chi co ban :

- Moi truong vat 1y - héa hoc,

- Moi trudng canh quan,

- Moéi truong xa hoi,

- Diéu kién - tién nghi sinh hoat.

Mo6i trudng xanh, sach 1a moi trudng khong bi 6 nhiém vé khong khi, nudc,
ti€ng On, ...

Moi truong sach dep 1a moi truong khéng bi 6 nhiém vé canh quan, khong bi "
chudng mat".

Moi truong than thién la méi truong xa hoi, cong dong sinh séng trong khu & hoa
hop, ton trong giip d& 1an nhau, khong ¢é cic té nan xa hoi.

Diéu kién - tién nghi sinh hoat biéu thi mitc do ddp tng cdc nhu cau sinh song
hang ngay cua ngudi dan. D6 1a viéce cung img cdc dich vu do thi dén tung ho va viéc
quan 1y bao tri hé thong ha tang k¥ thuat va xa hoi ¢6 lién quan. Cic hoat dong nay
s€ trinh bay k¥ & chuong sau.

Mot noi & tot khong chi 14 noi dé an va ngll, ma con 1a noi c6 diéu kién di lai thuén
tién, khong qua xa cho lam, chd hoc, chd mua ban ... cling 1 noi con ngudi tim dugc
sir thu gidn va hanh phic. Do dé chinh sidch vé€ nha & phai chd trong toan diém dén
diéu kién séng cua ngudi dan, khong ngimg nang cao mic séng cho ho. Nghia la
phai hudng t6i muc tiéu séng 161, mot trong 4 muc tiéu cua phat trién bén vimg.

Xu hudng phit trién hién dai clia cic do thi trén the gidi 1a do thi sinh thai, do thi
than thién, dé thi thong minh ... Cdc hinh thai d6 thi ndy déu phai bdr déu ter mor
triong o clia nguot ddan va nr si tham gia cai tao va xdy dimg cita nguoi dan.

Chinh sach nha & vé co ban 1a mdt chinh sdch huy dong nguon luc tir cdng diong.

4.4.3. Dinh hudng chinh sach nha ¢ cho ngudi ngheo

Lam thé nao dé ngudi ngheo ¢6 dli ché & ? Nha nudc 6 hai hudng giai quyét [a
tao diéu kién va trg cap.
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Tao diéu kién 1a tao diéu kién vé phap luat, huy dong nguon luc tir xa hoi ho trg
ngudi ngheo, ngudi thu nhap thap, ngudi nhap cu ¢6 nha. Vi du viéc tao di€u kién
cho nong dan ngoai thanh 1am nha cho cong nhan thué v6i gid thap, tang cudng kiém
sodt cac diéu kién vé sinh moi trudng va an toan x hoi & cac khu "ky tic x4 tu phat”
la mot giai phdp tao diéu kién cho cong nhan nhép cu.

Trong céc gidi phdp tao diéu kién, Nha nudc dac biét quan tam dén hoat dong
ban nha tra gép va cho thué nha. Cic dy dn xay dung nha chung cu phuc vu ngudi
thu nhap thap dugc hudng mot s6 chinh sdch uu dii vé tién st dung dat, vé thu¢€ va
Nha nudc kiém sodt gid ca ctia cdc du dn nay.

Nha nudc khuyén khich va tao dieu kién cho cdc hoat dong tir thién.

Tro cdp 1 viec Nha nude truc (iép chi tir ngan sdch hodc quy dat cong dé dam
bao nha & cho nguoi ngheo.

Nha nudc quy hoach, 1am ha tdng (& mic t6i thiéu) dé ngudi nhap cu lam nha
tam trd, hodc lam nha cho thué gid thap.

Nha nudc xay dung cic nha dudng ldo, nha ctu t& xa hoi danh cho nhitng ngudi
hoin toan mat sitc lao dong va khong noi nuong tua.

Trong chinh sdch tr¢ cdp can tranh viéc bao cap tran lan. D&i véi cdn bo cong
chitc can thuce su dua tién chi cho chd & vao luong, vii tao diéu kién dé can bo cong

chitc ¢4 chd & hon 1a bao cap vé nha o.
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Chuong 5
CHINH SACH VE CO SG HA TANG VA DICH VU PO THI

5.1. TAM QUAN TRONG CUA CHINH SACH VE CO SO HA TANG VA DICH VU
pO THI

5.1.1. Khai niém vé hé thong co s6 ha tang va dich vu do thi

Co s& ha tang (Infrastructure) con duge goi 1a két ciu ha ting, cong trinh ha
tang, 12 hé thong cic cong trinh xay dung lam nén tang cho moi hoat donyg cua
dé thi.

Co sd ha tang do thi bao gom hai hé thong: ha tdng k¥ thuat va ha tdng xa hoi.

Hé thong ha tang ky thudr bao gébm hé théng cac cong trinh giao thong, thong tin
lién lac, cung cdp nang luong, chiéu sidng cdng cong, cap nudc, thoat nudc, Xt 1y cic
chat thai va cac cong trinh khdc.

Hé thong ha tdng xd héi bao gdém cédc cong trinh y t€, van héa, gido duc, thé
thao, thuong mai, dich vu cong cOng, cdy xanh, cong vién, mat nudc va cic cong
trinh khdc (Diéu 3, Luat Xay dung - 2003).

Ngoai ra con ¢6 hé thong ha tdng kinh ¢ theo nghia hep bao gém cdc cong trinh
nha xuodng, kho tang, bén bdi, thiy loi, chudng trai,... phuc vu truc ti€p cdc nganh san
xudt va dich vu kinh t€. Co s& ha tang vé kinh t&€ theo nghia rong bao gém ca co s&
ha tang k¥ thuat va xa hoi. Ciac van dé vé kinh t&€ cé lién quan mat thiét tGi su phat
trién d6 thi, tuy nhién kinh t€ 1a mot linh vuc rong 16n nén trong pham vi muc ndy
chi dé cap dén cac chinh sdch lién quan téi co s& ha tang do thi.

Hé thong dich vt do thi- tdt cd cdc hoat dong quan 1y, bdo i va khai thdc hé
thong ha tang ky thudt va xda hoi goi la cac hoat dong dich vu dé thi.

Theo dinh nghia nay, hé thong dich vu d6 thi bao gom hai phan hé:

- Cdc hoat dong dich vu k¥ thuat do thi chuyén quan ly, bao tri va khai thdc hé
thong ha tang k¥ thuat do thi. Cac hoat dong ndy do cdc cong ty hay cédc 16 chic
cong ich dam trach. Dé la cic cong ty doc quyen ty nhién hay la cdc don vi su
nghiép hoat dong dudi su quan 1y chit ché cua chinh quyén.
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Cong tv doc quyén tu nhien 12 loai cong ty mot cich tu nhién khong cé doi thu
canh tranh, vi du cong ty cap dién. céng ty cap nuéc cho moét thanh phs. Khong thé
¢6 nhiéu cong ty cuing chao bdn dién, nudc cho maot ho dan.

- Céc hoat dong dich vu xa hoi bao gdm cdc hoat dong trong nhitng linh vuc y té,
gido duc. thé¢ duc thé thao. an todn ctu ho. vin hoéa, thuong mai, dich vy, v.v... Céc
hoat dong dich vu x& hoi cling ta cdc hoat dong kinh t€, trong thi truong dich vu, tuy
nhién cac hang hda (san pham dich vu) 1a nhitng hang hda dac bi¢t mang ning thudc
tinh x@ hoi. do dé dugc Nha nude quan ly chat ché.

5.1.2. Vai tro cua co so ha tang do thi

Co s0 ha tang 1a luc lugng vat chat nén tang cua do thi, tat ca cdc cong trinh, cic
hoat dong kinh (&, van héa. va ddi séng ¢ do thi déu tdn tai va phat trién trén nén
tang nay.

Co ¢ ha tang k¥ thuat véi dic diém c6 dinh va kinh phi ddu tu 16n con duge coi
13 bo xuong citng cua do thi. Gid tri clia co s& ha ting ki thuat chiém dén 1/2 18ng
gid tri cdc cong trinh trong do6 thi. S6 liéu nay duogc rat ra tr thuc t€ tdi thi€t thanh
pho Dresden cua P bi bom dan pha hay hoan toan cdc cong trinh trén mat dat.
Nhd hé thong ha tang kv thuat (giao thong. thoit nudce...) khong bi phd huy nén kinh
phi xay dung lai thanh pho giam duoc 1/2.

Trung Quoc trong nhicu nam da "that lung bude bung" déu tu cho co s ha tang,
trén ¢g s ha ting dugc chit trong dau tu dy nén kinh ¢ da cdt canh, véi téc do tang
tong san pham noi dia (GDP) trong 10 nam lai day dat tir 10 dén 12% nam.

Sur phat trién do thi thiéu quy hoach trudc hét 1A thi€u co s& ha tang k¥ thuat,
thi€u bo xuong cua do thi. sau do 1a thiéu co s& ha tang xa hot, 1dm cho kinh t€
khong phat trién, doi song kho khan.

Quan 1y dau tu phét trién co s& ha tang do thi la mot trong ba chitc nang co ban
va cling 1a mot trong bon giai phdp hing dau cha chinh quyén do thi nhu da duge dé
cap O chuong 1.

5.1.3. Tam quan trong cua chinh sich quan Iy co s6 ha tang

V1 sao chinh quyén do thi phdi dac biét chi trong t5i co s ha tang ? C6 5 1y do
chi yéu sau day:

[) Do chinh vai tro dac biét quan trong cua cd sO ha tdng d6i vai nén kinh 1€ xa
hoi va doi séng nhan dan nhu da dé cap ¢ phan trén.

2) Do nhu cau phét trién va van hanh dong bd cua hé théng co sd ha tang, dac
biét la h¢ thong ky thuat,
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Nhu cau dong bo 1a mdt nhu cau khdch quan cta su vat ¢6 tinh hé théng, co sd
ha tang lai la cdc h¢ thong 1én va phic tap. D6 thi [a mot co thé song ma hé théng co
s¢ ha tang nhu 1a xuong thit va cdc co quan néi tang clia co thé dé. Pam bao déng bo
trong timg nganh va bao dam dong bd trong su phdi hop gilta cdc nganh. Vi du
nganh cap dién phdi c6 hé thong tram bién dp va hé thong duong day dé chuyén dién
tr dién dp 500kV xudng 220kV, 110kV, 220V. Hé thong duong dan dién phai két
hop véi dudng giao thong dé vira tiét kiém dat vira thuan tién viéc xay dung, duy tu,
bao dudng. Cdc hé¢ thong cong trinh k¥ thuat ha tdng dugc phan cap tir cap I dén cap
V, giong nhu than cay dugc ré nhanh (hinh 5-1).

Dé dam bao yéu cdu dong bo phai c6 thiét k&. Phat trién mot do thi 13 thuc hién
mot ban thiét k&. P6 4n quy hoach do thi 1a ban thiét k€ co s& clia do thi do.

L
Budng cap !l
Budng cao tdc .
Buéng cap |

o

Hinh 5-1. Hé théng dong bo

Tu thiét k&€ do thi dén thiét k& ky thuat cic cong trinh cu thé déu phai duge
tinh todn trén yéu cdu déng bd cia hé théng. Viéc to chirc thiét k€ va xay dung
mot hé thdng 16n va dong bo nhur vay néu thi€u vai trd cta Nha nudc khong thé
thuc hién dugc.

Khéng nhitng thé, nhu cau phéi hgp gilta cic nganh thudc vé co so ha ting cling
can vai tro chi tri va tao di€u kién cta chinh quyén. Khi chinh quyén khong thuc
hién t6t vai tro nay s€ xay ra tinh trang "manh ai ndy lam". Vi du dudng do thi bi dao
lén, 14p xudng, do thiéu su phdi hop giita cac nganh.

3) Co sd ha tang dé thi déu la nhitng cong trinh lom, ¢é dinh, tén tai ldu dai, von
dau nelon va thoi gian hoan vén chdam
Quyét dinh dau tu cdc cong trinh k¥ thuat ha tang déu phai theo luat "ha thu bat

hoan". Do d6 viéc nghién cu dé di dén quyét dinh dau tu phai rat céong phu. Vi du
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phuong an vuot eo bién Manso néi lién Anh va Phdp phai qua 200 nam mdi c6 quyét
dinh xay dung vao nhitng nam 70 thé ky trudc. Viéc chuin bi ddu tu mot san bay
qudc t€ trude day phai mat 10 nam, ngdy nay nho tin hoc cling phai mat 5+7 nam.
Du 16n, nho céac cong trinh ky thuat ha tang déu c6 gia tri 16n ve tai chinh, kinh t€, xa
hoi. doi hoi phai ¢ su can thiép cua Nha nude tlr viéc ra quyét dinh dau tu cho dén
quan 1y khai thic vé sau.

Mat khdc, von dau tu vao cic cong trinh ha tang thuong thu hoi cham. Vi du du
dn cau Phi My thanh phé H6 Chi Minh tdng mitc dau tu 1.750 ty dong, thoi gian thu
phi dé¢ Cong ty BOT hodn vén va ¢6 1ai 1a 23 nam 3 thing. Trong khi ddu tu vio cong
nghiép thdi gian ndy chi tir 3+5 nam, vao thuong nghiép cang ngin hon, c6 thé tinh
bang ngay (thdm chi bang gi®). V&i vén 16n va thu hdi cham chi ¢ Nha nudc hoac
cac t6 chic kinh t€ rat 16n méi cé, hoic chi cé6 Nha nudc mdi huy dong dugc.

4) Ap hie tang truong va xu thé phat trién i phat ciia nén kinh té thi tricong
thicong xuyén de doa sic mdt can bang én dinh cita do thi

Xu the phdt trién nay nhu dong nudc chdy, chi ¢6 thé khoi dong dé dinh hudng
dong chay chit khong thé ngin chin dugc.

Viéc khoi dong dy chinh la viéc quy hoach va cung tng co s ha tang do thi.

. g ay -C quy nog g ung A lang 1

Kinh nghiém cdc nudc cho thay trong thoi ky cong nghiép hda, tat ca cac thanh
phd déu khong ddp ng kip nhu cau tang truong do thi. Tinh trang chiém dat xay
dung tu phat & noi chua ¢6 co s& ha tang, tinh trang nghéo déi va té nan xa hoi pho
bién & cac khu vuc phdt trién tu phat. V€ gia tri vat chat nhiing cong trinh nha & tu
phat thudng khong 16n, nhung so véi tai san ctia nhitng ngudi ngheo thi rat 16n. Xay
dung tu phdt khong cé co s ha tang, dic biét vé giao thong, thoat nudc da tac nén
moi truong song cuc kY 6 nhiém va thi€u an toan.

Tinh trang nha trén kénh rach & thanh phé Ho Chi Minh va nhiéu noi khéc Ja
dién hinh cho su khé cuc clia ngudi ngheo do thi.

Ciing ¢6 ca mot s6 khu vue xay dung tu phat cua ngudi giau, tham chi xay dung
ca biet thu kha cao cip, nhung khong c6 dudng cho 6td, nude ban ty thaim va nudc
sach duoc lay tir nude ngam, ai biét dugc ngudn nude cé bi huy hoai khong ?

Viéc phat trién tu phdt doc theo cdc truc giao thong hudng tam con gay tic
nghén giao thong va gay can trd qua trinh do thi héa ving ngoai vi thanh pho. Hién
tugng nay goi 12 hién tugng "bit niit chai”, viéc giai toa dé ma cdc dudng truc ndy rat
1on kém.

Chi c6 kip thoi quy hoach va phat trién ha tang méi chéng lai nan xay dung tu

phdt mot cich hiéu qua.
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5) Phat trién dé6 thi va triedc hét la phdt trién hé thong ha tdang la viéc cua cong
dong, chi’ c6 Nha nuoc ditng ra moi huy déng duwoc nguén lice tr cong dong

Nha nudc la cha dan, do dan, vi dan. Moi nguén luc cia Nha nudc 1a tir nhan
dan. Nha nuéc cé trach nhiém té chifc va huy dong moi nguén luc tir nhan dan dé
phuc vu nhan dan. Quan diém chung vé Nha nudc dé dac biét diing va rd rang trong
chinh sach quan 1y hé théng co sd ha ting do thi.

Ngudn luc tir cong dong dugc hiéu 1a tir timg khu dan cu t6i toan d6 thi va toan xa
hoi. Nguon luc d6 bao gom tir tai chinh (von) tai san (vi du dat dai) téi tri tué va stc luc.

Hinh thiic tham gia ca cong déng bao gom:

- Truc ti€p gop tién hoac dat dai dé xay dung,

- Truc ti€p tham gia y kién vé€ quy hoach, k¥ thuat xay dung tir khau thi€t k& dén
thi cong,

- Dau tu qua hinh thic BOT,

- D4u tu qua hinh thifc cong trai va ¢o phiéu,

- Gidm sat thuc hién viéc xay dung va quan ly khai thac. Tham gia bao vé cong
trinh, v.v...

Trong thuc t€ ¢6 nhiéu du 4n Nha nudc (dai dién cho lgi ich chung) va nhan dan
(lién quan tryc tiép) déu can, nhung do thi€u chinh sich, thi¢u chll truong huy dong
d6ng gép cua dan, nén khong thuc hién duge. O thanh phd HO Chi Minh c¢é nhicu
tuyén dudng du kién md rong & cac khu vuc do thi héa tu phat (ving ven do cii) o
tinh trang nhu vay. Nha nudc khéng du kinh phi, ngudi dan lai doi dén bu gid
cao,v.v... nén du quy hoach dudng 20m, hang chuc nam nay van phai chiu canh
duong hém chi rong khéng dén 10m.

O nhiéu khu phé (nhu phudng 1, quan 5), chinh quyén da ding ra 16 chic van
dong nhan dan hién dat va tu chinh trang nha O, chinh quyén chi tién md rong cdc
con hém tIr 1+2m thanh 4m, cdi thién ro rét doi song nhan dan.

5.2. NHTNG VAN DE CO BAN VE CHINH SACH CO SO HA TANG
5.2.1. Quy hoach va dat dai
5.2.1.1. Quy hoach doé thi bao gom phdn khu chitc ndng va co so ha tdang

O chuong 2 (tang trudng do thi va quy hoach) da dé cap dén nguén gdc va noi dung
cla cdc loai quy hoach d6 thi, tir quy hoach chung t&i quy hoach chi tiét. Khai quit lai
c6 the thay hai "chan"cua quy hoach d6 la phan khu chic ning va co sd ha ting. Néi
hai "chan"vi hai noi dung nay nhu hai budc di gin bé véi nhau. Tir phan khu chic nang
ttc 12 dinh huéng bo cuc dan s6 va cong nang ctia cdc khu do thi dén viée 16 chic hé
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thong co s ha tang d€ phuc vu cdc khu dé thi d6. Va tir viéc hinh thanh hé thong co sd
ha tang cdc cong trinh, nha & trong cdc khu chitc nang lan luot moc lén,...

Theo quy luat wr phét thi diéu kién thuan lgi vé giao thong s€ dé ra do thi. Theo
quy luat phat trién ¢6 diéu khién thi quy hoach phat trién d6 thi dé ra nhu cdu vé
giao thong.

Trong thuc t& cdc budc hinh thanh va phat trién mot khu vuc do thi méi sé bt
dau tlr viéc xdc dinh céc yéu 16 thuan lgi cho viéc tao thi, réi du béo phat trién dé lap
quy hoach do thi. Cdc yéu t6 thuan lgi dé tao thi bao gém cdc diéu kién tu nhién, vi
tri dia 1y (giao thong thuéan lgi), diéu kién kinh t€ xa hoi, moi trudng... Quy hoach
trudc hét 1a dinh hudng cic khu chitc nang va hé théng giao thong.

Hé thdng co s& ha tang déng bo va dédp iing cho timg nhu cdu chi tiét cia cac khu
chirc niang do6 thi. Nhu cdu nay duge xac dinh tir nhu ciu cia sé nguoi sir dung hoidc
theo cac muc dich phuc vu khac nhu san xuét cong nghiép, dich vu... Hé thong co s&
ha tang cé dap tng cac nhu ciu cla dan cu hay khong, ¢6 bao dam duge cudc song
cua ho thuan tién hay khong, c6 bao dam cdc yéu cdu vé moi truong sinh thdi va an
toan hay khong 1a do quy hoach hé thong ha tang quyét dinh.

- ]

Mait khéc, do dic diém hé thong, ¢d dinh, kho thay déi, nén trong "hai chan'ctia
quy hoach, quy hoach vé co s& ha ting 1a chin thuan, chan phai. Thyuc tién cla
phuong phidp quy hoach c¢é dién thudng nhan manh vé mat té chitc khong gian tic 1a
phan khu chic nang hon dd 1am cho toan bo dé 4n quy hoach trd nén cimg nhic.
Theo phuong phap quy hoach chién luge, cac khu chitc nang dugce linh hoat hon theo
nhu cau ctia thi truong.

Quy hoach cling dong thoi giai quyét su phdi hop giita cdc hanh lang ky thudt
clia cdc hé thong cong trinh k§ thuat, tao diéu kién cho su phoi hgp xay dung va
quan 1v cua cac nganh dich vu do thi. Hanh lang k¥ thuat duge bo tri theo hanh lang
giao thong (hinh 5-3). Trong cdc khu dé thi méi hién dai, cac tuyén k§y thuat duge bo
tri chung trong moét duong hio, goi la hido ky thudt (hinh 5-4).

-
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Hinh 5-3. Mdt cdt ngang diwong do thi
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2) Quy hoach giit dat phdt trién do thi

Quy hoach khong chi 1a viéc xdc dinh hudng b6 cuc khong gian cua do thi, ma
con xdc dinh quy dat dé phat trién do thi. Khi khu vuc dat duge xédc dinh 1a dat cong
trinh céng céng, dat giao thong, dat cong vién cay xanh hay hanh lang k¥ thuat thi
khu vuc dat ay khong dugc phép xay dung cac cong trinh khac ngoai cong trinh cong
cong, cong trinh co s& ha tang duge xac dinh trong quy hoach.

P4t duge gilt nguyén trang dé xay dung co s ha tng ¢6 thé kéo dai cho tdi khi
cong trinh dugc thuc hién. Viéc cAm xay dung nay c6 thé anh hubng t6i quyén loi
clia ngudi dan ¢ quyén sir dung dit.

- Néu }a dat ¢ sé lam cho viéc xay dung, stra chita nha & bi tré ngai, muén ban
khong ai mua hoac gia rat thap.

- Néu 1a dat nong nghiép s€ han ché viéc dau tu canh tac, trong nhi¢u trudng hop
phai b hoang do nhiing thira dat 1an can da dugc do thi hoa, ¢6 tréng trot chudt, bo
cling pha hoai hét.

Do dé Nha nudc can c¢é chinh sach ho tro ngudi dan, giai phap t6t nhat 1a nhanh
chéng cdm maoc, thuc hién sém viéc dén bii, tdi dinh cu, hodc phéi tro cdp bu dap
nhitng thiét hai cha dan khi cho thuc hién quy hoach. Quy hoach 1a thé hién tdm nhin
todn cuc va lau dai, ché vi quyén loi truéc mit cua nhiing ngudi dan cé lién quan ma
x6a bd quy hoach, dac biét 1a quy hoach hé théng ha tang. Pay la bai todn gidi quyét
hai hoa lgi ich ma chinh quyén phai tim ra giéi phdp tot nhat.
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5.2.2. Phat trién do thi bang du an va chuong trinh 16n

5.2.2.1. Duan lon

Du 4n 16n 13 du 4n cai tao mot khu do thi cii hay phét trién mot khu do thi mdéi
hoan chinh va dong bo vé két cau ha tang k¥ thuat va xa hoi. S0 dan trong mot khu
do thi méi tir vai muoi ngan dén 100 ngan ngudi.

Mot khu do thi méi bao gdm nhimg tiéu khu dan cu. Mot tiéu khu dan cu bao gém
nhiéu don vi &. Don vi ¢ dugc coi la cdc t€ bao cua dé thi. Trong don vi & ¢é du cac
dich vu d6 thi thi€t y&€u nhat nhu nha tré - mu gido, cira hang thuong mai, giai tri...

Mot khu dé thi mdi cling ¢6 thé 1a mot khu cong nghiép véi cdc tiéu khu dan cu
lan can.

Phat trién do thi bang du 4n 16n c6 cac vu diém sau:

- Khu dan cu dugc quy hoach déng bo va hoan chinh sé 12 co s& dé dam bao viéc
phat trién bén vitng. Mot khu vuc rong ldn néu khong ¢é quy hoach chung, chi ¢6
cac du 4n nho 1€ vé lau dai khong tranh duoc su chap va.

- Sau khi ¢6 quy hoach, h¢ thong cg s& ha tang duge xay dung dong bo va cd ké
hoach s¢ gitp phat huy tot cong ning va tranh 1ang phi trong dau tu xay dung, tranh
phién ha cho dan cu.

- Viéc phat trién hé théng ha tang theo du an 1on tao diéu kién thuan 1oi cho su
phoi hgp gifra cdc nganh va chu dau tu trong viéc dau tu xay dung, quan ly va khai
thdc hé thong.

- Phdt trién ha ting theo du dn I6n 1a phit trién mot khu vuc dé thi theo quy
hoach, cé k& hoach. khong doi hoi phai dau tu tap trung trong thoi gian ngan nén
khong so thiéu kinh phi. Tuy nhién néu chu dong vé kinh phi thi khu dan cu sém
duoc hinh thanh va phat huy hiéu qua dau tu tot hon.

Tai Thanh phé Ho6 Chi Minh da ¢6 mét s du dn 16n nhu khu dé thi méi Nam Sai
Gon 2.600 ha, khu do6 thi mdi Thi Thiém 900 ha. Cic khu d6 thi méi ¢é Ban quan
ly khu do6 thi mdi hoat dong theo quy ché mau cia B6 Xay dung va do UBND
Thanh pho ban hanh. Trong khi dé cdc khu céng nghiép, mac du ¢6 Ban quan ly
chung cdp thanh pha, nhung khong phai 1a ban quan 1y phat trién dé thi, do dé khu
vire bao quanh cac khu cong nghiép khong dugce dau tu phat trién dong bo hé théng
ha tang, thi€u dau tu nha ¢ cho cong nhan, thi€u h¢ théng ha tang xd hdi cia mot
khu d6 thi méi.

Thuc chat cha viée quan 1y phdt trién khu do thi mdi 1a quan 1y cdc du dn phat
trién ha tang ky thuat va xa hoi. Tat cd cdac khu vuc do thi hda déu can lap thanh cac
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du 4n phat trién do thi mdi d€ quan 1y 16t viéc ddu tu hé thong ha tdng. Khi tat ca cic
khu vuc do thi héa duge quan 1y theo du dn 16n, s tranh duoc su dau tu dan trei, nhat
la phat trién cdc khu dan cu khong cé hé thong ha tang k§ thuat dau néi tdi du an.
Mac di cdc khu dan cu nay dugc xay dung theo quy hoach chi ti€t dugc duyét.
nhung khic nao trudng hop xay dung tu phat néu & phan trén. O thanh phd Ho Chi
Minh c¢é nhiéu khu & kiéu nhu vay.

Gan day Chinh pht da ban hanh quy ché€ quéan ly khu dé thi mdi, tao di¢u kién
tot cho cong cudc cai tao va phét trién dé thi theo du 4n 16n (Nghi dinh 02/2006/ND-
CP, ngay 05/01/2006).

5.2.2.2. Chuong trinh lén

Chuong trinh 16n cai tao va phat trién do thi 12 chuong trinh hoat dong vé mot
[inh vuc nao d6 tic dong téi toan doé thi. Vi du chuong trinh cai thién moi trudng
nudc d6 thi, chuong trinh di doi cdc co s& san xuat 6 nhiém, chuong trinh »6a doi
giam ngheo, v.v... Mot chuong trinh 16n cé thé bao gém nhiéu du dn nho. Dy 4n dé
thuc hién mot cong viéc cu thé cia chuong trinh.

Cai tao va phat trién dé thi bang chuong trinh 16n ¢é cdc wu diém sau:

- C4 diéu kién tap trung chi dao giai quyét dong bd cac yéu ciu cai tao va plat trién
tir khau xdc dinh muc tiéu, xay dung giai phap, 1én k€ hoach va to chiic thuc hién.

- C6 diéu kién ph6i hgp cdc co quan quan Iy nha nudc vdi cdc chi thé ¢é lién
quan trong chuong trinh, gidi quyét kip thdi cdc vudng mac trong qud trinh thuc
hién. Vi du véi chuong trinh di d&i cdc co s& 6 nhiém, nhiéu chinh sach uu 1ii cho
cdc chi co sd phai duge nghién ciru nhu quy hoach dat dai méi, van dé viéc lam va
noi § cho cong nhan va gia dinh ho, van dé mién gidm thu€, van dé déi mdi cong
nghé, v.v... Néu khong c¢6 moét chuong trinh hanh ddng chung, sé khé dua ra dugc
cac chinh sach do.

- C6 diéu kién t6 chiic ddp ting cdc nhu cdu vé ha tang d6 thi va dich vu do thi.
Khi thuc hién cdc chuong trinh 16n s& 1am thay déi bo mat do thi, tai bé tri lai dan
cu, doi hoi phai ¢é su du liéu trude va ¢6 k€ hoach ddp dng cdc nhu cau vé lich vu
do thi cho nhan dan ¢6 lién quan.

- C6 diéu kién van dong su tham gia clia cong déng dé thuc hién chuon; trinh.
N6i chung cai tao va phét trién do thi vira ¢é tinh kinh t€-xa hoi vira ¢6 inh k§
thuat. Cac chuong trinh cling nhu cdc du 4n phai ¢6 ban thiét k& va k& hoa:h thuc
hién giong nhu thi cong modt cong trinh xay dung. Tuy nhién véi cac chuorg trinh
cai tao do thi, c6 thé van dong dé tao thanh phong trdo quin chiing dé thrc hién
chuong trinh.
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Diéu hanh viée thue hien cic chuong trinh 12 ban chi nhiém chuong trinh. Dé
phdi hop cic nganh quan 1y nha nudc lién quan tdi chuong trinh, chinh quyén do thi
thuong lap ban chi dao do chu tich hay phé chu tich lam trudng ban. Thuc chat hoat
dong cua ban chi dao giong nhu hoat dong ctia mot hoi dong. Néu theo phuong phéap
quy hoach chién lugc thi day chinh 12 hoi déng quy hoach va phét trién do thi.

5.2.2.3. Céng trinh cong cong lén

Cac cong trinh cong cong l6n nhu cdc truong dai hoc, chg, trung tdm thuong
mai, cdc bénh vién I16n, cdc nha hdt, san van dong, dai phdt séng truyén hinh, nha
thd, dén chua, tugng dai va quang trudng, cac céng trinh van héa khac 1a nhitng cong
trinh ¢6 ¥ nghia tao thi, tao nén bd mat kié€n tric cua moét thanh phé.

Quy hoach d6 thi khong chi chi trong dén hé thdng cic céng trinh ha tang dac
biét 1a h¢ théng giao thong, ma phdi chi trong t6i mang ludi cac cong trinh cong
cong, dac biét 1a cdc cong trinh 16n, ¢d gid tri vé kién tric, my quan. Dac trung
kién trdc ctia mot thanh pho chu yéu biéu 16 qua cdc cong trinh cong cong 16n.
Maéi thanh phé thuong duge nhd téi qua mot vai cong trinh ti€u biéu, nhu Sydney
¢6 nha hdt Opera, Moskva ¢6 trudng Dai hoc Lomonoxdp, Bic Kinh ¢6 Thién An
Mon, v.v...

Nhiém vu cua thiét k¢ do thi trong quy hoach xay dung dé thi 1a tim ra dinh
hudng dac trung kién tric cia do thi va xdc dinh cdc cong trinh kién tric dac trung.
Céc cong trinh cong cong 16n cling phii ddm bao 5 yéu cau co ban:

- Bio dim cong nang hi¢u dung,

- Bao dam cic yéu cdu vé kién tric va my quan, dic biét tao nén nét dic trung
kién tric cho thanh phé,

- Bao dam yéu cau vé moi trudng,

- An toan,

- Kinh (&, phu hop véi kha nang ti€p can ctia cong ching.

Nha nude gilr vai tro trong yéu trong viéc dau tu xay dung cic cong trinh cong
cong ldn. Viéc khai thac ¢é thé giao lai cho don vi dich vu x4 hoi theo hgp dong
kinh €.

5.2.3. Quan ly va khai thac

5.2.3.1. Quan Iy va khai thdc hé thong ha tdang ky thudt

Trong nhiém vu cung Gng co sd ha tang cho nén kinh t€-xa hoi cta chinh quyén
thi phan nhiém vu cham lo dam bdo ha tang k¥ thuat va dich vu d6 thi 1a co ban nhat.
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Viéc quan 1y va khai thac hé¢ thong ha tang k¥ thuat dugc giao cho cic cong ty
cong ich dam nhan, cdc cong ty cong ich cta do thi gom:

- Bao tri va khai thac hé thong ha ting giao thong (khong bao gom kinh doanh
giao thong van tai). O nhiéu do thi trich nhiém ndy dugc giao cho mot don vi su
nghiép nhu phong, ban quéan 1y hoac "khu", "hat" theo tén goi cua nganh giao thong
van tai,

- Cap nudc,

- Cap dién,

- Bao tri va quan ly hé thong thodt nude va xir Iy nudc thai,

- Thu gom, van chuyén va xir 1y chat thai ran,

- Dich vu buu chinh vién thong.

Nhiém vu cia cdc cong ty nay la:

- Tiép nhén ban giao cong trinh, quan 1y ho so phap ly va ky thuat cua cong trinh,

- Thuc hién viéc kiém tra, bao dudng, bdo tri cong trinh dé duy tri trang thdi lam
viéc 1ot cua cong trinh,

- Thuc hién viéc tu sira dinh ky va stra chita 16n dé khoi phuc trang thai lam viéc
ban ddu cta coéng trinh khi cong trinh ¢6 su ¢6 hu hong,

- Quan 1y viéc khai thic cong trinh thco muc dich su dung,

- Thu phi theo don gia va ch€ d¢ do Nha nudc quy dinh,

- Cung chinh quyén 16 chirc su tham gia clia ¢cong déng vao viéc quin ly, khai
thac cong trinh.

Pic diém quan trong nhat cua loai doanh nghiép nay 1a tinh doc quyén tu nhién
ctia ching. Poc quyén lai 1a mdt hién tuong doc hai trong kinh (& thi truong.
Nhi¢u nudc di cé luat vé chéng doc quyén. Doc quyén lam giam chat lugng hang
hoéa lai tang gid ca, ting loi nhuan cho chi doanh nghiép va phuong hai quycn Igi
nguot tiéu dung.

Peé khic phuc tinh trang doc quyén tu nhién clia cdc doanh nghiép cong ich, Nha
nudc phai truc ti€p quan ly gid ca va chat lugng dich vu. C6 hai phuong thic quan 1y:

- Nha nudce truc tiép thyc hién cdc dich vu cong ich qua cic doanh nghi¢p cong
ich quoc doanh phi lgi nhuan. Cac gidgm doc doanh nghiép chiu trdch nhiém trudc
Nha nudc vé chat lugng va gid ca cdc dich vu do thi. Ciing dé thay trdch nhiém nay
la trach nhiém hanh chinh;

- Nha nudc giao khodn thong qua hop dong kinh t€ véi doanh nghiép doc lap.
Chu doanh nghiép hoat dong theo hop déng vi phai chiu trdch nhiém trudce phép luat.
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Phuong thite thit hai di tao dugc sir canh tranh trong trang thai doc quyén. Cac
doanh nghiép doc lap phai canh tranh véi nhau dé gianh hgp dong khodn cia Nha
nudc. Tuy nhién dé dam bao quyén loi clia nhan dan, Nha nudc phai ¢6 ¢d ché gidm
sat, danh gid chat luong dich vu theo hop déng da ky. Nha nudc c6 thé ding don vi
hanh chinh, don vi su nghiép hoic cong ty gidm dinh doc lap dé gidm sat, danh gia
chat lugng va gid ca dich vu. Trong nén kinh té€ thi trudng, cac luat 1é vé kinh t€ dugc
quy tu vao hgp déng dan su. Ngudi ta chd trong thuc hién hop dong, tic 1a ngudi ta
da hanh xir theo phdp luat. chiu trach nhiém trudc phap luat, khong can téi su dicu
hanh bang ménh lénh hanh chinh.

Ngoai ra, trong mot s6 nganh thudc hé thong dich vu do thi vdn c6 thé ¢6 cdc
don vi dich vu canh tranh trong hoat dong, nhu nganh Buu chinh vién thong, nganh
cung cap khi dot, v.v... Cdc cong ty dich vu dién thoai di dong nhu Téng cong ty Buu
chinh vién thong (VNPT), Viettel, Sphone, da canh tranh trong thi truong dién thoai
di dong. Chinh sdch chung la chong doc quyén, khuyén khich canh tranh lanh manh.

Ky thuat va cong nghé thudc cic linh vuc lién quan t&i ha tang ky thuat luén
luon phat trién, doi hoi trinh do khoa hoc ky thudt clia cdc don vi quan ly phai
thuong xuyén dugc nang cao va chuyén nghiép héa. Chi ¢ trong moi trudng canh
tranh lanh manh yéu cau v¢ nang cao va phat trién trinh dd chuyén mén méi duoc
dap ung. Pong thdi vai vice quan 1y Khai thic h¢ thong, Nha nude tao diéu kién dé
phat trién khoa hoc va cong nghe trong Iinh vuc co & ha tang va dich vu dé thi.

5.2.3.2. Quan Iy va khai thdc hé thong ha tang xd hoi

Quan ly va khai thdc hé¢ thong ha tang xa hoi 1a cdc don vi dich vu xa@ héi. Dich
vu xa ho1 1a tén got chung cho cic dich vu:

- Dich vu y t€, bao gdm cic bénh vién, cdc co s khdm chira bénh va diéu dudng,

- Dich vu gido duc dio tao bao gom cic trudng hoc (tir dai hoc dén mau gido,
nha tre, truong day nghé).

- Dich vu van hda bao gém cic 16 chiic hoat dong trong linh vuc van héa thong
tin (bi€u dién, bdo chi, xudt ban, giai tri, bao tang...),

- Dich vu thé duc thé thao, cic san van dong. cic co s& hudn luyén va thi dau...

- Dich vu thuong mai - cic chg, siéu thi, nha trién 1am, v.v...

- Cédc co so nghién ciu khoa hoc...

Trong nén kinh t& thi trudng. 1at cd cde sdn pham dich vu xa héi déu la hang
héa. Hang hda dich vu xd hoi ciing 1 loal hang hda dac biét, trong gid tri hiéu dung

cua dich vy nay c¢é gid tri xa hoi. Néi cach khdc hang héa dich vu x@ héi mang hai
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thudéc tinh, thudc tinh tie nhién va thuéc tinh x@ hoi. Thudc tinh tu nhién thoa min
truc 1i€p nhu cdu ngudi duge hudng dung dich vu. Thuodc tinh xa hdi thoa man nhu
cau chung ctia x4 hoi déi véi dich vu dé. Vi du chit lugng gido duc khong chi la loi
ich cha hoc sinh, ma con 12 nguon luc phat trién qudc gia.

Do mang thudc tinh xa hoi quan trong nhu vay nén cac dich vu xa hoi phai duge
Nha nudc quan 1y qua quy hoach, k& hoach va phép luat.

Trong nén kinh t& hanh chinh bao cdp trude day, cac dich vu x@ hoi thudc vao
linh vuc phan phoi, dugc Nha nudc tai trg va truc ti€p quan 1y. Ngudi dan duge
hudng ché€ do gido duc dao tao, y t&€ khong mét tién. Cic co sd y t€, gido duc va
nhiéu co s& thé duc thé thao, van héa giai tri déu do cdc don vi su nghiép cia Nha
nudc quan 1y. Khi chuyén qua kinh t€ thi trudng, an tuong vé su cham lo t8i phiic lgi
nay con luu lai. Vi du chi truong "khéng thuong mai héa cédc dich vu gido duc”, khai
niém "Kinh doanh gido duc" rat khé dugce chdp nhan.

Trong thuc té thi truong tac dong dén moi linh viece hoat déng xa hoi. Nha nude
khong thé lan tranh thuc t€ khach quan d6. Chi ¢ nam vitng cdc quy luat van dong
cua thi truong dich vu xa hoi méi duy tri duge thude tinh xa hoi uvu viét cia loai hang
héa dé, mdi loai trir dugc tdc dong xau (mat trdi cta thi truong), mdi bao vé duge loi
ich clia ngudi dan.

Kinh doanh dich vu xi hoi cling nham thdéa man cdc nhu cdu va thu Ioi nhuin, do
d6 cdc quy luat van dong trong thi trudng dich vu xa hoi cling van dong nhu cac thi
trudng khdc, nhu luat cung cdu va gid ca dich vu, luat canh tranh, v.v... 0 dau c6
canh tranh, & d6 cé chat luong, khuyén khich canh tranh sé nang cao chéat luong dich
vu. Mat khéc cédc dich vu xa hoi phuc vu truc ti€p nhu cau con ngudi von mang trong
né tinh nhdn dao. "Luong y nhu tir mau”, "thdy c6 gido nhu me hién", ban than
nguol tham gia kinh doanh trong linh vuc dich vu xa hoi da khong dat muc tiéu loi
nhuan lén trén hét. Vi du nganh y vin cho rang néu Béc si chi ¢é tién mdi cdp ciu
bénh nhan 13 hanh dong thi€u luong tam nghé nghiép. O céc nganh khic ciing vay,
muc tiéu phuc vu xa hoi, cong hién cho xa hoi 1a hiong tam nghé nghiép clia nhing
nguol tham gia hoat dong dich vu xa hou.

Tuy nhién trong nén kinh t€ thi truong mac du dao dic dugc dé cao nhung moi
hanh vi phai dugc diéu chinh bang phdp luat. Chinh sdch ciua Nha nudc nhim vao
viéc bao dam chat lugng dich vu véi gid phu hop. Do dé gid dich vu y t&€, gido duc
dao tao do Nha nudc quy dinh. Khi dinh gid, Nha nudc phédi ¢6 ché do dam bao
quyén lgi cia nguoi kinh doanh, trong nhiéu trudng hgp Nha nude phai trg gid hoac
thuc hién ché do cong lap hay ban cong.
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Hé thong dich vu x@ hoi 1a hé thong c6 thé dp dung chinh séch x4 hoi héa va tu
nhan hdéa. Nhitng chinh sich nay s& dugce trinh bay ky hon & chuong 6 - chinh sach
tai chinh do thi.

5.2.4. Phat huy vai tro cong dong

5.2.4.1. Vai tro ctia nguoi ddan trong phdt trién do thi

Trong nén kinh t€ thi truong, nguoi dan cé vai trd ngudi tiéu dung, tic 1a vai tro

Pall

khach hang, vai trd "thugng dé".

Trong moét quoc gia dan chu. nhat 13 dan chi XHCN, ngudi déan 1a nguoi chi cla
dat nudc.

Vi vay ngudi dan vira 1a muc tiéu phuc vu vira 1a dong luc cua phat trién do thi.

Tuy nhién, chi ¢6 qudc gia dan chi da cé hé thong phdp luat hoan chinh, moi
ngudi hanh dong theo phép luat va binh dang trude phép luat thi vai trd néu trén mdi
duge thue hién day du. Trong diéu kién nén dan chi chua hoan chinh, lai chiu anh
hudng cua ché do ct (thuc dan phong kién hay hanh chinh bao cdp), ngudi dan nhiéu
khi vin khong ¢6 diéu kién ti€p can cdc dich vu d6 thi va dich vu xa hoi ma 1€ ra ho
duge huong. Khi dé ngudi dan chi biét tuan lénh va chiu su chi phdi cta co ché xin-
cho. Nhicu nguoi nghe¢o khong du tién cho con di hoc, nhat [a & trinh d6 cao, hoic
duoc hudng ¢ac dich vu do thi nhu cdp dién, cdp nide, va do dd, ngudi dan it ¢d dicu
kién tham gia vao cong cudc phdt trién do thi, trude hét 1a hé théng ha tang.

5.2.4.2. Chinh sdch phdt huy vai tro cong dong

I) Thuc hién phép luat vé bao ddm dén chii, ¢ bao dam dan chu ngudi dan méi
cé diéu ki¢n tham gia ¢ kién, gép cong gép cta vao su nghiép chung. Trong quy
hoach va xay dung do thi, ngoai ché do dan chi dai dién qua co quan dan cu, dan
chu truc tiép cua ngudi dan chiu anh hudng truc tiép cla cdc cong trinh xay dung

cling rat quan trong.

2) Thuc hién phdp luat bdo ddm cong bang xa hoi. N6i chung dich vu do thi va
dich vu xa hoi déu thudc linh vuc phan phéi tai nguyén va san pham xa hoi. Néu su
phan phdi nay khoéng cong bang sé khong dong vién duoc ngudn luc tir nhan dan.
Trén thuc 1& do khong thé tao duoc diéu kién muu sinh giéng nhau cho moi ngudi,
nén phiic lgi duge hudng khé dat duge cong bang. Nhitng ngudi nghéo, nhitng ngudi -
¢6 hoan canh khoé khan s&€ dé bi thiét thoi nhat.

3) Tao moi diéu kién ndng cao dan tri. Tac dong cua cong dong khong chi la xay

dung, ma con ¢é thé phd hoai.
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Trinh do dan tri lién quan t&i d6 thi thé hién trén bén mat:

- Giac ngo chinh tri, gidc ngd vai tro chi nhan xa hoi, am tuong quyén loi va
nghia vu cong dan, hiéu biét vé luat 1¢ lién quan truc ti€p doi s6ng hang ngay,

- Gidc ngd y thitc cong dong, cé y thirc minh vi mot ngudi, dat o1 ich chung lén
trén, ton trong lot ich nguoi khac...

- C6 kién thic vé k¥ thuat do thi, vé sinh moi trudng va trinh do thim m§. Ngudi
ta d6 rac xudng cong, khac nhd blra bai, xay dung bat chap yéu cau vé kién tric 1a do
thi€u kién thac vé do thi.

- C6 van hda séng theo chuan muc dao dic xa hoi.

Bdi vay, can nang cao trinh do dan tri thong qua phong trao quan ching, thong
qua gido duc phd thong va cung cdp thong tin vé dé thi cho nhan dan.

5.2.5. Nang cao hiéu luc quan Iy nha nuée hé thong ha tang do thi

5.2.5.1. Cung itng ha tang la chitc nding hang ddu ciia chinh quyén do thi

O chuong 1 da dé cap t6i ba chifc ning co ban ctia chinh quyén do thi dé 1a cung
ing ha tang, tao diéu kién cho céc thi trudng va bao vé moéi truong séng. Cung (ng
ha tang 1a bién phdp hing dau trong cdc bién phdp dé tao diéu kién cho thi trudng,
bao vé& va cai thién moi truong song cua nhan dan.

Dé thuc hién chiic nang nay ngudi ding dau chinh quyén phai tu dat ra nhiém vu
quan ly cong tic dam bao vé€ ha tang va dich vu d6 thi 12 nhiém vu hang dau cia
minh, mot nhiém vu khong lic nao duge sao nhiang.

Céc co quan dan ctr cling phai dat ra nhiém vu gidm st vé cung tng ha ting va
dich vu do6 thi 12 trong tam cong tac hang dau va thudng xuyén ctia minh.

Nhu cac phéan trén da néu, viéc thuc hién chic ning cung ing vé ha ting do thi
khong chi la viéc Nha nudc truc ti€p dau tu, quan 1y va khai thdc hé thong, ma viéc
chinh 1a Nha nudc ¢é giai phdp huy dong ngudn luc tir xa hoi, dua ra cdc chinh sich
khuyén khich va tao diéu kién dé cdc t6 chiic va tr nhan thuc hién.

5.2.5.2. Cdc cong viéc cu thé

Chinh quyén d6 thi tap trung chi dao cdc cong viéc sau:

1) Lap quy hoach xay dung do thi.

2) Lap k€ hoach dau tur va kéu goi dau tu xay dung cdc cong trinh ha :ang k¥

thuat va xa hol.
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Trong quy hoach xay dung do thi da xdc dinh cdc cong trinh can xay dung giai
doan dau (5 nam) 1a co s& dé lap ké hoach ddu tr. Ké hoach déu tu ciing ¢ thé dugc
xéac dinh qua viéc xay dung chién lugc phit trién do thi (CDS).

3) Quan ly dau tr xay dung do thi theo cdc du dn 16n, cdc chuong trinh 16n, cac
cong trinh cong cong dac trur.g. Huy dong céc t6 chiic kinh té€, cdc cd nhan tham gia
dau tr xay dung cdc cong trinh theo hinh thic tu nhan héa, xa héi héa, theo quy
hoach va ké hoach duoc duyét.

4) T6 chitc thuc hién chinh sach va phap luat lién quan t&i quan 1y, bao tri va khai
thdc hé thong ¢g s& ha tang va kinh doanh dich vu trén hé théng co s& ha tang dé.

5) Té chiic phan cong. phan cdp quan ly.

6) Kiém tra, gidm sdt.

7) Giai quyét tranh chap, khi€u nai.

8) Thong tin, dao tao va tuyén truyén van dong nhan dan tham gia.

5.2.5.3. Phdn cong, phdn cdp quan ly

Cé rat nhiéu co quan chuyén mon giip thi truong hay cha tich thanh phd trong
nhiém vu dam bao ha tang va dich vu. Vi du & thanh phd H6 Chi Minh h4u nhu t4t ca
cac s& nganh khong it thi nhi¢u déu c6 lién quan t6i cong viéc nay. Cac co quan téng
hop ¢6 S& K¢ hoach - Piu t, S¢ Tai chinh, S& Quy hoach-Kién triic, S& Xay dung,
S& Tai nguyén va Moi trudng,

Cédc co quan nganh ¢6 S¢v Giao thong - Cong chinh, S6 Buu chinh vién thong,
Dién luc thanh pho, SO Y &, S Gido duc - dao tao, SO Thé duc thé thao, S& Van héa,
Ban Ton gido...

O cap quan huyeén, theo chuyén mon cling ¢6 cdc phong ban tirong tu.

Nguyén tac phan c¢dp quan Iy 1a phai vira phit huy duoc tinh nang dong sang tao
clia cdc 16 chitc va cd nhan. vira bio dam tinh théng nhit clia d6 thi. Viéc phan cip
phai minh bach, cong khai. «<C6 nhu vdy mdéi tranh duge tinh trang dan ddy trach
nhiém. hoac buéng 16ng hoic chong chéo.

Phan cép quan 1y phai di lién véi giao tai chinh (kinh phi hodc chinh sich) va
dam bao trinh do, nang luc cin bd. Xu hudng hién nay & cdc nude la tang cudng tinh
doc lap cua dia phuong, tang cudng phan cip quan 1y xudng dia phuong, vdi quan
diém cap gin dan nhat s& phuc: vu dan tot nhat.

Thanh ph6é H6 Chi Minh (J& thuc hién viéc phan cdp quéan 1y ha tang k¥ thut do
thi vé quan huyén tir nam 20002 dén nay. Cic tuvén dudng co 16 gidi tir 12m trd
xuong. cong thodt nudc cap 4 vi 186/777 km cdng cip 2 va 3 da giao vé quan. Nhin
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chung viéc phan cdp da "giam" tai cho S& Giao thong-Cong chinh, nhung hiéu qua
quan 1y con kém. Nguyén nhan la c6 giao nhiém vu nhung khong bo sung cdn bo ¢
chuyén moén, tham chi khong giao ddy du tai liéu ky thuat va quy trinh duy tu bao
dudng. Rat nhiéu dudng phd bi ngap nudc chi do cdc ho ga va dudng cong khong
dugc nao vét thudong xuyén, tham chi rdc (dic biét 1a tdi nildong) bit ngay miéng cong
gom nudc.

5.3. BAI TOAN GIAO THONG DO THI

5.3.1. Vai tro dac biét cta co s¢ ha tang giao thong d6 thi

5.3.1.1. Vai tro tao thi

Tat ca cdc do thi trén the gidi déu sinh ra va phat trién nhd diéu kién thuan tién
vé giao thong. D6 thi thudng ra doi tir nhilg giao 16 ctia cdc tuyén dudng di dén céc
phuong troi. Diéu kién giao thong thiy tai khu vuc Sai Gon-Bén Nghé thuan lgi dén
muc mot thuong nhan ngudi Phap khi dén day & thé ky XVII da tuyén bo: "Néu noi
nay chua cé mét thanh phd thi chiing ta s& xay dung tai dady mét thanh phd". Nhimg
diéu kién thuan loi vé giao thong da gidp thanh phé Sai Gon - Cho Lén phit trién rat
nhanh (xem biéu d6 tang trudng - hinh 5-5).

A Triéu nguai
8,0
6,0
4.0
2,0
_ Nam
1860 1900 1950 1975 1985 2000
Hinh 5-5

Giifa phat trién giao thong véi phat trién cdc khu chiic nang ctia do thi ¢ quan
hé véi nhau nhu qua tritng va con ga.
Do thi kho tang trudng hodc tham chi lui tan néu tai dé khong cé di€u kién phit

tri€n giao thong, hodc khong canh tranh duge v6i do thi 1an can ve giao thong.
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5.3.1.2. Vai tro hanh lang ky thudt chung

Do nhu cau xay dung va duy tu bao dudng, cac tuy€n k¥ thuit do thi thuong
dugc k&t hop di cung tuyén giao thong nhu duong day dién, dudng 6ng cép nudc,
thoat nudc, dan dau, cdp thong tin,... Viéc két hop chung nhu vay, ngay khi chua cé
hao k¥ thuat chung da tiét kiém duge dat dai va tao thuan 1gi cho khai thac sir dung.

Trong hanh lang giao thong con thay rat nhiéu nhitng yéu t6 k§y thuat do thi khic
nhu via hé, cay xanh, chi€u sing, quang cdo,... tao nén bd mat va nhip song hang
ngay cua do thi.

5.3.1.3. Vai tro phuc vu kinh té va doi séng

Tir san xuat dén nguoi tiéu dung phai qua giao thong van tai, phuc vy san xuat
dugc xem la muc tiéu hang dau cta giao thong van tai. Uu tién san xudt dén dau thi
ru tién giao thong dén do.

bai véi do thi giao thong van tai con la van dé xa hoi:

- Phuc vu truc tiép nhu cau di lai hang ngay,

- Phuc vu nhu cau vé canh quan va moi trudong. Cac hanh lang giao thong 1a céc
khong gian c6ng cong quan trong, tao nén su thong thodng va canh quan ctia do thi,

- Phuc vu nhu cau sinh hoat, nhiéu hoat dong hiang ngay dién ra trén he phd. Cé
cd mot nén kinh t&€ via hé, thuc chat 1 cdc dich vu thiét yéu tir giai khat dén sira xe...

- Phuc vu nhu cdu v€ an toan va an ninh qudc phong.

Khi bai todn giao thong vén tai khong dugc giai quyét tot, khong nhitng sé
phuong hai dén su phét trién kinh t€, phdt trién do thi ma cdn tc hai truc ti€p dén doi
sOng. su an toan va sitc khde nhan dan.

O nhiém vé giao thong van tai nhu tiéng 6n, khéi bui chiém phan déng ké vé 6
nhiém moi truong séng do thi. Tinh trang canh quan doc dudng giao thong lam "bui
ban nhic mat"cling 1am giam gid tri cudc séng dé thi. Do nhu cdu muu sinh, nhiéu
Khi ngudi dan phai tra gid dit bing stric khoe khi phai chdp nhén tinh trang 6 nhiém
vé giao thong van tai nhu vay,

5.3.2. Mot s6 van de co ban vé chinh sach giao thong van tai do thi

5.3.2.1. Cdu triic co so ha tdang giao thong va cdu triic do thi

Hé théng giao thong cia mot do thi bao gdm giao thong d6i nodi va giao thong
doi1 ngoai. D61 ndi 1a giao thong trong ranh gidi do thi, doi ngoai 1a giao thong téi
cdc noi khdc. Mot d6 thi 16n thudng ¢6 day du cdc ching loai giao thong van tai:
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- Dudng bi€n va cang (ddi ngoai),

- Buong hang khong va san bay (d6i ngoai),

- Dudng st quoc gia (d6i ngoai),

- Puong sat nodi do (doi noi),

- Pudng b (vira d6i ndi, vira doi ngoai),

- Budng séng va bén bai (chu yéu ddi ngoai).

Trong do thi hé thong dudng bo la quan trong nhat. Puong bd do thi duoc chia
thanh nhiéu cdp, tir cdp I d€n cdp V. Méi cdp ¢ cdu tric hanh lang, cdu tao mat
duong va téc do van chuyén khic nhau.

Pudng cép I d6 thi 1a dudng c6 téc d6 cao va hau nhu khoéng cé giao cat dong
mifc. Mat cit ngang di€n hinh nhu hinh 5-6. Dudng ti€p thu hay con goi la duong
gom, dudng dan sinh cd vai tro thu nhan cdc ludng xe vao dudng cao toc va bao dam
cudc song thuong nhat cia ngudi dan hai bén dudng cao toc.

| | | T | L
Pudng chinh cao 8¢ ‘/ 15m L 20m (/

Buong gom Dudng gom

Hinh 5-6

Pudng cao téc gip rdt ngan thoi gian di lai hang ngay, dac biét d6i véi cic do
thi cuc 16n va viing do thi (thudng cé ban kinh dén 50 km). D€ c6 thoi gian di lai
hang ngay t&i da nén < 120 phit, can cé nhitng dudng cao tdc nhu vay.

Nut khac cot

/ 4050 km

Thanh phé A

Pudng cao téc

Thanh pho B

Hinh 5-7
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budng nho nhat vong do thi 1a duong hém. Bé rong nhé nhat ctia duong hém duoc
quy dinh trén co s& bao dam viéc thoat hiém va chong chdy. Da6i véi khu do thi méi
phai > 8m, d6i véi do thi cai tao phai > 4m. D6 16n cua dudng hém phu thudc vao
chiéu dai clia né, yéu t6 ndy chua duoc quy dinh trong quy chudn. Xu hudng do thi
hién dai 1a phdt trién cdc don vi & khong cé duong lien khu vuc xuyén qua, cic dudng
di 12 dudng nodi bo phuc vu sinh hoat hing ngay. Xu hudéng cai tao do thi cling hudng
vao viéc hoan chinh dan cdc don vi & trong khu vuc do thi tr phat, xéa bo cdc dudng
hém khong an toan.

Bén xe va bai dau xe (goi chung la cong trinh giao thong tinh) c6 vai trd quan
trong dac biét trong giao thong do thi. Thiu chd dau xe 13 van nan clia mot s6 thanh
pho, 1a nguyén nhan gay ket xe noi thi. Nhiéu thanh phd, trong dé ¢6 thanh pho Ho
Chi Minh phai ddu tu xay dung cdc bai xe ngdm nhiéu 1ang dudi long dat. G Lyon
(Phap) tién thué cho dé xe cé khi con dit hon tién thué chd 0.

Quy hoach xay dung thanh pho trong dé cé quy hoach giao thong phai dac biét
chd trong cdu tric hé thong ha tang giao thong. Cdu tric hé théng giao théng gin
chat véi cau tric do thi. Khong thé ¢ do thi da trung tam khi khong cé dudng giao
thong thuan lgi dén cic trung tam do.

5.3.2.2. Pau tu xay dung giao thong va khai thdc dat

Dicu kien thuan lgi vé giao théng lam tang gia tri {va gid ca) ddl trong viing anh
hudng cua cic tuyén duong. Vi du trude khi lam hai cay cau Nguyén Tri Phuong va
Kinh T¢ noi gifta Quan 5 qua Quan 8 dén huyén Binh Chinh & thanh pho Ho Chi
Minh. gid dat & khu vuc gidp ranh Quan 8 va Binh Chinh chi 200.000 d/m?* (1998).
Sau khi lam xong cau, tai cic du dn khu dan cu ¢ khu vuc nay gid dat da lén dén 10
tricu déng/m”. Bat ¢t & dau khi ¢6 dudng giao thong di qua gid dat déu tang. Gid tri
bat dong san ciing tang khi cdc tuyén dudng duoc md rong.

O duong ¢d 1o gidi 16n gid bat dong san cao hon ¢ dudng ¢6 16 gi6i nho.

Bai todn dat ra la lam thé nio gidi quyét hai hoa lgi ich khi ddu tu xay dung
giao thong ?

Nhur truong hop du dn & huyén Binh Chdnh néu trén, gia dat da tang 25 lan, trong
khi viéc dau tu xdy dung hai cay cdu chi stir dung vén ngan séch. Tién chénh léch nha
gia dat tang khong dugc thu dé phuc vu viéc xay dung ha ting. O Da Ning va Ba Ria
- Viing Tau di van dong hién dat dé xay dung dudng rit c6 két qua.

O cdc nudc phat trién, khi lap mot du dn xay dung giao thong bao gid ciing tinh
d&n nguodn thu tir vide tang gid dat do du &n mang lai va coi d6 1a nguén tai chinh co

ban d¢ phat tricn duong. Ngudn tai chinh thit 2 mdi la tir viéc thu phi.
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5.3.2.3. Cong trinh giao thong va kién triic do thi

Cédc cong trinh giao thong, ddc biét cdc cdu, cdc nit giao 1ap thé, nha ga xella
¢4 thé lam dep hoic pha vd m§ quan do thi. Néu bo cuc khong gian hop 1y giita ong
trinh giao thong véi cac cong trinh dan dung khdc thi s€ tao duge canh quan hcinh
trang cho do thi. Néu khong chi y t6i bé cuc khong gian, s€ dé gy cam gidc idp
va, buc bdi trong khong gian do thi.

Vi du hién nay theo quy dinh vé hanh lang an toan giao thong, khoang caci tir
mép hong cdu dén mat cong trinh t6i thi€u phai 7m. Quy dinh nay chi dua vio yéu
cdu vé an toan ma khong dua trén co s& canh quan kién tric. Nguoi ta s& thay rat <h
chiu khi gan sét nhitng c&u 16n c6 nhilng nha cin phé bé ngang 4m moc 1én. Nhing
nha can pho dugc xiy dung doc cac tuyén dudng c6 16 gidi 16n (> 40m) ciling 34y
cam giac khé chiu nhu vay.

Maic di cdc cong trinh giao thong 1a cdc cong trinh k¥ thuat, nhung di trong 1ay
ngoai do thi ciing can chon kiéu dédng dep. Hinh dang cdu Long Bién dugc chon heo
dang biéu dé momen chiu luc cha céu, vira tang duge kha nang chiu luc, vira iep.
Viéc chi€u sdng va thip sdng céc cong trinh cdu ciing tao nén my quan vé ban €m
cho cong trinh. Ngay ca cac cau vuot duodng, cic dudng trén cao trong do thi cing
phéi lua chon hinh ddng kién tric dep nhat c6 thé, va thuc hién trang tri cong trini.

5.3.2.4. Xdy dung va suta chita céng trinh trong do thi

Viéc xdy dung mdi hay stra chita cong trinh giao thong trong do thi khdc ra xa
viéc thuc hién xay dung ngoai do6 thi.

- Khi thiét k& phai xem xét nhi¢u véu 16 ring budc hon nhu hién trang va sukct
noi hé thong cic cong trinh do thi, vin dé xa hoi, van dé moi truong, van d¢ an van,
tdc dong cua viee thi cong dén cic cong trinh hién hitu, dén phan ludng giao thon....

- To chiic thi cong phii chiit ¢h€ hon, quan 1y tién do, chat luong, an toian shai
nghi¢m ngat hon. Cang rit ngan duge thoi gian thi cong cing tot.

- To chie viee van hanh h¢ théng giao thong do thi, han ché 161 da viée tic nnén
giao thong do viée mo cong trinh gay ra.

- Phuong dn thi ¢cong khong gay phuong hai moi truong va sinh hoat thudng ihit
cua doé thi.

- To chiic 16t viéc phéi hop thi cong cdc tuyén ky thuidt.

Trong 1at cd cdc yéu cau trén, yéu cau vé dam bdao méi ruong, an toan va licu
kién sinh hoat binh thicong ciia doé thi dicoe chii trong hang dau. Nguyén tic chuig [a
cang han ch&, cang thu nhd trang thdi céng nuwong cang tot. Nguyén tac nav <ing

dugce dp dung cho tat ca cac cong trinh khic trong do thi,
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Trang thdi cong trudng 1a mot trang thdi 6 nhiém, tam bg do x4y dung géy ra. Xe
ra vio cong trudng mang theo blin dat, may chay gay 6n 0, viéc che chan giy mat
m§ quan v.v... cdn dugc han ché t6i da. O nhiing khu vuc quan trong xe phai dugc
rira sach trude khi lan banh lén dudng nhua trong thanh phd. Thanh phé H6 Chi Minh
ciing da cam str dung biia mdy trong khu vuc ndi thanh va k€ can cac khu dan cu.

Talt ca cdc yéu cdu vé thi cong néu trén phai duge dua vao hop dong thi cong.

5.3.2.5. Phat trién giao thong cong cong

Xu hudng tu phdt cua thé gidi 12 phat trién giao thong cd nhan. Lam ngudi ai
chiang muén cé ngoi biét thy riéng, c6 chiéc 6t6 con riéng. Nhung phat trién xe cd
nhan khong ¢6 loi cho do thi.

- Nhu cdu vé dudng rat I6n, & cdc nuée phat trién cang md rong dudng cang phat
trién xe c4 nhan ma khong khac phuc dugc tinh trang tic nghén do thi€u dudng.
Kinh phi phat trién dudng rat 16n.

- Lang phi vé€ nguyén liéu va nhién liéu (lang phi ngudn tai nguyén) do da phan
xe thiét ké cho 4 ngudi thi chi ¢6 | ngudi sir dung.

- Gay 6 nhiém maoi truong do khi thai, khi thai tir 6t6 ciling la thanh phan quan
trong gay hiéu ing nha kinh, tic dong xau dén khi hau toan ciu.

- Xe cd nhan 12 xe gian mdy it chi€m dudng hon, it lang phi tai nguyén hon, it gay
6 nhiém moi trudng hon nhung lai kém an toin, dé gay tai nan giao thong hon. Ngudi
di x¢ gan mdy phii chiu ndng, mua v chiu moi truong séng qua 6n ao ndo dong.

Phdt tricn giao thong cong cone nhit 1a viao thong khéi 16n (MRT), gitip khac
phuc cic nhuace dicm trén,

Tai cic thanh pho ¢ Viet Nam néi chung viv thanh phd Ho Chi Minh néi riéng
dang ¢6 cude canh tranh gifia giao thong cong cong (xe bus) véi xe ¢d nhin (xe gan
mav). Trong hoin canh Kinh ¢ hi¢n tai. thu nhap ngudi dan thap, nhu cdu tién nghi
chua cao. xe gian may lai ¢d the di thing d&n noi ¢an dén nén trong cude canh tranh
nav xe gan mdv dang ¢hicm au the. Trong khi chua phdt trién duoce hé thong giao
thong Khoi 1on oc do cao (MRTh xe gdn mdy van con ¢d uu the 16n trong giao
thong do thi.

5.3.2.6. Chong dch tac giac thong

Ach tac giao thong cling nhu o nhi¢m moi trudng 13 nhiing van nan pho bién cla
cdc d6 thi. Ach tic giao thong gav hai cho Kinh t€ va ddi song. Nhiing ton that truc
ticp bao gom:

- Ton that vé thoi gian luo dong.
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- Tén that do ddo 16n cong viéc,

- Tén that nhién liéu,

- Tén hao siic khoe.

Nhirng ton that gidn ti€p 1a nhitng hau qua do ton that truc ti€p gay ra lam giam
thu hit dau tu, giam toc dé tang trudng kinh t€, lam giam 1ong tin cla nhan dan vao
chinh quyén... Nhiéu ngudi da c6 ging dinh lugng cdc ton that nay. Vi du trong cic
nam 95-97, ich tic giao thong & Bangkok lam thiét hai 3 ty USD, & Philippine dau
nhitng nam 2000 t6n that 6-7 ty USD, v.v... tuy nhién khé c¢6 s6 liéu chirh xdc.

Dé chong dch tac giao thong, thanh phé H6 Chi Minh da dua ra 10 giai phap:

1) Phat trién dudng, |

2) Phat trién giao thong cong cong, dic biét giao thong khdi 1dn, t6¢ do nhanh
(MRT),

3) Cai tao céc niit tic, hoan thién hé théng bién bdo,

4) Quy hoach ludng, tuyén,

5) Quy hoach do6 thi hop 1y,

6) Tang cuong phép ché,

7) Gido duc y thic chap hanh luat giao thong,

8) Han ché phuong tién cd nhan,

9) Huy dong ngudn tai chinh dau tu va quan 1y,

10) Sap x€p gio tan tam.

Thanh pho ciling da thuc hién viéc cdm xe tai chay vao thanh phé, ban dém ciing
chi dugc luu théng trén moét s6 tuyén quy dinh.

Hién nay y thic ngudi di dudng van la nguyén nhan chinh gay dch tac giao
thong. Nhi€u nguyén ly thiét k&€ giao théng dudng bd cho phuong tién xe ot6 da
khong diing cho trudng hop trén dudng c6 qua nhiéu xe gan may, mac du s6 xe gan
may da dugc quy ddi ra xe 6t6. Nguyén nhan 13 cach hanh xir cia ngudi diéu khién
xe gan may khong giong ngudi 1di xe 616, Day 12 méot dac diém cia giao thong do thi
Viét Nam hién nay.

5.4. BAI TOAN NANG CAP PO THI VA MOI TRUONG
5.4.1. Tinh tat yéu cua viéc nang cap do thi

T4t ca cdc thanh pho, trong tién trinh phdt trién ludn luén 6 hai qud trinh song
song 12 phat trién khu do thi méi va cai tao, nang cap khu do thi cii. Nang cip do thi vé
thuc chat la cai tao, nang cdp hé théng ha ting k¥ thuat do thi.
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Nang cap do thi Ja mot qua trinh tat yéu vi cac 1y do sau day:

- Sau nhiéu nam, quy hoach ban dau cua do thi da bi lac hau, lac hau vé cong
nang cdc khu vue, lac hau vé kién tric, vé moi trudng,... Khi dan s6 tang, trinh do
khoa hoc ky thuat, trinh do vin hda phét trién, nhu cau dich vu dé thi theo quy hoach
ban dau khong con dit ddp tng, doi hoi phai nang cdp do thi.

- D6 thi md rong, dan s6 tang, nhitng con dudng giao thong déi ngoai trd nén
chat hep, can m& thém dudng, ndi rong dudng dé noi khu do thi cii véi ving mdéi do
thi héa.

- Viing ngoai vi d6 thi cii thudng chiu tic dong caa phat trién tu phdt, khi do thi
md& rong, cin cai tao chinh trang dé bao dam yéu cau vé méi trudng, dich vu va an
toan do thi.

5.4.2. Cac hinh thitc nang cap do thi

Nang cdp d6 thi Ia mot qud trinh 1au dai t6n tai cling v6i qud trinh ton tai va phat
trién cua thanh phé. Thy theo nhu cdu cta xa hoi. ctia cong déng dan cu va diéu kién
tai chinh, viéc niang cap do thi co thé duoc tién hanh & cdc mirc do khac nhau.

+ Cai thién moi truong d6 thi 1a mic do thap nhat, yéu cau & hinh thic nang cap
Ia cung cap duoc nhitng dich vu 16i thi€u dén ngudi dan.

- CO voi nude cong ¢ong cho nhom can ho,

- C6 ranh thodt nudc, khong bi ing ngap,

- C6 dién thap sdng.

- C6 101 di sach sg,

- Bdo dam an toan phong chong chady.

Hinh thitrc ndy gitip cidi thién sinh hoat ctia cdc xém lao dong phat trién tu phat.
Viéc cdi thién ndy it 16n kém, thuong thuc hién dudi phuong thiic "Nha nudce va nhan
dan cung lam". Viéc md rong hém (vi du tir 1+2m 1én 4m), ldng ximang dudng hém,
lam céng thodt nudc chung cho x6m, kéo dién, nudc vé cic ho... 1a viéc nang cap cai
thién dicu ki¢n séng do thi. Néu trén co s0 cai thién nay, cidc hd dan xay nha kién c6,
quy mo 16n. s€ 120 nén cdc mang xo cing, kho cai tao co ban vé sau:

+ Cai tao chinh trang do thi, la hinh thirc nang cap d6 thi mot cdch co ban va lau
diai bang cic du an tdi cau tric do thi. Cach tién hinh la dap bo toan bo cac cong
trinh ¢, xay dung lai theo quy hoach mdi, tao thanh cic khu dé thi méi hoan chinh,
hi¢n dai. Cic du dn loai nay doi hoi phai ¢é von 16n, dung cham truc tiép téi cac ho
dan sinh song trong pham vi du dn, can cé su hd trg tich cuc cua chinh quyén mai
thuc hién dugc.
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+ Du dn cai tao cdc cong trinh k¥ thuat ha tang then chot. D6 la cac du an xay
mdi hay m& rong dudng truc giao thong, xay dung mdéi cac dudng cdng thodt nudc,
cai tao kénh rach, xay méi dudng 6ng cap nudc, dudng day tai dién... Nhicu truong
hop phai thuc hién giai toa, tai dinh cu. Day la cic du 4n ¢6 pham vi anh hudng dén
toan do thi, chinh quyén d6 thi phai truc ti€p chi dao quaé trinh quan ly va thuc hién
du éan.

+ Céc chuong trinh 16n cai tao, nang cdp do thi theo ting Iinh vyc hodc nganh
(nhu di dé cap & muc 5.2.2) chinh quyén do thi phai truc ti€p chi dao, quan ly. Muc
tiéu cta cac chuong trinh nham cai thién, nang cap timg phan, timg linh vuc do thi va
dich vu do thi, cai thién moi truong song dé thi. Thoi han thuc hién mét chuong trinh
c6 thé kéo dai tir 5 dén 10 nam.

5.4.3. Mot s6 nguyén tac trong nang cap do thi

Cii tao, nang cap d6 thi la céng viéc phic tap nhat ma chinh quyén do thi phai
duong dau. D6 1a cong viéc dung cham truc tiép dén loi ich trudc mit clia cac ho dan
c6 lién quan nhung dem lai nhitng lgi ich lau dai cho ho va cho cong dong.

Nguyén tic chung cia viéc nang cdp do thi la "moi nguoi cing cé loi”. S5 di moi
ngudi cung c6 loi 1a vi cdc du dn hay chuong trinh nang cip d6 thi déu nam trong
tién trinh phét trién di lén.

Tuy nhién dé bao dam moi ngudi cung c¢6 Ioi, viec lap va thuc hién cdc du 4n
phdi tinh todn day dii cdc yéu 16 tde dong dén loi ich cia nguedi ddan, phai giai quyét
hai hoa lgi ich gitra loi ich trudc mat cta ngudi dan véi loi ich l1au dai cia ho va lgi
ich chung clia do6 thi.

Trong qua trinh thuc hién ddc biét chit y cong tac dén bii, giai toa, tai dinh cir.
Phai két hop nguyén tdc cong khai, dan chit véi viée vdn dong nhan dan chiu dung
nhitng thiét hai truéc mat dé cé duoc céc loi ich lau dai. Trong nhiéu trudng hop van
phai ding bién phap cudng ché dé bao dam cong trinh, du dn duoc thuc hién ding
ti€n do, moi khiéu nai gidi quyét sau.

Vi du tai thanh phé H6 Chi Minh da c¢6 quy dinh, néu pham vi mét du dn, chu
dau tu da thuong lugng va dugce su dong thuin cia 80% cac ho vé phuong dn dén b,
thi cac ho con lai phai chip hanh theo, néu khong chinh quyén sé cudng ché.

5.4.4. Mot s6 van dé vé moi truong

Moéi trudong do6 thi 1a moéi trudng song cua con ngudi. Xem xét mot cdch toan
dién, moi trudong song gém 3 phan:
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- Moi truong tu nhién, cor goi la moi truong sinh thai. M6i truong nay dugce
danh gia bang cac chi tieu hoéa 1y nhu cac chi tiéu vé do 6 nhi€ém nudc, khong khi,
liéng on, dich bénh...

- Moi truong khong gian, duge ddnh gid bing céac chi s6 hinh hoc va thAim my.

- Moi trudng nhan vin, hay moéi truong xa hoi, dugc danh gid bang céc chi tiéu
vé xa hoi.

Dé bdo dam tiéu chi séng t6t trong muc tiéu phat trién bén vimg, ca ba moi
trudng nay déu phéi trong sach.

Quy hoach va phdt trién co s¢ ha tang ky thudt va ha tdng xd hoi la diéu kién co
bdn dé bdo dam moi truong song 16t dep cho nhéan déan do thi.

Dé quéan 1y tot vé méi trudng, chinh quyén do thi phai 4p dung 4 bién phép co
ban (41):

- Hé théng co s& ha tdng t6t s€ bao dam moi trudng sinh thai va canh quan do thi
t61, tao diéu kién phat trién kinh t€, phiit trién céc dich vu xa hoi tét.

- Khuyén khich cdc co s& san xuft ¢6 giai phap bao vé méi trudng, té chic van
dong nhan dan tham gia giam sat, bao vé moi truong, thuc hién tét phdp luat vé moi
truong.

- X{r phat nang cdc hanh vi xam hai mai truong.

- Gido duc ¥ thitc bao vé méi trudng trong nhan dan, gido duc 6¢ thim my, nép
song van minh cho tré em v.v...

Nén kinh t& thé€ gidi 1dy muc ti¢u tang trudng (tang GDP) va 1gi nhuan lam trong
qua mot thoi gian dai phat trién di phai trd gid dat vé moi trudng toan cau. Ngay nay
loai nguoi dang nhan thiic lai nhu cdu thuc su cta minh, phét trién kinh t€ can déi
v&i nhu cdu phat trién con ngudi va bao vé moéi trudng. Con ngudi vin tim duge tu do
hanh phtc trong mét x& hoi than thién vdi méi truong xanh va sach dep, du thu nhap
con thap.
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Chuong 6
CHINH SACH TAI CHINH PO THI

6.1. TAM QUAN TRONG CUA CHINH SACH TAI CHINH PO THI
6.1.1. Vai tro chitc nang cua tai chinh

6.1.1.1. Khdi niém vé tai chinh

Tuc ngif c6 cau "c6 tién mua tién ciing dugc'cho ta mot ¥ niém so bo vé vai trd
clia dong tién. Ta ciing di biét 1ién la vdt trung gian trao doi hang héa. Tién 1a vat
thé, nhung gid tri cla nd, su van dong cla né 1a nhitng khéi niém triru tugng va lién
quan 161 mdt khdi niém bao quét d6 la rai chinh.

Theo kinh t€ - chinh tri tai chinh dugc dinh nghia nhu sau’”

"Tai chinh la mét pham tri kinh 1€ thudce linh vue phan phot duoi hinh thie gid
iri. N6 la 1ong thé cic quan hé kinh & trong qud trinh hinh thanh va sit dung cdc quy
1ién 1é trong nén kinh té" quéc dan; gdn lién véi sy ra doi, 1on tai va hoat dong ciia
Nha nicée, phat irién cdc moi quan hé hitu co véi nén sdn xudt hang héa va quan hé

hang héa - tién té".

So do hinh 6-1 dién ta cac m&i quan hé trong nén tai chinh, déng thai ciing 1a
so d6 van hanh cla nén kinh t€. Tai chinh bi€u hién méi quan hé vé phan phoi
trong nén kinh t€. Phan phoi nguyén vat liéu hang héa dugc san xudt ra trong X3
hoi. Hing hda c6 gia tri, gia tri st dung va gid ca. Gia ca la sy biéu hién bing tién
clia gia tri va tdc dong cua thi trudng lén gid tri chia hang hoa. Tai chinh 12 téng
thé cdc quan heé kinh t€ trong qud trinh hinh thanh va st dung quy tién té trong xa
hoi. Trong cdac quan hé dé Nha nudc giff vai trd cha dao diéu tiét, quan 1y dé dat
dugc muc tiéu quan 1y cua minh. Néi vé phan phoi, muc tiéu co ban la su cong
bang xd hoi. D€ dat muc tiéu nay, Nha nuéc 4p dung nhiéu giai phdp dé tic dong
vao nén san xuit.

“'Hoc vién Hanh chinh Quéc gia. Gido trinh vé qudn Iy hanh chinh Nha nwdce- Tép 1, Ha
Noi 1996.
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San xuat

Hang héa Tiéu dung

Tién té

Hinh 6-1. Quan hé tai chinh

6.1.1.2. Cdc chitc nang co ban cua tai chinh

Tai chinh trong nén kinh t&€ k& hoach ¢6 hai chic niang co ban la phdn phéi va
gtam doéc. Phan phoi la phan phdi ngudn tai luc cho san xuat va phuc vu doi song,
phuc vu cdc muc tiéu quan 1y nha nudc bido vé 16 quéc. Gidm déc 1a viée ki€m tra,
kich thich va gidm sdt nén san xudt. Hai chiic nang co ban nay cba nén kinh t€ k&
hoach hda (hanh chinh bao cap) vin ding dudi géc d6 quéan 1y nha nudc trong nén
kinh (& thi truong. Tuy nhién khi suy luan tir vai tro tao diéu kién cho thi truong va 4
bién phdp co ban (41) cua Nhd nudc c¢6 thé thiy vai trd chic ning co ban cla tai
chinh 1 di¢u ti€l nén kinh t€ x@ hoi (thong qua cdc gidi phdp 1ai chinh) nhiam huy
dong nguon luc. kich thich hay han ché san xuit kinh doanh. Tir d6 trong nén kinh t€
thi trudng. 1ai chinh ¢6 4 chitc nang cu thé hon:

- Tao nguon luc,

- Cong bing xd hoi,

- Kich thich san xuat,

- An toan xa hoi.

6.1.2. Chinh sach tai chinh

Chinh sach tai chinh quoc gia 1a hé thong cic quan di€ém chi truong va bién
phdp cia Nha nudc trong linh vuc dong vién, phan phdi va sir dung cdc nguon luc
qudc gia, dong thoi diéu hanh mot cach déng bo cic hoat dong tai phdn tai chinh
hudng dén muc ticu phdt trién kinh 1€-xa hoi on dinh. Tai phdn tai chinh 1a viéc ché
tai bang bién phdp tai chinh.

H¢ théng cac chinh sich tai chinh qudc gia bao gom:

1. Chinh sdch dau tu vi phdt trién,

2. Chinh siach dong vién nguén thu,
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3. Chinh sdch tién té

4. Chinh sédch tai chinh doanh nghiép (quéc doanh),

5. Chinh sach don bdy tai chinh,

6. Chinh siach ngoai hoi,

7. Chinh sich tiét kiém,

8. Chinh sich phan cap quan 1y tai chinh,

9. Chinh séch vé ngén sach.

Chinh sdch tai chinh dé thi 1a chinh sich cta chinh quyén do6 thi dp dung céc
chinh sdch tai chinh quéc gia vao d6 thi. Hinh 6-2 biéu thi vi tri cta chinh sdch tai
chinh d6 thi trong hé théng chinh sach chung.

Chinh séach tai chinh quéc gia

Chinh sach vé ngan sach

Chinh sach tai chinh dé thi

Hinh 6-2. Hé thong chinh sdch tai chinh

Hién nay & nudc ta nhiéu chinh sdch tai chinh quéc gia da duge thé ché hoa bing
luat phap nhu:

- Luat ngan sich

- Luat thué,

- Luat ngan hang nha nudc,

- Luat vé tiét kiém chong l1ang phi,

- Luat cdc t6 chiic tin dung,

-V, .

Chinh sdch tai chinh con nam trong nhi€u vin ban phdp luat vé kinh té-xa hoi
khdc nhu luat dau tu, luat doanh nghiép, luat dat dai, ludt xay dung,v.v... Moi hoat
dong cla nén kinh té-xa hoi déu c6 lién quan dén thu, chi tién, tic 12 lién quan (Gi tai
chinh va chiu tdc dong cta cdc chinh sich tai chinh.
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6.1.3. Hé thong quan 1y nha nudc vé tai chinh

I{¢ théng quan 19 tai chinh la mot trong nhitng hé théng t6 chic chat ché nhat
cla quac gia. Nguyén do 1a vi nd lién quan tdi tién nong, téi quyén lgi truc ti€p cla
Nha nude vi nhan dan. Néu khong duge quan 1y chit ché ¢ thé dan dén tinh trang
lam thu, tham 6, lang phi, that thodt mot cdch dé dang.

He¢ thong tai chinh duge quan 1y tap trung tir Trung vong (Chinh pht) theo hé
thong doc xuong dia phuong. Dong thoi theo ché do phan cdp con dugc su quan 1y,
chi dao cta chinh quvén dia phuong theo quyén han va trach nhiém duoge giao (xem
so d0 hinh 6-3).

Quéc hdi
Chinh ph( Kiém toan nha nudc
B Tai chinh UB‘ND tmt} Ngan hang nha nuéc
thanh phd trung uong
""" 1 S |
L : {] :
Thanh tra Kho bac Téngcuc | Chi nhanh :
tai chinh | |trung uong thué : NHNN tinh ;
| :
——— I
v
Thanh tra tai Kho bac Cuc thué So Tai Cac NH
chinh tinh tinh chinh va té chirc
UBND tin dung
quan-huyén
Kho bac Chi cuc Phong
quan - huyén thué tai chinh
UBND
phudng - xa
Uy vién
tai chinh
phuong, xa

Hinh 6-3. Hé thony tai chinh
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boi vai do thi, hé théng tai chinh dia phuong c6 quan hé mat thiét véi cdc co
quan Nha nuéc, cac don vi su nghiép. Cic t6 chic kinh t€ va dan ching (xem sodé
hinh 6-4).

Ca quan
nha nudc

Bon vi
su nghiép

Doanh nghiép
nha nuéc

Hé théng
tai chinh

Doanh
nghiép
cbng ich

Doanh nghiép
phi nha nudc

Dan
ching

Hinh 6-4. Cdc chit thé' lién quan véi hé thong tai chinh

Thong qua hé thdng tai chinh cac chinh sich tai chinh tic dong truc ti¢p tdi hoat
dong ctia cac chii thé dé.

Maic du duge quan 1y theo hé thong chat ché tir trung wong dén dia phuoag,
nhung do tai chinh 13 nhitng van dé "sat suon" dén loi ich clia nhan dan, dén cdc muc
tiéu phat trién do thi, nén céac chinh sach tai chinh thuong dugc ndy sinh tir co so.
Phép luat vé tai chinh - ngan sich ciing quy dinh 16 ai dugc dé xuit chinh sach, ai cé
tham quyén phé duyét vi ai ¢6 trach nhiém thuc hién chinh sich. Trong dé vi tri, vai
tro ctia chinh quyén cédc d6 thi duge dac biét coi trong.

6.1.4. Tam quan trong cua chinh sach tai chinh

Tir vai trd chiic niang ctia tai chinh néu trén c6 thé thay ré vai tro cla chinh sich
tai chinh. Chinh sdch 1ai chinh ding din s& tao ra nén tai chinh lanh manh, bao dam
su on dinh va phat trién. Chinh sach tai chinh sai 1dm s& kim hdm phdt trién, gay mat
on dinh nén Kinh t€ xi hoi.
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Y N ~ N N p N ” “a P 2 ~ - *
Thé ndo 12 mot nén tai chinh lanh manh? C6 6 tiéu chi co ban dé xem xét nhu sau:"”

1. Phdt huy duoc quyén tu quyét va trach nhiém tai chinh cta dia phuong,

2. Hé trg dugc viéc quan 1y va phat trién vi mo,

3. Cung cdp cic thong tin gia ca thich hgp cho nguoi tiéu dung,

4. Tang "sitc noi"cua kha ning huy dong von,

5. Ddy manh cdc muc tiéu phan phdi,

6. Tang cudng siic manh cta nén kinh té.

Nhin lai céng cudc doi mdi cla nudc ta, cé thé thdy thuc chat cta cdc chinh sach
doi mdi vé kinh t€ chinh la doi mdi trong chinh sich tai chinh.

Xda bo chi nghia hanh chinh bao cap la mét qua trinh giai phdng dong luc cd
nhéan bing viéc xéa chi nghia binh quan trong phan phdi, ddy manh muc tiéu phan
phoi theo lao dong, kich thich nd luc ¢4 nhan thong qua canh tranh va thi dua, kich
thich su tu chu cua cdc doanh nghiép va dia phuong. Thuc hién cic chinh sach khodn
trong néng nghiép va tu chu vé tai chinh trong cong nghiép va dich vu (quoc doanh),
phdt trién kinh t€ nhiéu thanh phan, tang ngudn thu ngan sach tir thu€, v.v... Tat ca
cac chinh sdch d6 déu la chinh sdch tai chinh. Nho chinh sach déi mdéi dé. nudc ta da
vugt qua thoi ky khd khin, Khiung hoang do hdu qua chién tranh va ché€ d6 hanh
chinh bao cép dé budc vao giai doan cong nghiép hda trong thoi gian qua.

Khong chi ngay nay, t Xa Xua cic tricu dai phoig Kién anh minh cling da biét
mién gidm thué dé "dudng sic dan” va tng thu vao ngan kho, tic 1a nho giam thué
ma tang dugc san luong, tir tang san lugng dan dén ting dugc s6 lugng thué tuyét
d6i. Mot s6 chinh sdch "tan thu"ngay nay di kim him san xuat.

Dai véi do thi, rdt nhiéu chinh sach va giai phap dau tu phdt trién khong xem xét
day du t6i yéu 18 tai chinh déu khong kha thi. Nhicu du 4n quy hoach phat trién do
thi, cai tao va xay dung mdi hé thong ha ting ky thuat khong thuc hién duge do
khong ¢é von dau tu hodc khong ¢6 chinh sdch huy dong vén. Nhitng du 4n nay bi
du luan goi la "quy hoach treo".

6.2. CAC CHINH SACH TAI CHINH DO THI
6.2.1. Chinh sach thu

6.2.1.1. Muc tiéu va nguyén tac thu

Dé ¢6 nguon tai chinh thuc hién cdc nhiém vu, chic nang, chinh quyén do thi
phai thuc hién t6t chinh sach dong vién nguon thu trén dia ban.

“Vallich- Tai liéu tham khdo dd ddn cuéi sach
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Dé€ c6 nguodn thu déi dao, can ndm vitng cdc nguyén tac sau:

1) Ai dugce hudng loi phdi trd tién. Day 1la mot nguyén tac cong bing, ciing 1a
mot dao ly, mot "ludt bat thanh van" trong xa hoi loai nguoi. Loi la loi ich do do thi
mang lai, vi du khi d6 thi cung Gng cac dich vu, hoac khi xay dung mét tuyén dudng.
ngudi dugc hudng dich vu, ngudi duge hudng lgi tir tuyén dudng déu phai tra tién.

O nudc ta céac lgi ich truc ti€p (cac dich vu) da thuc hién thu, nhung cic loi ich
gidn tiép nhu viéc md rong dudng tao diéu kién thuan Igi cho cac hd hai bén duong
trong di lai, giao dich, kinh doanh chua cé chinh sich thu.

2) Thu bat ké khi nao cé thé, Day ciing 1a mot nguyén tac cong bang, va khong bo
sot nguon thu. Trong nén kinh t€ thi trudng trir ting 16p qua ban clng phai séng nho
ctru t€ xa hdi, hoac moét s6 doi tugng uu tién (nhur sinh vién, hoc sinh), cdn ndéi chung
ai cling tham gia déng gép cho xa hdi thong qua thué thu nhap va céc phi dich vu phai
tra, khong cé tinh trang "xai cua chua”.

Pay 1a hai nguyén tac gén két véi nhau 1am co s& dé xédc dinh nguén thu.

3) Cong khai, ré rang, bdo ddm ché dé kiém tra, kiém sodt. Linh vuc tai chinh
tién (¢ vlra gan v&i quyén loi ngudi dan vira dé tham 6, tham nhiing, nén cdc chinh
sdch tai chinh va cdc ché€ do thu phdi rd rang, cong khai va duoc kiém tra, kiém sodt
chit ché trong qué trinh thuc hién.

Ngoai ra tai chinh con 1a cong cu diéu tiét nén kinh t&, viéc cong khai, minh bach
cOn ¢6 gid tri thong tin cho thi trudng, hod trg cho cdc doanh nghiép ra quyét dinh.

6.2.1.2. Xdc dinh nguon thu

C6 4 nguon thu vao ngan sach do thi:

- Céc loai thué, 1¢ phi hanh chinh (theo ludt ngan sach ngay 03.6.1996).

- Thu su nghiép, thong qua dich vu céng gom céc loai phi (vién phi, hoc phi, phi
giao thong, tién dién, tién nudc ... ).

- Thu khdc (tlr bdn tai san, vién trg cac hoat déng kinh té ...).

- Vay no.

O nudc ta, theo luat ngan sdch phan bé nguén thu nhu sau: (diéu 32, Luat Ngan
sach nha nudc 2002).

a) Cdc khoan thu 100% vao ngdn sdach do thi

- Tién cho thué dat,

- Tién stir dung dat,
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- Tién cho thué va bdn nha s¢ hitu nha nudc.,

- Vién trg, cdc loai tien huy dong vao ngan sach.

- Phi. I¢ phi.

- Tién vé s0, v.v...

b) Cac khoan trich nap vé trung wong

- Thué von,

- Thué thu nhap doanh nghiép,

- Thué gid tri gia tang,

- Thué tai nguyén.

¢) Cac khoan thie vao ngdn sach qudan, huyén va trich % nap vao ngdan sdch
thanh pho

- Thué tho trach,

- Thu€ chuyén quyén su dung dat.

- Thué trudce ba,

- Thué¢ mon bai.

- Thué sit sinh,

- Mot s6 loai phi, 1é phi.

d) Cdc khodn trung wong thu 100%

- Thué xudt nhap khau

O cic nuée con nhidu loai thué€ va phi thu vdo ngan siach do thi. Vi du, thué tac
dong phat trién ddnh vio cdc cong trinh xay dung c6 thay d6i quy mo hay vuot qué
quy mo quy dinh. Tir nha mot tang thanh nha hai tang phai chiu thué€ trén khoang
dién tich xay dung tang thém. Néu tai dudng phd nao d6 quy dinh hé s6 sit dung dat
la 4. nhd nio xay dung c¢d hé so st dung ddt > 4 phai chiu thué. Tién thu dugc s€
phuc vy viéc dam bdo ha tang. Phi dau xe, phi sir dung 1& dudng, phi xu 1y 6 nhiém,
v.v... duge dp dung pho bién & cdc nudc.

Mot s6 ngudn thu khdc truc tiép phuc vu dau tu duoc trinh bay & chinh sach huy
dong von.

6.2.1.3. Tham quyén quyét dinh nguon thu

Ciic nganh, cdc cép, cdc don vi khong duge dat ra cac khoan thu trdi véi quy dinh

cta phdp luat (Dicu 5, Luat Ngan sdch).
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Khong phai ai ¢c6 quyén luc hinh chinh déu c6 thé dat ra cac loai phi, l& phi d¢
bat ngudi dan phai nap. Khi chua c¢6 luat ngan sach, nhiéu co quan Nha nudc da
dat ra cdc loai 1¢ phi hanh chinh, va mudén thu bao nhiéu thi thu. Tuy nhién khi dé
cac co quan chi quan niém 1¢ phi 1a tién gidy muc, nén mic thu rat thap, khong lam
mat 10ng dan nhung ciing khéng du chi cho cdc dich vu phai thuc hién.

Theo Luat ngan sich, chi ¢6 co quan dan cir (Qudéc héi, Hoi dong nhan dan cac
cdp) méi ¢6 quyén quyét dinh ngudn thu, mirc thu. Cdc co quan nay c6 thé uy quyén
co quan hanh phédp xdc dinh cu thé mic thu. Tat ci cic sic thu¢ déu phai thong qua
Qudc hdi, Thu tudng chinh pht quy dinh danh muc cdc loai phi va 1é phi hanh chinh.
Cht tich thanh pho quyét dinh mic thu mét so loai phi theo nghi quyét cia HDND
thanh pho v.v...

6.2.2. Chinh sach chi
6.2.2.1. Muc tiéu va nguyén tdac

Muc tiéu cla chi tién 12 d€ thuc hién mot nhiém vu, mét cong viéc, do dé viéc
chi tién phai theo cac nguyén tac co ban sau:

1) Chi diing, chi dii dé’ thuc hién muc dich chi. Dan gian dién dat nguyén tic nay
mot cach don gian 1a "phai ¢6 dt cui thi com mdi s6i". Day ciing 12 nguyén tac co
ban cua muc tiéu tiét kiem. Khi giao nhiém vu cho cap dudi, tht truong phai nghi 16i
cac yéu t6 dam bao thuc hién nhiém vu, trong d6 phai ¢6 yéu 6 tai chinh. Sau yéu to
con nguoi, yéu t8 dit vé tai chinh ¢6 vai trd quyét dinh su thanh bai.

2) Tiét kiém. Tiét kiém 16n nhat la phat huy duge hiéu qua cua kinh phi. Tiét
kiém trong timg muc dich chi, chéng tham 6, lang phi. Tién tir ngan sidch khong phai
1a tien "chiia" ma la mé hoi, nudc mit clta nhan dan, phai phuc vu t6t nhit gt ich cua
nhan dan. Cic nha quan 1y d6 thi phdi biét can d6i nguén tai chinh clia do6 thi d¢
bao dam nguyén tic tiét kiém. Thong thudng cdc muc dich chi phai dugc can nhic,
sidp x€p theo thif tu vu tién, c6 k€ hoach gidi ngan rd rang va 16 chic giai ngan theo
k¢ hoach.

Tiét kiém trong chi tiéu con thé hién ¢ tinh kip thot, ding lic ciia viéc chi. Thu tuc
giai ngan rudom ra, quan liéu, cham tré 1a vi pham nguyén tac tiét kiém.

3) Cong khai, ré rang bdo ddam ché do kiém tra, kiém sodt. Giong nhu viéc thu,
nguyén tic ndy dam bao dé nhan dan hoic dai dién c¢6 tham quyén ctia ho gidm sat
dugc viéc chi tiéu cta chinh quyén dé thi. Hau qua cla viéc thiéu cong khai, dan chu
1a tham nhiing va mat 1ong dan. Quan 1y cong san ciing 12 mot linh vuc cua tai chinh.
Tai san cong do ngan sach nha nudc (d6 thi) chi d¢é mua sam phai duge quin 1y chit
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ché tir khi trang bi, qud trinh khiu hao, chuyén dich dén thanh ly. Nguyén tic tiét
kiém ciing dugc thuc hién chat ché trong timg khau.

Ciing 1a trang bi xe phuc vu thu trudng, nhung thi truong tiét kiém s& mua loai
xe v4i gid theo quy dinh chung, thi trudng dua doi sé sam loai xe tot nhat vdi gid cao
vGi nhiéu 1y do dé thuyét trinh, trir 1y do kinh phi do "trén" rét xuéng, cua "chiia" nén
khong xot.

6.2.2.2. Noi dung chi

Mot cach khai quat, chinh quyén do thi ¢é 5 khoan chi 16n, gom chi hanh chinh,
su nghiép, dau tu phat trién, an ninh quéc phong va chi khéc.

- Chi hanh chinh la cdc khoan chi phuc vu hoat ddng hanh chinh thuong xuyén,
bao gém tién luong CBCC, chi trang thiét bi, chi phi nghiép vu ... Mot chinh quyén
on dinh, bo mdy 16 chic va nhiém vu 6n dinh, chi phi hanh chinh ciing én dinh va ¢6
ké& hoach hang nam. Hién nay xu hudng chung 1a khodn chi phi hanh chinh cho cdc
co quan hanh chinh cong quyén. Cac co quan dugce tu chti vé tai chinh, tu chi trong
viéc tra luvong, s6 lugng nhan vién, trang thiét bi ... Viéc khodn chi phi hanh chinh
giip tang nang suat lao dong va tiét kiém chi phi.

- Chi su nghiép la chi cho cdc dich vu cong va cac hoat dong su nghiép khong cé
thu khadc. Chi thuong xuyén cho hoat dong cung cap dién, nudc, xir 1y nudc thai, van
chuyén xu 1y rdc, bao dudng céc cong trinh ha tang k¥ thuat; chi thudng xuyén cho
hoat dong cua cdc don vi dich vu y 1€ (bénh vién), trudng hoc, thé duc thé thao, van
héa thong tin, chi nghién ctru phét tri€n, 1ap quy hoach, k& hoach (céc vién nghién
ctfu va kinh phi nghién ctu khoa hoc). Chi su nghiép thudng chiém ty trong 16n nhat
trong chi phi ctia chinh quyén d6 thi. Tuy nhién khoan chi ndy dugc bu dip bing cac
khoan thu tuong tng. Nhi€u hoat dong su nghiép con dugc quan 1y theo hinh thiic
ghi thu, ghi chi.

- Chi ddu tu phdt trién 12 kinh phi ddu tu xay dung cdc du 4n ha tang ky thuat va
xa hoi va dau tu cho cic doanh nghiép nha nudc phdt trién san xuat kinh doanh.

- Chi an ninh quéc phong 1a nhitng chi phi dé dam bao an toan cho do thi, cho
nhin dan va bao vé dat nudc. Mot s6 ndi dung mang tinh chat chi su nghiép (nhiéu
khi goi la su nghiép an ninh, quéc phong).

- Chi khéc la cdc khoan chi cé tinh cd biét, khong xé&p vao cac khoan chi néu
trén, thudng duoc gidi han trong mot pham vi nho cho phép tha trudng chinh quyén
d6 thj hodc thu trudng co quan dugc phan cap quyét dinh chi.
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6.2.2.3. Nghiép vu tdi chinh

Nghiép vu tai chinh la cidc hoat dong chuyén mon trong linh vuc tai chinh cia
cdc co quan va t6 chifc tai chinh phuc vu quan 1y tai chinh ctia cdc co quan quan 1Y
nha nudc, cac 6 chirc kinh t& - xa hoi.

Céc nghiép vu tai chinh co ban bao gém:

- Dy toédn - du todn thu-chi ngéan sach, du todn dau tu xay dung co ban, v.v...

- Thanh toan viéc thuc hién thu-chi cho nhitng cong viéc cu thé,

- K& hoach phan b6 tai chinh,

- Quyét todn (quyét dinh tong thanh toan theo ky k& hoach hodc cho dy 4n),

- Ké toan tai chinh,

- Kiém tra k€ todn (kiém tra thuc hién phap luat vé ké toan),

- Kiém toan (kiém tra két qua ké ton),

Vi du B¢ Tai chinh ¢é nhiém vu t6 chirc 1ap du toan ngan sich nha nudc va
phuong dn phan bd ngan sich trung wong dé Chinh phti trinh Quéc hoi phé duyeét.
Nghiép vu tai chinh la mét Iinh vuc khoa hoc - khoa hoc vé kinh t€ - tai chinh. Trén
co s& khoa hoc dé, nganh tai chinh c¢é nhilng quy pham vé nghiép vu, c6 thé goi 1a
nghi€p vu k¥ thuat tai chinh. D6 1a nhiing quy dinh chi ti€t vé quy trinh lap du todn,
ké todn va bdo cdo tai chinh, thanh tra kiém tra tai chinh, kiém todn; quy dinh chi tiét
titng méu biéu ching 1, cac chudn s6 liéu v.v...

D¢ hi€u rd va thuc hién t6t cdc chinh sich tai chinh, cdn biét cic nguyén tac, cdc
quy dinh trong nghiép vu tai chinh.

6.2.2.4. Kiém todn

Kiém toan la viéc kiém tra, danh gia va xdc nhan tinh ding dén, trung thuc cta
bdo cdo tai chinh.

Kiém todn doc lap 1a hoat dong ctia cdc don vi tur van vé tai chinh chi chiu trach
nhiém trudc phdp luat thuc hién viéc kiém tra danh gia bdo cdo k& todn (bdo cio 1ai
chinh) cia cdc t6 chic kinh t&€, xd hoi va ¢4 nhan cé yéu cdu. Kiém todn doc lap
khong chi tao diéu kién dam bao su ding dan va trong sach ctia t6 chic duoc kiém
todn ma ¢on bao vé dugc quyen loi nguoi tiéu diing va lgi ich lau dai cia x4 hoi.

Kiém toan nha nudc (theo Luat kiém toian nha nudc 2002) 1a co quan chuyén
mon vé linh vuc kiém tra tai chinh Nha nudc do Quaéc hoi thanh lap, hoat dong doc
1ap va chi tuan theo phdp luat.
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Déi tuong kiém todn Nha nudc 1a cdc hoat dong ¢6 lién quan dén quan ly st
dung ngan sach, tién va tai san Nha nudc (Diéu 63- Luat Kiém todn 2002). Kiém
toan Nha nude ¢é vai trd dac biét quan trong trong viéc git gin mot nén tai chinh
minh bach va lanh manh. Tai chinh lanh manh 12 moét trong bon tiéu chi phat trién
hén vitng cua do thi.

Kiém todn Nha nudc duoc té chifc va quan 1y tap trung théng nhat gém bo may
diéu hanh, kiém todn Nha nudc chuyén nganh, kiém todn Nha nudc khu vue va cic
don vi su nghiép. Ditng dau kiém todn Nha nuéc 12 Téng ki€ém todn Nha nudc do
Quéc hoi bau, chiu trach nhiém vé 8 chitc va hoat dong cia kiém todn Nha nudc
trugc phép luat, trude Qudc hoi, uy ban thudng vu Qudc héi va Chinh ph.

6.2.3. Chinh sach huy déng von

6.2.3.1. Muc tiéu va nguyén tdc

Chinh sach huy dong vén la téng thé cic chinh sich kinh té-xa hoi nhim huy
dong nguodn von trong nudc va nudc ngoai dé ddp dng muc tiéu phat trién. Chinh
sidch huy dong von lién quan chat ché va la mot bo phan cia chinh sach dau tu
phit trién.

Trong phin nay chi dé cap mdt s6 ndi dung vé mat tai chinh trong chinh sdch
huv dong von cho chinh quyén do thi.

Muc tiéu ciia chinh sach huy déng von la thu hut dugc cang nhiéu cang 6t
ngiudn 1ién va 1ai san (bdt déng sdan) trong xa héi dé phuc vu dau e phdt irién co so
ha tang va dich vu do thi.

Nhu vay noi dung chi clia vén duge huy dong cho chinh quyén d6 thi 1a chi su
nghiép va dau tu phdt trién lién quan téi cac dich vu do thi ¢6 thu va xay dung cac
cong trinh ha ting do thi.

Chinh sich huy dong von phan anh quan hé giita Nha nudc véi nhan dan do thi.
Quan diém chung 1a Nha nudc khong c6 tién, Nha nicée chi ¢é nhiém vu huy dong
ngedn tai chinh tiv dan dé phuc vu lai dan. Bén canh viéc thuc hién céac nguén thu
vac ngan sich bang cdc chinh sdch thu da néu & trén, chinh quyén d6 thi con phai
tin cich dong vién nhan dan déng gép theo nguyén tic tu nguyén vao su nghiép xay
dug do thi. Ngudi gép von duge bao toan vén va cd loi.

Nguyén tic clia cdc chinh sdch huy dong von la:

1) Tu nguyén, cdc bén cling ¢é loi. Day 1a nguyén tic giai quyét hai hoa cac 1gi
ick ctia nhan dan do thi.
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2) Cong bing, cong khai, dan chu, bao dam su kiém tra, gidm sat.

Trong thuc té€ khé ¢é cong bang tuyét doi, nhat 13 theo quan niém va nhan thic
vé loi ich chung va riéng cta mdi ngudi. Do dé moi su huy dong vén déu can cé su
tuyén truyén van dong dé moi ngudi ndm duogc chi truong ctia Nha nude, gidc ngo
loi ich chung va lau dai cha minh, tham gia déng gép vao su nghiép chung.

6.2.3.2. Cdc hinh thicc huy dong vén

Chinh quyén dé thi cé thé sir dung nhiéu bién phdp dé huy dong von dudi céc
hinh thic sau:

- Phét hanh trdi phtéu dé thi, ddy 1a hinh thic truc tiép vay tién cla ngudi dan.
Khi mua trai phiéu ngudi dan da biéu thi tinh than vi su nghiép chung. Trai phiéu cé
thé khong gilt duoc gié tri do mirc do 1ai suat thudng thap hon ty 1é lam phat. Cac
cong ty tai chinh ciing cé thé phat hanh trdi phi€u dé vay von trong xa hoi.

- Phat hanh c6 phi€u déi véi mot s6 du dn dau tu cu thé va cé 10i. Thuong d6 1a
cdc du dn dich vu x4 hoi ¢6 kinh doanh dich vu dudi dang cic cdng ty ¢ phan.

- Khuyén khich thuc hién cdc du dn BOT (Build Operate Transfer). Nha dau tu
bd von thuc hién cdc du dn ha tdng k¥ thuat. Khai thic mot thoi gian dé thu héi vén
va loi nhuén rdi chuyén giao lai cho Nha nudc. Ty Ié loi nhuan, ty 1& khau hao, ldi
suat von vay, thdi han va mirc phi thu duge xdc dinh trong hgp dong BOT giita Nha
nude va chu ddu tu. C6 thé néi day 1a hinh thic hitu hidu nhat dé huy dong von.

- Vay tir cc t6 chifc tin dung trong va ngoai nudc dé phat trién ha tAng vdi thoi
han dai (vay dai han) va lai suat uvu dai.

- Vay truc tiép tir cic ho dan chiu anh hudng cia du an. Nhicu du dn cai tao do
thi ti€n dén b giai tda con 16n hon kinh phi dau tu xay dung cong trinh. Nha nudc
c6 thé thuc hién viéc dén bl cham, sau khi thuc hién céng trinh. Phuong thic nay
cac hd dan duge hudng Igi nhd cong trinh sdm hoan thanh.

- D61 dat 1ay ha tang, khi mot con dudng dugc md qua mot khu dat tao diéu kién
chuyén muc dich sir dung dat tir nong nghiép thanh phi néng nghiép, 1am tang dang
ké gia tri sir dung cha dat. Nha nudc c6é thé tinh gid tri tang thém dé dé can trir vao
tién dén bu.

- Tu nhan hoéa, xa hoi hoa ciing 1a cac hinh thic huy dong von sé duge dé cap &
muc sau.

Trach nhiém dé xuat cac giai phdp huy dong vén, tao vén thudng thudc vé nganh
tai chinh, tuy nhién cic nganh truc ti€p quan ly vé ha ting va dich vu dé thi lai ¢é
nhu cdu birc xic hon. Trén thuc té€ nhiéu giai phdp tao von da duge céc sd nganh
chitc nang do dé xuét.
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6.2.4. Chinh sach tu nhan héa, xa hoi hoa

Tu nhan héa, xa hoi héa 1a cac gidi phdp 16n vé kinh t€ va dau ur phat trién
trong qua trinh déi mdi, chuyén tr co ché k& hoach héa tap trung hanh chinh bao
cdp qua co ché thi trudng & nudce ta. Noi dung co ban ctia cac chinh sach nay la van
dé tai chinh.

6.2.4.1. Tu nhdan hoa

Tu nhan héa [ viéc chuyén giao s& hitu tu li¢u san xuat tir Nha nuéc qua tir nhan
hodc cho phép tu nhan san xudt kinh doanh cac nganh nghé ma truéc do6 chi ¢6 Nha
nude doc quyen lam.

Muc tiéu cta tu nhan héa la nham huy dong t6i da ngudn luc trong xa hdi, phat
huy tinh nang dong sing tao cta moi c¢d nhin vao cong cudc phat trién kinh t€, phét
trién do thi.

Vé nguvén tdc, do cdc linh vuc ha tang do thi, dich vu dé thi ¢6 ¥ nghia x3 hoi,
anh huong truc ti¢p dén doi song nhan dan, nén du tr nhan héa, Nha nudc van phai
nam gilt quycn quan ly, bao dam loi ich ca doanh nghiép, chia nguoi tiéu dung va
cua do thi.

Tuy muc ticu xa hoi ma doi véi moi nganh ¢é "li¢u lugng”tu nhan héa khéc
nhau, sao cho Nha nude chi phoi duve viée cung ung ha tang va dich vu d6 thi, huy
dong duge nguon lue trong nhan dan, ddp ing duoc nhu cdu trude mat va lau dai cta
xa hot.

Muc ticu cuta kinh doanh 1a 107 nhuan, dit do la kinh doanh vé dich vu y €, gido
duc, vin hoa, the duc thé thao hay ¢ip dién, cip nudc, v.v... trong do thi. Tuy nhién
trong cdc linh vyuc ha ting va dich vu do thi ncu trén loi nhuin khong phai la muc
ticu 161 thugng. Trong cic linh vue nay loi nhudn thuong thdp nhung 6n dinh, it rii ro

nén cling hap dan duge dau tu cua tu nhan.

O nudc ta hicn nay qud trinh tv nhan héa dang duoc ddy manh. Co phén héa cic
doanh nghi¢p nha nudc cling nam trong qué trinh nay. D6i véi ha tang k§ thuat do
thi. nhicu du dn giao thong, cap nude, da thuc hién dudi hinh thic BOT, ciing la mot
hinh thic tr nhan héa. Nhicu cong tv wr nhan (doanh nghiép tu nhan, ¢6 phan,
TNHH. ...) da dau tu xay dung cdc nha mdy dién, xay dung va bao dam cung cdp
nudc sach cho cdc khu vue dan cu. nhi¢u bénh vién tu, trudng tu thuc (ké ca truong
dai hoc) da duge thanh lap. Két qua cua qud trinh tu nhan héa da ddp ung kip thoi

nhu cau cta nhan dan do thi.
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6.2.4.2. Xd hoi hoa

Trong ch€ do hanh chinh bao cap, Nha nudc bao lo cung cdp va phan phdi toan
bo phuc loi xa hoi, viéc hoc hanh, chita bénh déu duoc mién phi. Xa hoi hda 1a mét qua
trinh x6a bo bao cdp trong cac linh vuc dich vu xa héi va cung tmg ha tang do thi.

Muc tiéu cua xa héi héa la xda bd bao cap, dong vién nguén tai chinh tir nhan
dan mot cach truc tiép dé phuc vu lai ho.

Tu nhan héa ciing c6 thé xem 14 mot hinh thite xa hoi hda.

Nguyén tic ctia xd hoi hoa la:

- Phai bao dam trudc tién cidc muc tiéu xa hoi,

- Vira strc doi véi ngudi dan,

- Gan lién v6i chinh sdch trg cap trg gid va cac hoat dong tur thién.

X4 hoi héa thuc chat 1a thuc hién mot nguyén tic tai chinh trong nén kinh (& thi
trudng 1a "ai duoc hudng loi thi phai tra tién". Tuy nhién d6i véGi cdc chi phi chita
bénh, hoc hanh, déi tugng ngudi nghéo khé cé diéu kién chi tra du. Vi muc tiéu xi
hoi 16n lao hon, Nha nudc phai thuc hién mot phan chinh sach bao cdp dudi hinh
thitc mién gidm hoc phi, vién phi, cung cap hoc béng, cho sinh vién vay trd cham
hodc thanh toan cham vién phi v.v...

6.2.5. Chinh sach gia ca

Trong nén kinh t€ thi trudng gid ca do thi truong quyét dinh. Tuy nhién cé rat
nhi€éu mat hang va san pham dich vu, bén canh tic dong cta thi truong (dac biét la
luat cung cau) con ¢é tic dong cla chinh sach. Chinh sich gid ca hudng téi viéc di€u
tiét gid ca thi truong néi chung va gid dich vu d6 thi ndi riéng, vira ddp ing nhu cau
phat trién tu nhién clia nén kinh t€, vira ddp dng nhu cu thiét yéu trong ddi séng
nhan dan.

Do ¢6 su tdc dong qua lai giita cdc hang héa (ké ca sic lao dong, quyén tai san)
va cic san pham dich vu nén khi thay déi gid ca & mat hang nay, dich vu ndy s& gay
tac dong day chuyén dén cdc hang hda va dich vu khéac. Bai todn diéu tiét gid cd la
mot bai todn phiic tap, néu giai quyét khong khéo, cé thé lam bién dang thi trudng.
Trong qua trinh d6i mdi & nudc ta, cac chinh sach dau tu va gid ca trong nhiéu
truong hop thi€u linh hoat, uyén chuyén, nhiéu khi theo kiéu "giat cuc". Vi du tu
nhién cAm xudt khdu d6 gd 1am cho nhiéu xi nghiép gb diéu ding, hay gin day dua

ra phuong an tang hoc phi 1én 2+3 lan.

Nhu vay yéu ciu ¢6 tinh nguyén tac cta chinh sich gid cd la phai xem xét tac
dong day chuyén cua gid ca, bao ddm su 6n dinh cla thi trudng, kich thich san xuat
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va dich vy, kich thich dau tu phdt trién, giai quyét hai hoa céc lgi ich ciia nhan dan
do thi.

Nha nudc va chinh quyén do thi thudmg dung cdc bién phdp sau day dé diéu tiét
gid ca thi truong.

1) Pinh gid mot s6 san pham vé ha ting nhu gid dién, gid nudc sach, gia xang
dau. gid thodt nudc va xu ¥ nude ban (duge thu qua nude cap), v.v... Nguyén tic
chung ctia viéc dinh gid la bao dam Nha nudc khong phai bu 16 cho doanh nghiép,
trir treong hgp bat kha khang.

Gid cua nhitng mat hang duoc dinh gid nay c6 vai trd lam nén trong mat bang gia
chung. Néi chung gid quy dinh duge quy dinh cho san phdm cla céc cong ty doc
quyén tr nhién va phi lgi nhuan cua Nha nude. D6i voi cdc cong ty tham gia san xuat
va dich vu trong cdc linh vuc ve ha tang ciing phai tuan theo gid quy dinh. Trong
nhiéu trudng hgp Nha nudc mua xi cta cong ty theo gid thuong lugng va cung (ng
cho do thi theo gid quy dinh. Vi du gid dién mua ctia nha mdy dién Hiép Phudc (dau
tu cua Pai Loan) hay gia nude Binh An (dau tu cia Malayxia) déu cao hon gid dién,
nudc cap cho nhan dan thanh pho.

2) Dinh gi4 dich vu va b 16 cho doanh nghiép kinh doanh dich vu dé thi. Vi du
dinh gid va bu 16 trong giao thong cong cong.

3) Dinh gid kinh doanh khéng bii 18 cho cde doanh nghiép kinh doanh nhur: dich
vu gido duc. y t€, van hda. thé duc thé thao. Trong cdc linh vuc nay Nha nudc (chinh
quyén dia phuong) thuding quan tam t3i nhitng nguoi thu nhap thap. Muc gia chi cé
tinh hudng dan, vira d¢ lam co s tinh thué, vira dinh huéng cho kinh doanh, sao cho
ngudi ¢6 thu nhap thap tiép can duoe cac dich vu.

4) Dau gid tai san cong. dau thau khai thdc dv dn, giai phdp nay thudng dp dung
cho cidc du dn di duge ddu tu thuoc 1ai sin cong, d¢ nang hiéu qua khai thac, chinh
quyén cé thé ddu chon don vi nhan thau.

5) Thuc hién cdc bién phdp kich cung. kich cdu dé diéu tiét gid. Day la bién phap
chung va pho bién trong nén kinh . D6i véi ha tang va dich vu cong cong, dich vu
x4 hoi chinh quyén cé thé diing bién phdp cho vay wru dai dé kich cung, hoac bao
lanh vay cho doanh nghiép, tra ldi sual tién vay cho doanh nghiép dé tao diéu kién
thye hién sém du dn. Nhicu truong hoc, bénh vién ¢ thinh phd H6 Chi Minh da duoc
hudng ché dd vu dai nay.

6.2.6. Chinh sach phan cap tai chinh

Chinh sdch phan c¢ip tai chinh [d mot trong nhitng chinh sach quan trong nhat
trong cdc chinh sach tai chinh.
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Phan cdp tai chinh 1a sy phan ph6i ngudn thu, trach nhiém thu va noi dung chi
gitta Chinh phti va chinh quyén dia phuong céc cédp.

Muc tiéu cta chinh sdch phan cap tai chinh 1a nham dam béao nguén luc va diéu
kién huy dong nguon luc tai chinh hop 1y trong toan boé may Nha nudc, phit huy tot
nhat cdc nguon tai chinh phuc vu t6t nhat muc tiéu quan 1y nha nude.

6.2.6.1. Nguyén tdc phdn cdp

1) Giao chitc nang chi tiéu theo nhiém vu. Tai chinh 14 phuong tién dam bao dé
thuc hién cdc nhiém vu chinh tri. Giao nhiém vu phdi gin lién v6i giao kinh phi
(hoac phan c4p thu chi) dé thuc hién nhiém vu.

2) Theo sdt cdc muc tiéu chién luoc. Tir muc tiéu chién luge xac dinh duge
nhiém vu clia céc t6 chiic, noi ndo la trong yéu, noi ndo 1a thit yéu. Tai chinh 1a cong
cu dé thuc hién cdc muc tiéu chi€n lugc, phan bd, phan cap ding sé phat huy duge
cong nang, nguoc lai 1a lang phi nguén luc.

Giao nhiém vu va tai chinh cho chinh quyén cap thap nhit, gan dan nhat sé co
diéu kién ddp dng tot nhat nhu cdu cta nhan dan, thuc hién t6t nhat cic muc tiéu
quan 1y Nha nudéc.

3) Bao dam thu du, chi di va cong bang. Day la nhitng nguyén tac cta thu chi tai
chinh, viéc phan cdp phai bao dam thuc hién t6t cic nguyén tac do.

Trong thuc € "cac thanh pho sinh ra déu khong binh déng”. Vi du thanh phé H6
Chi Minh ¢4 vi tri thuén loi d€ phat trién kinh t&, trong khi céc tinh bién gidi lai cé vi
tri dac biét quan trong vé€ an ninh quéc gia. Chinh pht gilt quyén diéu phéi tai chinh
d€ hé trg phat trién trong pham vi ca nudc.

4) Bao dam diéu phdi (chuyén kinh phi) thuan Igi. Trong hé thong quyén luc Nha
nuéc c¢6 hé thong ngang va hé thong doc. Trong phan cdp tai chinh ciing theo hé
thong ngang va hé thong doc. Pam bao viéc luu chuyén kinh phi 12 mot nhu céu
phan tng cla hé thong truée su tdc dong cla cac yéu té bén ngoai. Phan dng linh
hoat thé hién kha nang thich nghi t6t, bd mdy sé manh, nguoc lai bd mdy sé mat
hiéu luc.

6.2.6.2. Néi dung phdn cdp tai chinh

Phan cap tai chinh dya trén ¢o s& phan b6 nhiém wvu giita trung uong va dia
phuong. Phan b6 nhiém vu giira trung uong va dia phuong ngay nay khong con niang
theo hudng phan b6 quyén luc, ma l1a phan bé trdch nhiém cung cap dich vu cong.
Nhitng dich vu 16n cé y nghia toan quéc hodc lién tinh do trung vong dam nhiém.
Nhitng viéc chi c6 ¥ nghia trong pham vi dia phuong do dia phuong dam nhiém:
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Trung vong dam trach cac nhiém vu:

- An ninh, qudc phong, ngoai giao

- Buu chinh vién thong

- Quéc 16, cang bién, hang khong

- Xay dung phép luat

- Nghién citu chién luge, ké hoach, gido duc

Dia phuong lo cdc cong viéc:

- Puong sa dia phuong

- Ha tang xa hoi, phuc loi cong cong

- Dich vu cong cong

- Gido duc dia phuong

- Quan ly dat dai, xay dung

- An ninh trat tu

Trén co s& phan cong trich nhiém cung cap dich vu. Chinh phti quyét dinh viéc
phan cong thu va phan ¢ap chi tiéu tai chinh. Ve thu ¢é thu€, phi, 1é phi va thu khéc.
V¢ chi ¢6 chi thudng xuyen. chi sy nghigp, chi dau tu phit trién v chi khdc. Sau khi
duge phan cong, phan cdp, cip ngan sich la cdp cé quyén quyét dinh viéc thu chi
thco pham vi duge phan cong.

6.2.6.3. Hinh thiic phan cdp

- Phan giao ngudn thu

- Phan giao ty I¢ ndp ngan sdch quoc gia

- Phan cong trach nhiém lap ké hoach ngan sach

- Phédn cong tham quyén quyét dinh thu chi

- Cic nguyen tac ty nguyén, tu chi tai chinh

- Ché tai va ky luat.

Nhing noi dung va hinh thiic phan cdp duge quy dinh rd rang va chat ché trong

Luat Ngan sach.

6.2.6.4. Diéu phoi tai chinh

Chinh pht va chinh quyén ¢dp trén ¢é quyen diéu phéi tai chinh cho cic dia
phuong vi chinh quyén cdp dudi. Vi du ca nude ¢d 63 tinh thanh, hién nay chi c6 10
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tinh thanh ¢6 mic déng gép vao ngan sich cao hon mic chi phi cua dia phuong.
Chinh phu da diéu phdi ngan sich quéc gia hd tro cho cdc dia phuong ngheo, dé la
diéu phoéi gifta cdc dia phuong, goi 1a di€u phéi theo chiéu ngang. Chinh phu con
giam ty 1é thu nap vé trung uong, d6 la diéu phoi theo chiéu doc.

6.2.6.5. Tu chu tai chinh

Chinh quyén dia phuong cé dicu kién phuc vu dan t6t nhat. Hau nhu tat ca cic
quoc gia déu ¢ xu hudng tang cudng tinh tu chl cua dia phuong. Tuy nhién dé dam
bao tinh théng nhat qudc gia viéc phan cap tai chinh phai vira nang cao dugc vai tro
tr chu clta dia phuong, vira bao dam su gidm sit cua trung uong. Viéc phan cap tai
chinh tuy chi 12 viéc phan giao nhiém vu va nguén tai chinh nhung c¢é thé lam dao
lon trat tr quyén luc trong hé théng chinh quyén theo kiéu "“trén bdo dudi khong
nghe"hoac "manh ai ndy lam".

Trao quyén tu chu tai chinh cho dia phuong [a trao cdc nguyén tic, cdc co ché dé
dia phuong phat huy duoc tinh nang dong, dap dng kip thdi nhu cau cua nhan dan,
nhu cau clia phat trién. Trén thuc t€ cong cudc doi méi & nude ta da bat ddu tir cc
hanh dong "xé rao"vugt qua cic rao can cla cd ché hanh chinh bao cap. Céc rao can
do 1a cac nguyén tac, cic quy dinh vé tai chinh. Hién nay nhi€u dia phuong van
mudn "cho t61 mot co ché hon cho tién".

Dinh huéng ting cudng phan cip cho dia phuong, nang cao quyén tu chu vé tai
chinh cta dia phurong mau thuan véi yéu ciu bao dam tinh thong nhat quoc gia, day
la mau thuan gidp cho khoa hoc vé phan cap tai chinh va xay dung bo mdy Nha nudc
phat trién.

6.3. VAI TRO CUA NGAN HANG, CAC TO CHUC TIN DUNG VA THI TRUONG
TIEN TE

Ngan hang, cic t6 chitc tin dung va thi trudng tién té cé vai trdo dic biét quan
trong trong viéc thuc hién cdc chinh sach tai chinh do6 thi.

6.3.1. Vai tro ctia ngan hang va cac t6 chitc tin dung
6.3.1.1. Mot so khdi niém

To chutc tin dung, ngan hang 1a cdc doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc tai
chinh - tién té. Ngan hang 1a loai 16 chiic tin dung duoc thuc hién toan bo hoat dong
ngan hang va cdc hoat dong kinh doanh khdc c6 lién quan. T6 chic tin dung phi
ngan hang 1a loai 16 chic tin dung dugc thuc hién mot s hoat dong ngan hang nhur 1a
noi dung kinh doanh thudng xuyén, nluing khéng dicoc nhan tién giii khong ky han,
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khong lam dich vu thanh 1oan. 16 chic tin dung phi ngan hang gém cong ty tai
chinh, cong ty cho thué tai chinh va cdc 6 chic tin dung phi ngan hang khéc.

Ngan hang nha nudc duge 16 chidc va hoat dong theo Luat Ngan hang Nha nudc
Viét Nam (2003) va cdc loai ngan hang khic (thuong mai, ddu tu phat trién, chinh
sach, ngan hang hop tac. v.v...) duge 16 chifc va hoat dong theo luat cic to chiic tin
dung (2004).

Ngdn hang nha mede 1a co quan cua Chinh pht va la ngan hang Trung uong cua
qudc gia. Ngan hang nhi nude thue hién chic ning quan 1y nha nudc v tién té va
hoat dong ngan hang; 1d ngan hang phat hanh tién, ngan hang ca cac 6 chic tin
dung va ngan hang lam dich vu tién t& cta Chinh phi. Nhu vay Ngéan hang nha nudc
vira 12 mot co quan hanh phdp vira la mot 16 chiic tin dung.

Chinh sach tién té quoe gia la mot bd phan cua chinh sach kinh t€ - tai chinh cua
Nha nude nham 6n dinh gid thi trudng tién, kiém ché lam phat.

Thi trudng tién 1¢ 1a thi truong von ngan han, noi mua bdn ngin han cdc gidy o
¢6 gid, bao gém tin phiéu kho bac, tin phi€u ngan hang nha nudc, ¢6 phiéu, ching
chi tién gini va cac gidy 0 co gia khic,

6.3.1.2. Chinh sdch ciia Nha nudc vé cdc loai hinh to chirc tin dung (Diéu 4,
Ludt cdc té chiic tin dung)

1) Théng nhat quan 1v moi hoat dong ngan hing, xay dung hé théng cdc t6 chiic
tin dung hién dai, du sic ddp iing nhu cdu von va dich vu ngan hang cho nén kinh t&€
va dan cu, gép phan thuc hi¢n chinh sdch tién té quéc gia, bao dam an toan hé théng
cdc 16 chic tin dung, bao vé loi ich hop phdp cha ngudi gii tién.

2) Pau tu von va cdc nguon luc khiac dé phat trién cdc t0 chiic tin dung nha
nudc, tao dicu kién cho cdc 16 chirc ndy gilr vai trd chl dao va chu luc trén thi trudng
tién té.

3) Nha nudc thanh lap cdc ngan hang chinh sach hoat dong khong vi muc dich
lgi nhuan dé phuc vu ngudi nghto va cdc déi tuong chinh sach khac; phuc vu mién
nui, hai dao, viing sau. viing xa. vung cé diéu kién kinh 1€ xa héi khé khan; phuc vu
nong nghiép, nong thon vi nong dan nham thuc hién cac chinh siach xa hoi cia Nha
nude. Chinh phi quy dinh chinh sdch tin dung vu dai vé von, 141 sudl, diéu kién, thoi
han vay von.

4) Bao vé quyén so hiru. quyén va loi ich hgp phédp khéc trong hoat déng cla cic
td chirc tin dung hop tic nhim tao diéu kién cho ngudi lao dong tuong trg nhau trong
san Xuat va doi song.
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Cic loai hinh té chiic tin dung bao gém:

- T6 chifc tin dung Nha nudc (Ngan hang nha nuéc, Ngan hang quéc doanh, Quy
dau tu phat trién, Cong ty tai chinh, ...)

- T4 chifc tin dung cé phan

- T6 chic tin dung hop tac

- T6 chiic tin dung lién doanh

- T6 chic tin dung 100% von nudc ngoai

- T8 chifc tin dung nudc ngoai dugc md chi nhanh va van phong dai dién tai Viét
Nam, dugc gép von va mua ¢ phéan cua té chic tin dung tai Viét Nam theo quy dinh
ctia Chinh phu.

6.3.1.3. Cdc ngdn hdang va to chirc tin dung c6 vai tro gi trong chinh sdch tdi
chinh do thi ?

Hoat dong ngan hang ¢6 bon noi dung:

- Kinh doanh tién t¢, 1a cdc hoat dong kinh doanh trén thi trudng tién té.

- Nhén gini tién - tién nhan réi trong nhin dan, trong xa hoi.

- Céap tin dung - cho vay trén co s& bao lanh cam c¢6, thé€ chdp tai san ...

- Dich vu thanh todn - cic t8 chifc va cd nhan thanh toan tién cho nhau qua
ngan hang.

Hoat dong ctia t6 chitc tin dung phi ngan hang c6 méot noi dung 12 cap tin dung.

Hoat dong clia ngan hang va cac t8 chifc tin dung ¢6 vai trd dac biét quan trong
trong viéc tao ngudn vén dau tu cho san xudt kinh doanh, dam bao thuc hién cdc muc
tiéu kinh té-xa hoi va moi truong cta do thi.

Cong cu trong viéc huy dong ngudn tién nhan rdi trong xa hoi va cap tin dung
cho san xuat - kinh doanh la 14i suat tién giri. Lai sudt tién gli cao s& thu hit duge
tién giri, 1ai sudt cho vay thdp sé kich thich dau tu. Lai suat tién giri 1a cong cu diéu
ti€t nén kinh t&€. Khi 1ai suat tién giri thap, tién nhan réi s€ chay vé huéng dau co bat
dong san, mua vang trif, tao nén vong ludn quan vé diu tu phat trién di dé cap &
chuong 3 vé quan ly dit dai.

Viéc cung cdp tin dung vdéi lai sudt vu déi (cha cac ngan hang chinh sach) con
tao di€u kién thuc hién cac chinh sdch xa hoi, dam bao cdc muc tiéu vé xa hoi va moi
trudng trong phat trién do thi. Cac ngan hang phat trién nha 1ay muc tiéu tao diéu
kién cho ngudi dan mua nha la chinh (chi can bao dam 1ai suat duong) c6 vai tro hd
trg thuc hién muc tiéu cua chinh sach nha 6.
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ba: véi do thi, hoat dong cip tin dung quan trong nhat la tin dung cho cac du an
phat trién ha tdng k¥ thuat, ha ting xa hoi do thi, ké ca cdc du dn cai tao do thi cil,
phat trizn cdc khu do thi mdi. Day la nhitng du 4n cdn von 16n, n€u thi€u su tham gia
cha ngén hang kho ¢6 thé thuc hién dugc.

Meét vai trd dic biét khdc clia ngan hing 1a tao diéu kién chuyén vén trong xa
hoi, chiyén vén thuan tién 1a mot trong bén tiéu chi quan trong trong phan cdp tai
chinh, dong thdi ciing 1a tiéu chi cd ban cho mot nén tai chinh lanh manh néi chung,.

Dé phdt huy t6t vai trd clia ngan hing va 16 chic tin dung, ngoai viéc tao diéu
kién t6: cho cdc ngan hang va t6 chic tin dung, chinh quyén do thi cdn quan tam téi
viéc tuvén truyén van dong nhan dan tham gia cdc chuong trinh tiét kiém va str dung
cdc qui tin dung vao viéc ddu tu phdt trién va hoat dong san xudt kinh doanh cla
minh. Mdi di Ién tir x& hoi nong nghiép, khong phai ai ciing biét dén vai tro cla cic
t6 chiic tin dung trong doi séng cua minh.

6.3.2. Vai trd cua thi trudng tién té

Th: truong tién té, ddc biét la thi trudng ching khodn (stock exchange) 1a noi cdc
nha dau tu c6 thé truc ti€p huy dong von tir nguon tién nhan rdi trong nhan dan.

Xu thé phat trién clia thé gidi la hudng dén nén kinh t€ tri thitc. Trong nén kinh
t¢ d6 g:6i tri thic thay thé vai tro cia gioi tu san (s6 hiru tu ban) trong nén kinh t€ tu
bian chi nghia. S& di nguoi ta néi dén dié¢u dé khong chi 1a vi cach mang khoa hoc k¥
thuat padt trién & trinh do cao, ngudi tri thitc tré thianh luc luong san xudt truc tiép va
chu y&1 ma con la vi nguon von da duoc x@ hoi hda. Von hoat dong cua cic doanh
nghiép chu yéu dugc huy dong tir c6 phiéu.

O nudce ta thi trudng von mdi & budc so khai. Hién nay ca nuéc mai cé 2 s giao
dich cting khodn (thi trudng chimng khodn) 1i thanh phd Ho Chi Minh (1998) va Ha
Noi (2005). va mdi ¢6 vai chuc cong ty niém yét ¢6 phi€u. Trong d6 c6 mot s6 cong
ty phdt trién bat dong san. Nha nudc cling di ¢ chinh sich ¢d phan héa cdc doanh
nghiép nha nudc, phat hanh cong trdi, phat hanh trai phi€u do thi dé huy dong ngudn
vén treag nhan dan phuc vu phit trién kinh t€, trudc hét 1a phat trién co so ha tang.

Tao diéu kién cho thi trudng tién té 1a tao diéu kién dé huy dong ngudn luc cho
phat trizn.
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Chuong 7
XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI

7.1. TAM QUAN TRONG CUA CHINH SACH XAY DUNG CHINH QUYEN
7.1.1. Chinh quyén @6 thi manh - mot giai phap cua quan ly do thi

Tat cé cdc chinh sach d6 thi da dé céap tdi chi duge thuc hién tot khi do thi ¢6 bo
mdy quan ly Nha nudc manh. Bd may quan Iy nha nudc clia d6 thi 1a cdp chinh
quyén dia phuong. O vi tri 14 chinh quyén dia phuong, chinh quyén do thi ¢6 va loi
th€ co ban dé thyc hién cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi quéc gia. D6 1a:

- Méi do thi nhu moét co thé cé tinh doc lap tuong déi vé€ khong gian véi trung
uong va cdc dia phuong khdc. Diéu nay gitp chinh quyén do thi x{t 1y cong viéc
trong pham vi 1anh thé twong d6i nho hep cia minh mét cach chi déng trén co sd
chinh sich va phap luat chung.

- LA cdp chinh quyén gan dan, ¢ dicu kién sau sit v&i nguyén vong va quyén Ioi
cua dan, dé thich nghi va phan tng kip thoi véi su doi hoi cia tinh hinh thuc té.

- La cap chinh quyén truc tiép t6 chirc thuc hién moi cht truong chinh sdch cla
Nha nudc trung uong. O cép thuc hién chinh quyén d6 thi ¢6 diéu kién bam sat thuc
tién, phat hién kip thoi cac khiém khuyét cta chinh sach vi mé, tham gia bo sung,
hoan thién cdc chinh sdch chung va dé xuét cdc giai phap phtt hop cho do thi.

Chinh quyén do thi ¢6 vai trdo quyét dinh trong viéc 16 chic thuc hién cac chinh
sach quoc gia ndi chung va vé do thi ndi rieng nén xay dung chinh quyén dia
phuong manh, ¢é hiéu luc va hiéu qua cao dugc xem 13 mot giai phdp hing dau dé
quan ly dé thi.

7.1.2. Nhiém vu cuia chinh quyén do thi

Pé thuc hién tot ba chic ning co ban ctia Nha nude trong do thi (cung ing ha
tang. tao diéu kién cho cdc thi trudng, bao vé moi trudng), chinh quyén do thi cé cic

. *
nhiém vu sau ;"

™ Nguon : Tai liéu tdp hudn vé qudn 1y do thi - B Xdy dimg.
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[. Xay dung chi¢n luoc. chinh sdch, quy hoach. k€ hoach quan 1y phdt trién
do thi,

g

. Ban hinh cdc vin ban phdp luit theo tham quyén phuc vu quan ly do thi,

3. Chi dao trién khai dau tr xay dung va phat tri¢n thi trudng bat dong san,

4. T6 chiic cung (ing co s6 ha tang k¥ thuét va xa hai.

5. Bao vé moi trudng sinh thai.

6. That trién vin héa, khoa hoc ky thuat, thue hién chién luge con nguoi, bao vé
cdc di san vin héa. ki¢n triic,

7. To chic khai thac cac nguon luc, tao diéu kién cho cdc thi trudng do thi
phat tridn,

8. Giit gin an ninh trit (., ngan chan cdc ¢ nan xid hot, chdng ap buc bdc 101, xoa
déi giam ngheo ...

9. Giai quyet cdc tranh chap, khi€u 16, khi€u nai cua nhan dan,

10. To chie bo may chinh quyén lanh manh. ¢é hi¢u luc cao.

Tat ca cdc nhiém vu ndy dcu lién quan mat thiét véi nhau va véi nhiém vu quan
IV kinh té€-xa hoi cha chinh quyén. Khi thuc hién tot nhiém vu quan 1y dé thi, thuc
hi¢n 167 cde chinh sdch do thi & tao dicu kién hoan thanh ciac nhiém vu vé quén 1y
kinh 1¢. xa hot, an minh quoc phong.

Céc nhiém vu, quyén han cu thé cia HDND vii UBND & moi cdp chinh quyén
duoce quy dinh trong phap 1énh cong bo ngay 03.7.1996 cua Chi tich Nudc.

7.1.3. Cdc trd ngai cua chinh quyén dé thi

Cdc 10 chic ngity nay rit khdc vdi 30 nam trude. Quan 1y theo muc tiéu, tdi cau
triic hé théng. tic dong cua tin hoc, trao quyén cho nhan vién, quan ly nhém, hoi nhap
v canh tranh toan cau, nhat [a canh tranh hdp din dau tu, tinh than dan chu v.v... dang
im they doi siu sac muc ticu va riét 1y cha 16 chiic bd may quan 1y do thi. Dé
thich tng v&i thot dai. chinh quyén cdc do thi gap khong it wd ngai. Hon nita
chinh cuyén dé thi phai gdnh vic trach nhiém nang né trudc nhan dan dé thi dé
quan Iv thanh phé luon so6i dong trude nhi¢u dp luc, thu thiach. T kinh nghiém
nhi¢u nude, nguoi ta dd ong K¢t duge cdc ¢ ngal 16n cha chinh quyén dia
phuong, do la:

1) Su can thiep v¢ chinh tri. dinh hudng phat trién lau dai cta do thi thuong bi 4p
luc cua cac co quan dan ctr theo nhicm k¥ negdn han, cdc xu huéng chinh tri khdc

nhau arh huong truc uép téi chinh sich 4o thr vev. .
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2) Nhan su thiéu chuyén mon, cdc kién thidc vé do thi, vé hanh chinh d6 thi, ky
thuét do thi luon phat trién, do thi cling luén phét trién va thudng xuyén xudt hién cdi
mdi. Kién thic duge dic két va dao tao bao gid cling lac hau véi thuc tién.

3) Cic quy dinh phdp luat khong phii hop. Khong phu hgp ca vé khong gian va
thoi gian. Vé khong gian la tinh dac thi cta do thi khong phit hop vé6i phdp luit
chung cia ca nudc. VE thdi gian la sy lac hau cta phdp luat so vdi su phdt trién clia
thue t& do thi.

4) Nan tham nhiing- & dau cé quyén luc 6 dé ¢é nguy co tham nhiing.

5) Quan liéu, 1a viéc xa roi thuc té- 1a viéc ra quy€t dinh khong trén co s& thong
tin dir liéu ddy dd. Quan liéu 1a két qua cta su ludi biéng, cdu tha, thi€u trdch nhiém.

6) Clra quyén, xa roi dan - chinh quyén vé ban chat 1a ctia dan, do dan bau ra dé
phuc vu dan, nhung khi ¢6 quyén luc trong tay, ngudi ta dé quén ban chét phuc vu
ma chi chid ¥ t6i quyén luc, téi ra ménh 1énh.

7) Thi€u kinh phi va co s& vat chat can thiét. Quan 1y hanh chinh thudc khu vuc
tieu hao cua cai vat chat, xu huéng chung clia quan 1y tai chinh la cang han ché chi
tiéu cang t6t. Mat khdc nhu cau tiéu hao cho quan 1y ludn tang theo nhu cdu phat
trién cua do thi, cdc tiéu chudn vé tai chinh thudng bi lac hau, tao nén su thiéu hut.

7.1.4. Tam quan trong cua chinh sach xay dung chinh quyén dé thi

Tir vai trd to 16n cua chinh quyén d6i véi do thi néu trén budc Nhi nudc dic biét
quan tam tdi cong tac xay dung chinh quyén. Lénin ting néi "gianh chinh quyén da
khd, gitr dugc chinh quyén con khé hon™. Muon gitr duge chinh quyén, ciing 1a bao vé
mot ché€ do chinh tri, mot quoc gia phai ¢6 chinh sdch xay dung chinh quyén ding din.

Xay dung chinh quyén lai 1a cong viéc thudc nd luc chi quan cta Nha nudc, clia
Ding cam quyén. N6 luc chu quan ¢6 wu thé vé tinh chi dong, tuy nhién, khong phai
khong bi chi phéi bdi moi truong khdch quan. Chinh sdch xay dung chinh quyén xdc
dinh cdc muc tiéu, giai phdp xay dung chinh quyén trén cdc cin ci khoa hoc vé quan
1y, chi cé trén cdc can ctr khoa hoc d6 mdi bao dam thanh cong.

7.2.CO SO LY LUAN XAY DUNG CHINH QUYEN PO THI
7.2.1. Xay dung chinh quyén dé thi theo muc tiéu

Muc tiéu la xay ding b mdy chinh quyén do thi c¢é hiéu luc va hién qua qudn

ly cao.

Hiéu luc 1a noi 61 ning luc quan 1y, hiéu ning cua cic quyét dinh quan ly, la uy
quyén ctia bd mdy chinh quyén.
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Hiéu luc con 1a két qua tdc dong cua cdc hoat dong quan 1y. Can bao nhiéu hanh
dong, bao nhiéu van ban gidy (0. dé mot ¥ chi cua ngudi quan 1y duge thuc hién.
Tinh trang "trén bdo dudi khong nghe” 12 biéu hién cua tinh trang kém hiéu lyuc trong
quan ly.

Hiéu qua l1a két qua hoat dong quan 1y véi nang sudt va chat lugng, la viéc cdc
muc tiéu quan 1y ¢6 dat duge hay khong.

Hiéu luc gan lién vdi hiéu qua. Bo may ¢6 hiéu luc cao s€ ¢é hiéu qua cao, hi¢u
qua thé hién nang sudt lao dong trong bo may va hiéu suat lao dong cia bo mady phu
thudc :

- Hé thong quy dinh phdp ludt vé quéin 1y. goi chung 1 thé ché quén 1y,

- Cdch to chitc hé thong quan 1y, viéc phan bdé quyén han, trich nhiém, céc 16
chitc, hoat ddong cua ting ¢d nhan, timg bd phan va toan bo hé thong,

- Trinh do. phiam chit. nang luc cta cdn bo - cong chite (CB-CC). Niang suit lao
dong cua bd may phu thude vio ning sudt cua timg cd nhdn va sy phdi hop cua ho
trong h¢ théng 16 chiic.,

Chi phi quan 1§ bao gom chi phi nhan cong (tién luong), chi phi hoat dong (chi
thuting xuyén vii khong thudng xuvén d¢ thue hién mot cong viéc, mot nhiém vu) va
chi phi trang thi¢t bi.

N¢u coi hi¢u qua a loi ich, vice phan tich hi¢u qua quan 1y cua bd mdy lai trd
vé bai todn kinh t¢ kinh dién - giai quy¢t van dé chi phi - lgi ich dé dat muc tiéu.
Mot chinh quyén do thi manh. phai 14 chinh quyén c¢é chi phi thap ma hi¢u qua
quan 1y cao.

7.2.2. Mo hinh quan Iy do thi

7.2.2.1. M6 hinh qudn Iy do thi nhu mot hé thong diéu khién

Doi twong cla he thong quan by do thi 1a do thi. Trong so d6 hinh 7-1, do thi la
hé théng bi diéu khién. Khi mot muc dich dd néu ra thi nhitng gi ¢é lién quan dén
viec dat muc dich ay s€ tap hop lai trong mot cdu tric ndi 1én thanh phan, ty le, vi tri
tuong doi, hinh thic tuong tdc, vi moi thanh phiin nhin mét chirc ning ndi [én noi
dung quan h¢ gitra ching véi nhau. Nhu vay moi h¢ thong ¢ hai mat: cau tric va
chite nang. Gitta ciu triic va chite nang ¢6 quan hé tuong tu gitta hinh thirc va noi
dung. Dic¢u khién la lam the ndo cho ciu trdc va chitc nang phi hop véi nhau dé bao
dam dat duoc muc dich d¢ ra.

Do thi 1a mot h¢ dong luc. bao ¢dm nhi€u cdu triic va chitc nang phic tap. Thong

tin diéu khi¢n tdc dong vio do thi ¢ 3 ngudn co ban.

151



- Thong tin tir cdc chinh sdch vi mo (thdng tin vé hé thong phan vi cao),

- Thong tin tir hién trang bao gom moi trudng va du bdo,

- Théng tin phuong phap luan.

T 3 hé thong d6, thong tin qua hé thong xUr Iy d€ ra quyét dinh. Theo chu trinh

khi cdc quyét dinh duoc trién khai thuc hién, cidc khau kiém tra, thdm dinh sé cung
cap thong tin vé két qua thuc hién dé ti€p tuc ¢ cac quyét dinh quan Iy méi.

Qud trinh diéu khién d6 c6 thé phan thanh 7 budc :

t. Trén co s& nhu cdu clia hé va phan hé diéu khién dat ra nhitng muc tiéu cho hé

& moi giai doan,

2. Khao sat hién trang ctia d6i tugng quan ly,

3. Xay dung cdc phuong an giai phap dé dat muc tiéu,

4. Lua chon giai phap t8i vu hoac hop 1y trén co so xu ly thong tin,
5. Ra quyét dinh,

6. T6 chic thuc hién quyét dinh. Trong d6 luu ¥ cdc yéu t6 bao dam vé nhan luc,

tai chinh, k¥ thuat dé dat muc tiéu,

7. Thu thap thong tin phan héi tir d6i tugng diéu khién vé viéc thuc hién quyét

dinh, ra quyét dinh diéu khién.

Thanh tra va thAm dinh |

\ -
Thuc hién va kiémtra [S
/

Nghién c(tu chinh ly

Thong tin Théng tin Théng tin
vé hé théng KhU VUG phuong phap
cap phan vi cao ' luan
/
‘ =] Heé théng bi dieu khién >
Vao Ra

o

Iinh 7-1



7.2.2.2. Théng tin va dao diuc

Khi xic dinh quan 1y do thi 1a mot hé thong diéu khién, ciling cé nghia 1a xdc
dinh vai trd clia thong tin trong quan 1y do thi. Nguyén tic chia quan ly 1a: chi ¢é thé

ra quyét dinh trong diéw kién dicoe thong tin ddy du.

Ban than hé thong chinh quyén do thi ciing 12 mot hé thong diéu khién - diéu
khién con ngudi.

Thong tin vé con ngudi la thong tin vé tam ly, trinh do, nang luc, quyén va lgi
ich, nghia vu va trach nhiém. Ciu tric va chitic nang cia bd mdy phai hop ly, can
bang va hudng dich.

Trong hé thong diéu khién con ngudi ¢6 cdc thong tin tir khdch quan va céc
thong tin tir pham chét chd quan cta ngudi ra quyét dinh. Cac quyét dinh lién quan
dén con nguoi phai 1a cdc quyét dinh hop tinh, hop ly. Hop tinh 1a mot su hop 1y vé

mat dao dirc.

Heé thong to chitc bo mdy quén 1y do thi ngady mot hién dai, phap luat ngay mot
hoan chinh. nhi¢u hoat dong thuong ngay ctia dé thi dién ra mot cach tu dong, mic
do tu dong cang cao, cang chung to hiéu luc va hiéu qua cao cua bd may. Nhung di
hién dai dén diu, hoat dong quéan 1y do thi cling ¢6 hai mat tinh va 1y. Giai quyét hop
tinh hgp 1y cdc van dé nay sinh trong qud trinh quan 1v 1a mot nghé thuat va phu
thu¢c nhicu vio trinh do, nang lyc va "cdi tam" cda nha quan ly.

7.2.3. Cac nguyén tac xay dung chinh quyén do thi

7.2.3.1. Nguyén tac dong bo va thong nhdat

Do thi 1a mot co the séng va phit trién, la mot hé thong dong bo va théng
nhat trong h¢ thong quac gia. Do dé bo mdy chinh quyén cling phai dong bo va
thong nhat.

Déng bo trudc nhat 1 vé ciu tric va chic nang. Tir nguyén 1y chung : t6 chifc
chi hinh thinh khi ¢d yéu ciu, do dé cin xdc dinh nhu cau dé€ hinh thanh t6 chic.
Cidc nhu cau do tao thinh h¢ thone cic chitic nang v nhiém vu. Thiét ké so d6 cau
trdc la thiét k¢ su phin bo chite nang vii nhiém vu cho cdc co quan trong cau tric
thee mot trat tw quveén tue va trich nhi¢m nhat dinh.

Ddong bo vir thang nhit cia bo mady con bicu thi & cdc moi quan hé ngang va doc
cua ¢de chiic nang trong he thong.

Nouven tae dong bo i thong nhit khong chi chi phéi viée thiét k& cau tric

chimh quven may ¢dp. gom cdac co quan gidp viec nao) ma ¢on chi phoi su phan
. - (- l [ - .
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coéng, phan quyén trong qud trinh quan 1y. Viéc phan céng (giao viéc) va phan quyén
phdi bao dam tinh théng nhat cua dé thi, cua quéc gia, chong chu nghia dia phuong.
ban vi, cuc bo va chia €, quyén va trach nhiém cia moi ca nhan dugc thuc hién mot
cach théng suot.

7.2.3.2. Nguyén tac phdan quyén cho cdp duoi

Xuat phat tir thuc tién ¢dp chinh quyén thdp nhat la cap ¢ diéu kién gan dan va
phuc vu dan t6t nhat, xu huéng cla cdc nudc 1a tang cudng quyén han va trach nhiém
cho chinh quyén cdp thap. Nhiéu nudc da to chic chinh quyén do thi theo hai cép,
chinh quyén thanh pho va cdp co s& (tuong duong lién phudng hién nay & thanh
pho H6 Chi Minh). Céc cong viéc lién quan truc ti€p t6i dan do chinh quyén co s&
gidi quyeét.

Dé c6 thé thuc hién viéc phan cdp xudng chinh quyén cdp thip cin cé mot s6
diéu kién :

1) Hé thong phdp luat di hoan thién, xd hoi van hanh theo luat, khong can
nhiéu cdc quyét dinh hanh chinh. Moi tranh chép dugc giai quyét bing co quan xét
xu. Cdc hoat dong xa hoi do doan thé (16 chitc quan ching) hoac cong déng dan cu
dam nhiém.

2) Trinh d6 dan tri, y thic thuong ton phap luat ctia ngudi dan do thi cao.

3) Trinh do cta cdn bd cong chic du bao dam yéu cau cua cong viee duge
phan cap,

4) Trinh d¢ t6 chic quan 1y cta chinh quyén cdp do thi di quin xuyén toan bo
hoat dong cta do thi. Giao viéc nhung khong khodn tring cho cdp dudi, méi lién hé
tir do thi téi cdp co sG phai chat ché thong suét. Cap chinh quyén do thi phai quan 1y
nhi€¢u dadu mdi hon, phic tap hon.

7.2.3.3. Nguyén tac han quyén

Trong mot x@ hoi dan cht khong cho phép thau tdm quyén luc vao mot cd nhan
niao. Noi cach khac khong mot ai ¢6 quyén ty do ra quyét dinh ma khong chiu su
giam sdt, kiém tra ctia ngudi khdc, ¢ tai liéu con goi 1a nguyeén tic ché quyén.

Ché do "ram quyén phdn lap" 1a mot ch€ do han quyén. Ba quyén lap phép, tu
phdp, hanh phdp duogc giao vé ba co quan khédc nhau, lap phéap thudc vé quoc hoi. tu
phdp thudc vé 1da dn, hanh phdp thuoc vé chinh phi. Moi cd nhan déu binh ding
trudc phép luat.

Viéc kiém tra gidm sdt cla cap trén doi véi cdp dudi 1a kiém tra gidm st theo he
thong doc, ki€m tra giam sat thi hanh phdp luat giita ba nganh lap phdp. tu phip va
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hanh phdp la theo h¢ théng ngang. Su kiém tra gidm sdt cia nhin dan thong qua cac
dai bicu dan cu, cdc 10 chitc quan chiing va cdc co quan ngodn luan cling ndm trong
¢o ché han quyén. Ngon luan dugce coi 1a quyén luc th 3 trong xa hoi (chinh tri, tién
tai va ngdn luin) cling tham gia gidm sat quvén luc trong xa hoi.

Thi&u co ché han quyén dé din dén ché do doc dodn chuyén quyén, mat dan chu.
Co ché han quyén ciing 1a ¢o ché tao diéu kién chong tham nhiing.

7.2.3.4. Nguyén tac tdp trung dan chu

Chinh quyén dugc xay dung theo nguyén tic dan chl 1a chinh quyén bao dam
thuc hién quyén lam chi dat nude cta nguoi dan.

Piéu 6, Hién phdp 1992 ctia nuée ta quy dinh "nhin dan sir dung quyén luc Nha
nude thong qua Quoc hoi va HDND la nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong clia nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trdch nhiém trudc nhan dan. Quoc
hoi, HDND va cdc co quan khdc cha Nha nudc déu 18 chiic va hoat dong theo
nguyén tic tap trung dan chu".

Doi méi qua nén kinh (€ thi truong dong nghia véi déi tir co ché diéu hanh xa
hoi bang lenh sang diéu hanh bang luat. "Viét Nam can chuyén tir Nha nudc phép tri,
tic 1a chinh phu su dung phdp luat dé kiém sodt. chi dao ngudi dan sang Nha nuéc
phdp quyén - tiic la moi nguei, ké it Dang, Chinh phi, nhitng doanh nghiép giau c6
nhédt cho dén nhiing ngudi nong dan nghéo nhét - déu tuan thi cic luat choi @
nhur nhau".

Nguyén tac dan chu trong chinh quyén do thi duge thuc hién thong qua co ché t6
chitc va hoat dong cua chinh quyén sao cho:

- Quyén luc cua nhin dan duge thuce hicn

- Nhan din thue hién duoc su gidm sdt cic co quan quyén luc.

Cin bo cong chiie duge trao quyén quan ly do thi, di do nhan dan bau hodc duge
bo nhiém tir chinh quyén cap trén cling déu phai thuong truc ¥ thic vi nhan déan phuc
vi. Hét Iong phuc vu nhin dan 14 ticu chuan dao dic co ban nhét va cao ca nhét cia
can bo cong chiic trong bo mdy chinh quyén.

Toan dan tham gia xay dung chinh quyén vira 1a mot nguyén tic clia dan chu vira
12 dao dic cong dan. Chinh quyén ¢6 trach nhiém tao diéu kién dé nhan dan tham gia

xay dung va bio v¢ chinh quveén cta minh.

i Jordan Ryvan- Trudng Vén phong UNDP 1ai Vier Nam- Tudti Tré ngay 16.12.2005.
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7.2.3.5. Nguyén tdc tuong xitng giita quyén va trach nhiém, giita trachnhiém
va ddi ngé cho méi cd nhdn

Trong hé théng t6 chidc quyén han va trach nhiém clia méi ¢4 nhan phai 1 rang.
Méi mot chic trach phai duge mo ta bang mot ban mo ta cong viéc. Trong d¢ quyén
han va trach nhiém phai dugc xédc dinh dong thai va tuong dng.

Vi du khi néu lén trach nhiém cla ngudi dimg dau t6 chuc, phai quy dim va ¢é
co ché vé quyén dugc sa thai nhan vién. Trong qua khir (thdi k¥ hanh chinh bio cap)
quyén luc va trdch nhiém khong giao tdi titng cd nhan. Khi ¢é "truc trac ki thuat"
thuong dé trach nhiém cho tap thé. Hién nay vin con tinh trang ndy, nén miéu vu
viéc "tay dinh" khong ai ding ta chiu trach nhiém.

Khi phai gdnh véc trdch nhiém ning né cian bd-cong chiic phai dugc humng ché
do dai ngé tuong xitng. Day 12 mot nguyén tic ¢d tinh 1y tudng nhung khé thic hién.
Khong ai tra 101 duge dai ngd nhu thé nao la vira, 1a tvong xtng véi trach nhién. Qua
viec 4p dung hé théng quéan 1y chat luong theo tiéu chuin ISO (Interrational
Standards Organization) cho thdy phan 16n cdc cong viéc hanh chinh déu ¢ hé x4c
dinh duoc cac chi tiéu ddnh gia dé xac dinh duge trach nhiém va muic do hoa thanh
nhiém vu cla cdn bo cong chic. Trong mot mic dd cong bang tuong doi -a diéu
kién cu thé vé kinh phi van ¢6 thé thiét lap dugc ch€ do dai ngod cong banghop 1y
theo chirc trach.

7.2.3.6. Nguyén tdc phdn giao nhiém vu gdn lién véi diéu kién bdo dan hoan
thanh nhiém vu

Trén co s& so d6 cau triic va chic nang dugc thiét k&, t6 chirc bd mé' chinh
quyén can ¢c6 cdc diéu kién dam bao di kém. Cac diéu kién dam bio bao gom:

- Nhu cdu vé tai chinh (bao gom trang thiét bi, phuong tién hoat dong) @ trinh
bay trong chuong 6 vé chinh sdch tai chinh,

- Nhu cau vé nhan luc (phdm chat, trinh do),

- Nhu céu vé thé ché, tic 12 cdc cong cu phdp 1y dé thuc thi nhiém vu.

Mot bo mdy t chitc linh hoat thudng dp dung ca hai phuong thic:

+ Theo viéc chon ngudi va

+ Theo ngudi giao viée

Tuy nhién, véi mot t6 chitc 6n dinh va ¢é tinh chuyén nghiép cao, so dé du triic
thudng duoc gilr virng, ki€n thic, trinh do, triét 1y hoat dong, phim chat clia 1han su
thudng dugc thiét ké trude, do d6 cdch 16 chic bo mdy thudng theo phuong uirc thi

nhat. O nudc ta trai qua qua trinh chién tranh, cdch mang ché€ do chinh tri ci bi pha
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bo. ché do chinh tri méi duge thiét 1ap, trong mot thai gian dai ca ba diéu kién bao
dam cua bo may déu khong duge thoa man. Thi€u phap luat, thi€u can bd ¢ trinh do
quan 1y do thi va thiu nguon kinh phi 1a mot thuc t€ khong tranh khoi. Hau qua 1a
cdc do thi da khong duogc quan 1y 16t. Ddng tiéc 1a viéc khdc phuc tinh trang nay qua
cham, t6i hon 30 nam sau khi Dat Nudc thong nhat. Mac du vay, nhd ¢6 su nang
dong sang tao, vira lam vira hoc, vira xy dung phdp luat quan 1y cua doi ngii CBCC,
vé co ban cdc do thi & nude ta da phdl trién trong trang thai 6n dinh, ding dinh
hudng thiét ké va déng ¢ép ngay cang nhiéu cho su phat trién chung.

7.2.4. Cac tiéu chi cua mot bo may chinh quyén d6 thi manh

7.2.4.1. Cac cdach danh gia

C6 nhiéu cdch ddnh gid vé két qua hoat dong cla chinh quyén moét do6 thi. Thong
thuong ngudi ta ¢é thé dinh gid qua bio cdo trudc HDND hodac cap trén. Cic bdo cdo
ndy thudng kieém diém két qua hoan thanh 10 nhiém vu cua cdc cap chinh quyén (da
néu & muc 7.1). hoic két qua thue hién nhiém vu kinh t€-xa hoi cua cdc nganh va
[inh vuc trong do thi. Vi¢e dinh gid két qua hoat ddng cua chinh quyén theo cdc bdo
céo nhu trén chi ¢6 tinh chit gidn tiép. Tic 1a dung két qua dé dinh gia hoat dong.
Cédch ddnh gid nay giong nhu viéc danh gia chat luong mot thuong hiéu bang chinh
san pham cua thuong hicu.

Ngay nay bén canh viée danh gid chat luong doanh nghiép béng séan pham, ngudi
ta con ddnh gid (va quan Iy) chat luong trong tién trinh tao ra san phidm. Viéc phd
bi¢n dp dung ticu chuan quan 1y chit luong I1SO trong cic linh vuc san xudt, dich vu
minh ching cho dicu do.

Quin 1y mot do thi. nhu nhicu nha 1y luan da xdc dinh, khong khdc may so véi
quan 1y mot doanh nghiép. Do do ciing ¢é thé tuyén bo rang, moét chinh quyén do6 thi
manh 12 mot chinh quyén dat ticu chuan ISO vé quan 1y chit luong. Hoac cu thé hon,
mot chinh quyén do thi manh khi cdc co quan thudc bo mdy chinh quyén d6 da ap
dung thanh cong ticu chuan quéin 1y chat lugng ISO (vi du ISO 9001 : 2000).

Tuy nhién dé xem xét mot cich todn dién mot bo mdy chinh quyén do thi cé that
su virng manh hay khong, ngudi ta c¢an ddnh gid trén mot s& tiéu chi vira phan anh
thuc luc, vira phan anh k&t qua sau day.

7.2.4.2. Cac tiéu chi danh gia

1) Hiéu lie, thé hién stic manh va nang sual cta bo mdy. Biéu hién cla hiéu luc
[ hi¢u ndng cta cdc quyct dinh hiinh chinh, 1a cdch tng x& mach lac dit diém trude
cac vu viéc, la viee chap hinh ménh 1énh cap trén, phoi hop nhip nhang véi cac co

157



quan ban. Hiéu luc ctia b6 may chinh quyén thé hién dugc uy quyén cia Nha nude
va ché dua tin cay cta nhan dan. Mic do Nha nudc trong nén dan chu va trong nén
kinh té thi trudng 1a Nha nude phuc vu cong, nhung dé phuc vu cong tét phai duy tri
phap luat t6t, dé duy tri phdp luat 16t Nha nude phai ¢ uy quyén viing manh. Uy
quyén duoc thanh tao tir uy tin va thé ché. Vé co ban thé ché do Nha nuc Trung
vong dit ra, do d6 d6i v6i chinh quyén d6 thi uy tin s& tao nén uy quyen.

2) Tai chinh lanh manh thé hién & su minh bach, cong bang va hop 1y trong viéc
hoach dinh va thuc hién chinh sich tai chinh d6 thi. Tai chinh lainh manh con thé
hién su trong sach clia b mdy va doi ngli CBCC. Hanh dong séch nhiéu, tham nhiing
chi yéu dé thu nhitng dong tién bat chinh. Khi thu nhap ctia CBCC dugc cong khai,
minh bach s€ gép phén tao ra nén tai chinh lanh manh cho do thi.

3) Tdn tién, thé hién qua viéc nhay bén tiép thu cdi mdi, dai dién cho trinh d6 khoa
hoc k¥ thuat, van héa tu tudng ti€n bo cla thoi dai; ¢6 dinh hudng phat trién cho do thi
mot cach bén vimg, lau dai; tao diéu kién cho tng dung va phat trién khoa hoc k¥ thuat
hién dai vac nén kinh té€ - xa hoi do thi.

Sur tan ti€n cua chinh quyén dugc thé hién qua trinh d6 va nang luc ctia CBCC,
qua viéc dp dung tién bd khoa hoc k¥ thuat vao quan ly, qua viéc thudng xuyén cai
tién 1€ 161 1am viéc dé nang cao hiéu luc quan 1y va phuc vu nhan dan do thi.

4) Ducoc long dan, thé hién qua su dong thuan giita chinh quyén va nguoi dan
trong tat ca cac hoat dong do thi. Dé duoc 1ong dan phai thuc hién tét vai trd cha chinh
quyén, va phdi thuc hién t6t co ché dan chu, dac biét la dan chi co sd. "Bé mdt cia

. ~ N ~ - k4 - P - A’ ~* A *
chinh quyén la b6 mdt ciia cdc vién chite cap thdap nhdat"”

. Vién chitc cip thap nhu
vin thu hanh chinh, gic cong bao vé, thu ky & phudng x3 ... 1a nhimg ngudi thuong
xuyén tiép xuc voi dan. Thdi do cia ho trd thanh thadi d6 cua chinh quyén déi véi dan.

Puoc 16ng dan hay khong 1a nho ho.

Déi véi ngudi dan, van dé khong chi 1a lo nang cao doi song vat chat cho ho, ma
van dé con § viéc tao ra cudc song tinh thian nhu thé nao. Trong chié€n tranh gian
khé va hy sinh, vat chit vo cung thi€u thon nhung chinh quyén lai duge nhan dan
tin yéu nhat.

5) Hiéu qud thé hién nang sudt lao dong, hiéu suat sir dung kinh phi cla bo rndy.

Hiéu qua cuia bd mdy chinh quyén dugc danh gid thong qua két qua hoat dong va
chi phi (stfc nguoi, siic cta) cho chinh quyén d6.

C'Tai lieu tap hudn Dy dn ndng cao ndang luc quan Iy do thi VIE-96-029 cua UNDP.
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Két qua hoat dong lai duoc ddnh gid bang cdc thanh tuu cla nén Kinh té-xa hoi do
thi, bang viéc dat t6i mic d6 nao cic muc tiéu quan ly d6 thi. Theo muc tiéu phdt trién
on dinh bén vimng, dic biét phai xem xét bén yéu 18 :

- Chinh quyén da tao diéu kién cho cdc thi truong do6 thi nhu thé nao? Kha nang
canh tranh cta do thi & mic nao ?

- Nén tai chinh do thi ¢6 viing vang, lanh manh khong ?

- Doi s6ng nhan dan ¢é dugc cai thién khong, méi trudng ¢é trong sach khong ?

- Co so ha tang, tai san cua do thi, cdc hoat dong thuong nhét cé dugc quan ly
tot khong ?

Vé chi phi, can danh gid mic d¢ chi tiéu ngan sich cho cidc hoat dong. Chi tiéu
thap, két qua cao d6 12 hiéu qua cao. Ning suat lao dong ciing duge thé hién qua viéc
chi tiéu tai chinh. V{ du tra luong cao nhung chi cé mot so it bién ch€ va ¢ nang luc
cao chi phi s€ it hon tra luong thap cho s6 dong nhung nang luc yéu.

Nhu vay mot chinh quyén d6 thi manh 12 mot chinh quyén ¢6 hiéu luc manh, ¢6
tai chinh lanh manbh, tan tién, dugc 1ong dan va cé hiéu qua quan 1y cao.

7.3. CAI CACH HANH CHINH

7.3.1. Vai tro cua cai cach hanh chinh

Hanh chinh (administration) 1a su diéu hanh, quan Iy, La toan bo hoat dong cha
chinh quyén d6 thi nham diéu hanh, hudng dan, chi huy cic qua trinh xa hot va hanh
vi hoat dong cta con nguoi, thuc hién phdp luat theo diing y chi chia Nha nudc, phu
hop véi quy luat phét trién cha do thi.

Hoat dong hanh chinh ¢6 7 viéc 16n, viét tat theo tiéng Anh 1a PSOCoRDB (da
néu & muc 1.4.3) bao gom lap k& hoach, t6 chitc bo mdy, nhan sy, phéi hop, bdo cdo,
diéu hanh va ngén sach.

Nén hanh chinh c6 8 dic diém:

1) Lé thuoc vao chinh tri va hé thong chinh tri. Tuy nhién hanh chinh 12 hoat
dong thuc hién phdp luat, trong mot ché do xa hoi, phap Iuat ¢é tinh doc lap tuong
doi véi chinh tri. Cho nén hanh chinh ¢é thé 6n dinh, trong khi chinh tri ¢é nhimg
thay déi (vi du qua mot ky bau cir).

2) C6 tinh guyén uy trén co s& phap ché. Trong mot trat ty phdp luat, cic quyét
dinh ménh I¢nh hinh chinh phai dugc chap hanh.

3) Lién tuc, on dinh va thich g, dic diém nay xudt phat tir nhu ciu hoat déng

li¢n tuc. 6n dinh cua do thi. Tinh thich iing clia nén hanh chinh tao diéu kién 6n dinh
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cac hoat dong d6 thi trong moi tinh huong. Diéu nay dic biét quan trong doi véi
hanh chinh k¥ thuat - phuc vu van hanh hé théng k¥ thuat dé thi.

4) Chuyén mon héa, moi nganh va linh vic ¢6 dac diém riéng, moi cong viéc
trong hé thdng hanh chinh yéu ciu chuyén mon riéng. Chuyén mon hoéa tao nén nang
suat va chat lugng cua lao dong hanh chinh.

5) C6 hé thong thit bac chat ché trong mot trat tu phép 1y, ¢6 cp trén, cap dudi,
cd chi huy va phuc tung.

6) Khéng vu loi, cd nhan CBCC ciing nhu tap thé mot co quan hanh chinh khong
duoc sir dung chinh quyén dé thu loi cho cd nhan hay tap thé minh duéi bt cit hinh
thic nao. Chi phi hanh chinh 14 chi phi khong thu lgi nhuan.

7) Nhdn dao, thé hién trong muc tiéu va phuong phdp hoat dong clia bo may Nha
nudc. Nén hanh chinh phuc vu viéc thuc hién cidc muc tiéu nhan dao va biang cdc
phuong thirc nhan dao theo luét dinh.

8) C6 bénh kinh nién la quan liéu, tham nhiing, cira quyén.

Nhu vay hanh chinh la cdc hoat dong quan 1y cba chinh quyén dé thuc hién phép
luat. Nén hanh chinh cia mét chinh quyén nhu la trang thdi stic khoe clia mot co thé.
Tuu trung lai mot bé mdy chinh quyén chi ¢6 hai viéc :

- Gilf gin strc khoe 16t

- Phuc vu nhan dan tot.

Stc khoe cé tot méi phuc vu nhan dan t6t. Mudn sire khoe 16t phai thuong
xuyén ren luyén, phong bénh, chita bénh. Cai cich hanh chinh la cong viéc thuong
xuyén clia bo mdy chinh quyén dé bao dam sic khoe, dé thudng xuyén cé hiéu luc
quan ly cao.

D6 cling chinh 1a muc tiéu ctz cai cach hanh chinh (CCHC).

7.3.2. Noi dung cai cach hanh chinh

Cong cudc d6i méi & nude ta khai su tir 1986 thuc su 13 mot cudc cdach mang
(thay cli d6i méi) trong nén kinh t€, x6a bd ca ché hanh chinh bao cap, thiét lap co
ché thi truong theo dinh hudng x4 hoi chi nghia. Tuy nhién vé nén hanh chinh mai
dén nam 1990 méi c¢6 NQ38 cua Chinh pht vé cai cdch hanh chinh. Theo NQ38
cobng cudc cai cach hanh chinh ban dau chi trén 3 ndi dung :

- Cai cdch vé thé ché,

- Cai céch vé co cdu 16 chiic,

- Cai cach vé nhan su.
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Dén nam 2002, Chinh phd bo sung thém ndi dung tang cudng co s& vat chéat cho
nén hanh chinh.

Viéc cai cdch hanh chinh khong duoc thuc hién déng thoi véi cai cach vé Kinh t&
dd d€ lai cdc khodng tréng trong quan ly. Hiéu qua 12 trong mét s6 nganh va linh vuc
cong tac quan ly nha nudc da khong theo kip nhu cdu phat trién cta nén kinh t€ xa
hoi. Cac thh tuc hanh chinh rudom ra, ky luat hanh chinh 16ng léo da 1a manh dat tot

cho nan tham nhiing, kim ham tdc do phit trién cha nén kinh t€ nudc ta.

Cai cdach vé thé ché 1a viéc ra sodt, bo sung, xdy dung méi hé théng cdc quy
dinh phdp luat trén pham vi qudc gia va ¢ timg dia phuong. Trong d6 c6 su doi
mdi ndi dung va phuong phap lam luat. Quéc hoi khéa IX (1996-2000) va khda X
(2001-2006) 14 cdc khéa Quoc hoi thong qua nhi€u luat nhdt tir trude dén nay, ¢
k§ hop xem xét t&i 8 luat (ky hop thit 11, Quéc hoi khoa X). Nhiéu chinh sach cla
Nha nudc trude day diéu chinh bang cic nghi dinh chinh phi, ngay nay da dugc
luat hoa.

Ta biét ciac quy dinh cta phdp luat 1a cong cu ciua quan ly hanh chinh nha
nudc. Nhitng ¢d gang rat 16n cha Nha nudc trong may nam gan day da tao diéu
kién hoan thién hé thong phap luat. Tuy nhién mét mat do quan di€ém clia nhiéu
ngudi ¢é trong trach chua duge doi mdi, mat khdc do nén kinh té-xa hoi chuyén
d¢i rat nhanh va yéu cau xay dung phdp luat qui gdp rit, nén chat lugng nhiéu luat
dvge ban hanh cham di vao cudc séng. Vi du trong linh vuc dau tu xay dung tir khi
thic hién chinh sich d6i méi (1989) Chinh phli di ban hanh quy ch€ quan 1y dau
tu xay dung va stra doi 7 lan (ND385/CP ngay 07/11/1990, ND177/CP ngay
2(/10/1994, ND42/CP ngay 16/7/1996, ND92/CP ngay 23/8/1997, ND52/CP ngay
0¢/7/1999, NDI12/CP ngay 05/5/2000, NDCG7/CP ngay 30/01/2003). Luat Dat dai
cing da dugc ban hanh va slra doi 3 lan (1988, 1993 va 2003). Tuy nhién ca luat
xéy dung va ludt dat dai méi ban hanh van con nhiéu ndi dung phai ti€p tuc nghién
clu chinh sira mdi thuc su tao diéu kién phat trién thi trudng bat dong san, tao
dizu kién cho viéc cdi cach hanh chinh trong cic linh vuc quan 1y dat dai va xay
ding & nudc ta.

Cdl cdch vé 16 chitc bao gém cai cich trong cau tric va hé thong chdc nang, cic
mi quan hé gifa cidc co quan trong bé mdy chinh quyén do thi.

Gilta thé ché va td chifc ¢é maéi quan hé mat thiét véi nhau. Néu thé ché dua
ranhiéu noi dung quan ly (giam sat. kiém tra. kiém sodt, diéu hanh) thi so d6 c4u
tric vi chitc ning phai cong kénh, bi¢n ché phai nhiéu dé thuc hién cdc nhiém vu
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dé. So do cang cong kénh thi thu tuc hanh chinh cang rudm ra, nhiéu khé. Nguage
lai trong nhiéu trudng hop ciac quy dinh phép luat duoc xay dung trén co s& hé
thong t6 chiic ¢6 sdn, khi thuc hién cai cdch vé 18 chitc doi hoi phai cai cach vé
thé ché.

Cdi cdch vé nhan sw, nhan su trong b mdy hanh chinh 12 nhan su cha cdc
chirc danh trong hé thdng ciu tric va chic nang. Mbi chitc danh ¢é yéu cau (hay
tiéu chudn) t6i thi€u vé phdm chat, trinh do, ning luc clia can b cong chitc dam
nhiém chitc danh d6. Cai ciach hanh chinh vé nhan su 12 xay dung hé théng tiéu
chudn cho cédc chitc danh, dao tao, bdi dudng, thi tuyén, bé nhiém vi mién nhiém
theo cdc tiéu chudn dé.

Cdi cdach co sd vdt chdt, mot cdch khai quat 1a cai cidch vé chi phi cho nén hanh
chinh, bao gom :

- Tién luong cdn bo cong chic,

- Trang bi va mdt bang cong sa,

- Chi phi hoat dong.

Trong chuong vé chinh sdch tai chinh di d€ cap tGi chinh sdch thu chi, trong dé
¢6 chi cho nén hanh chinh va thu lé phi hanh chinh. Thuc hién tét chinh sich tai
chinh vira bao dam thuc hién dugc nén tai chinh lanh manh, vira bio ddm nén hanh
chinh ¢é hiéu luc cao.

7.3.3. Pon gian néi dung quan ly nha nuéc

7.3.3.1. Nguon goc thu tuc hanh chinh

Mot muc tiéu hang dau cla cai cach hanh chinh [ don gian hoéa tht tuc hanh
chinh. D€ thuc hién muc tiéu nay, cn tim hi€u nguén goc cia thi tuc hanh chinh.
Tir so d6 7-2 ta thdy thi tuc khong phai bt nguén tir quy pham phdp luat quan ly,
ma sau xa hon tr quan diém quén ly va n6i dung quan ly.

Quan diém N6i dung QUY pha‘m Thi tuc
uin Iy uan Iy phap luat hanh chinh
g y q y quan ly

Hinh 7-2

Quan diém quan 1y clia ché do hanh chinh bao cap la kiém sodt cdc hoat dong
trong xa hoi, quan diém quéan 1y cla co ché thi trudng la kich thich va tao diéu
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ki¢n. Phuong phdp quan 1y hinh chinh bao ¢ip 12 "Iénh", cla co ché thi trudng la
"luat”. Gira hai thai cuc "1énh" va "luat" cd khoang trung gian chuyén ti€p la vira
I¢énh, vua luat.

Thu tuc hanh chinh I thi tuc chudn bi cho viéc ra quyét dinh. Thu tuc cap gidy
chitng nhan quyén sir dung dat. tha tuc cap gidy phép xay dung ... déu la céc thi
tuc dé ban hanh mot quyét dinh, mot lénh theo nghia khdi quat. Xu huéng chung 1a
cling vGi viéc nang cao trinh d¢ dan tri, tang cuong y thic thugng tén phap luat,
khong ngimg giam bét viéc kiém sodl hanh vi (cdc loai gidy phép déu la cong cu dé
Ki¢m sodt), tang cuong khuyén khich tao diéu kién, ting cuong huéng dan phép ly,
tang cudng hau kiém va xir 1y vi pham mot cdch nghiém minh dé tang cudng tinh
tr dong héa van hanh cia xa hoi theo phap luat. Dé lam t6t viéc d6, can phai don
gian héa noi dung quan ly.

7.3.3.2. Muc tieu va giai phdp

Muc tién nham tang nang suat lao dong cua b mdy quan ly, ting hiéu lyc va
hi¢u qua quan ly, giam phién hia cho nhan dan va gép phan tang nang suat lao dong
xa hoi.

Co sd dé cit giam noi dung quan 1y 1a viée gi anh hudng truc tiép tdi lgi ich
chung va Jau dai thi Nha nudc tang cudng quéan 1y, vide gi anh huwong trice tiép 161
nowoi dan thi neweoi dan ur lo, chiu irach nhiém tricée phdp ludt, Nha nuée chi kiém

tra (hau kiém) cde yéu 16°co lién quan téi loi ich chung, va lau dai.

Vi du d6i voi mot cong trinh xay dung cta tu nhin, do cong trinh la san
pham khai 16n, ton tai lau dai ¢é anh hudng nhiéu mat t&i do thi, khi da xay dung
kho dap bo, nén Nha nudc phai kiém sodt toan bd qud trinh xay dung. Tuy nhién
khong phai vi vay ma "Ngudi Nhi nudc” may mée kiém sodt téi tung nét vE theo
¢ cta minh, hoic theo ban vé dugc minh phé duvét. Quy hoach dugc duyét
khong phai 12 cdi khuon dé dic ra do thi. Vay ndi dung quan ly xdy ding mot
cong trinh theo quy hoach chi nén gom nhitng gi ? Qudn 1y nhitng gi dé kich thich
sue sang tao kién trice, khuvén khich dau ne? Vin dé nay hién nay van dang con
tranh ludn.

Pon gian noi dung quan ly la mot cude dau tranh, dau tranh dé cat giam quyén
luc. dung cham dén quyén loi cd nhan mot s6 ngudi trong bd mdy chinh quyén.
Trong thoi gian gan day (tr nam 2000), cude diu iranh nay da cd két qua déng ké,

hon 400 gidy phép con di bi huy bo.

163



7.3.4. Nén hanh chinh phuc vu cong

7.3.4.1. Khdi niém

Phuc vu cong (serve - to - the - piblic - STP) la mot cach thiic cua co quan nha
nudc va cong chifc 1am viéc véi moi ngudi dan hodc t6 chic khi cung cap cdc dich vu
hoac thuc hién cic quy dinh.

Ban chat cta chinh quyén la khong vu loi, do d6 cin phan biét phuc vu cong va
dich vu coéng. Phuc vu cong la cic cong viéc hanh chinh nhim cung cap cdc dich vu
v€ hanh chinh va chi dugc thu 1€ phi hanh chinh. Dich vu ¢éng la cac hoat dong cia
cdc t6 chitc su nghiép clia Nha nudc thuc hién va thu phi dich vu. Vi du dich vu y
té, gido duc, tu van phap ly ... Trong phi dich vu c6 thé chita loi nhuan kinh doanh
hoac khong.

Néu thuc hién cic quy trinh hanh chinh ma thu phi va goi 1a phi dich vu céng la
khong ding ban chat vé€ chic nang va nhiém vu cta nén hanh chinh Nha nudc.

7.3.4.2. Yéu cdau doi vdi phuc vu cong

Nhu néu trén, phuc vu céng la cach hoat dong hanh chinh cé tinh chat trai ngugc
véi phong cich clra quyén trong co ché "xin-cho". Trong quan hé mdéi nay co quan
nha nudc giong nhu moét doanh nghiép, con ngudt dan giong nhu khich hang. Nguoi
dan ciing dugc coi la "thugng dé" khi dén co quan nha nudc. Co quan nha nudc lay
muc tiéu phuc vu 1am cao ca, lam sao dé nguoi dan dugc hai long.

Trong ngon ngit Viét Nam tix "xin", "cho” thé hién su khiém nhudng lich su,
trong moi quan hé nha nude va cong dan cdc tir nay van con. Muon duge phép xay
dung phai lam don xin phép, tuy nhién co quan thim quyén phai xem viéc cép
phép 1a mot nghia vu, phai hudng téi viéc lam hai long nguoi dan, tao diéu kién
cho ngudi dan. Trén thuc t€ da xin nguoi dan vui long déng thué va nap 1é phi
hanh chinh réi.

Theo quan diém phuc vu dd, dii 1a phuc vu hanh chinh hay dich vu cong. cic
hoat ddng phuc vu nhan din phai bao dam cdc yéu cau sau :

1) Nhanh chong,

2) Cong khai (hoat dong hanh chinh trong sudt),

3) Pon gian. dé hi¢u. dé thuc hién,

+4) Thuan ti¢n cho khach hang,

3) Dung luld,

6) Thii do phuc vu ding dan.
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Sdu yéu cau niy cling 14 sidu véu c&u cai tién tha tuc hanh chinh. Céi tién thu tuc
hanh chinh 1a mot ndi dung quan trong trong cii cach thé ché hanh chinh. Viéc xay
dung day chuyén hanh chinh mot cira. mot ddu ciing dé thuc hién cic yéu cau trén.

7.3.4.3. Cdc nguyén nhdn han ché phuc vu cong

Vé thé' ché, cic yéu cau trén & khé thoa min khi cdc quy dinh cha phdp luat con
thi€u rd rang. ndi dung quan 1y con qud 6m dom, bao bién. Mot hé thong phap luat
khong hoan chinh va khoa hoc khé thuc hién duge mot ché do phuc vu t6t. Chiing ta
di ¢ rat nhiéu vi du vé viéc nay trong quan ly vé dit dai, xay dung.

Vé co cdu 16 chite, ludt phdp thé ndo thi 16 chic thé ndy. Ngoai ra viéc phan céng
phan nhiém thi¢u rd rang. noi bo long noi chong chéo cling gy trd ngai cho ngudi
dan. Hé qua ctia phdp luat va hé théng t6 chic mu md, 6m dém la cdc thi tuc hanh
chinh rudm ra phién todi.

D¢ ¢6 hé thong phdp luat va hé thong t6 chic khoa hoc phdi thay déi vé co ban
quan diém vé qudn 1y nha nudc, phdi chuyén tir Nha nuéc cai tri, Nhi nudc kiém
soat, qua Nha nude phuc vu.

Nhdn vién. dé phuc vu khich hing duogc t0t, nhin vién phai am hiéu cong viéc,
phai thue hién cong viée thuin thuc. V61 nang sult lao dong cao va phai ¢d thdi do
phuc vu to1. Néu nhan vicn thidu han mo td ¢dng viée ¢ khong bidt phai hinh dong
nhu thé nao, theo quy dinh phdp luat ndo. Thdi do y lai, clra quyén, ludi biéng va vu
loi thi s€ khong thé thuc hién duoc ché do phuc vu cong.

Viéc danh gid gicm sdr cla ¢dp trén, cla quan ching va du luan s€ gép phan
hoan chinh ch& do phuc vu cong. Thi€u gidm sat kicm tra 1a nguyén nhan quan trong
han ché két qua phuc vu cong.

Kinh phi thi€u hodac cung cip khong kip thoi thuong 12 r& luc 16n dé hoan thanh
cong viéc. Mat bing lam viéc qua chat choi, néng bic dé anh hudng téi thdi do tiép
dan cua nhén vién ciing nhu niang suit lao dong cua ho.

7.3.5. Can bg cong chic hanh chinh

Theo phdp 1¢énh can b cong chitc (CBCC, 1998), CBCC la cong din Viét Nam,
trong bién ché va hudng luong tir ngan sich nha nudc, gém :

1) Do bau ct.

2) Puge tuyén dung. bo nhiém hodc giao nhiém vu thudng xuyén trong t6 chic

chinh tri va 16 chic chinh tri x4 hoi,
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3) CBCC hanh chinh (c6 ngach, bac),
4) Tham phén, kiém sat vién,

5) Nhan vién quoc phong (khong phai Ia si quan, ha si quan va quan nhan
chuyén nghiép).

CBCC la thanh phan wu td cia xd hoi, 1a nhitng ngudi ¢6 nang luc, trinh do va
pham chit hon ngudi dé tham gia vao b mdy Nha nudc - bd mdy cai tri va phuc vu
nhan dan. Trong ché do phong kién, tang I6p quan tr thay nha vua tri vi dit nudc véi
phuong cham "té gia, tri qudc, binh thién ha", v6i pham chat "nhan, tri, ding", véi
dao dirc "nhan, 1€, nghia, tri, tin" di 1a tdng 16p miu muc trong xa hoi sudét may ngan
nam. Ngay nay nang luc, phdm chat dao dic cia CBCC c6 khiac chang & muc tiéu
phuc vu nhan dan. Ngay xua la "Trung quan 4i quéc” ngay nay 'a "Trung véi nudc
hi€u véi dan".

CBCC dic biét 1a cdn bo phai 1ay viéc phuc vu nhan dan, phuc vu té quoc 1am 'y
tudng song. Chi khi ¢6 1y tudng dé mdi dl sic vugt qua su cam dé cua loi ich vat
chat, méi khong bi sa vao nan tham nhiing.

Dé ¢6 doi ngii CBCC manh, phai cé chién luge vé nguén nhan luc. Chién luge
ngudn nhan luc toan dién phai hdi du "ba miii" gidp cong :

- Chién luge gido duc, dao tao con nguoi tir tré so sinh,

- Chién luge dao tao, trang bi kién thirc nghiép vu va nang luc tuv nang cao
trinh do,

- Chién lugc st dung, CBCC duoc st dung ding so truong, ¢6 moi truong lam
viéc tot, ¢6 dii ngd tuong xung véi két qua lao dong.

Chién luge ngudn nhan luc 1a chién luge ¢6 y nghia then chdt nhat trong chién
luoc phat trién.

7.4, CUOC DAU TRANH CHONG THAM NHUNG VA QUAN LIEU

7.4.1. Nhan dang bénh tham nhiing va quan liéu

Quan liéu, ménh 1énh, clra quyén va tham nhiing la nhitng can bénh kinh nién tir
lau doi cla co quan quyén luc. Trong d6 quan liéu, ménh 1énh, clra quyén 1a bénh vé
phong cidch cong tac, 1a hiau qua cua thi€u niang luc, ludi biéng, thiéu trinh d6 hoac
thi€u gidc ngd ve vi tri cong tdc.

Quan liéu Ja viéc giai quyét cong viéc thi€u thong tin. Do dau thi¢u thong tin ?
Do CBCC Iludi biéng khong sau sét thuc t&€ dé thu thap thong tin. Hau qua cla quan
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licu 1a cac quyét dinh sai 1am. Quyét dinh sai 1am cla co quan cong quyén gay tic
hai nhicu khi con 16n hon nhimng vu tham nhiing 18 té.

Ménh lénh la phong cdch cong tac thi€u dan chi. Tu coi minh 14 quan trén, chi
thich ngudi khdc phuc tung theo y chi ciia minh, khéng ton trong ¥ kién quén chiing,
khong kién tri van dong quan chiing.

Cua quyén la phong cdch y thé quyén luc hich dich, coi thudng quan ching nhan
dan. Nhimg nhén vién cap thdp (ngudi bao vé, ngudi ti€p nhan ho so, v.v...) thudng
lai d¢é mac bénh nay. Trong khi nhu ta biét bo mat cta chinh quyén lai 1a bd mat cua
¢dce vién chirc cap thap nhat.

Tham nhiing 1a cin bénh loi dung vi tri co6ng tac dé vu loi bat chinh. Tham la
tham lam, nhiing 1a nhiing nhiéu. Biéu hién clia tham nhiing 14 gay khé dé dé€ in cla
it 16t dudi nhiéu hinh thic. Dé hé so duoc gidi quyét nhanh chéng, ngudi dan
thuong ¢6 "dong tién di trude la dong tién khon". Ban dau 14 gai tra, bao thude (liic
Kinh té¢ con kho khin), ngay nay dong tién di trude da [én bac triéu, bac ty.

Tham 6 cong quy, cling nhau chia xé tién thu€ (giam thué, bo sét thué dé hudng
boi dudng). tién phat (mién phat dé nhan tién bo tii), déu la ciac hanh vi tham nhiing.

7.4.2. Nguyén nhan caa nan quan liéu, tham nhiing

Quan licu tham nhiing la c¢an bénh thudc vé chu quan cia doi ngii CBCC. Suy
i¢n mot cich hinh thic s¢ thdy ngay nguyén nhan co ban 1a do pham chat dao diic
v trinh do nang luc cta mdt bo phan CBCC con yéu kém. Tuy nhién cé nhitng yéu
10 bén ngoai tao dicu Kién cho nan tham nhiing, quan liéu, do6 la:

1) Do phip luat con nhiéu k& hd. Trong cédc truong hop gidi quyét cich nao ciing
dugce thi dé xay ra tinh trang néu la than quen hoac ¢6 "boi tron" thi theo cich A, néu
khong thi theo cach B.

2) To chiic khong chat ché, ky ludt hanh chinh khong nghiém, trich nhiém
khong 10 rang. Trong dicu kién dé dé xay ra tinh trang "quyt lam cam chiu". Bon co
hoi. tham nhiing loi dung su thi¢u chit ché nay dé kiém loi.

3) Thu tue hanh chinh map mdo. khong ¢é thoi han gidi quyét ho so, khoéng quy
dinh rd thanh phin hé so. Nhén vién nhan ho so cling ¢6 thé dit them thu tuc dé co
dicu ki¢n "linh hoat giai quyét”,

4) Phiim chét c¢dn bd cong chite chua duge ning cao.

5) Ti¢n luong cua CBCC qud thidp so vdi mic song chung cia xi hdi. CBCC la

nan nhan cua tinh trang "thong cam” ctia ngudi dan. Viéc cho tién boi dudng du 1a su
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thong cam CBCC luong khong du séng ciling tao nén thdi quen an tién cua CBCC.
Sau dé ai khong théng cam sé khéng con duge doi xir ti té.

6) Théi do cua du luan, cuia quan ching, vira 1én dn chung chung, vira dé dang
chap nhan viéc "16t tay" trong cong viéc cu thé lién quan ti ban than.

7) Chinh phu thi€u kién quyét. Mot bo phan "ngudi trén & chang ky cuong'.
Nhan dan mudn t6 cdo tham nhiing ciing khong biét t6 cdo cho ai, liéu ¢ bi tri dap
khong. Néu nhiing viéc ti€u cuc tham nhiing xay ra cd biét, thi 16i thuodc vé cdp dudi,
tai noi ¢6 hién tugng xay ra. Néu tinh trang tiéu cuc, tham nhiing phd bién, dé la 16i
O cap vi mo.

7.4.3. Cac bién phap chéng tham nhiing

Suy luan tir 7 nguyén nhan néu trén cé thé thdy dugc cdc bién phdp chong tham
nhiing. D€ khic phuc cdc nguyén nhan tir 1 dén 5, can thuc hién t6t cong cudc cdi
cach hanh chinh. D6i véi nguyén nhan thit 6 va thit 7, Chinh ph trung wong ciing
nhu chinh quyén cac dé thi phai ¢6 quyét tAm cao hon trong viéc chéng tham nhiing.
Trén co s& d6 tuyén truyén van dong nhan dan tham gia vao cudc ddu tranh chdng
tham nhiing.

Trong moéi quan hé gitta Nha nudc véi CBCC can hoc kinh nghiém ctia Singapore
v3i phuong cham "4 khong" :

1) Khong ham- CBCC phai dugc gido duc dao tao dé ¢ ban linh va tri tug, biét
quy trong gia tri tinh than, trong danh du dé khong cé long tham cla bét chinh.
Nhitng quan thanh liém ngay xua thuong theo thuyét "t tri”. Vi chi thuyét "thién
tal tam" viéc lam gitta hai ngudi, ngoai hai nguoi biét con ¢ trai biét, dat biét. Troi ¢
trong 1ong ngudi, & luong tAm médi ngudi. Theo hoc thuyét cia Khong Tir. van dé wr
giidc ngd, tu rén luyén cua nguoi quan tu la yé€u té s6 1, phip luat la yéu t6 s6 2 tao
nén su thinh tri. Phan tich cic nguyén nhin khich quan vi chu quan ctia bénh tham
nhiing, pham chit, ban linh ctia CBCC vin 1a yéu 16 s6 1.

2) Khong can- CBCC dugce hudng ché do dai ngo phu hgp véi nén Kinh t€. Ho ¢6
cudc song vira di va 6n dinh, khong cin 1am thém ngodi cong viéc theo chic vu.
Khéng can bat ky thu nhap nao khic ngoai tién luong va sy dai ngd chinh thic cia
Nha nudc, khong cin su "thong cam” theo ki€u thuong hai "vé su thi€u thén 1oi
nghiép” CBCC vin cé cudc sGng tot.

3) Khong thé- He thong phap luat, céc thd tue hanh chinh phai chat ché, rd rang,
dii ¢6 CBCC nao x&u, ¢6 1ong tham ciling khong thé thuc hién duge cdc hanh vi tham
nhiing. Nhitng ngudi mudn dua héi 10 ciing khong thé thuc hién dugc.
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4) Khong ddm- Cac quy dinh vé x{r ly d6i véi hanh vi tham nhiing that kién
quyét, triét dé, dit khodt va nghiém khac. Ké vi pham phai bi xr phat nang dé€ lam
guong cho ke khac.

bé thuc hién dugc 4 khong, phai thuc hién tot cong cudc cai cdch hanh chinh,
thuc hién t6t quy ché dan chi, xdy dung t6 chic trong sach tir trén xudng, tir trong ra.
Chu tich H6 Chi Minh néi : "stc manh cla ching ta tir t& chitc ma ra". Trong tat ca
cdc van dé cta do thi duge dé cap dén tir dau dén cudi déu thay vai tro trong yéu cua
bo mdy Nha nudc - chinh quyén do thi. T chiic chat ché, ban linh va tri tué la cdc
y€u t0 co ban bao dam cho mot chinh quyén manh.

Bo mdy chinh quyén trong sach, vimg manh mdéi quan 1y t6t d6 thi, thuc hién tét
cdc chinh sich vé dé thi ddm bao muc tiéu 6n dinh, bén vitng clia cdc thanh pho.
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THAY LOI KET

Tat ca cac chinh sach do thi da dé cap trén déu la nhitng cong cu dic luc gidp
cho cong tac quan 1y do thi duoc toan dién. Timg chinh sich ¢6 vai trd nhiém vu
khac nhau nhung c6 lién quan chat ché véi nhau va ciing huéng téi muc tiéu la phuc
vu quan ly, xay dung do6 thi phat trién 6n dinh va bén viing. Nhiing vadn dé cin luu y
khi nghién cttu cudn sach ¢6 thé tém lugc theo nhitng ndi dung chinh sau day:

1) Xu huong phdt trién 1y phdt cha thé gi6i 1a phan ky, khodng cach giifa van
minh va lac hau, giffa giau va nghéo ngay mot 16n. Né luc chi quan cao va bang
nhiing budc dot phd mdi khac phuc duge xu huéng dé. Nudc ta dang trong qua trinh
doi méi c6 tinh dot pha nay véi rat nhiéu co hoi nhung ciing ddy nguy co. Cong
nghiép hod, hién dai hoa ciling 12 qua trinh do6 thi héa. Qua trinh do thi héa khi dugc
quan ly tot s€ tao nén budc tién nhay vot cua dat nudc, n€u khong duge quan 1y tot s&
danh mat thoi co phat trién va dua dat nudc sa vao tinh trang tut hau.

2) Chinh sdch do thi 1a hé thong cic quan di€ém, muc tiéu va giai phap co ban
phuc vu cong tic quan ly d6 thi. Quan ly d6 thi [a hé théng cdc hoat dong clia bo
mdy nha nudc va toan bd hé théng chinh tri nhim huy déng moi ngudn luc dé thuc
hién muc tiéu phét trién 6n dinh bén vitng cta d6 thi. Quan Iy do thi ciing la viéc giai
quyét hai hoa cac loi ich clia ngudi dan trong qua trinh phat trién. G méi ngudi ¢6 ba
céap loi ich mau thuin nhau - giita riéng va chung, giira cuc bo va toan cuc, giifa trudc
mat va lau dai. Céc tiéu chi dé ddnh gid mot do thi bén viing la:

- Canh tranh tot

- Séng tot

- Tai chinh lanh manh

- Pugc quan ly tot.

3) Dé thuc hién muc tiéu phat trién én dinh bén virng, chinh quyén doé thi phai
chu trong 3 vai tré co bdn:

- Pam bao co s& ha tang do thi

- Tao diéu kién cho cac thi trudng phdt trién

- Bao vé& moi truong

Dé thuc hién 3 vai trd chitc ning dé, chinh quyén do thi can chi trong 4, gidi
phdp co bdan (41):
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- Pam bao ha tang

- Kich thich hay phat

- Ngéan cdm (hanh lang phdp 1y)

- Thong tin.

4) Cong nghiép hoa dat nude cé 4 tién trinh song song:
- Téi bo tri sir dung dat

- Tang nang suat lao dong

- T4t dinh cu quy mo 16n

- Nang cao doi s6ng nhan dan.

Do thi hod phuc vu 4 tién trinh dé trong timg dién bi€n cu thé. Cic do thi can
canh tranh nhau dé thu hit dau tu, chuén bi 16t cdc diéu kién dé dén dan nhép cu,
diao tao nang cao nang sudt lao dong, tao diéu kién ning cao doi séng cho ho. Cic
chinh sich han ché nhap cu thudng lam t6c d6 phat trién kinh t€ cham lai.

5) Do thi niue la mor co thé song, ludn phat trién theo cdc quy luat khdch quan
cua kinh t€ thi trudng nhung ¢é thé diéu khién dugc bing quy hoach va chién luge
phit tricn do thi (CDS). Tuy nhién. quy hoach khong phai la cai khuon dic ra d6 thi,
ma la mét hé thong thong tin nhu hé thong Gen trong sinh hoc. Quy hoach 1a trach
nhiém cua ngudi ding dau do thi, cta hé thong chinh tri va ¢cong dong dén cu, trong
dd cac nha chuyén mon vé guy hoach dding vai 110 nong cot. Quy hoach 1a viéc 18
chitc cong vice theo khong gian. 1a co s¢ dé dam bao do thi phdt trién on dinh, bén
ving; quy hoach tao diéu kién giai quy¢t hai hoa cdc 1oi ich vé kinh t€, xa hoi va moi
truong. Pac bi¢t quy hoach 1 yéu (6 ¢ ban dé xay dung va bao vé moi trudng séng
cuit nhan dan |

6) Dar micoe ¢6 3 nguon lice co hdan dé phat trién la nhdn luc, thé lyc va tai lic
Dat dai thuoc vé i nguyén. la mot rong ba ngudn luc d6. Phét trién dé thi 1am tang
¢1d trl cua dat nhung anh hudng xau 161 moi trudng sinh thai va an toan luong thuc.
Dat dai [a thinh phan co ban cua thi truong bat dong san. Dat dai la tai san dac biét
chiu ch¢ d6 s& hitu song tring vira tu nhan, vira cong cong (toan dan). Dat dai chi tré
thanh hang héa khi duge dang ky quyén s& hitu, duge mua bdn trén thi trudng va cé
luat phiap vé tich thu thé ng. Viée sir dung dit dai phai theo quy hoach va ké hoach.
Quy houch xay dimg d6 thi chinh & quy hoach st dung dat do thi. K& hoach sir dung
dat 1a ¢o sd bao dam an toan luong thue v moi trudng sinh thai.

70 Nha o la hang hoa dae biér gan lién véi dit. Nhid & 1a nhu cdu co ban va thiét
yéu cua con ngudi. Thire chat chinh sdaeh nha o 1a im moi cach huy dong nguon luc

trong xa hoi d¢ dam bao chd & cho ngudi ¢d thu nhap thdp, ngudi nghéo. Nha & la
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mot nganh kinh (€ 1dn, gép phan ddng ké vao bo mat kié€n tric do thi, tryc tiép dédp
ing nhu ciu va 1a muc tiéu "séng tot". Cung véi dat dai, nha & la hang héa trong
thi truong bat dong san, thong qua ngan hang cé thé chuyén doi thanh von sén
xuat kinh doanh.

8) Co sc ha tang dé thi bao gébm hé thong ha tang k¥ thuat, hé thong ha tang xa
hot va hé théng dich vu do thi. Co s& ha tdng do thi doi héi tinh dong bo cao., vén
dau tu 16n va cham thu hdi; ky thudt xay dung, bao tri va khai thic phic tap, do dé
chinh quyén do6 thi giit vai trd chlt dao trong viéc dam bao co s& ha tang, trong dé
dic biét chd trong viéc huy dong vén, dao tao cidn bd chuyén mon va xay dung co
ché quan 1y. Dé dam bao tinh déng bo va sir dung cac ngudn luc ¢é hiéu qua, do thi
cdn dugc phdt trién theo du dn va chuong trinh 16n. Dong thdi thuc hién t6t cac chinh
sach tu nhian héa va xa hoi héa trong ddu tu phat trién ciing nhu dich vu dé thi. Mac
di mot s6 cong ty dich vu do thi nhu cép dién, cdp nudc, v.v... ¢é tinh doc quyén
nhién, nhung cin cé nhiéu bién phdp dé thi trudng héa cdc dich vu do thi nhim tao
diéu kién wr do canh tranh, nang cao chat lugng dich vu va ha gid thanh. Nha nude
cdn quan ly chat ché cdc cong ty doc quyén tu nhién.

9) Tai chinh vita la muc 1iéu phdt trién viea la gidi phdp co bdn dé quz:in ly do thi.
Chinh sach tai chinh do thi vira gidp bao dam ngudn thu, vira bao dam nguén chi
thuc hién cdc nhiém vu va ddu tu phat trién, vira bdo dam cong bing xa hoi. Cic
nguyén tic dugc chi trong la:

- Ai duge hudng 1gi phai tra tién

- Thu bét k€ noi ndo c¢é thé

- Chi gan lién vdi nhiém vu giao

- Tang stc noi chia kha nang huy dong von

- Bdo dam t6t ché do chuyén von

- Minh bach va lanh manh.

Quan diém chung 12 Nha nudc khong c6 tién, nhung nha nuée cé kha nang thu
tién tir dan dé phuc vu dan.

10) Xdy dieng bo mdy chinh quyén cé hiéu luc, hiéu qua cao 1a gidi phdp co ban
hang ddu dé thuc hién cdc muc tiéu quan ly do thi. O nudc ta, Nha nudc phép quyén
dang chuyén tir vai trd cai tri qua vai trd phuc vu, thay thé viéc quan ly bing lénh
thanh quan 1y bang luat. Co quan va CBCC déi xir vdi ngudi dan nhu doanh nghiép
d6i xtr véi khdch hang. Bé mat cia Nha nude 1a b mat cua vién chic cdp thip nhat.
Chinh quyén dia phuong (cdp gin dan nhat) cang lanh manh cang phuc vu dan tét.
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[ 1) Cdi cich hanh chinh 13 cong viéc thudng xuyén nham nang cao hiéu luc va
hiéu qud cha bo mdy chinh quyén. Noi dung cai cdch hanh chinh bao gom:

- Cai cdch thé ché

- Cai c4ch to chdc bo may

- Cai cach vé nhan su

- Cai cach vé co sd vat chat.

Céc quy dinh quan ly phét sinh tir nhu cdu thuc tién, tinh gian ndi dung quan 1y
la co s d€ tinh gian bién ché va to chiic, tinh gian cdc thd tuc hanh chinh. Céi cach
hanh chinh 13 céng cu hiing d4u dé chéng tham nhiing. quan liéu, clra quyén.

12) Tat ca cac bo may quyén luc déu ¢6 nguy co mdc bénh tham nhiing, quan
liéu va cita guvén. Cac can bénh nay phat sinh tir co cdu té chiic, thé ché chinh sdch
va pham chat CBCC. Trong d6 quan trong nhat 1a CBCC. Can hoc tap kinh nghiém 4
"khéng " cua Singapore.

- Khéng ham, ddo tao CBCC thanh tdng 19p wu tii cba x& hoi, biét song bang long
tu hao va su cong hién.

- Khong can, tao diéu kién cho CBCC ¢4 cudc sdng 6n dinh, ddy du.

- Khing thé, xay dung hé thong phédp luat va quan 1y hanh chinh minh bach,
trong suot.

- Khang ddam, co bicn phidp phdt hién va xu 1y nghiém minh cdc hanh vi
tham nhiing.

Xay dung doi ngd CBCC trong sach viing manh [a ddm bao co ban dé thuc hién
cdc muc ticu quan 1y do thi dem lai v do, hanh phiic cho nhan dan nhu Chu tich Ho

Chi Minh hang mong udc.
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