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LOI NOI PAU

Viét nam v6i mot nén kinh té con non kém chua thoat ra su yéu kém va
nghéo nan, mot nén kinh té chiém da s6 1a nong nghiép lac hau, hé thong kinh té
Nha nudc chua niang dong, khong tan dung hét cac ngudn lyc tiém ning von co.
Thoi gian chuyén d6i co ciu kinh té chua 1au con mang ning tinh tap trung bao
cap nang stc, phé thac cho Nha nude. Nguoi lao dong chua cé tinh than 1am
cha vi thyc chat tai san d6 khong phai ciia ho va ciing chang phai 1a cta ai ma
toan dan. Chuyén sang nén kinh té, su tiép thu cham chap va bdo thu da han ché
rat dang ké kha ning phap trién nén kinh té. Nén kinh té Nha nudc van mang vai
trd chii dao va duoc Nha nudc bao ho nhung trong thuc té cac doanh nghiép Nha
nudc hoat dong kinh doanh khong hi€u qua trong thi truong tham chi Nha nudce
phai bu 13, kién thic kinh té ctia cac nha quan 1y nay c6 thé 1a khiém tén cling co
thé 1a do stc 1 cho Nha nude giai quyét.

Chu truong ctia Dang 13 phai d6i méi quan 1y kinh doanh, phuong thirc
kinh doanh, tan dung hét nguén luc tri thuec, tiép can va ap dung triét dé kién
thtre kinh té phuong tay vao nén kinh t& Viét Nam, budc cic nha doanh nghiép
thue sy kinh doanh, doi hoi doanh nghiép “sdng” bang chinh kha ning cua
minh, gfm trach nhiém san xuit kinh doanh vao tit ca moi thanh vién trong
doanh nghiép. Bang cac van ban phép 1y, nghi dinh, chi thi, cho phép phat trién
céc thanh phan kinh té van hanh nén kimh té thi trudong theo dinh huéng xa hoi
chu nghia.

Mot trong cac bién phap thuc dy phat trién kinh té 1a co phan hoa doanh
nghiép Nha nuéc. Trién khai thi diém cho thdy cb phan hoa 1a mot bién phap
tich cuc nham cai tdi lai khu vue cac doanh nghiép Nha nudec.

Tiép d6 1a viéc ra lién tiép ra cac nghi dinh ctia Chinh phii huéng dan cu
thé qué trinh ban cd phan va phat trién c6 phiéu. Chia quyén so hitu cho cic
thanh vién, phép trién san xuat kinh doanh, nang cao hiéu qua san xuét, hiéu qua
canh tranh cua doanh nghiép.

V& Nha nude va Chinh phu, ngay cang hoan thién méi truong kinh doanh,
tao diéu kién cho cac doanh nghiép tién hanh c6 phan dé dang va gon nhe, cd
nhiéu chinh sach vi mo phap trién kinh té, hoan thién hé thong phap luat nhat 13
luat kinh doanh, 1a mot luat méi con nhiéu so hd va con nhiéu van dé can stra
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chita b sung.

Véi dé tai “Cé phin hod doanh nghiép Nha nwéc 6 Viét Nam” t6i xin
duoc xay dung mot vOn it hiéu biét ctia minh ndi vé cac cd phﬁn hoa doanh
nghiép Nha nudc & nude ta. Cach nhin nhan van dé giai quyét va mot sd kién
nghi vé& chinh sach Nha nuéc nham hoan thién hon cho viéc thiic ddy c¢d phan
hoa doanh nghiép Nha nudc gép phan phat trién kinh té thi truong theo dinh
hudng xa hoi chu nghia.

Trong dé an nghién cru ndy con nhiéu diéu toi chua dé cap dén boi chua
nghién ctru dugc sau sic nén chua duge hoan chinh kinh mong duogc su giup do,
chi bao ctia thay c6 dé toi duoc hiéu thém va sau hon vé cac van dé kinh té.
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PHAN I: TINH TAT YEU VA SU CAN THIET PHAI TIEN HANH
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

L.TONG QUAT VE CO PHAN HOA

1. C6 phan héa la gi ?

Pé thong nhat nhan thic va hanh dong d6i véi mot chu truong quan trong
lién quan dén van dé thudc vé quan hé san xuét quan hé s& hiru trong qua trinh
phat trién dat nudc theo dinh hudng xi hoi chii nghia can 1am rd ndi dung cua
khai niém c6 phan hoa & nudc ta trong giai doan hién nay.

C6 phan hoa 13 mét giai phap quan trong dé co ciu lai (t6 chtrc lai ) hé
théng cac doanh nghiép hién gitt 100% vén thudc sé hiru nha nuéc tic 1a
chuyén mot bo phan doanh nghiép nha nudc thanh doanh nghiép (cong ty) co
phan.

2. Muc tiéu ctia c6 phan hoa.

Muc tiéu cudi ciing cao nhét ctia co phan hod mot bo phan doanh nghiép nha
nude 1a nhdm nang cao hiéu qua san xuét kinh doanh cta cic doanh nghiép c6
thé rt ra co phan hod nham giai quyét tdp hop nim muc tiéu sau day:

2.1. Giai quyét van dé s¢ hiru dbi v6i khu vue qudc doanh hién nay. Chuyén
mot phﬁn tai san thudc s& hitu cta nha nude thanh s¢ hitu cia cac cd dong nham
x4c dinh nguoi chi s hitu cy thé dbi v6i doanh nghiép khic phuyc tinh trang “vo
chu” cuatuliéu san xuat. Dong thoi ¢6 phan hod tao diéu kién thuc hién da dang
hoa s& hitu, 1am thay d6i mdi tong quan giita cac hinh thirc va loai hinh s& hitu,
tic 1a diéu chinh co cu cac s hitu.

2.2. Co cau lai khu vuc kinh té qudc doanh c6 phan hoa mot bo phan doanh
nghiép nha nude s& thu hep khu vuc kinh té quéc doanh vé muc can thiét hop li.

2.3. Huy dong dugc mot khdi lugng 16n von nhat dinh ¢ trong va ngoai nudce
dé dautucho san xuat kinh doanh thong qua hinh thirc phat hanh c6 phiéu ma cac
doanh nghiép huy dong truc tiép duoc von dé san xuat kinh doanh.

2.4. Han ché dugc sy can thiép truc tiép cua cic co quan Nha nudc vao cac
hoat dong san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép, tao diéu kién dé chung tu
do hoat dong phat huy tinh ning dong ctia chung truéc nhitng bién d6i thong
xuyén cta thi trudng, vi sau khi ¢6 phan hod doanh nghiép dugc to chie va hoat
dong theo luat cong ty.

2.5. Tao diéu kién thuan loi cho sy hinh thanh va phat trién thi truong ching
khoan.

SV: Can Purc Vuong - Luat Kinh doanh - K43 3



Pé 4n mon hoc: Luat Kinh doanh

3. P6i tuong cua cd phan hoa & cac nude khac nhau trén thé gidi thi quy dinh
vé d6i tong ¢ phan hoa ciing khac nhau. & Viét Nam theo QD202/CT(8/6/1992)
thi cac doanh nghiép Nha nudc c6 di ba diéu kién sau day co thé cd phan hoa:

-C6 quy mo vura.

-Pang kinh doanh c¢6 1ii hodc trudc mat dang gip kho khian nhung co trién
vong sé& hoat dong tdt.

- Khong thudc dién nhitng doanh nghiép can thiét phai giita 100% vén
dautucia nha nudc.

4. Tinh tat yéu va su can thiét phai tién hanh c6 phan hoa doanh nghiép
nha nuwéc .

4.1. Thyc trang cua cac doanh nghiép nha nudc trudc khi co phan hoa.

4.1.1. Quad trinh hinh thanh doanh nghi¢p nha nudc.

Cac doanh nghi¢p nha nudc & Viét Nam dugc hinh thanh tor ndm 1954(¢&
mién Bic ) va tir ndim 1975(6 mién Nam). Do hinh thanh tir nhiéu ngudn gbc
khac nhau, nén cac doanh nghi¢p nha nudc ¢ Viét Nam c6 dac trng khac biét so
v6i nhiéu nude trong khu vuc va trén thé gidi biéu hién:

] Quy md doanh nghiép phan 16n nhé bé, co cau phan tan, biéu hién & so
luong lao dong va mirc do tich luy von. Theo bao cdo ctia B chinh tri vé céc chi
tiéu chil yéu nam 1992, thi ca nudc c6 trén 2/3 tong sd doanh nghiép c6 sd lao
dong trén 100 ngudi sb lao dong trong khu vic nha nude chiém mot ti trong kha
nho trong tong s6 lao dong xa hoi khoang 5-6%

) Trinh d6 k¥ thuat -cong nghé lac hau trir mot sd rat it (18%)s6 doanh
nghiép dugc dautumdi day ( sau 1986) phan 16n cac doanh nghiép nha nudc da
dugc thanh 1ap kha lau c6 trinh do ki thuat thip theo bao céo diéu tra cua bd
khoa hoc cong nghé va moi truong thi trinh do cong nghé trong cac doanh
nghiép Nha nudc cia Viét Nam kém cac nude tir 3-4 thé hé. C6 doanh nghiép
van con st dung cac trang bi ki thuat tor nam1939 va trudc d6. Mat khac , dai bd
phan doanh nghiép Nha nudc duoc xay dung bang ki thuat cta nhiéu nudc khac
nhau nén tinh dong bd cua cac doanh nghiép Nha nudc khé co kha ning canh
tranh ca trong nude va qudc té.

] Viéc phan bd con bat hop 1y vé& nghanh va ving khi chuyén sang kinh té
thi truong cac doanh nghiép Nha nudc khong con duoc bao cip moi
matnhutrude nita da thé lai bi cic thanh phﬁn kinh té khac canh tranh quyét liét,
nén nhiéu doanh nghiép Nha nuéc khong tryu ndi, budc phai phd san giai thé,

dic biét trong nhimg nim gin day ching ta da tién hanh cai cach doanh nghiép
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Nha nuéc. Do d6, mic du sé luong cac doanh nghiép Nha nudc dd giam tir
12.084 dén ngay 1/4/1994 con 6.264 doanh nghiép Nha nudc. Nho sy d6i méi
vé t6 chirc quan 1y vé ky thuat va cong nghé cua cac doanh nghiép con lai tong
gia tri san pham tuyét ddi cua kinh té Nha nuéc, ciingnhutrong ti trong trong
téng san pham (CDP khong nhimg khong giam ma con ting 1én dang ké). Bang
sau day cho ta thay diéu do:

Mot s6 chi tidu phat trién kinh té

Téc do ting 1976-1980 1981-1985 1986-1990 1990-2003
truong kinh té
binh quan
hang nam (%)
0,4 0,4 3 7,8-8.,5
Ti trong kinh 1990 1992 1993 2000
té QD trong 1991
CDP(%)
34,1 42,9 43,6
39,6

(theo s6 lidu cua cuc thong ké)

Téc d6 tang truong nén kinh té nudce ta trong nhitng nim qua da ting nhanh,
dic biét doanh nghiép Nha nuédc van dong vai tro chil yéu trong nhiéu nghanh
kinh té, nhét 13 nhitg nghanh quan trong doi hoi dautuldn, k¥ thuat cong nghé
cao va cac nghanh san xuit cung Gmg cac hang hod va dich vu cong cong. Pong
thoi doanh nghiép Nha nudc van 1 thanh phan déng gép chi yéu cho ngan sach
Nha nudc.

C6 thé nhan thiy rang: Hau hét doanh nghiép Nha nudc cia ta hinh thanh tir
thoi quan 1y tip trung bao cip khi chuyén sang co ché méi lai thiéu kiém soét
chat ché viéc thanh 1ap phat trién tran lan (nhat 14 cdp tinh, huyén, co quan,
truong hoc). Mot bd phan quan trong doanh nghiép Nha nudc khong du diéu
kién tbi thiéu dé hoat dong thiéu vdn tbi thiéu, trang thiét bi qua thd so. Mit
khac trong diéu kién kinh tétunhin con qua non yéu chi méi hoat dong chi yéu
trong ling vuc dich vy, tiéu thu cong nghiép va nong nghiép nén doanh nghiép
Nha nuéc chua thé tp trung toan luc cho yéu ciu phat trién ¢ nhimg nghanh
ling vuc then chét. Nhitng dic diém trén day ludn ludn chi phdi phuong hudng,
budc di va bién phap trong qua trinh d6i méi doanh nghiép Nha nudc ¢ nudc ta.

Sau moi nam doi mai, cac doanh nghiép Nha nudc da va dang chuyén bién
kha can ban. D3 sap xép lai mot budc quan trong, giam gan mot nira sé doanh
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nghiép chil yéu, nhitng doanh nghiép dia phuong nhé bé khong c6 hiéu qua. S6
16n doanh nghiép con lai duoc to chire lai va timng budc phat huy quyén tu chu
kinh doanh lam an ndng dong va c6 hiéu qua. Nhung nhin chung cac doanh
nghiép Nha nudc van rat khé khan, hiéu qua kinh doanh con thip nhiéu doanh
nghiép van 1am an thua 15 thong xuyén, hoat dong cam chimg sy dong gop cua
doanh nghiép Nha nudc cho ngan sach chua tong (mg véi phan dautucia Nha
nuéc cho nd, clingnhutiém luc cia doanh nghiép Nha nuéc tinh trang mat va
that thoat vé von dang dién ra hét stc nghiém trong viéc quan 1y d6i véi cac
doanh nghiép Nha nuéc con qua yéu kém, quan trong 13 tinh trang budng 10ng
quan 1y tai chinh lam Nha nudc mat vai tro nguoi chu sé hitu thuc su.

4.1.2. Nguyén nhan cua thuc trang doanh nghiép Nha nudc.

Thuc trang ctiia doanh nghiép Nha nuéc ¢ Viét Nam nhu trén 1a do mot sb
nguyén nhan chu yéu sau:

[ Su anh hudng ning né cta nén kinh té ké hoach hoa tap trung cao do trong
diéu kién chién tranh kéo dai, tu duy khong dung mo hinh chii nghia xa hoi
trude day.

[ Su yéu kém cuta nén kinh té cha yéu 13 luc luong san xuét. Sy yéu kém
cua luc lugng san xuét biéu hién sy 16 nhét 13 su thép kém lac hau cta két ciu ha
tang ciia toan bo nén kinh té, clingnhumdi doanh nghiép. Sy yéu kém nén kinh
té con thé hién & chd chua c6 tich luy nd1 bo, chua c6 kha nang chi tra s6 no dén
han va sb ng qué han.

] Trinh do quan 1y vi mdé d6i v6i nén kinh té néi chung d6i v6i doanh
nghiép nodi riéng con yéu kém trong cac vin ban phap luat hién hanh chua phan
dinh rd chirc nang quan ly Nha nudc voi hoat dong quan 1y kinh doanh cua
doanh nghiép trong qua trinh d6i m&i nhiéu vin ban quan i d 18i thoi song
chua duge huy bo, nhimg vin méi c6 nhiéu so hé song chwa diéu chinh kip thoi.
Mot sd cong tac dic biét quan trong vé quan 1y d6i véi doanh nghiépnhuquan 1y
tai chinh, ké toan, kiém toan, thanh tra, giam sat,... chua chuyén bién kip trong
moi truong kinh doanh, nén Nha nudc khong nam dugc thuc trang tai chinh hiéu
qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

') Trong qué trinh chuyén sang co ché thi truong Pang va Nha nudc cham va
khéng cong quyét trong viéc cai cach ché do s hitu trong cac doanh nghiép Nha
nudc.

Toém lai cdc doanh nghi€ép Nha nudc & nudce ta do yéu t6 lich str dé lai da va
dang dong gop vai trd to 16n gannhutuyét doi trong nhiéu linh vyc cta nén kinh
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té qudc dan nhung hoat dong kém hiéu qua va phat sinh nhiéu tiéu cuc. Qua
trinh chuyén dat nudc sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan ctia Nha nudc
tat yéu phai d6i moi doanh nghiép Nha nudc.

4.2. Tinh tat yéu va su can thiét phai tién hanh c6 phan hoa.

Qua thuc trang ctia doanh nghiép Nha nudc ta qua mot thoi gian dai nhu
thé thi c6 mot diéu cn lam d6 13 can tién hanh d6i méi doanh nghiép Nha nudc.
Po6i méi nham sip xép lai hé thong doanh nghiép Nha nudc phét trién theo
huéng giam sd luong nang cao chat luong. Co rat nhiéu con dong va phuong
phap dé d6i méi doanh nghiép Nha nudc trong d6 cd phan hoa 1a mot phuong
phap.

Ta thay ¢ phan hoa 13 mot chi truong can thiét va dung dan dé 1am cho
hé théng doanh nghi¢p Nha nudc hién cdé manh 1én, ting suc canh tranh, ting
hiéu qua kinh té va tang dugc sttc manh chi phéi, nang cao vai tro chu dao cua
hé thdng nay trong nén kinh té thi truong tién dan timg budc trén con dong cong
nghiép hoa xa hoi chu nghia.

I1. NOI DUNG CO PHAN HOA.

1. Cac hinh thirc c6 phan hoa.

Hién nay & nhiéu nudc ta c6 hai hinh thtrc ¢6 phan chi yéu d6 la:

') Thanh lap cong ty ¢d phan tir viéc c¢6 phan hod doanh nghiép Nha nudc.

] Thanh 1ap cong ty c¢6 phan mofi thong qua viéc dong gop co phan cua cac
¢ dong.

2. Diéu kién c6 phan hoa doanh nghiép Nha nuéc.

Noi chung vé nguyén tic cic doanh nghiép Nha nudc ding ki kinh doanh theo
Nghi dinh 388/HDBT déu c6 thé tién hanh c6 phan hoa. Tuy nhién trong diéu
kién nudce ta hién nay véi muc tiéu da néu ra & trén, nhiitng doanh nghiép co du
cac diéu kién dudi day sé& 1a d6i tong tdt dé c6 phan hoa:

1 Nhiing doanh nghi€p c6 quy mo vura van dung kinh nghiém cua cac nudc
vao nude ta cho thay dé tién hanh c6 phan hoa co hiéu qua ddi véi doanh nghiép
can bao dam:

+Von ¢6 phan khong duéi 500 triéu dong.

+ S6 nguoi mua cd phiéu cho phép ban hét ¢6 phiéu ctia doanh nghiép.

] cac doanh nghiép kinh té qudc doanh khong nam trong danh muc Nha
nuée dau tw 100% vén.

) Nhitng doanh nghiép Nha nuéc lam in c6 1ai thuc hodc trude mat khong
c6 1ai thuc gap kho khan, song c6 thi truong 6n dinh va phat trién hira hen mét t-
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ong lai tét dep.
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3. Céc buéec tién hanh.

Trinh tu va ndi dung cic bude tién hanh cd phan hoa mot doanh nghiép
Nha nuéc theo tién d6 sau day:

Budc 1: Thanh 1ap ban van dong c6 phan hoa doanh nghiép.

Ban van dong c6 phan hoa doanh nghiép bao gdm céac chuyén gia kinh té
ki thuat, cac can by quan ly doanh nghiép.

Céc chuyén gia cua cac nghanh quan ly Nha nudec.

Ban van dong c6 phan hoa do uy ban nhan dan tinh ra quyét dinh thanh
1ap va cir giam d6c¢ doanh nghiép lam trudng ban.

Ban van dong c6 nhiém vu:

] Chuan bi phuong an c6 phan hoa theo QD202/CT cta chu tich hoi dong bd
trudng vé ndi dung cac budc c6 phan hoa.

] Xay dung luan chimg so bd vé cd phan hod.

Budc 2: Phan tich va t6 chirc lai doanh nghiép.

Budc nay nham lam rd thuc trang vé cac mit, nhirng van dé dit ra can xir ly
truéc khi tién hanh c6 phan hoa.

Phan tich doanh nghi¢p trén cdc mat nhu ki thuat va cong nghé, tinh hinh tai
chinh, thi trudng.

[ T6 chic lai doanh nghiép.

] Lap cac phuong an kinh doanh va lgi nhudn trong nam nam. Phuong an
kinh doanh va lgi nhuan duoc xay dung trén co sé cac du kién vé trién vong cua
doanh nghi¢p da néu.

Budce 3: Xac dinh tr1 gid ciia doanh nghi€p viéc xac dinh gia tri cua doanh
nghiép dugc tién hanh theo trinh ty sau:

[ Xéc dinh tri gia von ctia doanh nghiép.

Panh gi4 lai von va tri gia tai san trong dién c¢6 phan hoa.
Phan tich phuong an kinh doanh va 1¢gi nhuan trong 5 nam tai.

Xéc dinh so b tri gid doanh nghi¢p theo phuong an lgi nhuén néu trén.

O O O O

Péi chiéu két qua nay véi cac so sach co lién quan.
") Dy kién tri gia doanh nghiép va bao cao 1én hoi dong tham dinh xtoi sét
trudc khi trinh 1én cap trén c6 tham quyén quyét dinh.
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[ Xéc tong s6 c6 phan va ménh gia co phiéu.

Budc 4: Dy tinh s6 ¢6 phiéu dtoi ban va van dong ngudi mua.

Budc 5: Xéc dinh gia ban thyc té ¢6 phiéu va tién hanh ban.

Budc 6: Hop dai hoi co dong dé 1am cac thi tuc thanh 1ap cong ty thong qua
diéu 1¢ ding ki tai doanh nghiép.

I11. KINH NGHIEM CO PHAN HOA CUA MQT SO NUGC TREN THE GIOI

1. C6 phan ¢ Trung Quoc:Trung Qudc bat dau thi diém cd phan hoa
nhimg nam 1980, ho di git hai dugc mot s6 kinh nghiém dang chd y. Tir ngay
22-25/8/1993 tai Hang Chau chinh phu t6 chirc hdi nghi thao luan vé ba nim
thuc hién CPH .

Chi tinh 5 tinh cta thanh phd - Tham Dong, ThongHai ,Bac Kinh ,Quang
Chau, Thiém Tay di c6 trén 1500 xi nghiép qudc doanh CPH voi s6 von 1én t6i
hang chuc ti nhan dan t& Ngay 25/7/1984 thanh 1ap cong ty c¢d phan cua ca nudc
v6i sb von cb phan bén ngoai cong ty 1én t6i 5318000 nhan dan té chiém 73,6%
tong gia tri ctia doanh nghiép . Hinh thitc ¢6 phan ¢ Trung Qudc .

Co céu c6 phan.

Co cau cO phan ctia doanh nghiép gdm:Co phan Nha nudc,cod phan can
bd cong nhan vién trong doanh nghiép va ca nhan ngoai doanh nghiép.

Ché d6 c6 phan hiru han.

Von ¢6 phan cua cac xi nghiép nay do nhitng xi nghiép Nha nudc,tap
thé vatunhan gop.

Ché @6 c6 phan hdn hop:Co6 phan cua cac xi nghiép 1a sy hdn hop co phan
trong ndi bd va c6 phan ngoai xa hoi.Ching bao gom cd phan Nha nude,cd phan
xi nghiép ,c6 phan cac t6 chirc kinh doanh va c6 phan ca nhan.

Xéc dinh c6 phan hoa.

Viéc xac dinh ¢6 phan hoa nham 1am rd vai tro so hitu ctia nguoi so hiru
cd phan. Cian ctr vaovon dautudé chia quén s¢ hiru cd phan.Tong s6 cd phan
duoc chia lam 4 loai:Cb phﬁn Nha nuée,cd phﬁn x4 hoi,cd phﬁn c4 nhan.Co
phan Nha nudc cha yéu 14 tai san dugc hinh thanh do dautucua Nha nudc vao
nhing xi nghép thudc sé hiru toan dan bao gdm:Tai san ¢ dinh von lu dong do
Nha nudc cap. C6 phan néi chung 1a chi tai san dugc hinh thanh tir 1gi nhuan dé
lai cho xi nghiép. C6 phan x3 hoi 1a cd phan ma cac tang 16p xa hoi & ngoai xi
nghiép mua. C6 phan ca nhan ma cong nhan trong xi nghiép va nhan dan mua tir
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thu nhap c4 nhan tir ngudn vén nhan ddi caa ho.

Vé phan phéi loi nhuén.

Nhin chung c6 3 cach phan phdi loi nhuén.

Loi nhuan hinh thanh truéc hét phai tra cac khoan vay cua ngan hang,sau d6
cin ¢t cac luat thué dé nop cac loai thué cho Nha nuéc phan lgi nhudn con lai
phan phdi cho cac quy,can cr vao sb luong cac quy va ty 18 cu thé cho mdi quy
do hoi dong quéan tri quyét dinh cin clr vao nhitng quy dinh c6 lién quan cua
Nha nudc.

Ha thip muc thué doanh thu:Phancon lai sau khi nop thué tra no s& dtoéi phan
bd cac quy.

Loi nhuén thyc hién con lai cua xi nghiép dugc phan bo cho céc quy sau khi
nop thué tién phat néu chiém dung von ctia Nha nude hodc cua cac xi nghi¢p
khéc,trd no va 1ai vay nhan hang.

Phan phéi loi tirc ¢6 phan:

Co ban déu cin cr vao vao ty 1€ cd phﬁn dé chia loi tirc duge hong khi hoat
dong kinh doanh c6 13i va chiu thiét hai ton that khi thua 18.Lgi tirc dugc phan
chia duédi dang mot khoan thu nhap ¢ dinh hodc dudi dang bién dong phu thude
vao khdi luong lo1 nhuan thu dugc trong qua trinh san xuét kinh doanh.

2. Mot s6 nuée khac.

Tai mdi nudc khac nhau duge hinh thanh bang cac con dong khac nhau va
mirc d6 ciling khac nhau cu thénhusau:

Ban céac tai san thudc s& hitu Nha nude, ké ca cac doanh nghi¢p Nha nudc dat,
rimg, tai nguyén thudc vé s hitu ctia Nha nude. Pién hinh phuong thirc nay 1a
Uc.

Thuc hién cai cach kinh té nhung khong chdp nhan loai bo s& hitu Nha
nuée.Trung Qudc,an P va Han Qudc 1a nhitng nudc thuc hién phuong thirc
nay.

Chép nhan xoa b quyén sé hitu Nha nude.Cac nude thuc hién c¢d phan hoa
theo khuynh huéng nay 1a Philippin va Xrilanca.Nguoi ta cho rang quyén so
hitu thudc Nha nudc haytunhan khong quan trong ho chi can doanh nghiép nao
mang lai loi ich thiét thyc cho cac thanh vién trong doanh nghiép d6 1a cho cac
thanh vién trong doanh nghiép do6 va xa hoi.

Du con nhiéu khac bi¢t song cac budc tién hanh c¢6 phan hod cac doanh
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nghiép Nha nudc & hau hét cac nude thude khu vue ndy déu co nhimg nét twong
dong.

Lap ké hoach c¢6 phan hoa bao gdm: Panh gia thuc trang va tiém ning cua
doanh nghiép,dé xuét loai hinh ma doanh nghiép thich hop.

Xt6i xét cac khia canh luat phap nhimg vin ban luat ndo lién quan truc tiép
dén loai hinh hoat dong ctia doanh nghiép.Cac hop dong ma xi nghiép da dang
ky thuc hién ching dén dau van dé to chirc va quan 1y san xuét ca trudce va sau
khi c6 phan hoa. Cac quan hé cong viée,dic biét 13 cac van dé lién quan t6i hop
déng cong viéc. Cac van dé vé vbn ké ca von cb dinh va von lu dong,nhitnh
khoan tin dung ngudn von va kha ning,ning luc san xuit cia doanh nghiép va
cac van dé lién quan.

Vén dé cubi cung 1 vé thué va van dé tai chinh can xur 1y doanh nghiép da
giai quyét dén dau va con nhiing vudng mac gi.

3.M{t so diéu rut ra tir co6 phian hoa & mdt s6 nwéc trén thé gioi.

Su phat trién 6 at doanh nghiép Nha nuéc va khong xac dinh duoc quy md
hop Iyciia khu vuc nay 1a mot ganh ning cho ké hoach dau t,& nhiéu nuéc diéu
nay vugt qua stirc chiu dung ctia nhiéu nén kinh té. Béi vay c6 phan hoa doanh
nghiép Nha nuéc 1a didu khong thé tranh khoi.

Pé tién hanh c6 phan hoa c6 hiéu qua ¢ cac nudc hau hét nguoi ta lap cac uy
ban co quan chuyén trach quéc gia,co quan d6 phai gom nhiing ngudi duoc giao
thire quyén.

Hinh thtrc ¢6 phan hoa rit phong pht cach lam nhiéu nudc rat mém déo dé
chap nhan trong diéu kién c6 nhiéu gidi con e ngai hodc chong d6i.Nhing bai
hoc kinh nghiém c6 thé rat ra tir viéc nghién ctru cd phan hoa & cac nudc trén
thé gi6i la:

Co phan hoa phai duoc nghién ctru toan dién.N6 khong phai 1a muc dich tu
than ma 1a mot bo phan trong mot chong trinh céi cach rong 16n hon.Nham thuc
day bd tri tdt hon cac ngudn luc ,khuyén khich canh tranh tao méi trudng thuan
loi cho phat trién kinh té,phat trién thi truong von.

Viéc nghién clru thiéu than trong cac phuong an lya chon trude khi hanh dong
c6 thé dan dén nhiing sai sot ton kém nhiéu,chong trinh ban xi nghiép mdi chi
tr trong dén hiéu qua thu hdi trudéc mat nhung lai chua quan tim tim cach bao
dam tai chinh lau dai.
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Trong trudng hop thi trudng vén chua phat trién tham chi con yéu kém thi
viéc cb phan hod cin phai than trong va phai cu thé hoa trong chil truong ban
mot phan tai san, diéu kién tai chinh 1 tién quyét,néu khong trong tinh trang nén
kinh té s& bat thuong. Nhidu nudc da thu hep thi trudng tai san ciia minh bang
cach gidi han hodac loai trir sy tham gia cud nguoi nudc ngoai xay dung mot
chién lgc ¢6 phan hoa va phan loai xi nghiép qudc doanh 1a budc can thiét dé
1am séng t6 myc tiéu va quan diém cua ciia Nha nudc.

Viéc c¢o phan hoa yéu cau phai c¢6 cac can bd c6 trinh do quan Iy mot chong
trinh ¢ phan ho4 1a cong viéc phirc tap trong khi cic quan chire Chinh phu chuwa
c6 day du cac nang lyc can thiét.Mat khac Nha nudce thong & thé yéu trong th-
ong lugng cac xi nghiép khong hap dan ,lai thiéu thong tin,thiéu kinh nghiém
trong viéc ban tai san.Trong nhimng truong hopnhuvay thong thdy 1 tai san bi
danh gia thap hon gia tri thuc té cua n6.Cudi cung diéu can phai c¢6 13 su cong
khai va 1ong tin tuéng clia quan chiing d6i véi chuong trinh ¢6 phan hoa.
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PHAN II: TINH HINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NN
NHUNG NAM QUA

I.QUA TRINH PHAT TRIEN CUA CAC DOANH NGHIEP NHA NUGC.
1.Truéce d6i moi.

Céac doanh nghiép Nha nudc ciia chung ta da hinh thanh va phat trién qua
nhiéu thoi ky ddi méi co ché quan 1y.Co ché quan 1y tip trung quan liéu bao
cap da kéo dai hon 30 nam.Cac xi nghiép hoat dong trong co ché nay chu yéu la
nhan 1énh tir trén bﬁng nhiéu chi tiéu phap 1énh ctia Nha nudc giao;hoat dong
san xuat cta cac don vi co s theo phuong thirc cung cép va giao ndp,khong
phai san xuét dé ban trao d6i.Ché do hach toan kinh té khong dugc thuc hién ma
1a “hét tién xin trén , hét hang xin cip, ton that khong hay, 15 13i khong chiu «.

Co ché tap trung quan liéu bao cip dd chiém mat quyén chu dong san xuat
kinh doanh cta co s&, kim ham san xuét phat trién , triét tiéu dong luc san XUuat,
khong da duoc khoa hoc cong nghé vao san xuat, may moc thiét bi ngay cang
gia coi réu rd, can bo quan ly thu dong xo cing. v. v...

Mau thuin gay git trong thoi ky ndy mot bén 1a su can thiép qua sdu cia
Nha nudc vao céng viéc san xuat kinh doanh cta cac don vi kinh té co sé trong
diéu kién nguf’m luc Nha nudc c6 han; mot bén la cac co so doi quyén tu cha san
xuét kinh doanh, ho mudn “bung ra”,dugc “thao gd”. Trong diéu kién d6 san
Xuat sa sut nghiém trong, nhiéu xi nghiép c6 nguy co pha san, nhat 13 véi cac xi
nghiép dung nguyén li¢u ciia nudc ngoai.

2.Sau doi méi.

Trudc tinh hinh d6, thang 1/1981 Chinh phu d3 ban hanh quyét dinh 25-CP
vé “mot sd chu truong bién phap nham phat huy quyén chu dong san xuét kinh
doanh va quyén tu chu vé tai chinh cta xi nghiép qudc doanh “.Quyét dinh 25-
CP 14 mét sy md dau vé d6i méi co ché quan 1y ¢ nude ta. Quyén chu dong cua
cac xi nghiép qudc doanh di dugc néi dan . K& hoach san xuét & co sd dugc chia
lam 3 phan: phan do Nha nuéc giao phan tu can d6i ciia xi nghiép va phan san
xuat phu .

Mic dau con nhiéu han ché nhung quyét dinh 25-CP da phat huy quyén
cht dong sang tao trong san xuét kinh doanh cua xi nghiép . Nhiéu xi nghiép tir
chd sip bi dong cira d3 dung day dugc va phat trién. Nhiu mé hinh xi nghiép
tur can d6i xudt khau tai chd da xuét hiénnhunha may:Dét Thanh Cong , dét Phdc
Long, nhya Binh Minh v.v ...
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Trong qua trinh thyc hién quyét dinh 25-CP tuy c6 nhidu mat tich cuc
nhung cling bdc 16 nhiéu hién tong tiéu cucnhuviéc cac xi nghiép lam 1an 16n
gitta 3 phﬁn ké hoach theo huong co6 191 cho cd nhan va tap thé 1am thiét hai loi
ich Nha nudc .Cac pham tru “3 lgi ich”, ”lién doanh lién két’da bi loi dung va
xuyén tac vv..,..

Pé van hoi trat ty kinh té,thang 8/1982 Chinh phu di c6 nhiing chinh sach
bién phéap bd sung bing quyét dinh 146/HPBT va dén thang 11/1984 c6 nghi
quyét 156/HPBT vé mot sé van dé cai tién cong nghiép qudc doanh.

Nghi quyét 156/HPBTvan chua “gdi ding chd ngira” cua cac doanh
nghiép Nha nudc vi vin mang ning tinh chét tip trung quan liéu bao cip.Céc xi
nghiép van tran tré tim 16i ra va tiép tuc doi quyén tu chi cia minh.Do vay
thang 4/1986 Bo Chinh tri da c6 dy thao Nghi quyét 306 va sau d6 quyét dinh
tam thoi 76/HPBT vé d6i méi co ché quan 1y cac xi nghiép qudc doanh va da
duoc khang dinh tai Nghi quyét 3 Ban chdp hanh Trung ong va thé ché hod tai
quyét dinh 217/HPBT,Nghi quyét SO/HPBT va Nghi quyét 98/HPBT vé doi
m&i co ché quan 1y voi ndi dung cdt 151 1 :chuyén cac don vi kinh té sang hach
toan kinh doanh XHCN,thyc hién ché do tw chu san xuat kinh doanh ciia don vi
co s0,d61 mai co ché quan 1y Nha nude vé kinh t&”.

Thue hién Quyét dinh 217/HPBT,Nghi quyét 50/HPBT va Nghi dinh 98
d3 thu dugc nhitng thanh céng dang ké.

Nho thuc hién ché do tuy chu san xuét kinh doanh cta co s& ma giai
phong dugce nang luc san Xuét,phét trién kinh té hang hod,budc dau tao dong luc
san xuat,da duoc khoa hoc ky thuat vao san xuat,bude dau tap dot doi1 ngti dao
tao d6i ngil can bd quan 1y thich nghi véi co ché thi trudng.

Tuy nhién bén canh nhiing cai dugc noi trén,trong qué trinh thuc hi¢n
co ché quan 1y méi da xuat hién mot s6 mau thuin kha gay git trong xi nghiép
quéc doanh nhitng mau thuan do 1a:

_Nhén manh viéc thuc hién quyén tu chi san xuat kinh doanh cia céc
don vi co s& nhung lai coi nhe hodc budng nhe su kiém soét ctia Nha nuége,do d6
1am thét thoat tai san ctia Nha nudc.

_Loi ich ctia nguoi lao dong ké ca lao dong quan 1y chua gan chit voi
hiéu qua san xuat kinh doanh.

_Su phat trién cac doanh nghiép Nha nudc qua phan tan,tran lan,nhod
bé da lam phan tan nguén luc ctia Nha nuée ké ca luc lugng vat chit va tri tué
quan ly.
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[I. THUC TRANG TINH HINH CO PHAN HOA CAC DOANH NGHIEP
NHA NUOC.

1. Tién trinh co ph?\n hoa cic doanh nghi¢p Nha nuéec.

Chu truong cb phan hoa doanh nghiép Nha nudc lan dau tién dugc néu
tai Nghi quyét Hoi nghi 1an thtr 2 Ban chap hanh Trung ong khoa VII(thang
11/1991) duoc cu thé hoa trong Nghi quyét Hoi nghi dai biéu toan qudc giita
nhiém ki khoa VII(1/1994), Nghi quyét 10/NQ-TW cua Bo Chinh trj ngay 17
thang 3 nam 1995; Thong bao y kién cua BO Chinh tri. Pic biét 1a tir khi ¢6
Nghi quyét Pai hoi Dai biéu toan qudc 1an tht VIII va Nghi quyét Hoi nghi lan
4 cia Ban Chap hanh Trung ong khoa VIII thi chu truong c6 phan hoa doanh
nghiép Nha nudc duoc khang dinh rd hon. Chinh pht d3 trién khai thuc hién
tirng budc cac Nghi quyét noi trén va chu ¥ diéu chinh cac chinh sach cho phu
hop véi tinh hinh thyc té.

Qua trinh thuc hién c6 thé chia lam 2 giai doan chinh.

1.1.Giai doan 1991 1996.

Trong giai doan nay Chu tich Hoi dong Bo truong (nay 1a Thu tong Chinh
pht) d3 ban hanh Quyét dinh s6 202/CT ngay 8 thang 6 nam 1992 vé tiép tuc thi
diém chuyén mot sd doanh nghiép Nha nudc thanh cong ty cd phan va Chi thi
84/TTg vé viéc xuc tién thi diém c6 phan hoa doanh nghiép Nha nudc va cac
giai phap da dang hoa hinh thirc s¢ hitu ddi véi cac doanh nghiép Nha nuée.

Sau 4 nim trién khai Quyét dinh s 202/CT va Chi thi s6 84/TTg cua
Thu tuéng Chinh phi(1992-1996) di chuyén dugc 5 doanh nghiép Nha nudc
thanh cong ty c6 phan 1a:

] Cong ty Dai 1y lién hiép van chuyén thuéc Bo Giao thong van tai(ndm
1993).

[] Céng ty Co dlén lanh thudc Uy ban nhan dan thanh phé Ho Chi Minh(nim
1993).

[ Xi nghiép Gidy Hiép An thudc Bo cong nghiép (nim 1994).

] Xi nghiép ché bién hang xuat khau thuéc Uy ban nhan dan tinh Long
An(1995).

1 Xi nghiép Ché bién thirc an gia stc thudc Bo Nong Nghiép va Phat trién
nong thon(nam 1995).

Trong doanh nghiép néi trén thi c6 bén doanh nghiép thudc dia ban thanh phd
H6 Chi Minh 1 doanh nghiép thudc dia ban tinh Long An.
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1.2. Giai doan 1996 dén nay.

Trén co so danh gia cac u diém va ton tai trong giai doan trién khai thi diém
co phan hoa mot s6 doanh nghiép Nha nudc. Chinh pha di ban hanh Nghi dinh
s6 28/CP ngay 7 thang 5 nim 1996 vé chuyén mot s6 doanh nghiép Nha nudc
thanh cong ty ¢ phan Nghi dinh nay da xac dinh rd gia tri doanh nghiép:ché do
u d3i cho ngudi lao dong trong doanh nghiép va té chic bd may gitp Tha tong
Chinh phu chi dao cong tac ¢6 phan hod doanh nghiép Nha nude,dong thoi giao
nhiém vu cho cac bd,cac dia phuong huéng dan va td chire thyc hién cong tac
nay.

Ké tir khi Nghi dinh s6 28/CPdugc ban hanh dén thang 9 nim 1998 da c6 33
doanh nghiép Nha nudc chuyén thanh cong ty co phan.Nh vay tir nim 1992 dén
nay ca nudc da co 38 doanh nghiép Nha nudc da hoan thanh c6 phan hoa.Ngoai
ra,hién nay con hon 178 doanh nghi¢p dang trién khai ¢ cac bude khac nhau.

nhuvay vi¢c ) phﬁn hoa doanh nghi¢p Nha nudc méi chi thuc sy bat dau vao
cubi nam 1992 sau khi c6 quyét 202/CT ngay 8/6/1992 ciia chu tich hoi dong bo
truong(nay 1a Tha téng Chinh phu):trong Quyét dinh d6 c6 su lya chon mot sb
doanh nghiép cu thé.Tiép theo 1a mot sé van ban phap quy khac tao khung phap
1y cho viéc tién hanh cd phén hoa mét sd doanh nghiép Nha nudc dac biét la
phai ké dén Nghi dinh 28/CP ngay 7/5/1996 vé chuyén mot sé doanh nghiép
Nha nuéc thanh cong ty c6 phan va Nghi dinh 25/Cp ngay 26/3/1997 stra d6i
mot s6 diéu cua Nghi dinh 28/CP ké trén.Nho viéc thuc hién t6t nhitng van ban
néu trén,cong tic cd phan hoa dat dugc nhitng két qua kha cao trong 2 nim
1996-1997.S6 doanh nghiép Nha nudc c¢d phan hoa trong 2 nim dé ting gap
nhiéu 1an 3nim trudc.da tong sd doanh nghiép Nha nuéc hoan thanh viéc
chuyén thanh céng ty c6 phan,hoat dong theo luat cong ty 1én 18 doanh nghiép.

Hau héy 18 doanh nghiép ndy sau khi chuyén sang cong ty ¢ phan déu phat
trién tot v6i mot s chi tiéu ting trudong hang nim cao.

D6 thue su 1a tin hiéu tdt,khich 1& can bo cong nhan vién trong cac doanh
nghiép Nha nudc chuan bi chuyén sang cong ty ¢ phan tiép tuc tng ho chu
truong cd phan hoa ciiaDang va Nha nudc.

Tuy nhién rong ra hon 5 ndm ma cic nghanh cac dia phuong trong ca nudc
méi chi cd phan xong c6 18 doanh nghiép con qué it va cham.Cac nguyén nhan
cua sy cham chap da duoc chi ra va khéc phuc tung budc,tao nén mot su chuyén
bién ngay mot manh mé ca vé su bod sung,stra ddi,hoan chinh hé théng van ban

phap luat,quy trinh,thu tuc va viéc thuc hién ) phﬁn hoa.Budc chuyén bién 16n
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va rat quan trong c6 thé néi bat dau tir ddu nim nay,nhat 1a sau khi Thu téng
Chinh pht ¢6 chi thi 20/1998/CT TTg vé ddy manh sip xép va d6i méi doanh
nghi¢p Nha nudc va Chinh phu ban hanh Nghi dinh 44/1998/ND_CP ngay
29/6/1998 vé chuyén mot sé doanh nghiép Nha nudc thanh cong ty c6 phan.

Chi tinh 6 thang dau nim 2001 c6 t&i 21 doanh nghiép Nha nuéc hoan thanh
viéc c¢o phan hoa.Theo bao céo chua day du tir cac dia phuong,cic BO trong
thang7/2001 co it nhat 7 doanh nghiép hoan thanh cong tac ndy da téng sb
doanh nghiép Nha nudc chuyén sang hoat dong theo luit cong ty trong thang 7
1én bang tong s6 doanh nghiép duoc cd phan hoa trong 5 nim cong lai,néu cong
don dén 1/9/1998 thi ca nude di co 38 doanh nghiép Nha nudc chuyén thanh
cong ty ¢6 phan.Bén canh d6 con hon 90 doanh nghiép dang trién khai c6 phan
hoa & nhimg budc khac nhau,trong d6 c6 nhiéu don vi sap hoan thanh,ngoai ra
con vai chuc doanh nghiép nha nudc da va dang dang ky tién hanh cb phan hoa.

2. Tinh hinh hoat ddng ciia cic doanh nghiép sau khi tién hanh c6 phan
hoa.

Khi thuc hién c6 phan hod,ngoai phan von ctia Nha nudc(thong chiém 30%
tong gia tri)nhd viéc ban c6 phiéu cho can bd céng nhan vién trong doang
nghép(thong tir 30-50%)va cho cac doi tong ngoai xa hdi nén da huy dong,thu
hit duoc mét sb lugng cua xa hdi vao san xuat. Vi du cong ty xe khach Hai
Phong,truéc khi ¢ phan hod nim 1991 vén cua xi nghiép chi co 486 triéu
dong,sau khi ¢ phan hoa vbn cua cong ty 1a 2,16 ty dong.Nh vay,muc tiéu thu
hut rong rii cac ngudn von cua xa hoi dé phat trién san xuét théng qua giai phap
cd phan hoa,nhung Nha nudc van gitt vai trd chu dao nhd duy tri ¢ phan chi
phdi giam sat cac hoat dong bang phap luat va ndi dung cac diéu 1é hoat dong
v61 quy dinh cud Nha nudce.

Cong ty c¢o phan 13 hinh thirc t6 chirc san xuat kinh doanh x4 hoi hod san xuét
vé quyén so hitu tai san nén né tao nén su lién két,dan xen gitra cac hinh thirc s
hitu,cac thanh phan kinh té dé phat trién,nhung van bao dam vai trd chi dao,chi
phdi cua sé hitu Nha nude.Vi trong cong ty cd phan,sd von nha nude thong
chiém 30% cua cac tang 16p dan ¢ va cac dbi tong khac chiém tdi 70% nhung rat
phan tan nguoi cao nhat ciing chi chiém khong qua 5% tong s6 cd phan cua cong
ty nén khong ché van thudc vé Nha nudc.

_Quyén loi cia ngudi lao dong dong thoi 1a cac cd dong gin lién véi quyén
lgi cua cong ty,nguoi lao dong mot mat lam viéc véi tinh than trach nhiém cao

vi quyén lgi cua minh,mat khac cling yéu cau hdi dong quan tri gidm doc diéu
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hanh phai chi dao va lanh dao cong ty hoat dong c6 hi¢u qua dé 1oi nhuén cao
hon.

_Céac doanh nghiép Nha ndc di chuyén sang cong ty ¢ phan chang nhiing
bao toan dugc von ma con tang dang ké ty suét loi nhuén trén von dat kha cao.

[IILNHUNG KET QUA BUGC PAU VA HAN CHE TRONG QUA TRINH
CO PHAN HOA.

1. Nhirng két qua dat dworc.

Hinh thanh m6t mo hinh doanh nghiép méi , gin bo chit ché quyén loi va
trach nhiém.

Véi viéc thay ddi phuong thirc quan 1y ché d6 binh bau chon giam ddc, hoi
d6ng quén tri va chtrc danh lanh dao doanh nghiép d 1am doi ngil ndy co trach
nhiém cao hon do quyén lgi va nghia vu trach nhiém gan chit véi nhau. Khong
con nhing giam ddc “ha miéng chd sung”ma thay vao nhiing giam dbc, xong
x40, nang dong, bam sat thi truong, luén tim to1, sang tao trong 1ap phuong an
kinh doanh, tim kiém d6i tac, ban hang, m¢ mang thi truong. Bdi ngli cong nhan
vién chuc do dugce sang loc, tinh gon lai 1a cac cd dong cua chinh cong ty nén
chat lugng cling v thirc 1am chu, tu giac, tiét kiém duoc nang l1én ro rét. Tai cong
ty c¢6 phan Phu Gia(Ha Noi) sau CPH, hang thang tiét kiém duoc hon 50% tién
dién va 30% chi phi hanh chinh khac. Chuyén bién tich cuc nay ciing dién ra &
nhiéu doanh nghiép dugc CPH khac.

Hiéu qua kinh doanh dugc nang cao loi ich Nha nudc, doanh nghiép, ca
nhan déu duoc dap tng :

Theo doi hoat dong cua cac DNNN dugc CPH déu dé nhan théy hiéu qua
san xuét kinh doanh dugc nang 1&n 10 rét. Cac chi ti€u von, loi nhuén, nop ngan
sach, vi¢c lam, thu nhap binh quan déu tang dang ké. Tai DNNN dau tién duoc
CPH 14 Pai 1y lién hiép van chuyén thudc Tong cong ty Hang hai Viét Nam,
nam 1993, ¢ thoi diém CPH chi ¢6 sb vbn 13 6,2 ty d(‘A)ng, sau 5 nam hoat dong
s6 von ting gap 6 lan(dat 37,8 ty dong) loi tirc so voi von ting 150%. Xi nghiép
co dién lanh thanh phd H6 Chi Minh, sau 3 nim hoat dong ting vén gap 1én 10
lan, doanh thu ting 10 lan, lao dong ting 4 lan, thu nhap cua nguoi lao dong
cling tang 4 1an. Tai 22 doanh nghiép dugc CPH thudc Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon hiéu qua ndy phan anh qua chi tiéu von nam 1999 ting 1én 359,5
ty dong so v4i 280,1 ty dong cua nam 1998(tirc dd huy dong thém dugc79 ty).
Nhimng don vi ¢6 thoi gian CPH tir 1 nam tr¢ 1én déu c6 nhiing budc tién lac
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quan: Doanh thu tang 30% loi nhuin thyc hién tang hon 30% ndp ngan sach
tang 15- 18%, thu nhap cta nguoi lao dong ting tir 1,2 1an 1én 1,5 1an so véi
truoc CPH.

Nho hi¢u qua san xuét kinh doanh tdt, cac doanh nghi¢p dugc CPH thuc su
tré thanh mo hinh”ba trong mot” vira ctru van duge nguy co d6 v& cua nhiéu
doanh nghiép, vira ting phan ndp ngan sach nha nudc, vira ting thu nhap cho
nguoi lao dong. Xét dudi goc do loi ich nha nude thi khong chi co ngudn thu
nhap ting nhd cac doanh nghiép trich ndp ngan sach nhiéu hon ma con khong
phai lam ba d&, khong ton chi phi bao cap, u dii tai chinh cho doanh nghiép va
ngay ca khi ban ¢ phan, nha nuéc ciing thu vé mot luong vén déang ké.

2. Han ché
2.1. Nhing han ché.

Ké tir thoi diém tién hanh c6 phan hoa doanh nghiép dau tién(7/1993), tién
d6 c6 phan hoa haunhukhong nim nao dat chi tiéu ké hoach(nim 1993: 2 doanh
nghiép, 1994: 1, 1995: 2, 1996: 5, 1997:5). Nam 1998: chi tiéu la 159 doanh
nghiép;1999:400 doanh nghiép.nhuvay, néu gitt dugc tién d6 theo dung ké
hoach thi nay ta c6 khoang gan 600 doanh nghiép duoc c6 phan hoa. Trén thuc
té tinh dén 2/2000 m&i chi CPH dugc 380 doanh nghiép. Toc d6 CPH khong dap
g yéu cau sip xép lai doanh nghiép Nha nudc 13 do nhiéu nguyén nhan:

2.2. Nguyén nhan.

MB&t 1a: co ché chinh sach ¢ phf?m hoa cham duogc ban hanh déng b, thiéu
cu thé, quy trinh xac dinh gia tri doanh nghiép qua phirc tap, con nhiéu mit chua
dugc phu hop. Trong thoi gian dai cham quy dinh pham vi doanh nghi¢p Nha
nuéc duoc phép CPH, chua dé ra muc tiéu hoan thanh CPH hang nim dé phan
d4u thuc hién.

Hai 1a: truéc yéu cau mdi, cac doanh nghiép déu bd ngd, lung ting nhung
phan 16n can bo trong ban chi dao cong tac nay déu kiém nhiém nén cé it diéu
kién dé thong xuyén don ddc hudng dan, thao g kip thoi nhitng vudng méc cho
doanh nghiép.

Ba 1a: s6 Bo va dia phuong, Tong cong ty Nha nudc chua nhan thire day du
¥ nghia chu truong CPH mét bo phan doanh nghiép Nha nuée 1a nhim huy dong
vOn toan xa hoi dé tao thém viéc lam, phat trién san xudt nang cao stc canh
tranh, d6i méi co cau doanh nghiép Nha nudc dong thoi tao diéu kién dé nguoi
lao dong trong doanh nghiép c6 cd phan va nhimg ngudi gbp von duge lam cha
thue su, thay ddi phuong thirc quan 1y tao dong luc thiic ddy doanh nghiép kinh
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doanh c6 hiéu qua, ting tai san cta nha nudc, nang cao thu nhip ctia nguoi lao
doéng va gbp phan tang trudng toan nén kinh té qudc dan. Do d6 thiéu chu dong
va chua kién quyét t6 chirc trién khai.

Bdn 1a: cong tac tuyén truyén gido duc tir trong Pang, trong bo mdy Nha
nuoc tu Trung wong dén dia phuong chua dugc déy manh. Viéc thuc hién cac
quy dinh cong khai tai chinh cta doanh nghiép Nha nuéc chua thanh nén nép
thudng xuyén. Cac thong tin vé két qua ctia nhitng doanh nghiép da CPH chua
dugc phd bién sau rong trong nhan dan va ngudi lao dong trong cic doanh
nghiép Nha nudc. Mit khac cactutdng v lai, bao cAp chua dugc phé phan triét dé
nén con co6 hién tong chan chtr, do du hodc né tranh khong mudn trién khai
CPH.

Nam la: méi truong kinh té chua thuc sy binh déng, chua tao dugc mat béng
théng nhét vé co ché chinh sach cho céc thanh phan kinh té cting canh tranh phat
trién. Trong nhitng nim gan ddy Chinh pht da c6 nhiéu chinh sach va bién phap
cai cach doanh nghiép Nha nudc theo huéng ning cao quyén cha dong kinh
doanh, ty chu va tu chiu trach nhiém vé tai chinh. Tuy nhién van con mot sd u
dai: mic vay va 1ai suat cho vay, khoan ng va xo4 no tai cic ngan hang thong
mai quéc doanh, chua phai ndp tién thué dat...con mot sé can bd coi doanh
nghiép CPHnhuloai hinh doanh nghiép phi x& hoi chii nghia 1am cho mot s6
doanh nghiép Nha nuéc e ngai khi chuyén thanh cong ty c¢6 phan sé& bi thiét thoi,
gidm kha nang canh tranh so vo1 doanh nghiép Nha nudec.

Sau la: thi trudng von chua phat trién, chua c6 thi truong chimg khoan nén
chua c6 phuong thire thich hop dé giao dich ¢6 phiéu va tir d6 chua tao thuan loi
cho viéc thuc ddy c6 phan hoa.
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PHAN III: MOT SO GIAI PHAP CHU YEU NHAM PAY NHANH
TOC PQ CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Pé khic phuc nhitng kho khin va ton tai néu trén nhdm day manh tién trinh
CPH, t6i da ra mot s giai phapnhusau:

1. Lam cho céac cap, cac nghanh, cac DNNN quan triét sdu sac va c6 nhan
thirc ding dan vé chu truong, chinh sach va céc giai phdp do61 méi va phat trién
DNNN.

2. Can tuyén truyén sau rong hon nita vé cong tic cd phan va thi truong
chung khoén cho dai chiing, nham gitip nhan dan hiéu duoc hinh thic dautuméi.
Mit khéc phai cung cip thong tin can thiét vé cac doanh nghiép trudc va sau khi
CPH, thong tin phai ddm bao chinh xac thong xuyén lién tyc.

3. Cén c6 quan diém thoang trong viéc dinh gia doanh nghiép, khong so Nha
nuoc bi thiét gia thép. Manh dan thyc hi¢n phuong traim”lot sang Xuéng nia:”.
Néu giad c6 thap thi cong nhan, nhan dan duoc hong. Mit khac ai cling hiéu rang
gia ban doanh nghiép va gia tri doanh nghiép khong phai lic nao ciing bang
nhau. Bé1 vi gid ban doanh nghiép phu thudc vao gia tri doanh nghiép vao quan
hé cung ciu. Luc ndy ching ta dang can ddy nhanh tién trinh CPH thi at han
cung phai 16n hon cau do d6 gia ban phai thip hon gia tri.

4. Viéc xac dinh ménh gia c6 phiéu khong nén cin clir vao ¥ muén chil quan
ctia mot s6 ngudi co quyén, ma can phai cin clr vao sttc mua cta dan chiing, vao
chi phi phat hanh...Trong giai doan hién nay & nudc ta thu nhip cua dan c chua
cao, ngudi dan chua co thoi quen dautuvao cb phiéu, vi vy ménh gia c6 phiéu
nén quy dinh trong khoan tir 10 nghin dong dén 50 nghin dong tuy theo ting
loai hinh doanh nghiép ciingnhumuec tiéu va yéu cau CPH doanh nghiép do.

5. Thij truong mua ban cb phiéu:Mot mat phai hoan thién thi truong chung
khoan nham kich thich cac cong ty c¢6 phin manh dan niém yét cd phiéu. Mat
khac, sém ban hanh quy ché dé thi truong ching khoan phi tap trung c6 thé hoat
dong.

6. Day nhanh tién d6 cai cach thu tuc hanh chinh theo huéng don gian ma cé
hiéu quéa. Thyc hi¢n tdt co ché mot nira mot dau theo mot quy trinh cu thé da

dugc quy dinh san vé cac budc di vé thoi gian hoan thanh. Ban ¢6 phan hoa
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doanh nghiép phai c6 thuc quyén, c6 di thim quyén dé giai quyét cac vudng

mic trong va sau qua trinh CPH.

7. Sém ban hanh céc quy dinh vé co cau to chic quan ly, co ché tai chinh doi
Vo1 cac tong cong ty da s hitu.

8. Co chinh sach binh dang gitta cac thanh phan kinh té. Cac chinh sach nay,
phai duoc thé hién trong cic quy dinh lut phap va phai dugc moi nguoi nhat 13
cac cong chirc nha nudce tén trong. Dan tién tdi thong nhat mot luat cho céc
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té.
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KET LUAN

Tir thuc tién phat trién nén kinh t& dit nudc theo dinh huéng XHCN va
nhitng kinh nghiém thu dugc qua qué trinh chi dao va diéu hanh san xuét kinh
doanh, ching ta da xac dinh 10 rang réng cai cach DNNN mét cach triét dé 1a
yéu cau co tinh quyét dinh vé ting cong phat trién dong luc san xuét, thuc day
DNNN hoat dong c6 hi¢u qua. CPH chinh la bién phéap cai cach DNNN dtoi lai
hiéu qua str dung dong vén dugc tot nhat. C6 phan DNNN thu hat ngdy cang
nhiéu néu san xuét kinh doanh c6 hiéu qua, nhat 1a khi d3 hinh thanh thi truong
ching khoan. CPH DNNN la mét cong méi kha phuc tap va nhay cam, vi vay
doi hoi kha ning lanh dao va kién thic vé kinh té cta cac chu doanh nghiép. Tao
diéu kién dé cac nha kinh té thé hién tai ning cta minh trén thong truong ca
trong va ngoai nudc.

Tién hanh c6 phan hod, ddi véi caccDNNN. Lya chon nhitng doanh nghiép nao
dé CPH la thudc tham quyén va chirc ning ctia nha nudc.

Can c6 nhitng chinh sach phép trién va hoan thién diéu kién kinh té vi md
can thiét. Can c6 nhimg giai phap dé thuc diy c6 phan héa DNNN trong thoi
gian toi. Can quén triét nhimg quan diém co ban coéng ty c6 phan hod DNNN,
nhin nhitng mit ndo minh d3 dugc va chua duoc dé tir d6 c6 nhimng giai phap va
dinh huéng nham day nhanh téc do c6 phan hoa DNNN.
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TAI LIEU THAM KHAO

1.Vi sao ¢6 phan hoa DNNN tién hanh cham.

2.Muc tiéu va diéu kién c6 phan hoA DNNN-Nguyén Ai Poan-Nghién ctru
kinh té

3.Ban thém vé qua trinh c6 phan hoa ¢ Viét nam-Béo dy béo kinh té
4. Thong bao cua bd chinh tri vé ¢ phén hoa DNNN.
Tap chi tai chinh
5Ngi dinh 44/CP cua chinh phu vé viéc chuyén DNNN thanh cong ty c6
phan.
6.C6 phan hoa nhin lai va hudng téi.tap chi giao thong van tai
7. C6 phan hoa 1a con dong tat yéu dé doanh nghiép phat trién.
Béo lao dong
8.Cai cach DNNN ¢ Trung Qudc.
9.C6 phan hoda DNNN két qua va giai phap.Tap chi kinh té du bao.

10.Mot s0 giai phap ddy nhanh tién trinh ¢0 phan hoa DNNN.Thong tin tai chinh
s6 4 thang 2/2001.

11.Kinh té Viét Nam va thé gioi : 2001-2003
2002-2004
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