0tototetotototoletototo 00000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 000

TONG QUAN VE NG
NUGC NGOAI VA QUAN
LY NO NUOC NGOAI

020£0:050:050:02070:0:0:0:0:020:0:020:0:0:02020:070:020:020:0:070:02002050:070:0%0:0
020£0:050:050:0:070:0:0:0:0:0:0:0:070:0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:0:070:0:0:0:0:0:070:050:0

0totoletotote oletoto o 0l0t0l0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 000



CHUONG I:

TONG QUAN VE NO NUOC NGOAI VA QUAN LY NO NUOGC NGOAI

1.1. N¢ nuwéc ngoai
1.1.1. Khai ni¢m n¢ nwée ngoai va tai co cAu ng' nwée ngoai
1.1.1.1. Khai niém vé no nwéc ngoai:
No nudc ngoai 1a mot khai niém can lam rd dé quan ly mdt cach hiéu qua, voi
cach hiéu khac nhau sé& cho s6 liéu khac nhau dan dén danh gia va giai quyét van dé no

khac nhau.

Theo quy ché quan 1y vay va tra ng nudc ngoai (Ban hanh kém nghi dinh s6
90/1998/ND-CP ngay 07/11/1998 ctua Chinh phu) thi khong goi 1a ng ma goi 1a vay
nude ngoai: “Vay nudc ngoai 1a khoan vay ngin, trung va dai han (c6 hodc khong co
1ai) do Nha nudc Viét Nam, Chinh phu Viét Nam hodc doanh nghi¢p 1a phap nhan
Viét Nam (ké ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai) vay cua to chire tai chinh
qudc té, cua Chinh phu, cta ngan hang nudc ngoai hodc cia to chirc va ca nhan nudc
ngoai khac (sau day goi 1a bén cho vay nude ngoai)”. Nhu vay, theo cach hiéu nay no
nudc ngoai 1a tat ca cac khoan vay muon cua tat ca cac phap nhan Viét Nam ddi véi

nudc ngoai va khong bao gom ng cua cac thé nhan (ng ctia ca nhan va hd gia dinh).

Theo 8 t6 chirc quoc té nghién civu thong ké no nude ngodi, gdbm Ngan hang
Thanh toan Qudc té, Ban Thu ky Khéi Thinh Vuong chung, Té chirc Thong Ké Chau
Au, Quy Tién t& Qudc té, T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té, Ban Thu ky Cau lac
bd Paris, Hoi nghi vé Thuong mai va Phat trién cua Lién Hiép Quéc, ng nudc ngoai
duogc thng nhét dinh nghia: “Tong no nudc ngoai tai bat ky thoi diém nao, 1a tong du
no cua cac nghia vu no tai thoi diém do, khong bao gém cac nghia vu n¢g dy phong,
doi hoi nguoi di vay phai thanh toan ng gdc co hay khong co i trong twong lai va

khoan n¢ nay la ng cuia ngudi cu tri voi ngudi khong cu tra trong quoc gia”.



Vi ¢6 nhiéu khai niém no khac nhau, luin vin sé phan tich dua trén dinh nghia
duoc chip nhan chung boi 8 t6 chirc qudc té. Pay 1a khai niém ng duoc dung dé danh
gi4 tinh trang ng cia cac qudc gia trong WDT bay gid 1a GDF. Khai niém ng va sb
liéu nay hoan toan co thé sir dung dé danh gia tinh trang no cuia Viét Nam vi: No theo
thdng ké trong GDF dugc cung cdp boi cac co quan hitu quan cua Viét Nam; GDF la
bao cdo tinh trang no cuia WB, mot t6 chuc chuyén vé théng ké no, dac biét la no dai
han, twong d6i trung dung vé mat chinh sach nén s liéu nay dang tin cdy va chap nhan
duoc; sb litu trong GDF la s6 liéu hé théng, c6 thé so sanh duge qua cac nam, dap ung
dugc yéu cau quan 1y sao khong c6 mot khoan no nao tinh thiéu, khéng co khoan no

nao tinh trung.
1.1.1.2. T4&i co cau ng nwéc ngoai:

T4i co cdu no hay tai to chirc ng c6 nhidu dang: Thay dbi ky han no 1 hodn tra
no cho t&i mot thoi diém thuan tién trong tuong lai, Xo6a ng la bat ky viéc cit gidm nao
vé gia tri ciia khoan ng theo hop dong. Piéu nay co thé thyc hién duoc bang nhiéu
cach khac nhau, rd rang nhat la x6a toan by ng [Corden trich trong 21, tr. 280]. Giam
gia tri hién tai cua khoan ng 1a bét ky bi¢n phép nao lam giam gia tri hi¢én tai cta céac
khoan thanh toéan t&i han, vi du kéo dai thoi gian an han.

Giam no 13 bat ky bién phap nao c6 thé giam gia tri khoan ng ciia mot qubc gia
vi du ng c6 thé chuyén thanh vén s hitu, mua lai no, hodc chuyén thanh trai phiéu dai
han véi mot suét chiét khdu. Giam no c6 thé lam giam gia tri khoan n¢ nhung khong
chic s& lam giam céc khoan thanh toan trong tuong lai. Vi du, chuyén no thanh von so
hiru ng s& giam nhung cac khoan thanh toén trong tuwong lai. Vi du, chuyén ng thanh
vbn so hitu no s& giam nhung cac khoan thanh toan khong giam ma chi thay thé khoan
thanh toan 14i suat truéc ddy bang thanh toan co tirc. Trong dai han cac khoan thanh
todn s€ that sy gia tang.

T4i co cAu no thuong dugc thuc hién thong qua hinh thirc chuyén no thanh vén,
nhung vé sau cang c6 nhiéu nghiép vu khac dugc ap dung hon, co 5 dang nghiép vu

thudng gap trén thi truong thir cap:



- Thir nht, chuyén no thanh vén 1a nghiép vu lién quan dén viéc mua no trén
truong thir cap, roi chuyén thanh vén dau tu vao nude di vay. Viéc mua ng thuong ap
dung v6i mot muc chiét khau. Béng ngoai t¢ cua khoan ng¢ vi vay cé thé chuyén sang
trai phiéu hodc c6 phiéu bang dong tién cta nudc di vay. No chuyén thanh dau tu vao
cac du an bao v€ mdi truong, phuc loi xa hoi cling thudc dang nay. Nghié€p vu nay

thudng dugc sir dung nhét.

- Thtr hai, chuyén d6i no: cac khoan no ngan hang dwgc chuyén thanh cac dang
trai quyén khac, thong thuong 1a trai phiéu nhu trai phiéu chiét khau, trai phiéu ngang
gid; cac trai phiéu nay c6 thé duge dam bao bang ky quy cho phan gbc hoic 1ai, gia tri
trai phiéu c6 thé béng hoac thép hon gia tri khodn no va lai suét c6 thé cd dinh hodc

tha n6i. Mua no tra bang hang hoa xuat khau hodc bang vién tro ciing thudc dang nay.

- Thtr ba, chuyén d6i ng thanh ng: cdc ngan hang s& mua ban cac khoan ng cua
khach hang trén thi truong no thir cip theo mirc chiét khau dugc dinh boi thi truong
nay. Tai tai tro hay con goi 1a khoan vay Béc cau - khoan vay méi duoc st dung dé
trang trai ng cii ciing thudc nhom nay. Tuy nhién, hinh thirc tai tai trg khong phd bién
& cac nudc dang phat trién vi thi truong tai chinh & cac nude nay kém phat trién va kha

nang tiép can thi truong von quoc te€ con han che .

- Thtr tu, mua lai ng: nude di vay dugc phép mua lai ng bang céch tra tien mat
cho nudc cho vay. Thong thuong cac nudce di vay s€ tra ng goc voi mot muc chiét

khau. Day la mot dang cua tra no trude han nhung c6 thé c6 nhirng mién giam.

Thir nam, ban ng bé“mg tién mat: mot ngan hang hay mot nha dau tu mua lai mot
khoan no. Pay 1a cach quen thudc ma ngudi cho vay hay lam khi mudn rat khoi mot
qudc gia di vay nao d6. Tuy nhién, nguoi cho vay dau tién phai chiu mot khoan 15

dang ké.

Cac nghiép vu xtr Iy no nay thuong lién quan dén cac chu no 1a cac ngan hang,
nha dau tu, cong ty cung umg hodc Chinh phil va nha trung gian moi gidi. 4 ghiép vu
xtr Iy no do cac nha chuyén mén & cac ngan hang thuong mai, cong ty dau tu va cac to

chtic chuyén doanh thyc hién. 4 ghiép vu nay cé thé tién hanh bang nhiéu hinh thirc,



ky thuat rat phirc tap, dac biét 1a viéc thiét 1ap cac chung tir giao dich. 4 ghién ctru s&

khong di sau phan tich khia canh k¥ thuét cuia cac nghi¢p vu nay.

1.1.2. Phén loai ng nwéc ngoai

Phan loai ng nudc ngoai trudc hét phai dua trén luong von vao d€ nam dugc

tinh chat, co cau cua tung loai von, tor d6 lya chon co cau phu hgp dép tng nhu cau

tang truong 6n dinh, gitip quan 1y ng nudc ngoai hiéu quéa hon.

1.1.2.1. Co cAu dong von vao

Dong von vao mdt quoc gia cé cau triic nhu trong hinh 1.1

A 4

Dong von vao

\ 4

Tai tro phat trién chinh thirc Vén tu nhan
Vién trg phat trién Tai trg phat trién Déu tu Dﬁ“ tu Vay tu
Chinh thirc Chinh thire khac Tructiep || tai chinh nhan
a udc ngoai (TP,CP&
| P.Sinh)

Vién tro Vién tro

khong co Vay thuong mai [«
hoan lai hoan lai

Tin dung thuong mai

A

Ngudn: [48]

Hinh 1.1. Co ciu dong von vao




Trong d6, tai trg phat trién chinh thic (ODF) thudng 14 ludng von uwu dai (13
suét thap, thoi han vay dai, thoi gian an han dai) dau tu vao co s ha ting san xuat va
x4 hoi nham tao diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té va thu hut du tu & nude tiép
nhan. Trong luéng tai trg phat trién chinh thirc, vién tro phat trién chinh thirc (ODA)
chiém ty trong cao.

Ludng vén tu nhan d6 vao cac nudc dang phat trién thuong dudi dang: (i) dau
tu truc tiép, (ii) du tu ching khoan, (iii) khoan cho vay tu nhan khac nhu cho vay
thuong mai, tin dung thuong mai va (iv) cac khoan chuyén von cia cac to chuc phi
chinh phu.

Pau tu tryc tiép (FDI) 1a dau tu dé ndm gilr quyén quan 1y lau dai (thong
thuong 10% c6 phiéu co quyén bo phiéu) tai mot cong ty & mot qudc gia khac véi
qudc gia cua nha dau tu. Pau tu tryc tiép gdm ba phan: von chi s& hitu, tai dau tu tir
loi nhuén dé lai va cac khoan vay ngin han va dai han. 4 hu véy, von dau tu truc tiép &
dang von chu so hiru va tai dau tu tir loi nhuan dé 1am ting tai san cua ngudi nudc
ngoai tai nudc nhan von nhung vén dau tu truc tiép nudc ngoai & dang von vay la
khoan ng ctia phap nhan nudc nhan dau tu ddi voi ca nhan hodc t6 chirc nudc ngoai.

Pau tu tai chinh hay con goi 1a danh muc dau tu 1a dang mua ching khoan no,
chtmng khoan cb phan hodc cac cong cu phat sinh. Danh muc dau tu 13 tong cac ngudn
quy tai tro qudc gia, bién nhan tién goi va tryc tiép mua cac cd phan boi nha dau tu
nudc ngoai. 4 éu viéc mua co phiéu duoc thuc hién theo cac dau co von nga"in han co6
thé thiic day thi truong tai chinh van hanh va ciing c¢6 thé tao nén nhiing ct sbc kinh té.

Khoan cho vay tu nhan gém (i) khoan vay thuong mai: vay theo diéu kién ctia
thi trudng tién t& qubc té (khong duoc wu dii), (ii) khoan tin dung thwong mai: khoan
vay giita cac doanh nghiép vi nhau thudng lién quan dén mua ban hang héa tra cham,
(iii) khoan chuyén vén ciia cac to chirc phi chinh phii nudc ngoai dudi dang vién tro
tai chinh hodc hién vat thong qua viéc cung cap cac hang hoa va dich vu. a hitng khoan
nay thuong rat kho cé sé liéu théng ké chinh thirc va véi 13i suat thuong mai cia céc
khoan vay, néu khong sir dung hop 1y rat d& tro thanh génh ning vé ng nudc ngoai cua

quéc gia trong tuong lai.



1.1.2.2. Phan loai n¢ nwéc ngoai

Phan loai cac khoan ng vay nudc ngoai chu y€u can cir vao cac ti€u chi khac
nhau gitip cho cong tac theo doi, danh gid va quan ly ng cé hi¢u qua.Cach phan loai

chu y€u doi véi ng nude ngoai cia mot quoc gia la phan loai theo pham vi phat hanh.

- Phén loai theo diéu kién vay: wu ddi va khong wu dai. Theo dinh nghia cta Uy
Ban HJ tro phat trién, khoan vay uu dai 1a khoan vay trong d6 yéu tb vién trg tir 25%
tré 1én; yéu td vién trg ctia mot khoan vay la gia tri cam két cua no6 trir di gia tri dich
vu ng phai thanh toan theo hop déng (tinh béng gia tri hién tai voi suit chiét khau theo

thdng 18 14 10%) va nguoc lai 1a khoan vay khong wu dai.

- Phan loai theo thoi han vay: ngén han va dai han. 4 ¢ ngén han tir 1 nam tro
xuéng va ng dai han trén 1 nam. 4 ¢ ngén han 1a nhitng khoan n¢g c6 anh hudng truc
tiép dén tinh hinh thanh khoan cta quéc gia va c6 kha ning gy ra khung hoang kinh
té nhu kinh nghiém cta cudc khing hoang & Chau A nim 1997 vira qua. Do vay, cn
phai diéu chinh dén mirc thip nhat nhitng khoan no ngan han dé giam bt ap luc thanh
toan va nhimg tic dong tiéu cuc 1én nén kinh té khi c6 su rat lui dot ngot cac ludng

von ngan han.

- Phan loai theo chu thé di vay: n¢ chinh thirc (khu vuc céng) va ng tu nhan
(khu vuc tu). 4 ¢ chinh thuc hay ng Chinh phu bao gém no cua cac to chire 4 ha nude
(d6i voi mot lién bang thi gdm ca no ciia cac bang trong lién bang) va ng ctia co quan
hanh chinh, tinh, thanh phé. a goai ra, cac khoan n¢ cua khu vyc tu nhan do 4 ha nude
hodic t6 chtrc chinh thirc bao ldnh ciing dugc coi 1a ng chinh thic vi chinh phu cia
nude di vay s& chiu trach nhiém tra v6n va 13i cho nudc cho vay trong trudng hop t6
chure di vay khong thuc hién nghia vu tra ng theo cam két trong hop ddng. Tuy nhién,
trong truong hop chinh quyén dia phuong hodc doanh nghiép v& no thi nghia vu no
bat thuong c6 thé d¢ 1én vai chinh phu trung uong, tiiy thudc vao diéu khoan dugc quy
dinh trong luat 1& vé vay muon hodc trong bdi canh khing hoang. Trong khi dé céc
khoan ng do doanh nghiép truc tiép vay muon hodc do chinh quyén dia phuong mugn

khong dugc bao lanh ciia Chinh phu trung wong 1a ng tw nhan. 4 ¢ tu nhan thuong 1a



ng trén thi truong trai phiéu, no ngan hang thuong mai va cac tu nhan khac. Chinh vi
vay, ng chinh thirc va ng tu nhan phai dugce phan tich riéng vi c6 nhiing yéu té anh
hudng khac nhau va Chinh phu ciing phai tinh dén cac khoan ng du phong cho cac

nghia vu no bét thuong.

- Phan loai theo chu thé cho vay: ng da phuong va ng song phuong. 4 ¢ da
phuong dén chii yéu tir cac co quan cua Lién hop quéc, 4 gan hang Thé gi6i, Quy Tién
t& Qudc té, cac ngan hang phat trién khu vuc, cac co quan da phuong nhu OPEC va
lién Chinh phu. Trong khi d6, ng song phuong dén tir Chinh phi mot nudc nhu cac
nuée thugc OECD va cac nude khac hodc dén tir mot t6 chirc qudc té nhan danh mot

Chinh phu duy nhét dudi cac dang hd tro tai chinh, vién tro nhan dao béng hién vat.
1.1.3. Cac chi tieu danh gia n¢ nwdc ngoai

Khac véi ng trong nudc, ng nudc ngoai cua Chinh phu néi riéng, ng quéc gia
no6i chung rat duge cac nha quan 1y quan tdm vi ng nudc ngoai khong chi lién quan dén
thuc trang nén kinh té, kha nang tra ng ma con lién quan dén kha nang thu huat céc
nguén lyc tai chinh tir bén ngoai phuc vu cho cac muc tiéu vi mé cua nha nudc. Cac
chi sb danh gid ng nudc ngoai dugc xay dyng thanh hé thé)ng nham xé4c dinh mutc do
nghiém trong ctia ng nudc ngoai dbi voi an ninh tai chinh qudc gia. Cling can phai xac
dinh lai 13 cac chi tiéu danh gia chung vé no nudc ngoai, trong d6 ng nudc ngoai cua

Chinh phu 1a cha yéu, con ng ciia khu vue tu nhan hau nhu khong dang ké.
1.1.3.1. Cac chi tiéu danh gia mirc d) ng' nwdc ngoai

bé x&p loai cac con ng theo murc dd ng, a gan hang thé gidi sir dung cac chi s

danh gid mic dd no nan cua cac quoc gia vay ng nhu ¢ bang 1.1:



Bang 1.1: Tiéu chi danh gia mirc d§ n¢ nwdc ngoai

Chi s6 Micdo | Muacdd | Mirc do
tram trong | kho khan |binh thudng
1. Ty 1& % tong ng nudc ngoai so voi GDP > 50% 30-50% <30%
2. Ty 1& % tong ng nudc ngoai so voi kim
L ' >200% [|165—-200%| <165%
ngach xuat khau hang héa va dich vu
3. Ty I¢ % nghia vu trd ng so véi kim ngach
. . > 30% 18 —30% <18%
xuat khau hang hoa va dich vu
4. Ty 1€ % nghia vu tra ng so voi kim ngach
xuat khau hang héa va dich vu so voi | >4% 2 — 4% <2%
GDP
5. Ty 1€ % nghia vu tra 1ai so voi kim ngach
. _ >20% 12 -20% <12%
xuat khau hang hoa va dich vu

Duya vao cac chi s trén, cac to chuc tai chinh quéc té c6 thé danh gia mic do
no nan va kha ning tai tro cho cac nudc thanh vién. Cac chi sé ndy ciing 1a can cir dé
cac quéc gia vay ng tham khdo, xac dinh tinh trang ng dé hoach dinh chién lugc vay
ng cho quéc gia.

Quy md ng va tra no, tra ldi so v6i ngudn thu tryc tiép va gian tiép dé tra no
thuong duoc dung dé danh gia mic d6 ng. Mirc do no ciing ngam cho biét kha ning
tra ng clia cac qudc gia trong trung va dai han. Cac chi tiéu thuong ding:

* Kha nang hoan tra ng vay nuéc ngoai (EDT/XGS)

- Tong no / Tong kim ngach xudt khau hang héa dich vu: Chi tiéu nay biéu dién
ty 1€ ng nudc ngoai bao gém ng tu nhan, ng dugc chinh phu bao lanh trén thu nhap
xuit khau hang héa va dich vu. Y tudng st dung chi tiéu nay 1a nham phan anh nguén
thu xuat khau hang héa va dich vu 13 phuong tién ma mot qudc gia co thé str dung dé
tra ng nude ngoai. 4 himg van dé khi str dung chi tiéu nay 13: 4 gudn thu xuat khau dé
bién dong tir ndm nay sang nam khéc, ngoai ra ciing c6 nhitng phuong an khac dé

nude con ng cd thé st dung dé tra ng nude ngoai ma khong nhat thiét phai tang xuat



khau. Vi du cét giam nhu cau nhap khiu hay giam ngudn du trit ngoai hdi. Chi tiéu
nay & cac nuéc Pong A Thai Binh Duong ngdy cang giam dan cho thay kha ning tra
no bang thu nhap xuit khiu dang tré nén khé khin, can phai co nhitg ngudn thu khéac
dé bu dap.

* Ty 1é ng' nwée ngoai so véi thu nhap quéc gia (EDT/GNI )

- No/GNI: Pay la chi tiéu danh gia kha ning tra ng thong qua thu nhap qubc
dan dugc tao ra. Hay noi cach khac, ndé phan anh kha nang hép thu vén vay nudc
ngoai. Thong thudng cac nude dang phat trién thuong danh gia cao gia tri dong noi té
hodc st dung ché d6 da ty gia dan t&i lam giam tinh trang tram trong cua ng. Do vay,
tinh trang no c6 thé khong duoc danh gia dung muc.

*Ty 1€ tra ng ( TDS/XGS )

- Tong ng phdi tra hang nam / Kim ngach thu xudt khdu: Con goi 1a ty 1& dich
vu no (ng gdc va 1ai phai thanh toan so véi gia tri xuat khau). Pay 1a mot tiéu chi quan
trong, phan 4nh quan hé giita nghia vu ng phai tra so voi ning lyc xuat khau hang hoa
va dich vu cua quéc gia di vay.

Thang 9 niam 2000, Hiép dinh co ciu lai ng cho cac qubc gia c6 dong tién
khong kha ning chuyén dbi da lam cho mirc ng ctia cac nude nay giam di dang ké do
d6 chi s6 TDS/XGS dang ting tir sau cudc khung khoang Chau A thi giam xudng tir
nam 2000.

*Ty 1€ tra 1ai (INT / XGS)

- Tong ldi phdi tra hang nam/Kim ngach thu xudt khau: Con goi 1a ty 1& dich
vu l3i hay ty 1¢ giira tong 13i phai tra so v&i kim ngach xuét khau. Mot qudc gia phai
thanh toan 13i voi muc 13i suit duoc quy dinh trong cam két cho vay, théng thuong 1ai
nay duoc trich tir thu nhap xuat khau. Qudc gia mic ng trong qua khir thi hién tai va
tuong lai ho s€ trich thu nhap tu xuat khau cang nhiéu, han ché khéi lugng ngoai té
danh cho nhap khau. Pay 1a chi tiéu tot nhat dé danh gia no vi khong chi dé cap dén
ganh ning no ma con chi ra chi phi vay no, diéu nay ngam hiéu nhu hiéu qué sir dung

vbn vay c6 cao hon chi phi 13i vay hay khong.
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* Tiém niing tra 1ai (INP/GNI )

- Lai/GNI: Tong 1i phai tra so véi Ga I, phan anh tiém nang tra 1ai cia nude di
vay. O céc nude khu vuc Chau A, trong do co Viét 4 am, chi s6 nay rat thép, chi chua
dén 1,5%, diéu nay cho thiy tinh kha quan trong viéc tra ng ctia cdc nudc niy.

*Ty 1& % du trir ngoai héi so v6i tong ng' (RES/EDT )

-Tong dy trit ngoai hdi / Tong no (%): Chi s6 nay thé hién kha nang clia nudce
con ng c6 thé dung dy trir ngoai hdi dé tra no nuée ngoai.

Dua vao céc chi sb trén, cac td chirc tai chinh quéc té c6 thé danh gia muc do
no nan va kha ning tai tro cho cac nudc thanh vién. Cac chi sd ndy ciing 14 can cir dé
cac quéc gia vay ng tham khdo, xac dinh tinh trang ng dé hoach dinh chién lugc vay
no cho quéc gia.

1.1.3.2. Cac chi tiéu danh gia co cAu n¢ nwéc ngoai

Co cau no ham chira nhirng thong tin quan trong vé muc do rui ro cua viée vay
ng. Thong thudng rai ro s& cao khi ty trong no ngén han, ty 1& no thuong mai va ty 1é
ng song phuong cao. Cac chi tiéu danh gia co cu gom:

- No ngiin han / Tong ng: Phan anh ty trong cac khoan ng can thanh toan trong
thoi gian nho hon mot nim trong téng ng. Ty 18 ndy cang cao, ap luc tra ng cang 16n.

- No' wu dai / Téng ne: Ty 18 ndy cang cao, ganh ning ng nudc ngoai cang nhe.

- No' da phwong / Téng no: Céac khoan ng da phuong thuong nham muc dich
hd trg, it muu cau vé loi nhudn, do d6 viée tang ty trong ng da phuong trong téng ng
phan anh tinh hinh ng nudc ngoai cia mot nude thay doi theo chidu hudng tét.

1.2. Quan ly n¢g nwéc ngoai
1.2.1. Khii niém vé quan ly ng nwéc ngoai

Theo nghia hep, quan Iy ng bao ham viéc khdng ché muc gia ting no trong
quan hé ty 1¢ v6i nang lyc ting truong GDP va ting trudong xuat khau cta dat nudc,
hay noi cach khéc, gitta muc ng nudc ngoai tuong tng véi nang lyc trd ng cua mot
nude. Cu thé hon 13 giam muc no gdc, no 13i phai tra cho twong xing kha ning kinh té
cua nudc vay ng¢ va trdnh ng chéng chat vuot quad muc vay ng than trong cua quéc gia,

dam bao kha ning thanh toan cta qubc gia.
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Xét theo nghia rong, viéc quan 1y no nudc ngoai ham chira trong né hé thong
diéu hanh vi mé sao cho vén nude ngoai dugce str dung c6 hiéu qua va khong gia ting
dén mirc vuot qua kha ning thanh toan dé khong 1am tich liiy ng. Hay noi cach khac,
quan 1y no nudc ngoai 1a bao dam mot co cdu von vay thich hop véi cac yéu cau phat
trién cta nén kinh té, thuc hién phan bd vén mot cach hop 1y va kiém soat dong thai ng

va su van hanh von vay .

Theo cach hiéu chung cua cong dong tai chinh quéc té “quan 1y ng nudc ngoai
1a mot phan ciia cong tic quan 1y nén kinh té vi mo. 4 6 bao gdm viéc hoach dinh, trién
khai, duy tri va tir bé cac khoan ng nudc ngoai dé tao diéu kién thun loi cho tdng
cuong kinh té, giam tinh trang d6i nghéo va tiép tuc duy tri sy phat trién ma khong tao

ra nhiing kho khan trong thanh toan”.

a hu vay, quan 1y no nudc ngoai khong tach rdi khoi quan 1y chinh sach vi mo,
v6i quan 1y ngan sach 4 ha nude, du trir quoc té va can can thanh toan. Quan 1y no
nude ngoai hidu qua doi hoi ca chinh sach tot va thé ché manh nhdm diéu hanh va phdi
hop cac hoat dong vay muon. Quan 1y ng nude ngoai khong don thuan 13 vay va tra
ma phai 13 vay va tra sao cho dam bao ngudn von cho ting truong kinh té, duy tri on

dinh trong phat trién kinh té va tuong xtng véi kha ning thanh toan ciia nén kinh té.
1.2.2. NOi dung quan ly ng nwéc ngoai

Quan ly ng bao gém khia canh k¥ thuat va khia canh thé ché. Khia canh ky
thudt tap trung vao dinh muc ng nudc ngoai can thiét va dam bao cac diéu khoan va
diéu kién vay muon sao cho pht hop voi kha nang tra ng trong twong lai. Khia canh ki
thuat gdm hai phan chinh: quan Iy quy mé, co ciu no va giam sat, duy tri thong tin no.
Khia canh thé ché lién quan dén khia canh luat phap, sap xép thé ché, chirc ning nhiém
VU ma cic co quan quan 1y ng phai dam nhiém. 4 6i dung quan 1y no dugc so d6 hoa

trong hinh 1.2
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Nhu cau vay muon

Khd nang tra

\ 4

Quan ly quy mo va cau ng

a guon tai trg

Khia canh
k¥ thuét Quan ly danh muc ng¢
=
Quan Iy Giam sat va duy tri thong tin ng
uan ly no
Khia canh phép ly
Khia canh
Thé che
Chtrc nang nhiém vu

Hinh 1.2: So' 6 ndi dung quan Iy no

1.2.2.1. Ky thuit quan ly n¢g nwéc ngoai

Qudn Iy quy mé va co cdu no nwde ngodi

Viéc quan Iy quy mo, co cdu no nudc ngoai hiéu qua nham xac dinh mot co ciu
vay hop 1y, giam ganh ning trd no tap trung tai mot thoi diém, dam bao kha ning
thanh toan cac khoan no sap dén han. Quan 1y quy mé va co cdu ng bao gdm bdn van
dé trong d6 ba yéu t6 then chdt va gin két v6i nhau chat ché nhat 1a kha ning tra no,
nhu ciu vay mugn va nguén tai tro. Ca ba van dé nay déu thé hién tinh ké hoach hoa
cua vi¢c vay muon.

- Nhu cdu vay mwon, dugc xay dung phi hop véi chinh sach kinh té vi méo dé
dam bao st dung von vay theo dung dinh hudéng wu tién phat trién kinh té da dé ra.
4 hu cau vay mugn lién quan dén viéc du doan cac hoat dong kinh té thé hién trong cac
giao dich cta can can thanh toan, thu chi ngan sach va tiét kiém, dau tu. Cac dyu doan
nay phai dya trén nhiing gia dinh vé tinh hinh kinh té trong nuéc va ngoai nudc. Dya

trén céac gia dinh sai thuong dan dén nhiing danh gia sai vé nhu cau vay muon do vay
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can than trong trong viéc dua ra cac gia dinh. a goai ra, nhu cau vay muon can phai
duoc xay dung dua trén kha ning tra no tuong lai Trong d6 ddc biét quan tim dén kha
nang chiu dung cua can can thanh toan cua Jaime de Pines va gidi han bi chi ngan
sach dé dam bao vay muon ciia ngan sach.

- Kha nang tra ng, lién quan dén viéc phan tich du ng hién tai, luéng tra no
trong tuong lai trong mbi quan hé véi tinh hinh kinh té trong va ngoai nudc. Tac dong
bén trong cia mot qudc gia nhu: ting trudng kinh té, tiét kiém dau tu, tbc do ting
truong xuét khau, nhu cau nhap khéu, nhting thay ddi du kién trong muc du trir quéc
té trong trung han, mac do on dinh chinh tri va cac chinh sach cua quéc gia. Tac dong
bén ngoai nhu: mdi trudng kinh té ddi ngoai ma qudc gia phai ddi mat hodc nhing rui
ro ¢6 thé lam cho cac du doan trd nén sai biét nhu su thay ddi trong 13i suat thé gidi,
bién dong gia ca thé gidi, ty gia hdi doai, ky vong cua nhitng ngudi cho vay.

- Nguén tai tro, cac khoan vay s& dugc cung cdp boi phan vién tro khong hoan
lai, cho vay uu dai hay vay thuong mai. Cac ngudn tai tro khac nhau doi hoi cach thirc
quéan 1y khac nhau dé st dung hiéu qua nhat ngudn tai trg. Cac qudc gia phai can nhic
vé ngudn vay, quy mo vay tir mdi ngudn. Thong thuong, cic qudc gia dang phit trién
uu tién lga chon nhitng khoan vay uu dai, tan dung tdi da cac nguén vién trg khong
hoan lai va giam dén mirc t6i da cac ngudn von khong wu dii. Mot phan do co hi tiép
can cac nguén vay thuong mai han ché, ph?ln khac do mudn khai thac triét dé loi thé
ctia nude nghéo. 4 goai ra khi tim ngudn tai tro phai dic biét quan tim dén cic nguyén
tac lua chon du an. Trudc day ¢ cac nudc dang phat trién, viéc tai trg cho cac du an
kém hi¢u qua va khong kha thi da lam gia tdng ganh nang no nhanh chong. Do vay,
trong viéc ra quyét dinh vay muon, lya chon ding cac du an va chuong trinh can tai
tro von 1a dic biét quan trong. Mgt chuong trinh dau tu cong can thé hién quan diém
ung ho viéc lya chon dy an can tai trg thong qua viéc xay dung cac tiéu chi danh gia
du 4n. Trudc hét, chuong trinh phai tuong thich véi chinh sach phan bd ngudn lyc cua
Chinh phu, nhiing diéu kién vay muon va cac du doan vé muc dd no cua quéc gia. Ké
dén can luu ¥ mot s6 tiéu chuan: (i) du 4n phai phu hop voi uu tién qudc gia va chién

lwgce nganh; (ii) ngudn thu cta dy an phai di bu dap chi phi, ty 1& hoan von du kién
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phai cao hon 13i suét phai tra, (iii) ting truong xuat khiu va ting trudng san luong phai
cao hon l3i suat di vay. Khi d& chon du 4n ding, can hd trg quyét dinh dau tu, khong
nén c6 cac chinh sach kinh té khong thich hop. Mot du 4n kha thi trong méi trudng
kinh té thuan 1¢i c6 thé khong kha thi trong méi truong kinh té ma & d6 ¢6 su bop méo
ctia thi truong nhu ty gia hdi doai duge danh gia qua cao, hang rao thué quan bao ho
cac nganh kém hi¢u qua, gia ca dugc dat theo ménh 1€nh hanh chinh.

- Danh muc no, phan tich ng theo co cAu tién té, theo thoi han, theo cau trac 13
suét, theo cong cu tai chinh st dung dé tai co cAu. Péi véi co cdu tién té, khong nén
tap trung cac khoan ng vao mot ) déng tién, dic biét la cac déng tién thuong xuyén
bién dong va cac khoan vay da tién té dé tranh rii ro ty gia gan dén gia ting ganh ning
ng. Bé chu dong bao vé minh, nude di vay c6 thé linh hoat 4p dung cac cong cu tai
chinh sén co trén thi truong nhu cac hop ddng quyén lwa chon, ky han, tuong lai,
chuyén dbi dé 1am cho co cdu tién vay va co cau ngoai té thu dugce phu hop véi nhau.
Bén canh d6, cac qudc gia di vay can can dbi giita co cau tién vay véi co cdu ngoai té
thu duoc tir hoat dong xudt khau va co cau du trir quic té dé phong ngira trudc nhiing
rii ro thanh khoan c6 thé xay ra. Péi véi thoi han vay, nén can ddi giira vay ngan han
va vay dai han dé giam rai ro vn dot ngot doi chiéu. Poi véi thoi han vay, nén can ddi
giita vay ngan han va vay dai han dé giam rui ro vén dot ngot doi chiéu. Poi véi lai
sudt, nén can ddi toi wu giira 13i suat tha ndi va 1ai suat cd dinh vi 14i sut tha noi ting,
tra no ciing s& ting twong Ung. Poi vdi cong cu tdi chinh sir dung, lya chon cac nghiép
vu sao cho ¢ loi nhat trong s6 cac nghiép vu chuyén no thanh von, chuyén ddi ng
thanh céac dang trai quyén khac, chuyén d6i ng thanh no, mua lai ng, ban ng béng tién
mit nham giam dén muc tdi da cac khoan no qué han. Tuy nhién, vi¢c tai co cAu ng
chi duoc xem nhu mot bién phap tam thoi va ngoai t& dé quan 1y ng, thudong dugce sir
dung khi mot qudc gia tam thoi roi vao tinh trang khong c6 kha ning tra no va thuong
thanh cong hay khong phu thudc nhiéu vao méi quan hé giita cac chu thé di vay va cho
vay.

Giam sdat va duy tri thong tin

Vi¢c gidm sat va duy tri thong tin ng hi¢u qua doi hoi phai:
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- Xay dyng mot hé thong giam sat hoan tra hiéu qua voi day du cac chi tiét
giam sat va ding quy trinh giam sat.

- Pam bao mot co s¢ du liéu day du,chinh xac va cap nhat day du theo chu thé
di vay, theo thoi han, theo co cAu tién vay... Cac du li¢u néu xay dung tir cac co quan
khac nhau phai két hgp duge voi nhau dé cho ra mot bang no tong hop va bang phan
tich no.

- Théng tin kip thoi vé giai ngan khoan vay phai khép véi du tinh ciing nhu tinh
téan tur phia chu no. Viéc théng nhét nay duoc thuc hién dinh ky hodc khi c6 phat sinh
khac biét. 4 goai ra, cong khai cac thong tin vé ngan sach trong d6 cé cac thong tin lién
quan dén ng nude ngoai, tinh trang ng nudc ngoai bén virng, chién ng toan dién cia
chinh phu s& 1a chia khoa dé ning cao trach nhiém giai trinh trong khu vuc cong va
quan ly vi mo.

- Cung cip cho qudc hdi, cac co quan chinh phi, cac t6 chic tai chinh qudc té,
cac nha tai tro chinh cac bao cdo vé& du ng chinh xac va ¢ thé chip nhan dugc boi WB
va hé théng bao no.

- Dinh ky hang ndm hodc mdt nira ndm cong bd dit liéu ng nudce ngoai va cac
chi s6 no nudc ngoai.

1.2.2.2. Thé ché ciia quan Iy ng nuée ngoai

Khia canh thé ché cia quan 1y ng nudc ngoai gdm ba phan gan két chit ché voi
nhau: khung phap 1y huéng din hoat dong vay va tra no, sip xép thé ché quan 1y no va
céc chirc ning ma cc co quan quan 1y cin dam bao nham quan 1y no hiéu qua. Trong
d06, khung phép 1y trong hé théng quan 1y ng hiéu qua thé hién y chi, quan diém cua
Chinh phu trong vay va tra ng c6 thé chi phdi co cau to chirc quan 1y ng, co ché trao
ddi thong tin, co s& vét chit va con ngudi nham dam bao thuc thi chirc nang quan 1y no.

Khung phdp Iy vé quan Iy no

Bao gbém céc luat 1& quy dinh phéan cip vay ng, quy dinh mdi quan hé chirc ning
gitra cac don vi ¢0 lién quan vé quan 1y ng va thiét 1ap van ban chinh sach quan 1y no,

thuc thi cac van dé no so cép, thu xép thi truong thu cép, cac phuong tién tién goi,
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thuc hén thanh toan va bu trir d6i véi trai phiéu Chinh phi. Mot khung phap 1y hiéu
qua phai dam bao:

- Phu hop véi quan 1y tai chinh, quan 1y kinh té vi mé ctia qubc gia va phai thé
hién duoc rd quan diém qudc gia vé van dé vay ng nudc ngoai.

- Cong bd rong rii chinh sach quan 1y ng, giai thich viéc ap dung cac bién phap
nham giam chi phi va rui ro.

- GOm nhitng van ban chuan muc chit ché, khong co su trung lép vO1 nhau va
khong méau thudn nhau ké ca vin ban khong lién quan v6i vay muon. Pham vi diéu
chinh cua cac van ban nay phai bao trum toan bd céc giai doan ctua chu ky vay muon.

- bam bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh, chinh xac va diéu chinh nhanh.

- Pam bao quy dinh cu thé v& phdi hop va trao doi thong tin xuyén sudt giita

cac co quan quan 1y no.

Sdp xép thé ché qudn Iy no

Co quan phbi
Hop chinh sach
Cép cao:
Ra quyét dinh

TLT

Céac tuy ban h tro:
Phén tich va du doan vi mé

TT T

Céc co quan hop tac ghi chép, phan tich dir
liéu ng va phoi hop cung cap thong tin no:
Giam sat cac khodn vay va duy tri thong tin n¢g

Nguon : [51, tr.7]

Hinh 1.3 : So' d6 céac cAp quén 1y n¢
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Sép xép thé ché quan 1y thuong co cac cip tir thip 1én cao véi cac chirc ning
theo hinh 1.3. Trong d6 cic co quan hop tac ghi chép phan tich dir liéu ng va cung cip
thong tin dé cac uy ban hd tro dua ra cac phan tich va du doan vi mé nham giup co
quan phéi hop chinh sach cip cao ra quyét dinh diéu hanh hoat dong vay va tra no cho

tat ca cac cap.

Hé théng quan 1y ng quéc gia 1a mot hé thong phirc tap lién quan dén nhiéu
chirc ning c6 quan hé phu thudc 1an nhau va cac chirc ning ndy dugc thyc hién béi
mot s6 co quan Chinh phu. a hitng co quan nay c6 thé 1a Kho bac, a gan hang Trung
uong, Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu, Téng cuc Théng ké, dam nhan viéc xac
nhan cac khoan ng Chinh pht, cong bd cic van ban co lién quan dén thanh toan ng, tra
1ai, xir 1y tranh chip co lién quan dén cac khau trong hé théng quan 1y ng. 4 goai ra,
cac nha quan 1y no, cic nha tu van chinh sach tai khoa, 4 gan hang Trung wong, phai

chia s& cac hiéu biét vé quan 1y no, chinh sach tién té, chinh sach tai chinh .
Mot hé thong quan 1y no 1y twdong thudong gdm 5 don vi:

- Pon vi chinh sach thuong quyét dinh nhu cau vay muon cia khu vuc tu va
cong. Co quan nay phdi hop hoat dong véi tit ca cac don vi ciia Chinh phu dam nhiém

viéc quan ly ng.

- Pon vi kiém soat phan tich tdc dong cua vay muon: Thyuc hi€n bao lanh khi
can; quyét dinh hoan tra lai hay vay bac cau; dam bao cac huéng din va chinh sach
Lién quan dén cac hiép dinh dam phan va bao lanh, dam bao cac diéu khoan cho vay
lai dwgc ban hanh boi don vi chinh sach d&én duoc dén cac don vi hoat dong nham diéu

chinh viéc nén vay cua ai, ki€ém sodt dén murc nao.

- Pon vi tu van ¢ chitc ning trung tam, theo doi xu hudng thay do6i cua thi
truong tai chinh qudc té, theo ddi sy thay ddi cua 13i suat va ty gia hbi dodi, phan tich
danh gia cac cong cu tai chinh kha nhau va kha nang 4p dung ting loai cong cu phu

hop v6i quoc gia; theo ddi vige ti€p can va kha nang tiép can thi truong, lugng von
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vay, chi phi vay vén, thoi diém tham gia vao thi truong va dua ra nhimng 10i khuyén

cho Chinh phu vé cac diéu kién wu dai nhét c6 thé chip nhan.

- Pon vi hoat dong: dam phén khodn vay véi cac chu ng. Co quan nay co thé
nam trong B Tai chinh diéu chinh viéc ai s& di vay, nop don, thuong thuyét, thu

huodng, bao céo.

- Pon vi théng ké ghi chép cac hiép dinh va hop dong da dugc dam phén theo
ting bén di vay, thu thap cac thong tin chi tiét khoan vay va cung cdp mot thoi biéu tra
no va tra lai dang han. Co quan nay ciing theo ddi tat ca cac khoan bao 1anh ctia Chinh

pht ciing nhu cac khoan bao lanh bat thuong d6i véi khu vue tu nhan.

a éu c6 diéu kién sip xép thé ché quan 1y ng nén dugc xay dung theo hudng tap
trung, thong nhat duogc diéu hanh boi mot don vi chuyén trach bao gdm cac quan chirc
cAp cao dam trach quan 1y tai chinh ctia quéc gia nhu BO trudong Bo Tai chinh, Thong
dbc 4 gan hang Trung wong, Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu, cac B trudng cac

nganh lién quan va truong cac co quan dudi by duge Chinh phu bao lanh vay ng.
Chikc néing qudn ly no ciia co quan quén Iy no thuwong bao gom:

- Hoach dinh chinh sach: két hop véi tit ca cac co quan chiu trach nhiém quan
1y kinh té ctia mot nuée hinh thanh chinh sach va chién lugc ng quéc gia. Trong chién
lugc nay can quy dinh cac didu kién, cac ddi tuong duoc phép tiép can ngudn von tir
bén ngoai, tién vay muon cia timg nhém chu thé di vay dé dam bao mot mirc no bén

ving.

- biéu tiét: Thiét lap cac luat 1& diéu chinh hoat dong cua cac don vi quan 1y no,
phdi hop hoat dong giira cac don vi trong ghi chép, phan tich, kiém tra hoat dong va hd
trg ludng thong tin. Chirc ning nay hoat dong thong qua sy dan xép vé luat 18 va hanh
chinh.

- Ghi chép va phan tich: ddy 13 chic ning tuéng chimg nhu don gian nhat
nhung lai d& din dén no xau nhét néu khong thuc hién tét. Chirc ning nay doi héi cac

thong tin duoc cung cip giéng nhu di trinh bay trong phan giam sat va duy tri thong
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tin ng. Viéc phan tich thuong xem xét tic dong ctia ng dén can can thanh toan va ngan
sach Chinh phu, phuc vu cho viéc danh gia va dua ra cac diéu khoan vay muon moi
phil hop. Viéc phan tich nay ciing nham lwa chon cac diéu kién thi trudng va kinh té
san co, cac cong cu vay muon va thoi han vay thich hop, cac ky thuat phong chdng rai
ro nhu nghi€p vu ky han, hoan ddi, tuong lai ...

- Hoat dong va giam sat: Chirc ning hoat dong gdbm dam phan, thu tién sir dung
khoan vay va tra ng. Pam phan bao gdm vay méi va tai co cau no; thu tién sir dung
khoan vay va tra ng gn voi gidam sat dy an va thuc thi ngan sach. Chirc nang nay bao
gdm ca viéc xem xét co cdu tién vay, bién dong 1di suit, theo ddi su phét trién cla cac
cong vu tai chinh, phan tich lya chon cac khoan vay, thuc hién quan ly danh muc no va
dam phan ky két hop dong vay. Chirc ning giam sat rat kho tach bach vi n6 thudc vé
ban chét bén trong ciia quan 1y no. Tuy nhién, dudi goc do timg giao dich, chirc ning
nay quan tim dén s6 lugng va didu khoan vay muon méi c6 ndm trong pham vi cho
phép, khoan vay co6 str dung dung thoi han va hop 1y, khoan hoan tra c6 dugc thyc hién
dung lich trinh phan b ngan sach tra ng. Dudi goc d6 vi mo, chirc ning nay can thiét
dam bdo cho hoat dong quan ly ng phu hop vdi quan tri quan ly ng, dam bao céc
khoan vay muon khong vuot qua giéi han cho phép, dam bao cac ludng thong tin phan
hdi dé c6 thé diéu chinh chinh sach, dam bao co su trao doi thong tin gitta cic co quan
no.

- HS trg: Cung cép cac du doan vi mo va thong tin phuc vu viéc hoach dinh
chinh sach, dinh ky thong tin cho Chinh phi1 vé bat ky van dé ndo giy ra sy khong bén
ving
vé ng.

Thuee hién tot chire nang quan 1y no thé hién & cdc khia canh:

- Phai thiét ché dugc chinh sach vay no kha thi trong d6 két hop dugc chinh
sach vi md voi chinh sach ng nhdm vao ng bén virng trong dai han.

- Quan 1y than trong va dua trén cac danh gia ki cang vé tic dong ctia mon vay
m&i d6i v6i danh muc no va kha nang tra ng cua quéc gia voi vién canh tranh tai dién

ganh niang ng khong bén viig.



