BAI KIEM TRA
MON : QUAN LY NHA NUOC VE KINH TE

Dé bai : Quan 1y Nha nudce vé kinh té 13 gi ? Vi sao néi quan 1y Nha nude vira 13
mot khoa hoc vira 1a nghé thuat, nghé nghiép ? Pé quan Iy Nha nudc phai ding
phuong phap nio, cac phuong phap ndy trong cac ché do xa hoi khac nhau cé gi
gidng va khac nhau ? Vi sao ?

Bai lam

1. Khai niém quan IV Nha nwée vé kinh té :

Qudn 1y Nha nude vé kinh té la sw tac dong cé t6 chire va bang phdp quyén
ciia Nha nuée 1én nén kinh té quoc dan nham svr dung cé hiéu qua nhdt cdc nguon
luc kinh té trong va ngoai nuoc, cac co hoi co thé ¢6, dé dat dwoc cdc muc tiéu
phdt trién kinh té dat mede dét ra trong diéu kién héi nhdp va mé réng giao luu
quéc té.

Theo nghia rong, quan 1y Nha nuéc vé kinh té duoc thyc hién thong qua ca ba
loai co quan lap phap, hanh phép va tu phap cua Nha nudc.

Theo nghia hep, quan 1y Nha nudc vé kinh té duge hiéu nhu hoat dong quan 1y
6 tinh chiat Nha nudc nham diéu hanh nén kinh té, dugc thuc hién béi co quan
hanh phép (Chinh phu).

2. Quan Iy Nha nuwéc vé Kinh té vira 13 mét khoa hoc vira 13 nghé thuit, nghé
nghiép :

a) Qudn Iy Nha nude vé kinh té la mét khoa hoc vi nd co d6i tuong nghién ciru

riéng va ¢6 nhiém vy phai thyc hién riéng. Bo6 1a cac quy lut va cac van dé mang
tinh quy luat ctia cadc moi quan hé tryc ti€p va gidn ti€p giua cac chu thé tham gia

cac hoat dong kinh t€ ctia xa hoi.

Tinh khoa hoc cia qudn Iy Nha nuwde vé kinh té c6 nghia 1a hoat dong quan 1y
ctia Nha nudc trén thue té khong thé phu thudc vao ¥ chi chu quan hay so thich cia
mot co quan Nha nudc hay cd nhan nao ma phai dua vao cic nguyén tic, cac
phuong phéap, xuat phat tir thuc tién va duoc thuc tién kiém nghiém, tirc 1a xuat
phat tir cac quy ludt khach quan va diéu kién cu thé cua mdi qudc gia trong ting

giai doan phat trién.



Pé quan 1y Nha nudc mang tinh khoa hoc can :

- Tich cuc nhan thic cac quy ludt khach quan, tong két thuc tién dé dé& ra
nguyén 1y cho linh vuc hoat dong quan 1y ciia Nha nudc vé kinh té.

- Tong két kinh nghiém, nhitng mé hinh quan 1y kinh té cia Nha nudc trén thé
gioi.

- Ap dung cac phuong phap do ludng dinh lugng hién dai, sy danh gia khach
quan cac qué trinh kinh té.

- Nghién ctru toan dién dong bo cac hoat dong ctia nén kinh té, khong chi gisi
han & mat kinh té - k¥ thuat ma con phai suy tinh dén cac mat xa hoi va thm 1y tuc
1a phai giai quyét tot van dé thyuc cht va ban chét caa quan 1y.

b) Qudn Iy Nha nuede vé kinh té con la mét nghé thudt va la mét nghé vi no 16 thudc
khong nho vao trinh do nghé nghiép, nhan céach, ban linh ctia di ngii can by quan
Iy kinh té, phong cach lam viéc, phuong phap va hinh thtc t6 chirc quan 1y; kha
nang thich nghi cao hay thap v.v... cia bd may quan 1y kinh té cuia Nha nuéc.

Tinh nghé thudt ciia quan Iy Nha nwde vé kinh té thé hién ¢ viéc xu 1y linh hoat
cac tinh hudng phong phii trong thyc tién kinh té trén co s& cac nguyén 1y khoa
hoc. Ban than khoa hoc khong thé dua ra cau tra 15i cho moi tinh hudng trong hoat
dong thuc tién. N6 chi ¢ thé dua ra cac nguyén 1y khoa hoc 1a co s cho cac hoat
dong quan 1y thyc té. Con van dung nhiing nguyén 1y nay vao thuc tién cudc séng
phu thudc nhiéu vao kién thtrc, y chi va tai ning cua cac nha quan 1y kinh té. Két
qua ctia nghé thuat quan 1y 1a dua ra quyét dinh quan 1y hop 1y tdi wu nhat cho mot
tinh hudng quan Isy.

Qudn 1y Nha nwée vé kinh té la mét nghé nghiép voi bo may 1a hé thong t6
chtrc bao gdm nhiéu ngudi, nhiéu co quan, nhiéu bd phan co nhimg chirc ning
quyén han khac nhau nham dam bao t6 chic va quan 1y c¢6 hiéu qua cac linh vuc
kinh té ctia Nha nudc. Nhitng ngudi 1am viée trong cac co quan d6 déu phai duoc
qua ddo tao nhu mot nghé nghiép dé c6 du tri thire, k¥ ning niang luc 1am cong tac
quan 1y céc linh vuc kinh té ciia Nha nuéc.

3. Céac phwong phap quéan 1y ciia Nha nuwéce vé kinh té

Phwong phdp qudn Iy ciia Nha nwée vé kinh té la tong thé nhitng cdch thirc tdc
dong c6 chii dich va c6 thé cé ciia Nha nwde 1én nén kinh té quoc dan va cac bo
phdn hop thanh cia né dé thuc hién cdc muc tiéu qudn 1y kinh té quéc dan ( tang

trieong kinh té, on dinh kinh té va céng bang kinh té ...).



Qua trinh quan ly l1a qué trinh thuc hién cac chirc ndng quan ly theo ding
nhirg nguyén tic di dinh. Nhitng nguyén tic d6 chi dugc van dung va duoc thé
hién théng qua cac phuong phap quan 1y nhat dinh. Vi vay, van dung cic phuong
phap quan 1y 13 mot ndi dung co ban cta quan Iy kinh té.

Cac phuong phap quan 1y kinh t& mang tinh chat da dang va phong phu, dé 1a
van dé can phai dic biét luu ¥ trong quan 1y kinh té vi nd chinh 13 bd phan ning
dong nhat ciia hé thong quan 1y kinh t&. Phuong phap quan 1y kinh té thuong xuyén
thay doi trong timg tinh hudng cu thé, tuy thudc vao dic diém cua timg d6i tuong
cling nhu nang luc va kinh nghiém ctia Nha nudc va doéi ngii can bo, vién chirc Nha
nudc.

Cac phuong phap quan 1y chu yéu ctia Nha nudc vé kinh té bao gom :

3.1 Cdac phuwong phdap hanh chinh :

Cdc phirong phdp hanh chinh trong quan 1y kinh té la cdc cdch tac dong truc
tiép bang cdc quyét dinhj dirt khodt mang tinh bdt budc cia Nha nudc 1én doi
twong va khach thé trong qudn Iy kinh té ciia Nha nwée nham dat muc tiéu dat ra

trong nhitng tinh huong nhat dinh.
Phuong phap niy c6 hai dic diém co ban 1a :

- Tinh bat budc : cac ddi twong quan 1y phai chip hanh nghiém chinh cic tacs
dong hanh chinh, néu vi pham sé& bi xu 1y kip thoi thich dang.

- Tinh quyén lyc : cac co quan quan 1y Nha nuée chi duoc phép dua ra cac tac
dong hanh chinh ding véi thim quyén ctia minh.

Vai tro ctia cac phuong phép hanh chinh la xéc 1ap trat tu ky cuong lam viéc
trong hé thong; khau ndi cac phuong phéap khac lai thanh mot hé thong; ¢ thé gidu
duoc ¥ dd hoat dong va giai quyét cac van dé dit ra trong quan 1y rat nhanh chong.

St dung cac phuong phap hanh chinh doi hoi cac cip quan 1y phai nam viing
nhing yéu cu chit ché sau :

- Quyét dinh hanh chinh chi c¢6 hiéu qua cao khi quyét dinh dé c6 cin ct khoa
hoc, duogc luan chung dﬁy dt vé mat kinh té.

- Khi str dung cac phuong phap hanh chinh phai gan chat quyén han va trach
nhiém cua cép ra quyét dinh, chéng viéc lam dung quyén hanh nhung khéng co
trach nhiém cling nhu chdng hién tugng trén tranh trach nhiém, khong st dung
nhitng quyén han dugc phép.



3.2. Cdc phwong phdp kinh té :

La phwong phdp tac dong vao doi twong qudn Iy théng qua cdc loi ich kinh té
dé cho doi twong bi qudn 1y lya chon phwong dn hoat ddng c6 hiéu qua nhdt trong
pham vi hoat déng. Cdc phwong phdp kinh té chinh la cdc phiong phdp tac dong
ciia Nha nuée théng qua su vin dung cdc pham trix kinh té, cdc don bay kinh té,
cdc dinh mike kinh té - kj thudt; tirc la vé thyc chdt cdc phirong phdp kinh té la mét
bién phdp dé sir dung cdc quy ludt kinh té.

Pic diém cua cac phuong phap kinh té 1a né tac dong 1én ddi tugng quan ly
khong bang cudng buc hanh chinh ma bang loi ich, tic 13 chi dé ra muc tiéu,
nhiém vu phai dat, dua ra nhitng diéu kién khuyén khich vé kinh té, nhitng phuong
tién vat chat c6 thé st dung dé ho tu td chirc viéc thuc hién nhiém vu.

Viéc str dung cac phuong phap kinh té ludn luon dugc Nha nuée dinh hudng,
nham thuc hién cac nhiém vu ké hoach, cac muc tiéu kinh té tung thoi ky cua dat
nudc. Nhung day khong phai 1a nhitng nhi¢ém vy go ép, ménh 1énh chu quan ma la
nhirng muc tiéu, nhiém vu c6 can ¢t khoa hoc va co sé chu dong. Nha nudc tac
dong 1én dbi tuong quan 1y bang cac phuong phap kinh té theo nhitng huéng sau :

- Pinh hudng phat trién chung bang cac muc tiéu, nhiém vu phu hop voi didu
kién thuc té ctia hé théng, bang nhing chi tiéu cu thé cho timg thoi gian, timg phan
hé, tirng ca nhan cua hé théng.

- Str dung cac dinh muc kinh té ( murc thué, muc 13i suét ngan hang v.v...), cac
bién phap don bay, kich thich kinh t& dé 16i cudn, thu hut, khuyén khich cac ca
nhan va doanh nghiép phat trién san xuit theo hudng vira loi nha, vira ich nudc.

- Bang chinh sach uvu dai kinh té dé diéu chinh hoat dong kinh té trong ca nudc
va thu hut dugc tiém nang ciia Viét kiéu ciing nhu céc t6 chtrc, ca nhan nudc ngoai.

Xu huéng chung ngay nay cta cac qudc gia 1a mé rong viéc ap dung cac
phuong phap kinh té. Dé thuc hién hiéu qua phuong phap nay can chu y dén :

- Hoan thién hé thdng cac don bay kinh té, nang cao ning luc van dung céc
quan h¢ hang hoa - tién té, quan h¢ thi truong.

- Thuc hién sy phan cdp dung dén giira cac cdp quan 1y theo huéng mo rong
quyén han cho cac cap dudi.

- Céc can b quan 1y phai 1a nhimg ngudi ¢é trinh d6 va nang luc vé nhidu mat.
Boi vi sir dung phuong phap kinh t& doi hoi can bo quan 1y phai hiéu biét va thong



thao nhiéu loai kién thirc va kinh nghiém quan ly dong thoi phai c6 ban linh ty chi

viing vang.

3.3. Phwong phap gido duc :

Phwong phdp gido duc trong quan 1y Nha nuéc vé kinh té la cdch thirc tdc
déng cia Nha nuwde vao nhdn thicc va tinh cam ciia nhitng con nguoi thuéc doi
twong quadn 1y Nha nudc vé kinh té, nham ndng cao tinh tw gidc, tich cwc va nhiét

tinh lao dong cua ho trong viéc thuc hién 16t nhiém vu dwoc giao.

Phuong phap gido duc c6 ¥ nghia to 16n trong quan 1y kinh té vi d6i twong cua
quan 1y 1a con nguoi - mot thuc thé ning dong va 13 tong hoa cua nhiéu mdi quan
hé xa hdi. Phuong phap gido duc dua trén co sé van dung cac quy luat tam 1y.

Dic trung cua phuong phap nay 1a tinh thuyét phuc, tirc 1a 1am cho nguoi lao
dong phan biét phai - trai, dang - sai, loi - hai, dep - x4u, thién - 4c, tir d6 nang cao
tinh ty giac lam viéc va sy gén b6 voi doanh nghiép.

Phuong phép gido duc thudng duoc st dung két hop voi cac phuong phap khac
mot cach uyén chuyén, linh hoat, vira nhe nhang vira sau sat dén ting nguodi lao
dong, c6 tac dong gido duc rdng rai trong xa hoi.

Noi dung ciia phirong phdp gido duc bao gom :

- Gido duc duodng 161, chu truong cua Pang va Nha nudc d€ moi nguoi dan déu
hi€u, déu ung ho va déu quyét tam xay dung dat nudc, ¢ y chi lam giau.

- Gido dyc y thtrc lao ddng sang tao, c6 nang suat, ¢ hi€¢u qua, co td chuec.

- Xo04 bo tam 1y va phong cach ctia ngudi san xudt nhd ma biéu hién 13 chu
nghia ca nhan, thu vén nhé mon, tdm 1y ich ky gia dinh, ddu 6c thién can, hep hoi,
tu tuong dia phuong, cuc b, ban vi, phuong hodi, binh quan chu nghia, khong chiu
dé ai hon minh, ghen ghét, dd ki nhau, tac phong lam viéc ludém thudm, tuy tié€n,
ctra quyén, khong biét tiét kiém thoi gid, thich hoi hop.

- X04 bé tan du tu tuong phong kién, thoi dao durc gid, n61 maot déng lam mot
néo, thich dac quyén dac loi, thich hudéng thu, kim ham thanh nién, coi thudng phu
ntr.

- Xo4 bo tan du tu tudng tu san, voi cac biéu hién xau nhu chu nghia thuc dung
v0 dao durc, chi nghia ty do vo Chinh phu "cé 16n nudt ca bé".

- Xay dung tac phong dai cong nghiép; tinh hiéu qua, hién thuc, tinh t6 chirc,
tinh ky luat, ddm nhan trach nhi¢m, khan truong, tiét kiém.



Cdc hinh thirc gido duc bao gom : st dung cac phuong tién thong tin dai ching

( sach, béo, dai phat thanh, truyén hinh...), stt dung c4c doan thé, cac hoat dong co
tinh xa hoi. Tién hanh gido duc ca biét, st dung cac hoi nghi tong két, hoi thi tay
nghé, hoi cho trién 1am v.v... stt dung cac doanh nghiép Nha nudc 1am in co hiéu
qua v.v...

Nhuw viy viéc sir dung cdc phwong phdp qudn Iy kinh té vira la khoa hoc, vira
la nghé thudt. Tinh khoa hoc doi héi phdi ndm vitng déi twong véi nhitng dic
diém vén ¢ ciia né dé tic dong trén co sé nhgn thirc va vin dung cdc quy ludt
khdch quan, phit hop véi doi twong. Tinh nghé thudt biéu hi¢n & ché biét lua
chon va két hop cdc phwong phdp trong thuc tién dé siv dung tét tiém ning va co
héi ciia dit nwéc, dat muc tiéu quan Iy dé ra. Quan Iy kinh té c6 hiéu qud nhit
khi biét lwa chon ding din va két hop linh hoat cdc phwong phdp quin ly. D6
chinh la tai nghé thudt qudn ly, cia Nha nwdc ndi riéng, cua cdc vién chuc
quan ly noi chung.

4. Sw gibng nhau va khic nhau ciia cic phwong phap quéan I¥ Nha nuée vé

kinh té trong cac ché d6 xa hoi khac nhau :

V& ban chét, quan 1y kinh té tu ban chi nghia va xa hoi chu nghia 13 khac nhau.
Quan 1y kinh té tu ban chu nghia vi mot nhém nho nhitng ngudi gidu, nhitg ngudi
nay nim quyén lyc kinh té, d6ng thoi ndam quyén luc chinh tri - Nha nudc cia giai
cép tu san. Quan 1y kinh té xa hoi chu nghia vi dai by phan nguoi dan lao dong vi
xo0a doi giam nghéo, vi muc tiéu phat trién - Nha nuéc cta dan, do dan va vi dan.
Tuy nhién, Nha nudc xa hoi chu nghia véi ché do cong hitu va chinh quyén nam
trong tay nhan dan khong c6 nghia 1a Nha nudc d6 s& dem lai cudc séng tot dep
cho moi ngudi bang bat ky cach quan Iy ndo ctia minh.

Trong nén kinh té tu ban chii nghia mang tinh thi truong thuan tuy :

Trong nén kinh té, cac nguén luc san xuit cling nhu cac hang hoa va dich vu
kinh té duoc phan bd cho céc hoat dong va cac muc dich sir dung khac nhau thong
qua cai ma nguoi ta goi 1a "co ché thi trudng". Viéc quyét dinh xem san xuat va
ti€u thu cai gi bao nhiéu déu duoc cac don vi kinh té ca thé dua ra. Nhitng don vi
kinh té dua ra quyét dinh dua trén cac giai phap ma ho co trong d6 c6 yéu tb gia thi
truong cua cac loai hang ho4, dich vy va nguén luc ma ho phai chép nhan, khong
dugc tac dong dén. M6 hinh kinh té nay nhin manh dén canh tranh hoan hao va
ban tay vo hinh. Vai trd quan 1y ciia Nha nudc khong duoc nhan manh, Nha nudc
st dung cac phuong phap hanh chinh va phuong phap kinh té dé quan 1y nén kinh



té song chu yéu phuc vu cho loi ich cua giai cap tu san va bi giai cap tu san chi
phoi, khong chu trong td1 nhitng van dé xa hoi.

Trong nén kinh té thi trieong phat trién :

Chinh phii ngdy cang nim nhiéu quyén kiém soat hon dbi véi toan bd hoat
dong kinh té, khong chi théng qua cac chinh sach kinh té vi mé nhu céc chinh sach
tai khoa va tién té ma con théng qua viéc

- Tham gia tryc tiép ngdy cang nhiéu vao cac hoat dong kinh t& dudi hinh thirc
cac nganh cong nghiép duge qudc hiru hoa, cac doanh nghiép Nha nudc va cac
chuong trinh dau tu cong cong.

- K& hoach hoa kinh té, diéu tiét hoat dong cua cac cong ty tu nhan, danh thué
cac nha tu doanh va cac doanh nghiép.

- Tién hanh va diéu tiét cac hoat dong ngoai thuong...

Trén nhiéu phuong dién, "ban tay vo hinh " ctia co ché thi truong da dugc thay
bdi "ban tay hitu hinh" chi dao ciia Chinh phu trung wong nhu moét lyc luong kinh
té chu yéu trong nhitng xa hoi tu ban chil nghia nay. Nha nude st dung ca phuong
phép hanh chinh va phuong phap kinh té dé quan 1y nén kinh té.

Trong nén kinh té xa hoi chu nghia "ménh lenh"”

Pay 14 nén kinh té khong chi dya trén ché do s hitu cong cong ddi véi toan bo
cac nguén luc cua sanr xuit ma con dua trén viéc thay thé hoan toan co ché gia thi
truong b'flng viéc ké hoach hoa tap trung toan b cac hoat dong kinh té. TAt ca cac
loai gia ca déu do Nha nuéc quyét dinh. Cac ké hoach tong thé cho toan qudc ciing
nhu cho tirng vung dugc Nha nudc tao 1ap ra hang nam. Nhu cau va kha ning san
c6 vé ngudn luc dugc can ddi boi nhitg quyét dinh phan bd cua Trung wong chir
khong phai boi nhitng tin hiéu cta gia ca trong hé thong thi trudng. Trong nén kinh
té nay, Nha nudc chi st dung phuong phap quan Iy hanh chinh va con rat nhiéu
han ché 1am cho nén kinh té bj kim ham khong phat trién duoc.

Trong nén kinh té xd hoi chi nghia dinh huong "thi truong” :

Céc hé thoéng kinh té xa hoi chii nghia dinh hudng thi truong c¢b gang hoi tu
nhirng tinh hoa ctia ca hai ché @6 : tinh don gian ctia co ché gia ty dong va hiéu qua
ctua chu nghia tu ban thi truong cung véi chu nghia binh quéan cua hinh thirc xa hoi
chu nghia d6i voi cac tu lidu san xudt va phan phdi. Cong tac ké hoach hoa cia



Trung wong dong vai tro kiém soat truc tiép. Nha nudc sir dung két hop ca cac
phuong phép kinh té va phuong phap hanh chinh.

Trong nén kinh té hon hop gitra thi triuong va ké hoach hod :

O day, nhitg mirc d6 khic nhau vé s hiru tu nhan dbi véi cac ngudn lyc ton
tai song song voi quy md dang ké cua so hiru Nha nudce va su tham gia ctia Nha
nudc vao cac hoat dong kinh té. Co su ton tai song song cia hinh thirc phan bo
ngudn lyc va san pham bai thi truong va gia ca do Nha nudc quy dinh, cing véi
hinh thirc ké hoach hoa tap trung va chi dao toan bd hoat dong ctua nén kinh té boi
Nha nudc.

Nén kinh té Viét nam 1a nén kinh té hang hoa van dong theo co ché thi trudng

6 su diéu tiét ciia Nha nude theo dinh huong xa hoi chu nghia. Tu dai hoi Pang
lan tht VI, nén kinh té tir mo hinh ké hoach ho4 tip trung quan liéu bao cép dya
trén ché d6 cong hitu tu liéu san xuit v4i hai hinh thirc Nha nude va tap thé 1a cha
yéu, dd chuyén sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché
thi truong co6 sy quan ly cua Nha nudc theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Hang
loat cac bién phdp cai cach chinh sach kinh té vi mo da duoc thuc hién, tao lap
duoc déng bd cac yéu td thi truong, hoan chinh hé théng phap luat, ddi méi cong
tac ké hoach hod, cong tac tai chinh, tién t& va gia ca. Nha nudc tham gia vao qua
trinh quan 1y kinh té v&i tu cach 1 nha quan 1y vi mo, Nha nudc diéu tiét cac hoat
dong thi trudng, giir cho nén kinh té phat trién 6n dinh di theo diing dinh hudng do
Pang, Nha nudc da vach ra. Nha nudce st dung tong hop cac phuong phap da néu &
trén dé quan 1y nén kinh té quéc gia, trong d6 phuwong phép kinh té gifr vai trd quan
trong nhat ( khac han véi trudc day trong co ché tap trung quan liéu bao cap thi
phuong phap hanh chinh duoc st dung chu yéu ). Nho vdy trong nhitng nim qua
nén kinh té Viét nam da co nhirng budc phat trién vugt bac, theo ding dinh hudng
XHCN.

Trong nhitng nam téi day, dé nang cao hiéu luc quan 1y kinh té ciia Nha
nudc,ching ta can tiép tuc thuc hién d6i méi, sép xép va kién toan by may Nha
nudc va dac bi€t 1a cung cd va nang cao hi¢u qua hoat dong cua h¢ théng cac
doanh nghi¢p Nha nudce gilr vai tro chu dao. C6 nhu vay Nha nudc maéi da thuc luc
va sttc manh kinh té va quan 1y dé thuc hién t6t vai trd 1a ba ¢ cho nén kinh té
phat trién, thuc hién tét chirc ning nguoi quan 1y vi mo nén kinh té.
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