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[image: image3.jpg]Ngay nay, ciing véi s phdt trién cia khoa hoc - cong nghé da xudt hién
nhitng linh vic khoa hoc, mén hoc méi c6 su két hop kiéh thic cia nhiéu
nganh khoa hoc truyén thong. Kinh t& moi truong 1@ mot linh vuc khoa hoc
thuoc loai ndy, 13 linh vic c6 su gdn két chdt ché giita kién thic kinh 1€ va
moi truomg nhdm gidi quyét nhing van dé c6 tinh thoi sy trong phdt trién
kinh 1€ va bdo vé moi truong, huéng tGi phdt trién bén ving.

Kinh té moi truong dd tré thanh mén hoc dwgc gidng day J nhiéu truong
dai hoc, cao ddng ciing nhu ¢ cdc Khoa Kinh 16 va moi trucmg trén thé gidi
va trong nuoc.

B¢ Gido duc va Dao tao, Nha xudt bdn Gido duc va cd nhan 16i rdt vui
ming gidi thiéu gido trinh "Kinh t& méi truomg" do PGS. TS. Hoang Xuan Co
soagn thdo lam tai liéu gidng day, tham khdo ciing nhu nghién citu moi
truomg trong cdc truomg dai hoc, cao déng va cdc don vi nghién citu khdc.

Xin chic mimg va cdm on PGS. TS. Hoang Xudn Co dd c6 gdng hodn
thanh va xudt bdn dugc mot gido trinh c6 thé ding chung J nhiéu truong dai
hoc, cao ddng, cdc khoa khong chuyén vé linh vuc kinh 1€, Chat lugng gido
trinh sé dugc thdm dinh thong qua y kién ddnh gid cia nhimg ngudi sit dung
nhung ching 16i tin rdng tai liéu dugc bién soan cong phu ndy sé déng gop
khong nhd cho viéc gidng day va nghién citu linh virc kinh t& moi truong. |

Ha N6i, ngdy 15 thang 3 nam 2005
THU TRUONG B0 GIAO DUC VA PAO TAO
GS. TSKH. Trén Vin Nhung
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Kinh t€ moi trudng 13 mot linh vire méi khong chi rieng & Viét Nam ma
cdn ca trén toan thé gidi. Vao nhimg nam cudi th€ ky XX, linh vuc nay méi
dugc nhiéu nha khoa hoc tap trung nghién ciu va da cho ra ddi nhiéu cong
trinh 16n. T4m quan trong cba kinh t&€ moi trudng thé hién & hai hudng ti€p
can chinh : Thi nhét, nghién citu 4p dung cdc cong cu, chinh sdch kinh € dé
gidi quyét vén dé khai thic tai nguyén va bao vé moi trudng ; thit hai, tim
céch hach todn chi phi, lgi ich mai trudng trong hach todn kinh t€ cdc du 4n
phat trién. Chinh vi vay, kinh (€ moi trudng da dugc gidng day & mot s6
khoa, trudng dai hoc va nhiéu khod hoc chuyén dé.

Gido trinh Kinh té' moi truomg duoc trudng Dai hoc Khoa hoc Ty nhién,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi nghiem thu 1am i liéu giang day cho cd h¢ dai
hoc va sau dai hoc nganh Moi trudng. N¢i dung gido trinh duoc trinh bay
trong 7 chuong, gém hai phén chinh :

- Phén nguyén 1y chung vé kinh t& bao gém ba chuong d4u. Do d6i
tugng hoc khong phai 12 sinh vién chuyén nganh kinh t€ nén chwong I cung
cfip nhimg kién thic co ban nhdt vé kinh t€, dic biét 12 kinh € vi mo.
Chuong 11 tap trung nghién citu 6 nhiém moi trudng dudi géc d6 kinh t&, cic
hung tiép can, sit dung cong cu kinh t€ nhim giam thiéu phét thai 6 nhiém.
C‘hdb'ng 111 trinh bay huéng sir dung tai nguyen ti wu theo quan diém kinh
€' m6i trudng, d6 12 dat cuc dai hoé loi nhuan ma khong lam can kiét tai
nguyén téi tao va khai thdc triét d€ tai nguyén khong tdi tao, song song véi
tim ki€m tai nguyén thay thé va dinh gid tai nguyén hop 1y.

_ Phén kinh € moi trudng (mg dung gém bon chuong cudi. Phin nay
trinh by 15 hon kha ning dp dung céc cong cu kinh t& dé giai quyét mot s6
véin dé moi trudng (chwong IV) ; khd nang thu phi 6 nhiém moi trudng trong
diéu-kisn Viet Nam (chwong V) ; kha nang uéc tinh, dinh gid tai nguyén moi
trudng (chuong VI) va kinh nghiém 4p dung kinh t€ moi trudng trong nganh
thuy san thé gi6i (chuong VII).

Do kinh t& Viét Nam méi chuyén ddi sang nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chii nghia chua lau nén chua c6 téng két mang tinh ly luan va
thue tién. Chinh vi vay, noi dung, kién thic trinh bay trong gido trinh chii
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[image: image5.jpg]yé&u dugc chét loc tir cde cong trinh nue ngoai, ¢6 minh hoa thém trén co s
nhitmg gi dang dién ra & Viét Nam.

Noi dung gido trinh ndy c6 sy ké thira tir gido trinh ciing tén do GS. Le
Thac Cén ; Nguyén Duy Hong - gidng vién chinh ctia trudng Dai hoc Kinh
t€ Qudc dan vA téc gia bién soan, da duge Vién Dai hoc M& Ha Noi in tr
nam 1996 1am i liéu giang day va thu bang phét trén chuong trinh dao tao
tir xa clia Dai tiéng néi Viet Nam. Dé hoan thanh gido trinh nay, téc gia da
tham gia nhiéu khoa hoc vé kinh t& moi trudng trong va ngoai nudc. Ngoai
sit dung lam tdi liéu giang day & truong Dai hoc Khoa hoc Tu nhién, gido
trinh con dugc gidng day & trudng Pai hoc Néng nghiép , trudng Dai hoc
béng Do, ...

Tic gi4 to long biét on sy giip d cia tit ci cdc thdy co gido, dong
nghiép va cic em sinh vién dé gido trinh dugc hoan thién. Déc biét, tc gia
chan thanh cam on ThS. Nguyén Phuong Loan, ThS. Bii Thanh Huyén,
ThS. Pam Duy An, ThS. Nguyén Thi Thuy Héng, ThS. Hoang Thi Quy, ...
da cung cdp tai liéu, sita ban thao va gép ¥ ki€n hoan thi¢n gido trinh.

Tic gi4 chan thanh cim on nhiing ngudi da doc, thém dinh, phan bién
gido trinh, cim on Nha xuft ban Gido duc da gidp d& xuat ban va phd bién
gido trinh.

Trong qué trinh bién soan chic chan khong tranh khoi thiéu sét. Téc gia
14t mong nhan dugc su gép ¥ clia céc thdy co gido, cic ban dong nghiép, cdc
em sinh vién va ban doc dé 14n téi ban sau gido trinh hoan thién hon.

TAC GIA
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KINH TE VI MO VA KINH TE MOI TRUONG

Gido trinh ndy duge bién soan danh cho d6i twong 1a sinh vien va ban
doc chua duge hoc qua céc gido trinh kinh t& néi chung, kinh t& vi mé va
kinh & vi mo n6i riéng. Vi vay, phdn nay s& tém tit mot s6 n¢i dung co ban
ciia kinh t€ vi mo gitip di sau phan tich nhimg v4n dé kinh t€ méi trudng lién
quan & cdc phdn sau.

1.1. TGNG QUAN VE KINH TE HOC VI MO

1.1.1. Kinh t& vi mé

Kinh t€ hoc bao gém hai bo phan quan trong : kinh t€ vi mé va kinh t& vi
mo. Hai bo phan nay khong tich biét ma gén két v6i nhau, quy dinh, thic
ddy 1an nhau va ciing gép phdn phat trién nén kinh t€ clia quéc gia. Khic
biét cd ban giita hai bo phan nay 12 quy mo6 nghién ciru va d6i twong nghien
cifu. Kinh t€ vi mo quan tam t6i muc tiéu phét trién kinh t€ & quy mo I6n
hon - quy mo6 quéc gia. K&t qua nghién ctu kinh t& vi m6 sé 12 tién dé, dinh
huéng va nhim céi thién két qua hoat dong ciia toan bo nén kinh € néi
chung va ciia nganh kinh t€ néi riéng. Trong khi d6, kinh t€ vi mo tap trung
nghién ctu c4c t€ bao clia nén kinh t€ va cdc van dé kinh t€ cy thé. D6 1a cdc
c4 nhén, cic hing, cic doanh nghiép tham gia va tao nén nén kinh & qudc
gia. Ly thuyét kinh t€ vi mo s& gitip ho lya chon va quyét dinh ba van dé
kinh t€ co ban cho minh nhdm thu loi nhu4n cao, c6 sitc manh canh-tranh
trén thi trudng, d6 13 :

" Sinxuftchigi? |

- Sén xuft nhu th€ ndo ?

- San xudt cho ai ?

DE phat trién kinh t&, kinh t€ vi m6 phéi dua ra duge dinh huéng ding,
phai tao dugc diéu kién, hanh lang, méi trudng, ... cho kinh t€ vi mo phdt
trién. Ngugc lai, khi kinh t€ vi mo phét trién, nghia 12 céc doanh nghiép, cic
1€ bao hoat dong t6t thi nén kinh t& vi mo s& dat dugc két qué tot.

Vi vy, trong quén 1y kinh t€ phai gidi quyét t6t ca vén dé kinh 1€ vi mo
v kinh t€ vi mo. Néu chi tap trung nghién ctu mot vdn dé s& khong nhimg
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[image: image7.jpg]" 4nh hudng t6i vén dé kia ma con khong bén viig, c6 khi din t6i phét trién
kinh t€ lech lac.

Hoat dong kinh t&€ vi mo hay kinh t& vi m6 déu c& tdc dong téi moi
trudng. Nhiing quyét dinh, chinh sich phét trién quéc gia s& dnh hudng t6i
moi trudng v6i quy mé 16n, trong khi hoat déng clia mot doanh nghiép chi
anh hudng t6i khu vicc xung quanh trong pham vi hep. Vi vay, dé c6 thé
nghién citu c4c van dé kinh t&€ méi trudng, phai c6 cé kién thic vé kinh t& vi
m6 va kinh t€ vi mo. Song, trong pham vi gido trinh nay, vén dé kinh t& vi’
mo6 s& dugc xem xét k¥ hon, 1am tién dé cho nghién ciu méi trudng.

Kinh t& vi m6 12 mot mon khoa hoc thuge linh vuc kinh t€, 1a mot mén
khoa hoc co ban cung cdp kién thic 1y luan va phuong phép kinh t€ trong
quan ly doanh nghiép cha cdc nganh kinh t€ quéc dan [5]. Doanh nghiep
dugc coi 1 mot t€ bao kinh t€, 1a d6i tugng s& van dung 1y luan kinh t& vi mo
dé chon ba vin dé co ban clia minh : sdn xudt céi gi, san xuat nhu thé nao va
san xudt cho ai.

1.1.2. Nhimg vén dé kinh t& cd ban cia doanh nghiép

Doanh nghiép 12 mét don vi kinh doanh hang hod, dich vu theo nhu
cdu thi trudng va xa hoi dé dat loi nhudn t6i da ; dat hi¢u qua kinh t&, xa
hoi cao nh4t [S]. Hién tai, c6 nhidu céch phan loai doanh nghiép : theo
kinh t€, theo quan 1§, theo hinh thic s& hitu vé tir liéu sin xuft, theo quy
mo, ... Dé hoat dong t6t, cic cOng ty phii duoc binh ding truéc phép
luat, dugc hoat doéng kinh doanh theo co ch€ thi trudng dudi sy quan 1y
ctia nha nude. Hién nay, thudng t6n tai hai loai cong ty, thuc chét la hai
loai doanh nghiép co ban ; d6 1a, cong ty trich nhiém hiru han va cong ty
¢4 phén. Su khac biét gilra hai loai cong ty ndy & chd : vén cia cong ty
trach nhiém hitu han phéi dugc céc thanh vién déng gép di ngay tir khi
thanh 1ap va khong dugc phét hanh b4t ky mot loai ching khodn nao. Tuy
nhién, c6 thé chuyén nhugng phdn gép vén giifa céc thanh vién mot céch
tu do. Trong cong ty ¢8 phén, v6n diéu 1¢ dugc chia thanh nhiéu cé phin
bang nhau, c6 gi4 tri bing ménh gid c§ phiéu, cic c8 dong c6 thé mua
mot hozc nhiéu cé phdn bing nhau c6 gié tri bing ménh gid ¢ phigu. &
nude ta hien nay, cdc doanh nghié¢p da dugc hinh thanh va di vao hoat
dong theo céc loai hinh trén. Chinh phi ciing dang hoan thién dén luat
phép, ban hanh Luat Doanh nghiép 1am co s& phép Iy cho hoat dong cia
cic doanh nghiép.





[image: image8.jpg]Trong qud trinh hoat dong, doanh nghi¢p lun phai lua chon, di dén
quyét dinh nhing vén dé co ban sau :

1. Quyét dinh sdn xudt cdi gi ?

C6 nhidu y&u t6 anh hudng t6i viéc quyét dinh san xudt cdi gi, cu thé Ia
mat hang g, dich vy gi, vio liic n2o va s6 lugng bao nhiéu. Song, yéu t6 anh
hubng chinh 12 nhu cdu clia xa hoi va khé néng clia doanh nghiép. Nhu clu
cha thi trudng d6i véi hang hod, kha nang tiéu thu, kha nang thanh todn cia
thi trudng 13 nhimg diém doanh nghiép cdn ndm bét. Nghia 13, doanh nghi¢p
phai luon ndm bit duge quy luat hoat dong ciia thi trudng, c6 chinh séch ti€p
thi t6t, c6 thong tin t6t thi s& c6 quyét dinh ding d€ sin xudt cdi gl va hieu
qua kinh t€ s& cao. T4t nhién, viéc lya chon san xuft céi gi con phu thuoc
vio kha nang clia doanh nghiép, d6 12 : diéu kién sén xudt, cung tng dich vy,
v6n, chi phf san xudt, ...

Nhu vay, khi lra chon san xust céi gi doanh nghiép phai tinh todn va dép
ing duge ddu vao véi gia thanh va luong tiéu thy di 16n, gid thi trudng &
mifc cao. N6i céch khéc, doanh nghiép phai nim vimg hoat dong va du dodn
duoc thay dgi cung, cAu ; sitc canh tranh trén thi trudng dé lua chon va quyét
dinh san xudt cdi gi.

2. Quyét dinh sdn xudt nhu thé' ndo ?

That ra, khi quy&t dinh san xudt céi gi, doanh nghiép cling da can nhéc
t6i viéc san xuat nhur thé n2o. Day 12 budc lya chon cong ngh sin Xuét sao

_ cho gi thanh th4p nha&t. Mu6n vay, c4n quan tAm t6i tai nguyén, nhién liéu
hotic hang hoé dfu vao, thi€t bi, cong nghe sin xusft, doi ngil lao doug, ...
Trong diéu kién hién nay, vén dé lua chon cong ngh¢ hién dai, d2o tao doi
ngil cong nhan, lao dong 1anh nghé déng vai trd quan trong trong san xuft ;
dam bao chét lugng sin phim t6t, di st canh tranh trén thi trudng.

3. Quyét dinh sdn xudt cho ai ?

Ciing v6i hai quyét dinh trén, quyét dinh sin xudt cho ai ciing déng vai
trd quan trong. 3 day, chiing ta c6 thé tich thanh hai quy mo6 lya chon : quy
mo doanh nghiép vd quy mo nha nuéc. Pé c6 1¢i nhuan cao, cic doanh
nghiép c6 xu huéng phuc vu ting 16p c6 tién, téng 16p gidu. Nghia 13, ho chd
trong san xufit cdc mat hang xa xi phdm, theo mo6t nhim thu lgi nhuan nhanh
hon la sdn xudt mat hang phuc vu ddi séng da s6 nhan dan lao dong. Vi vay,
nha nuéc phai thé hién rd vai trd diéu tiét cha minh dé hang hod, dich vu san
xut ra dugc phan phéi sao cho vira ddm bdo kich thich san xudt kinh t€ c6
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[image: image9.jpg]hieu qua cao vita dim béo cong bing xa hoi. Nhur vay, bén canh muc tieu loi
nhuan cao, viéc chon ddu ra cho sin phém phai ké dén v dé xa hoi.

Ba vin dé trén 13 ba cau hdi luon dat ra vé6i moi quéc gia, moi nganh,
moi dia phuong, moi doanh nghiép ; nghia 13, v6i moi nén kinh t€, dd d6 1a
Kinh t€ thi trudng hay kinh t€ k& hoach hod tap trung & céc nude xa hoi chi
nghia truéc day, trong dé c6 Viét Nam. Tuy nhién, dé giai quyét ba van dé

_néu trén, mdi nén kinh t€ c6 mot céch tiép can rieng. Trong nén kinh t€ thi *
trudng, viéc lua chon nay khong chi & tim vi.m6 ma cdn & tim vi mo, nghia
12, Nha nuéc dinh huéng, tao 1ap hanh lang chinh séch cho viéc lya chon con
c4c doanh nghiép c6 sur lua chon cu thé. Khi kinh t€ thi trudng hoat dong t6t,
canh tranh ty do thi viéc gial quyét ba van dé trén mang lai ket qua tot.
Nghia 13, hang hod san xuat da dang vé miu ma, chit lugng t6t, gi thanh
hop 1y, sitc mua 16n va loi nhuan cao. Tréi lai, trong nén kinh t€ k& hoach
hod tap trung, Nha nuéc ném vai trd ch dao trong viéc gidi quyét ba van dé
néu trén. Nha nuéc quyét dinh phén 16n viée san xudt mat hang gi, s6 lugng
bao nhiéu, san xudt cho ai. Cac doanh nghiép, cdc nha may chi san xudt theo
don dat hang v6i nang luc rdt han Cché, Vi viy, hang hoé sén xudt ra don digu
vé miu ma, chét luong han ché, ngudi mua tuy dugc b gid nhung it khi hai
long v6i sin pham. )

Tix phan tich trén, ny sinh mot vén dé quan trong 12 1am thé nao d€ lua
chon, quyét dinh ba v4n dé 46 mot céch t6i wu. Vén dé nay phu thugc nhidu
vao trinh 46 phét trién kinh t€ - x& hoi, he th6ng kinh t€ va vai trd didu ti€t vi
mo ciing nhur ché do chinh tri cla méi nuée. Tuy nhién, vé mit Khoa hoc, c6
thé chi ra co s& dé tién hanh lya chon, quyét dinh ba vén dé kinh t€ co ban
d6 12 1y thuyét lua chon dya trén Kkhdi niém chi phi co hoi.

Khdi niém chi phi co hdi :

Truéc hét, xét kha nang, ngudn luc cia mdi ngudi, méi cong ty, mbi
quoc gia dé c6 thé thyc hien mot cong viée. & quy mo 16n, quy mo quéc gia,
46 1a-dudng 16i va muyc tieu phat trién ; & quy mo cong ty 1a sin xuét hang
hod, dich vu va d6i v6i timg cé nhan 13 nghé nghiép, viéc lam. Trong thyc t€,
nguén luc c6 gidi han, nén khi sir dung chiing vao cong viéc nay s& khong
con kh nang sir dung chiing vao cong viéc khéc. Nguén lyc bao gém nhiéu
loai nhu : v6n, lao dong, thoi gian, nguyén vat liéu, cong nghe, ... 3 quy mo
quéc gia, mudn 1ap quy hoach phat trién kinh t€ phai nim rd cdc nguén luc
minh ¢6, nghia 12 phai diéu tra, ndm ro diéu kién ty nhién, kinh t&, x hoi,
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[image: image10.jpg]ngudn v6n, nguén lao dong, kha nang cong nghé, trinh do quén 1y, diéu ki¢n
quéc t€, ... Khi d6 méi dua ra duoc chinh sdch, muc tigu phét trién. Tuy
nhién, cc ngudn lu¢ ndy c6 gi6i han, vi vay, trudc khi dva ra chinh sich cdn
phii ¢6 s cAn nhic, so sénh ching véi nhimg chinh sich c6 thé thyc thi
khéc. Vi du : dé chuyén sang hudng phat trién kinh t€ thi trudng, ching ta
phéi tir bd phét trién theo huéng kinh t€ tap trung vi n6 khéng con ph hop
véi finh hinh hién nay. Ngay ca khi dd 4p dung kinh (€ thi trudng, vin phai
ti€p tuc nghién ciu, tim nhimg cich thic phat trién pht hop véi diéu kién
thyc t& cia méi nudc.

Chi phi co hoi 12 khdi niém rong, khi su dl,mg phai néi 16 chi phi co héi -
cuia d6i tuong ndo. Ching han, khi néi dén chi phi co h6i cla tai iguyén, ta
hiéu 12 loi nhuan ma tai nguyén dem lai cho ngudi sir dung 12 khic nhau.

Dé hiéu 5 hon khéi niém nay, dudi day chung t6i trinh bay 2 vi du (trich
trong [18]) :

- Chi phi co hgi ciia ddt dai :

Khi dénh gi4 k& hoach phat trién ciia doanh nghiép, phai udc tinh chi phi
viing d4t ma doanh nghiép sir dung. Gi si, theo uéc tinh, doanh nghiép sé&
sit dung mot nira dién tich khu dat hién dang diing lam cong vién. Néu dem
ban phdn dat ndy cho tw nhan s& thu dugc 250.000 USD tién mat. Nhung,
theo dénh gi4, loi nhusn rong toan khu dat 14 1.000.000 USD, trong dé, nita
cdn lai 12 600.000 USD. D& don gian, ta coi viéc tang 1 USD d€ tang cong
quy ciing la dé tang 1 USD loi nhugn rong. Vay, gid tri clia ving dat ma
doanh nghiép s dung s& 1a bao nhiéu ? Tir bai todn trén cho thdy, ¢6 3 d6i
tugng muén sir dung méanh dat n6i trén : Ngudi mua dat véi gia 250.000
USD, doanh nghiép va chinh quyén dia phuong sir dung lam cong vién. Dé
uéc tinh chi phi co hdi cha manh dét d6 khi doanh nghiép sir dung lam cong
vién, ¢6 thé dua vao gid. tri manh dat khi 2 ngudi con lai sir dung. Titc 1a,
250.000 USD sé 1a gid tri thdp nhat chia ménh dat khi bén cho tr nhan, con
khi sir dung 1am cong vién, gid tri s& la 1.000.000 - 600.000 = 400.000 -
(USD). Nhur vay, lgi nhuan rong bi mét do khong sir dung manh dét lam
céng vién s& 1a 400.000 USD. Gia tri nay chinh 1a chi phi co hdi cia manh
dat, chit khong phai Ia gid ban nhu moi ngudi van hiéu.

Chi phi co héi cuia lao dong :

Xét bai toan sir dung lao dong : Gid sit c6 mdt cong nhan c6 tay nghé
t6t, néu 1am viéc cho doanh nghiép ho s& nhan duge khoan tién luong mot
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[image: image11.jpg]nam 12 11,000 USD. Hi¢n nay, ngudi cong nhan ndy dang 1am viéc cho mgt
xi nghiép san xudt dung cu md nit chai va dugc trd 10.000 USD/nim. Gi sit
pgudi chi xi nghiép ¢ quyén gilt ngudi cong nhan fam viéc cho minh,
khong cho chuyén sang lam cho doanh nghiép. Day 1a d4u hiéu thi trudng
canh tranh khong hoan hio Vi ngudi chi chi ¢6 quyén gilt ngudi cong nhan
nay bing cdch tang luong bing hodc cao hon muc luong doanh nghiép tra.

3 xi nghiép, hang nam ngudi cong nhan san xudt duoc 6.000 dung cu
md nit chai vi gid ban 12 3 USDA chiéc. Ngudi chd chi phai chi 10SD/1
@@ nt chai cho viéc mua nguyeén vat {iéu, khau hao mdy va quén 1y.

Nhu vay, 18 rang c6 it nhét hai ngudi c6 kha nang sit dung nguoi cong
nhan nay, d6 la ch xi nghiép san xudt dung cu md nit chai va chii doanh
nghiép. Vay, phai dénh gié chi phi co hoi clia ngudi cong nhan nay s& 1a bao
nhiéu déi v6i chil doanh nghi¢p. C6 hai céch ti€p can chi phi co hoi :

Cdch 1 : Chi phi co hoi cia ngudi cong nhan 6 thé tinh khi tach chi phi
ciia céc dang tai nguyén khéc (nguyén vat liéu, may méc, quén 1y) khoi gid
tri san phdm ma ngudi cong nhan d6 lam ra :

Chi phi co hoi = 6.000 md nit chai x 3 USD/1 chiéc - 6.000 md nt chai
% 1 USD/1 chiéc = 12.000 USD/ngudi/nam.

Céch 2 : Chi phi co hoi clia ngudi cong nhan 12 mitc lwong hién hudng
v loi nhugn ma ngudi cong nhan nay mang lai cho x{ nghiép :

Chi phi co hoi = 10.000 USD + 2,000 USD = 12.000 USD/ngudi/nam.

Chi phi co hoi bdo vé moi truong :

D& thily 16 hon chi phi co hoi cita hoat dong bio vé& moi trudng va kha
nang lya chon phuong thtc shn xudt, xét vi du sau [19) 1

Gia sir ngudi Iam vudn ¢6 3 phuong 4n lya chon (I, 11, TiI) dé dua ra
quyét dinh (béng 1.1).

Téo va ¢ 1a san phdm ddura; lao dong, a4t dai va thudc trir sau 1a ddu
vao clia cdc phuong &n. RS rang, t bang 1.1 cho thdy, ngudi lam vudn chua
thé lua chon dugc phuong 4n thich hop Vi con thi€u mot 6 dit kién. Trong
céc phuong 4n nay, phuong 4n ITI cho ra san phdm nhiéu hon nhung lai st
dung déu vao nhiéu hon. Vin dé & day 12 sin phdm ddu ra (tdo, 18) va céc
y&u 16 ddu vao (lao dong, it dai, thudc trix sau) khéng duge do bing cling
mot thit nguyén nén khong thé cong trix céc gid tri & bang 1.1 4é xét kha
ning vuot troi gifta ddu ra va ddu vao. N6i cdch khde, ching ta khong thé
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[image: image12.jpg]t8ng hop cdc y&u 8 ddu vao va ddu ra khi chiing chua dugce do cing don vi.
Gid c $& 1a phuong tién gidp ching ta giai quyét van dé nay, bdi vi ching
gitip chuyén déi tdt ca cic yéu t6 ddu vao va d4u ra vé cling mot don vi, tir
d6 ¢6 thé tdng hop lai.

Bang 1.1. S6 liéu vé céc phuong 4n lva chon

Béuvao, ra Phuong 4n | Phuong an Il Phuong an Il
Tao (tan) 20 25 30

L& (t&n) 30 40 45

Lao dong

(ngu. nam) 2 25 3

Dét dai (mau )

A} 5 75 10
Thudc trif sau

(tan) 20 22,5 l 25

Khi nhan gid du(_)‘c'cho & bang 1.2 véi s6 lugng timg yéu 16 (bang 1.1) ta
s& duoc gid tri clia cdc y&u t6 d6 d6i v6i mbi phuong 4n (bang 1.3).
Bang 1.2. Gi4 céc yéu t6 ddu ra va ddu vio

Ky higu Gia
Tao AP 100 £/tdn }
Lé PR 200 £t@n
Lao ddng MY 1.000 £/ngudi.nam
| ot aal AC " 500 £/mAu Anh
Thudc trir sdu PT 100 £/tan

Ghi chi : £ (bang) - don vi tién 1€ ciia Anh ; 1 méu Anh ~ 0,4 ha:

Tir bang 1.3 cho thdy, ngudi 13m vudn s& chon phuong 4n II vi phuong
4n ndy cho lgi nhuan (B - C) cao nht.

Nhur vay, khi biét gid tat ca cic yéu t6, c6 thé tinh dugc gid cic yéu t&
dédu vio, ddu ra ciia timg phuong 4n dé so sdnh, d4nh gid va lya chon phuong
4n thich hop nhét.
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[image: image13.jpg]Viin dé dat ra 1A khi thay déi gid cd c6 anh hudng dén viec lva chor
phwong 4n san xu4t hay khong. Dé tra 10i cau hoi nay, ta xét khéi niém gid
tuong d6i va gid tuyét d6i.

Bang 1.3. Gi4 tri cic y&u 16 theo cdc phuong 4n

Bonvi | Phuongéant | Phuongénil Phuong &n lli
V(AP) £ 2,000 . 2500 3.000
V(PR) £ 6.000 8,000 9.000

£ 8.000 10.500 12.000
V(MY) £ 2,000 2,500 3.000
V(AC) £ 2500 3.750 5.000
V(PT) £ 2,000 2250 2,500

£ 6.500 8.500 10.500
B-C £ 1.500 2.000 1.500

Ghi chi : B: Lgiich; C: Chiphi:B-C: Lgiich rong (1gi nhuan).

Gid tuyet d6i Ia gid tinh bing tién cia mot don vi yéu t6 (bing 1.2). D€
xét gid tuong d6i, phai chon mot yéu t& ddu vio hosc ddu ra “lam chudn” va
tinh ty s6 gid giifa cdc y&u t§ cdn lai véi gid cha y&u t6 duge chon, vidu

P(PR)  __ tdntdo
P(AP) 7 “idnle

'Vay, theo gid tuyét di, 1 tan ie c6 thé déi dugc 2 tdn tdo, hay gid tri 1
t4n Ié bing gid tri 2 tan tdo. Theo cch tinh ndy, ta dugc ty 1¢ chuyén déi &
bang 1.4.

Chii § : Khi néi gid tuong d6i ciia lao dong (bing 1.4) la 10, nghia la,
chuyén d6i 1 don vi lao dong thanh 10 don vi san phdm tdo.

Bang 1.4. Gid twong d6i va ty 1& chuyén ddi

Téo P(AP)/ P(AP) = 1 1AP d6i 0,1 MY
Le P(PR)P(AP)=2 | 1PRA3i2AP | 1PR d8i 0,2 MY
Lao ddng P(MY)/P(AP) = 10 | 1MY ddi 10AP

D4t dai P(AC)P(AP)=5 | 1AC d8i 5AP | 1AC d8i 0,5 MY

Thudc trirsau | P(PTYP(AP)=1 | 1PT @i 1AP | 1PT 8i 0.1 MY J
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[image: image14.jpg]Trong tinh toan, c6 thé chon bt ky y€u t6 ndo fam “chuén” hoic lm
“nén”. Trong bang 1.4, ngoai tho, di dua them yéu t8 lao dong 1am “chudn”.

- Trudng hop 1 : Gid tri tuyét 46i clia céc y&u t6 thay ddi nhung gid
tuong d6i vin giif nguyén (bing 1.4).

Piéu nay c6 thé thdy ro khi sit dung déng tién khac c6 ty gid chuyén déi
nao d6 d6i véi déng bang Anh. Chéng han, khi gid tuyét d6i cha céc yéu t§
diu vao va ddu ra tang 1én 2 l4n thi gid tri ¢éc yéu t6 d6 sE thay d6i nhu
trong bang 1.5
Bang 1.5. Gid tri céc yéu 6 khi gid tuyét d6i ting gdp doi

Pon vi Phuong an | Phuong an l Phuang an Il

V(AP) £ 4.000 5.000 6.000
V(PR) £ 12.000 16.000 18.000
B £ 16.000 21.000 24.000
V(MY) £ 4.000 5.000 6.000 |
V(AC) £ 5.000 7.500 1.000 |
V(PT) £ 4.000 4.500 5.000
c £ 13.000 17.000 21.000
B-C £ 3.000 4.000 3.000

Bang 1.6. Gid trj céic yéu t6 tinh theo gid tyong d6i

_Phuong an t Phuong an Il Phuong an lll
V(AP) AP20 AP25 AP30
V(PR) AP60 APBO AP0
B AP80 AP105 ! AP120
V(MY) AF20 AP25 AP30
V(AC) AP25 1~ APSTS AP50
V(PT) AP20 APRS AP25
c AP65 APBS - AP105 -
B-C AP15 AP20 —1» “AP15 \

Tir két qua & bang 1.5 cho thy, ngudi lam vudn vin ~hon phuong 4n 1L
Nhu vy, khi gid tuyét d6i thay d6i, gi twong d6i giir nguyen thi khong anh
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[image: image15.jpg]hidng dén quyét dinh lya chon céc phuong 4n céia ngudi Iam vuon. Didu nay
ciing duge chi 15 trong bing 1.6 khi gié tri céc y&u t6 duoc tinh bing don vi
“tdo” chuyén ddi theo gid tuong d6i & bang 1.4. Céc gié tri & bang 1.6 ciing
khong ddi khi gid tuong d6i & bang 1.4 khong déi cho dd gid tuyet d6i ting
hay giam tuy y.

- Trudng hop 2: Gid tuyét d6i thay ddi 1am cho gid tuong d6i thay déi.
Sy thay d6i nay dugc cho trong bang 1.7, ket qua cdc y&u t6 tinh theo bang
1.1 va bang 1.7 duoc trinh bay trong bang 1.8.
Béng 1.7. Sy thay déi gi4 tuong d6i

Gi4 tuyét d8i Gié tuong ddi T 1& chuyén @81

Tao 100 / tn P(APY/ P(AP) = 1

L& 150£ / tan P(PRYP(AP)=15 | 1PR d6i 1,5AP
Lao déng 750£ / ngudi.nam | P(MY)P(AP) = 7,5 | 1MY d8i 7.5 AP
D4t dai 100£ /mu Anh | P(ACYP(AP) =1 | 1AC 48i 1AP
Thusc trif sau | 500€ / t&n P(PTYP(AP)= 0,5 | 1PT adi 0,5AP

Bing 1.8. Gid trj cdc y&u t6 khi gid twong d6i thay d6i

Ponv] | Phuong énl Phuong énll |~ Phuong &n Il

V(AP) £ 2.000 2,500 3.000
V(PR) £ 4.500 6.000 6.750

£ 6.500 8.500 9.750
V(MY) £ 1.500 1.875 2.250
V(AC) £ 500 750 1.000
V(PT) £ 1.000 1.125 1.250
c £ 3.000 3.750 4.500
8-C £ 3.500 4.750 5.250

Tir két qua & bang 1.8 cho thély, ngudi lam vudm s& khong chon phuong
4n II ma chon phuong 4n 11, nghia I3, khi gi4 tuong d6i thay di c6 thé lam
thay ddi quyét dinh lya chon phuong 4n san xu4t ciia ngudi 1am vudn.

R3 rang céc yéu 6, s liéu dd cho trong bang 1.1 12 chua dd. Bi vi, khi
1am vudn, ngudi chil da ding thu6c trir sau din t6i 6 nhiém moi truong.
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[image: image16.jpg]Vi vlly, phai dua thém y&u t6 6 nhiém dé xem xét. Gia s, bd sung mic do 6
nhiém duge do bing chi s6 ndo d6 vao bang 1.1, ta c6 bang 1.9,

Bang 1.9. S6 liéu c6 tinh thém chi 6 6 nhiém

" Phuong &nil | Phuong &n It

Téo(tAn)
L& (t&n)

Lao déng (ngudi. nam)

Pét dai (mAu. nam)

Thudc trif sau (t&n)

O nhiém (Chi s8)

Nhin vio bang 1.9, ta thdy miic d6 6 nhiém tang nhanh hon so véi mic
tang thu6c trir sau va chi s6 ndy ciing dugc coi 13 y€u t6 ddu ra cha hoat
dong 1am vudn. Nhung day 13 yéu t6 khéng ai mong doi, vé 1y thuyét cdn
phii loai bd hoic gidm thiéu. Néu khong tinh t6i 6 nhiém, ngudi 1am vudn s&
chon phuong 4n san xuét II (bang 1.3, 1.5) hodc phuong 4n I1I (béng 1.8).
Day 12 hai phuong 4n ¢6 chi s6 6 nhiém tuong tng kb4 cao 8,5 va 15.

- Xét trudng hop tinh véi s6 liéu & bang 1.3, 1.9 va so sanh phuong dn da
Iva chon (phuong 4n IT) vé6i phuong 4n it gay 6 nhiém hon (phuong 4n 1) :
Bang 1.10. Cic thay d6i gid tri khi gidm 6 nhiém tir phuong 4n II vé

phuong 4n I
Phuong | Phuodng Gia Chénh léch

anl anll gia tri
Le 25 20 100£ - 500€
Tao 40 30 200£ - 2000£
O nhiém 85 1
Lao dong 25 2 1000€ + 500£
P4t dai 75 5 500£ +1250£
Thudc trirsau | 225 20 100£ +250£

T8ng thay ddl gié tri - 500£






[image: image17.jpg]Tir két qua & bang 1.10 cho thdy, khi t bd phuong 4n II, chon phuong
4n I thi loi nhuan gidm 500£. N6i cch khic, dé giam chi s6 6 nhiém t 8,5
xuéng 1, lgi nhuan cla ngudi am vuon gidm 500£, hay chi phi co hoi cia
viéc 1am gidm chi s6 6 nhidm tir 8,5 xung cdn 1 12 S00E.

Khi n6i chi phi co hoi ciia hoat dong nao d6 13 x£, nghia 12, néi rang két
qué cha hoat dong d6 s& am giam gid tri cha hoat dong kinh 1€ di x£. Trong
vi du tréng hoa qua, chi phi lam giam 0 nhidm chinh 12 thiét hai thu nhap
(déu ra 2.500£ trir di mic giam chi phi ddu vao 2.000£). D6 chinh 1a do ddu
vao di duge gidi phéng khoi hoat dong kinh 1€ & dau d6, nén gid tri ddu vao
duoc gidi phong nay phai 1a sy bl dép cho gidm gié tri hoa qué ddu ra. Nhu
valy, chi phi co hi cia mot hoat dong trong truomg hop nay la téng gid tri
ciia tAt ca céc tac dong cha hoat dong d6 tinh theo gid hién hanh.

Tir nhitng théo luan trén, chi phi co hoi ¢6 thé dugc biéu dién dudi dang
khac, khong nhét thiét Ia tién. Chi phi giam thiéu 6 nhiém 12 500£ (bang
1.10) ¢6.thé biéu dién qua lugng tdo tuong duong. Nhu vay, véi gid tdo di
cho 13 100£/1 tén thi 500€ twong duong 5 tn téo. Do d6, hoan ton c6 thé
n6i ring, chi phi co hoi dé ngudi 1am vudn giam 6 nhiém tir 8,5 xudng 1 don
vi Ia 5 t4n tdo ; gidm 6 nhiém bao ham ¢ viéc ting thém va mat mét mot s6
yéu 16, twong duong 5 t4n téo & ddu ra. Trong thue &, dé tien lgi va dé hidu,
chi phi co hoi dugc tinh bing tién nhidu hon 1a qua tdo hodc cdc thi khic.
Néu quan tam dén viéc gidm 6 nhiém do hoat ddng ciia ngudi 1am vudn tit
8.5 xudng 1, cdn biét su lién can ciia viéc lam nay 1a gi tru6c khi tén thanh,
bénh vuc cho viéc thyc hién gidm o nhiém. Néu chi dua vao thay ddi két qua
(bang 1.10) thi chua that hitu ich, vi lAm thé nao c6 thé so sdnh su gidm sin
luong Ié xudng con 10 t&n véi viec giai phéng 2,5 miu Anh dat.

Viéc lya chon k€ hoach san xuét néu trén théng qua mo ta khong ddy di
céc co hoi truéc mét cha ngudi 1am vudm. Mot céch tuyét d6i hod, gia thiét
ring ngudi 1am vuon khong biét mic d6 6 nhiém dang tang 1én do hoat dong
ciia minh. Van dé dat ra I3, liéu viéc lya chon ke hoach san xudt lam vudon
¢6 khac nhau khong néu ong ta nhn biét vé téc hai cha 6 nhiém do sy lya
chon cua 6ng ta gay ra. Piéu d6 phu thude vao viéc ong ta ¢6 tinh toén chi
phi va 10i ich theo gid gén v6i 6 nhiém hay khong.

DG6i v6i ngudi 1am vudm, ldc ddu gid ding 4é danh gid 6 nhiém 1a 0.
Nhung thyc t€ 6 nhiém da xdy ra, d2 gdy thiét hai. Vén dé dat ra la, liéu c6
khi nang trich mot phén dén b cla ngudi gay 6 nhiém cho thiét hai moi
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[image: image18.jpg]trudng hay khong. Gia sit ngudi lam vidn da gay nhiém bén dong sudi c6
chil s& hitu bén canh. Thong thudng, ngudi chi s hiru dong sudi ndy khong
xéc dinh 13 12 su6i bi 6 nhiém hay khong. Vi vay, khong thé trich phén dén
b tiY ngudi gay 6 nhiém do hoat dong clia 6ng ta gay nén. Hon nifa, d6i v6i
ngudi 1am vudn, su phét thai 6 nhiém 12 hoat dong khong mét chi phi va ong
1a déinh gid 12 bing O khi tinh toén cAc gid tri. N6i céch khdc, hau qua 6
ahiém cta méi cdch lya chon dugc coi 12 bing O va nhu nbau. C6 thé thay
ngay diéu nay khi két hop s6 liéu & bing 1.9, 1.2 va thém gié 6 nhiém bing
0 dé tinh gi tri cho méi céch lya chon (B - ).

Gia sir tn tai co quan bao vé moi trudng c6 quyén han rit ra mot phin
kinh phi chi tré cho thiét hai do 6 nhiém ma ngudi 1am vudn phéi c6 trich
nhiém nop (chéng han dudi dang thué). Gia sir mirc tra 1a 70£ déi véi 1 don
vi chi s6 6 nhiém. Khi d6, ta dugc ket qué nhu bang 1.11. b
Bing 1.11. Gid tri B - C khi tinb chi phf thiét hai moi trudng

Luachonl Luya chon Il Lya chon It}
B-C(£) 1.430 1.405 450

" Theo két qua nay, ngudi lam vudn s& chon phuong 4n 1. Viéc ddnh thué
6 nhiém da 1am giam phét sinh 6 nhiém. Day chinh 1a diém minh hoa cho
véin dé : khi thay d6i gi4 tuong d6i, ngudi sin xudt s& thay d8i k& hoach san
xufit. Hon nifa, ban chét ciia sy thay déi & day ciing chinh 1a sy tang gid
twong d6i ciia 6 nhi€ém, thanh phn gay chi phi, s& din 16i giam luong 6
nhiém’ phat sinh. Lap lugn cia nhing nha kinh t& d6i v6i viec dung cdc
phuong 4n thay the, gid tuong d6i dat ra cho ngudi gy 6 nhiém dé bao dim
gidm mitc 6 nhiém s& dugc trinh bay chi tiét & cac chuong sau.

Nhu vay, qua vi du trén, ching ta khong chi hiéu thém vé khéi niém chi
phi co hoi trong trudng hop cu thé ma con gén dugc vin dé giam © nhiém
trong qud trinh jua chon phuong 4n san xudt.

1.4.3. Céc quy luat kinh t& cd ban va anh hudng cua ching
d&n lua chon kinh t&

a) Quy ludt khan hiém

Ti 1au, céc nha khoa hoc kinh 1€ da sém bdo dong tinh trang khan hiém
tai nguyen sé dién ra gay gét trong tuong lai. Hai co s& chinh dy bdo tinh
trang ndy 12 viéc ting dan s6 va tang nhu cdu, chét lugng séng cla con

19





[image: image19.jpg]ngudi. D& dép ting nhu cdu nay, chic chin con ngudi phii tang cudng san
xudt ra cha cdi vat chét. Diéu d6 déng nghia véi viéc tang cudng khai thic
t3i nguyén, moi trudng, von c6 han va dang bi khan hiém, can kiét. Do vay,
phai nghiém tiic va c6 géng thuc hi¢n t6t nh4t viéc lua chon gidi phép kinh t&
t6i wu. Khi dat véin dé lua chon phai luon nhé dén giéi han clia ngudn lye, t6i
st khan hiém va can kiét clia tai nguyén. Néu cif ti€p tuc sdn xuét 6 at,
khong quan tam dén loi fch clia thé hé mai sau thi s& dén lic tri dat qud i,
con ngudi khé dam bao dugc mic s6ng cao nhét do minh tao dung duogc.
Theo 1y thuyét, ca kinh t€ vi mo 1an kinh t€ vi m6 déu lién quan tdi sy lya
chon, vi vay, ngudn luc cang khan hiém thi viéc lua chon cang khé khan,
dac biét 12 trong twong lai. Hi¢n nay, di c6 ddu hiéu kha quan hon vé su
kiém soét gia tang dan s6, vé thanh tyu cia khoa hoc k§ thuat nhung quy
luat khan hi€m tai nguyén, khan hiém hang hoé vén cdn dugc quan tim
trong qu4 trinh phét trién cla ting quéc gia ndi riéng va ciia toan nhan loai
néi chung.

b) Quy ludt loi sudt gidm déan

Quy luat nay biéu thi m6i quan h¢ gitta luong ddu vao va ddu ra ciia qué
trinh sén xu4t. Quy luat nay thé hién & mot 56 diém sau :

- Trong qué trinh sén xust, khi mot yéu t6 ddu vao ting con y€u t& ddu
vao khéc han ché thi dén mot lic ndo d6, mifc tang san lugng du ra s€ giam
di khi tang thém mot don vi ddu vao. Ching han, véi dién tich nha xudng va
nguyén liéu han ch€, néu mot lao dong lam hop gidly, ho phéi lam tat ca cdc
Kkhau : cat, gép, ddn va mdi ngay chi lam duge 10 hop ; nhung néu c6 thém
mot lao dong va thuc hién phan cong lao dong thi mdi ngay 2 ngudi s& lam
duge 22 hop. Dén day, chua thé hien dugc quy luat loi sudt gidm dén vi tang
thém mot lao dong, mic tang san lugng 12 12 hép méi ngay, cao hon mic
1am ra khi chi c6 mot lao dong trong mot ngay. Nhung néu tang thém 1 lao
dong nifa thi do chd lam chat chéi, thiét bi han ché, vuéng viu nhau nén chi
san xudt tang thém 11 hop/ngdy, néu thém ngudi thi 4, do finh trang ngudn
It han ché€ nén mifc tang tuong tng chi con 9 hop mdi ng&y. ... Khi d6, quy
luat lgi-su4t gidm dén bt ddu thé hién.

- Nhiéu ngudi nghi ring, khi tang déng b¢ tat ca céc ngudn lyc va yéu to
dAu vao, san Iuong ddu ra s& ting tuong tng theo ty 1¢ ndo ddy. Song thyc &
cho thdy, dén mot gi¢i han nhat dinh, mitc tang sin luong ddu ra ciing s&
giam din. Nguyén nhan c6 thé phu thuoc vao céc yéu 6 khéc boc 10 vé sau.
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[image: image20.jpg]¢) Quy ludt chi phi co hfi gia tdng

Xét chi phi co hi ciia mot mat hang trong trudng hop ngudn lyc (v6n,
lao dong, nguyén vat li¢u, ...) han ché - s6 luong chc mat hang phai bo,
Khong duoc san xust dé sén xusit mot don vi mat hang khéc. '

. >
1K Luong thuc
Hinh 1.1. Minh hoa quy luat chi phi co hoi gia tAng

Quy luat nay thé hién rd khi nguén lyc cia san xuat cd gi6i han. Vi du,
v6i ngan séch c6 han, ching ta phai sir dung € sin xudt lvong thue va vii
cung cfip cho phu cdu 4n, mic ciia dan. Dira trén cong nghé sin xudt, diéu
kién dit dai va céc yéu t6 Kkhéc, ngudi ta i fim dugc mot dudng gi6i han
Kh4 nang san xufit d6i vi hai mat hang ndy. Cc diém trén dudng nay chira
Twong tuong thue (vai) t6i da sén xusit duoc khi c6 dinh sin xuft luong thuc
(vai) & mtic ndo ddy.

Gia sir ban ddu toan bd tién déu duoc sit dung € san xudt luong thyc
(diém K), bay gid, ta b6t san xudt luong thyc dé san xuft mot don vi vai
(diém H) ; tiép tuc san xudt théem mot don vi vai nifa ta s& dugc céc diém
biéu dién ln vt 13 F, D, B, M (hinh 1.1). Chi phi co hoi cho san xust don
vi vai ddu tien 12 do dai K1, 46 chinh 1a luong luong thyc bi bét dé san xudt
don vi vai 6. Néu sin xudt them mot don vi vai nita thi chi phi co hoi cha
don vi thit hai 1a HG va cba céc don vi tiép theo s& 12 FE, DC, BA. Tir hioh
v& cho thdy KI < HG < FE<DC< BA, nghia 1, chi phi co héi cho sén xufit
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[image: image21.jpg]vai ngdy mot tang. N6i c4ch khéc, mu6n san xudt thém mot don vi vdi mic,
phéi hy sinh m6t lugng san xuét luong thyc ngay mot nhiéu hon. D6 chinh 1a
quy luat chi phi co hoi gia tang.

1.2. SU RA DOI VA PHAT TRIEN CUA KINH TE MOI TRUONG

Kinh t&€ hoc 14 nganh khoa hoc ra ddi tir 1au va dat dugc nhimg thanh twu
nghién citu, ing dung to 16n. C6 thé néi, cudc séng ciia con ngudi trén hanh
tinh ndy c6 dugc nhimg budc ti€n virgt bac va hién dai nhu ngay nay 12 nhg
vao nhimg phit ki€n c6 tinh quyét dinh clia nganh khoa hoc nay. Dén nay,
tuy vin t6n tai nhiéu hoc thuyét kinh t€ khéc nhau, song nhimg ket qui
nghién ciu theo céc hoc thuyét nay dang duge ti€p tuc 4p dung nhim khong
nging phit trién nén kinh t€ clia cdc quéc gia va toan th€ gi6i. Nhu vay, véi
su phat trién kinh t€ dia trén co s& cdc hoc thuyét nay, cudc sng cla con
ngudi dang dugc céi thién. Trong qué trinh nghién ciu, chinh nhimg nha
kinh t€ da s6m chi ra ring, song song v6i phét trién kinh t€ phai chi trong
161 bio vé moi trudng. Tuy nhién, mdi téi vai chuc nam trd lai dy, mot loat
vin dé moi trudng v6i quy mo khdc nhau méi duge phét hién va nghién ciru
mot céch khoa hoc. Trudc day, cdc thanh phdn moi trudng cling da duge
nghién cifu & cdc nganh khoa hoc riéng nhu : Sinh vat hoc (nghién citu sinh
quyén), Khi tugng hoc (nghién citu khi quyén), Dia 1y, Dia ch4t (nghién ciu
thach quyén) hay Thuy van hoc (nghién ctu thuy quyén). Hién nay, theo
nghién ctu clia cdc nha khoa hoc, nhiéu vin dé moi trudng khéng nim tron
trong finh vuc nghién ciu ciia mot nganh khoa hoc cu thé ndo ma ¢6 quan h¢
v6i it nhiéu nganh khéc ké ca khoa hoc ty nhién va xa hoi. Suy thodi chét
lwgng moi trudng séng (6 nhiém moi trudng, thiing tdng 6z0n, gia tang khi
nha kinh trong khi quyén, ...) va suy gidm, suy thodi t2i nguyén vé6i cudng
do cao dang 12 nhimg vén dé mang tinh toan cdu. Vi vay, da hinh thanh mot
nganh khoa hoc méi nghién cifu nhimg vén dé nay 12 nganh Khoa hoc méi
trudng. Nhur vay, Khoa hoc moi trudng 12 nganh méi, dang trong giai doan
phat trién nhim phuc vu phét trién ma vn béo vé dugc moi trudng tréi dat.

Kinh t€ moi trudng dugc xem 1a phu ngdnh ndm gitta kinh t€ hoc va
khoa hoc moéi trudng. Nghia 14, sit dung cdc nguyén ly, cong cu kinh t& &
nghién cifu cdc vin dé moi trudng va ngugce lai, trong nghién ciu, tinh todn
kinh t€ phai tinh dén céc vin dé vé moi trudng. Nhu vdy, cic vin dé dat ra
trong kinh t& moi trudng nim gifia kinh t€ va céc h¢ ty nhién nén chiing rat
phitc tap va do d6 ciing c6 thé coi kinh t€ moi trudng nhu 12 mot phu nganh
trung gian giita cdc nganh khoa hoc ty nhién va khoa hoc xa hoi.
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[image: image22.jpg]Vi vy, mic di kinh t€ moi trudng méi dugc ra ddi chua 1au nhung né
di duge phoi thai va thé hién trong qud trinh phat trién ctta kinh t€ hoc. C6
thé thdy rd diéu nay qua [9, 16, 17,20 va 21].

Suy thodi méi trudng do sy khai thdc, bdn riit qud mic i nguyén va 6
nhiém khong phai 12 vin dé méi mé. Nhimg hoat dong kinh (€ trong giai
doan “kinh thdnh” di din dén sy tan phd rimg & quy mo 16n, man hod, x6i
mon dat, sa mac hod & Trung Dong va Nam M. Trong thoi thong tri clia d€
quéc La Ma, dat va nuée xung quanh thi d6 d bi nhiém bin nang né bdi
céic chét thai cong nghiép, nong nghiép va sinh hoat. Vao thdi ¢ Trung Hoa,
viéc khai thic gb qud mitc va tréng lia trén ruong bac thang da duoc biet
dén va nhan thic tir rit sém, khoang 800 nam TCN. Vao nam 1388, Nghi
vién Anh d3 quan tam dén vin dé gay 6 nhiém song ngdi va dé ra mic xir
phat nang (20£ ddi v6i ngudi ném sic vat chét, phan sic vat va ric ban
xuéng muong mang, song ngdi). Tuy nhién, tinh trang ndy mdi chi mang
tinh cuc bo. Ngay nay, vin dé moi trudng ngly cang phic tap hon, pham vi
tac dong 16n (quy mo khu virc, toan cdu), mic do tdc dong nghiém trong,
anh hudng lau dai va tich lu§ qua nhiéu the he.

Thoi Trung ¢8, kinh € Chau Au chwa phét trién nhanh nhung “thuong
nghiép” bit ddu dugc coi trong. Nhimg ngudi thuge trudng phdi coi trong
“thuwong nghiép” tin tudng rang, sur gidu ¢6 va quyén lyc cia cdc dan toc s&
duge tang cudng bing cach tich luy nhimg loai tai nguyen thién nhién, dé la
cdc kim loai quy, dic biét la vang. Su gia tang dan s6 duoc coi la dong luc
cho sitc manh va hanh phiic ca méi quéc gia.

Nhifng ngudi theo trudmg phéi coi trong nong nghi¢p & Phép lai phan
bac hoc thuyét coi trong thuong nghiép. Ho cho ring, d4t dai va kha nang

" san xudt luong thyc tix d4t dai méi chinh 12 nén tang cia hanh phiic. Quesnay
trong “hoat canh” néi tiéng ciia minh dd c6 gang ching minh ring nong
nghiép Ta dong luc tang trudng Kinh t€ va sy gidu c6. Nhing ngudi theo
trudng phii “nong nghiép quyét dinh™ tin tudng vao vai trd quan trong cha
trat ty ty nhién — 1 cdi ma Thuong d€ thiét 1ap dé phuc vu con ngudi. Do d6,
chinh quyén hoac bit ky nhém quyén luc ndo ciing khong nén can thiép vao.

Adam Smith, ngudi sdng lap kinh t€ hién dai, tin tudng ring véi biu
khong khi ty do hod thuong mai, sy muu ciu lgi ich cd nhan sé gay dung
dugc sy phon vinh cho nhan loai ; trong tién trinh phét trién ctia xa hoi, néng
nghiép s& ddn dudng, nhung sau d6 do thuong mai va cong nghiép phat trién
nén vai trd clia nong nghiép s& bi suy gidm. Adam Smith da khong quan tam
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[image: image23.jpg]nhiéu t6i sy khan hi€m tai nguyén thién nhién, su 6 nhiém hay su gia tang
dan s6, vi vy, 6ng thuoc nhém thiéu s6 nhiing. ngudi lac quan trong s6
nhiéu nha kinh t€ bi quan.

Ngugc lai, Malthus cho ring, sdc ép cua viéc tang nhanh dan s¢ 1&n dién
tich dt dai gi6i han s& dén i chét déi, va diéu nay dugc xem 12 nhan t&
cu6i ciing kiém soét dan s8. Ricardo ciing c6 suy nghi twong ty, éng da chi
ra su suy giam tai nguyén thién nhién do hoat dong tang trudng kinh (€
chinh 12 yéu 16 quay trd lai Kim ham tang din s6 va phit trién kinh t&.

Céch ti€p can cia J. S. Mill déi véi vin dé kim ham dang dugc tranh cai
1a phai dat ra cdc cau hoi vé sy ude muén, su cin thi€t ciing nhy kha ndng
hién thyc ciia hoc thuyét vé tang trudng kinh té. Theo ong, khong nhit thiét
phéi déu tranh cho sy phat trién trong thé giGi da phat trién, noi ma vin dé
dich thuc 1a phan b6 cta cai chi khong phii 1a tang san xuat. Hon nifa, ong
khéng dinh ring do sy tang trudng lién tuc chéng lai trat clia wy nhién, loai

ngudi cudi ciing bude phai khust phyc sic manh cla tu nhién. Hai muoi bdy
nim sau khi xu&t ban cuén sich “Nguyén 1y Kinh 1& chinh tri” cua Mill,
Jevons da ti€p thém sitc manh cho hoc thuyét nay khi phdn tich van dé phit
trién kinh t&€ d6i mat véi sy can kit cla tai nguyén thién nhién, dac biét 1a
than & Anh - nguén nang lugng chinh ciia nuéc nay vao thoi diém d6.

Sy tang dan s va han ché vé tai nguyén, didu duoc nhéc di nhic lai
nhiéu trong céc &n phdm clia da s6 cdc nha kinh 1€ hoc cd dién, khong gay
#n tugng d6i v6i cdc nhd xa hoi hoc. Sismondi khong quan tam nhiéu dén
hoc thuyét clia Malthus, trong d6, su tang dan s6 vugt qué mgc chiu dung
clia tréi dat. Theo ong, khi cong nhan s6ng trong mot xa hoi ty do, t6t dep
(ldc d6 chua xudt hién), ho s& c6 nhitmg suy xét t6t hon vé hoan canh ctia
minh, s& khong két hon sém va sinh dé nhidu. Hodgkin tin chic ring gid tri
cia san phdm hoan toan do lao dong mang lai, nhumg trong hé théng chu
nghia tu ban diéu dé lai dugc coi T tir dét dai, vi vay, ching da bi cudp giat
mot cach kinh khing nhat khoi nhitng ngui thyc sy mang lai gid tri clia nd -
nhitng cong nhan. Nhimg nam sau d6, Karl Marx da phét trién quan diém
nay thanh hoc thuyét lao dong. Khong bi cudn hit bdi hoc thuyét Malthus,
Marx cho rang tinh trang ban ciing hod cha qudn chiing nhan dan khong phai
do sifc ép chia dan s6 va han ché tai nguyén 'ma do sur ddnh cdp gid tri thing
du lao dong cta tdng 16p thong tri. Engels cho thy rang, loi ich do khoa
hoc, cong nghé mang lai c6 thé 1a su phét trién manh hon so véi viéc gia
tang dan s&, nhu vay la thuyét cha Malthus khong ding.
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[image: image24.jpg]Marx Iy luan ring, sy tang lgi nhun s& xay ra d6i véi linh vuc khai thic,
nhu khai thic,md, khai théc d4, danh c4, ... do cai ti€n phuong phép khai
thac, ché bién. Nhung do ban chét cia hé théng tr ban 1A khai thic tai
nguyén thién nhién thi€u than trong, ké ca khai thdc sy mau m3d cia d4t dai
n6ng nghiép nén gép phin ddy nhanh khing hoang.

Diém khéc biét quan trong giifa tu tudng Marx va Iy thuyét Ricardo -
Malthus vé nguyén nhan va dién bién cda khing hodng 12 : theo tu tuéng
Marx, su thi€u than trong, thi€u thir thich ciing vé6i suy gidm loi ich va gidi
han siic mua cla céc tdng 16p bi ban ciing hoa s& bp nghet chi nghia tu ban ;
cdn theo Ricardo — Malthus, quy Inat suy giam 13i sust cing véi sur gia tang
dan s6 s& kim hdm toan bo hé thong. Theo quan diém cba Malthus va
Ricardo, sé khong c6 thay thé€ nao cho sy kim hdm, con theo quan diém
Marx, cdn c6 nhiéu céch khéc gidi quyét vin dé.

Trong thdi ky tan cb dién, nhimg van dé nhu tang dan s6, khan hi€m tai
nguyén, cich thic xay dung xa hdi, ... vin duoc dit ra va gidi quyét. M6i
quan tam chinM clia c4c nha kinh (€ [a tinh toan 1i ich can bién va gié tri clia
hang hoa, ké c4 hang hoa dua co ban vio tai nguyén thién nhién. Theo quan
diém cia cdc nha kinh t& moi trudng, c6 hai linh vuc quan trong cdn quan
tam nghién ctu 12 : kinh t& i nguyén thién nhién c6 thé can kiet va
ngoai tng.

Tir nita ddu thé ky XIX, J.S.Mill di nh4n ra ring, khai m 1a hoat dong
Kkhédc hoan toan so véi hoat dong nong nghiép, sin xu4t cong nghiép va dich
vu, bi vi khodng san c6 thé bi can kiét hoan toan. Khai thic hom nay nghia
I3 1am gidm gi4 tri loi nhuan trong twong lai va ngugc lai, khai thdc ngay mai
c6 nghia 12 1am giam loi nhuan ciia giai doan hién tai.

Sorley mé rong ¢ tuébng ndy bing céch nhin manh sy d6i 13p gidia san
lugng khai mé hién tai va trong tuong lai. Gray 12 nha kinh t€ ddu tién phan
tich va chi ra su khéc biét giita kinh t€ khai khodng v6i céc nganh khdc. Mac
d Hoteling thudng dugc cong nhan [a ngudi sdng tao cic cong trinh vé 1§
thuyét i nguyén can kiét nhung Gray méi 1 ngudi phan tich sau vin dé nay.

Quan tam dén céc ngoai ting theo thdi gian, Arthur Pigou da thdy rd hau
qué sau rong clia céc hoat dong thi€u than trong do chi tap trung vao hién tai
va tuong lai gin. Ong ciing di vach ra réng, viéc dnh gid thap sy can thi¢p
va gidi phdp trong tuong lai dé dénh déng cdc vin dé cdp bach la mot trong
nhimg diém y&u co ban nhit ciia con ngudi. Do d6, 1a ngudi duoc uy thdc
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[image: image25.jpg]cho mét thé he, Pigou thic giuc chinh ph bio vé cho ci thé he hien tai va
tuong lai khoi sy khai théc thi€u than trong cAc tai san thién nhién ; cic
chinh sdch, phuong phdp tai chinh ciing nhu luat phdp phai dugc cong khai
dé bao vé nhing tai nguyén c6 thé bi huy hoai. Mac di Pigou méi chi ra
truong hop rieng, nhung vé sau, dit con han ché, viéc ban hanh phép luat bao
vé moi trudng, cic cong cu Kinh t€, trong d6 c6 thué moi trudng da duge sir
dung & céc nuéc phuong Tay. Hién nay, mot s6 it trong céc phuong phép tai
chinh nhu thué moi trudng vin dugc goi 12 thué Pigou.

J.K. Galbraith chi ra ring, phat trién 14y lgi ich 12 myc tiéu quan trong
da trd thanh muc tiéu chinh chia xa hoi tu ban hién dai. Do d6, thiét hai d6i
v6i moi trudng cling khong c6 gi ddng ngac nhién, dac biét khi viec béao vé&
moi truong vin dudi mic wu tién. Galbraith tin tuong ring, di mong mudn,
nhung hinh nhyu gidm tang trudng kinh t€ khong phai ta gidi phdp thuc t€.
Céc chinh tri gia, nhd quan 1y, tham chi ¢4 nhitng ngudi cong nhan cling
khong mudn diéu d6 xdy ra. ¢ tudng chdp nhan céc ngoai img moi trudng
biing cch xéc dinh lai hoac 1o ra quyén s& hifu tai nguyén vén duge coi 1a
Kkhong phai clia riéng ai, hodc d4nh thué d6i v6i céc téc dong moi trudng va
sau d6 dung thu nhap nay dé dén b cho nan nhan &t khé thuc hién. Theo
Galbraith, gidi phap c6 tinh kha thi cao d&i véi céc van dé moi trudng la ban
hanh luat phép that chat ché d6i véi cdc hoat dong gay hai, sao cho su phit
trién sau d6 c6 thé dugc phép ti€p tuc theo huéng chic chan.

E.J. Mishal tin tudng ring, nguyén vong phit trién nhanh hon, manh hon
khong chi c6 hai ma con khong bén vimg. Thyc t€, nhiéu vén dé mai trudmg
da phét sinh tir sy phét trién 6 at, nhung c6 thé sira chira duge sai 14m trong
qué khit bng cdch xdc 1ap quyén s& hifu moi trudng mot céch dan ch.

Baumal va Oates lai cho ring, thay vi tim kiém mot gidi phap hoan héo
dé giai quyét cc vén dé moi trudng cdn c6 mot cich 1iép can khéc la ban
hanh phdp luat, cdc cong cu tai chinh & dau v khi n2o 1a hop 1y. Véi cach
tiép can ti chinh, Baumal va Oates ¢6 xu huéng sir dung thué hon 12 trg cdp
bai vi thué 1a cong cu hitu hiéu trong viéc gidm quy mo hoat dong san Xudt.

5 hudng tiép can khdc, céc pha kinh t€ thi trudng béc bd bién phdp kinh
1€ ciing nhu ban hanh phip luat vi ho chi § hon dén “Ly thuyét Coase”. LY
thuyét ndy cho réing, khi thita nhan mot s6 gia thiét nhit dinh, mic suy gidm
moi trudng chap nhan ducc s duge dua ra bing chinh sy thuong lugng gilra
ngudi gay 0 nhiém vd ngudsi chiu 6 nhiém. Nhan t6 quyét dinh 12 phai dinh
15 quyén s& hitu d8i v6i tai nguyén von trudc 46 thuéc quyén s& hitu cong
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[image: image26.jpg]cong. Trong trudng hop nay, khong yéu cdu hozc han ché vé ban chit clia sy
giao dich dugc ti€n hanh di d6 c6 thé 12 sit “h6i 19” cling nhu dén bi. Tinh
kha thi ciia viéc ti&p can quyén s& hitu tai nguyén dé gidi quyét cdc vin aé
moi trudng di duge thao luan, phe phdn & nhiéu gée do. Trong xa hoi cong
nghiép hién dai, c6 thé c6 nhiéu nan nhan va thi pham lién quan 161 cdc vin
dé moi truong 1am cho viéc nhan dang vén @& r4t khé khan. Tham chi ngay
c4 khi thii pham va nan nhén dugc xéc dinh 13 vin cdn khé khan vo ciing
trong viéc thuc hién chién luge thuong lugng vi c6 nhiéu nhém, méi nhém
lai 6 géng d&u tranh theo huéng riéng, s& 1am phic tap “giai phdp” 1én rat
nhiéu, Hon nita, chi ph thuc hién c6 thé 12 rét 16n trong qud trinh thuong
luwong. O khia canh dao difc, rdt khé bio vé giai phap cta Coase néu nhu
ngudi chiu hau qua lai 13 ngudi ngheo nhat cha xa hoi - trudng hop van
thudmg xay ra, bdi vi ngudi nghéo budc phai trd khoan chi phi 16n cho nhim

nh6m lién quan c6 thé lyuc. -

Trong G 3 cong cu chinh séch : luat phap, bién phdp tai chinh va giai
phép thuong lugng, cong cu cu6i ciing khé thuyét phuc nhét ca vé 1y thuyét
va thuc t& Hon nita, mot s6 vén dé moi trudng cdp bach c6 thé xdy ra bat
ngd nhu thing tAng 6z0n c6 thé tic dong dén sic khoé cia hang triéu con
ngudi trong nhiéu nam t6i. Lam thé nao dé moi chinh phi thiét lap quyén s
hitu vé 6z6n cdn dugc bio vé. Vi nhiéu van dé moi trudng khdc, phai xét
xem ai s& 12 ngudi bi hai trong céc the he tuong lai, va theo so d6 ciia Coase,
ai s& 1a ngudi dai dién cho cac thé he mai sau dé thao lugn.

Mic di con nhiéu han ché, ti€p can quyén s& hitu khong phai 12 khong
¢6 téc dung hoan toan, bdi vi né c6 thé dat ket qua trong mot 6 trudng hop.
Vi du, trong quén 1y nganh thuy sin, quyén s& hiu da dugc ding 1am nén
tang cho chinh sach hai san & New Zealand va da thu duogc két qua kha quan.

Do céc chinh séch méi trudng dang dugc dit ra, ngudi 1ap chinh sich
ciing nhu céc nha kinh t€ dang c6 ging hiéu m&i quan hé mat thiét giita ban
hanh phép lut, céc bién phép tai chinh va quyén s& hiru moi trudng. Pezzey
(1989) va Hanley (1990) cho ring, thué moi trudng 12 mot ngoai 1&, khéc v6i
quy tic thong thudmg, bdi vi chuong trinh bdo vé moi trudmg & da s6 cdc
nuéc bi chi phéi boi ban hanh lut I¢. Theo nhiéu quan diém, diéu nay c6 thé
thay déi trong tuong lai gdn khong phai 1a do chinh phi chd ¥ ti€p thu hay
quan tam t6i tdc dong moi trudng ma vi ho cin khoén thu dé can bing ngan
sich va viéc bao vé moi trudng xust hien nhu mot 1y do dé danh thu€
nhiéu hon.
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[image: image27.jpg]Viéc khan hi€m tai nguyén ngay cang ting {am cho phic lgi clia thé hé
mai sau phu thudc nhiéu vao ¥ chi va kha nang quan ly moi trudmg clia cac -
the hé hién tai. Vao ddu nhing nam 1960, vin dé nay da duge Potter,
Christy, Bamett va Morse nghién ctu, ho 43 phan tich xu thé gid ca dai han
d6i v6i céc loai hang hod quan trong phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién
nhién. Gia thiét chinh cia ho la néu gid ting, c6 nghia 12 sy khan hiém dang
& tinh trang nhic nh6i. @ binh dién khic, nhimg phdt hién cia ho lai cho
thdy ring, v&i mot hoac hai diéu ngoai 1¢ nhu gb chéing han, gid c6 xu th€
gidm mac db tai nguyén dang tr nén khan hi€m. Mat khic, nhiing nghién
ciu nay biéu 16 sit lo lang, bdi vi, cho di khong ngimg tang san phdm dua
(rén ti nguyén thién nhién, mic s6ng chia thé hé mai sau c6 € khong cao
hon so v6i hién nay vi nhimg tdc dong cd hai ciia chdt thai lén méi trudng.
N6i cich khéc, vin dé quyét dinh d6i véi hanh phiic trong twong lai khong
phai chi 1a can ki¢t tai nguyén ma con la chat lugng moi trudng.

Tuy nhién, quan diém nay lai khong duge chia sé bdi Bo Khai khodng
My. Trén co s& trif lugng v iy 1é khai thac, Bo ndy da tinh "vong doi tri¥
luong" d6i v6i da s6 hang hod t6i han véi két qua bso dong nhu : trong vOng
vai thap ky tdi, th€ gidi s€ can kiét cdc hang hod t6i han. Mot nghién citu
Kkhdc ciia B Khai md My ciing chi ra riing : ¢6 mot s6 ddu hi¢u clia sy can
kiét hoan toan. .

Gibng nhiéu ngudi khéc, Boulding cing duoc truyén cam hing bdi cic
hinh anh tréi dat chup t khong gian - tréi 4t [a “phi thuyén” bé nho, noi tat

¢ céc hoat dong kinh t€ dién ra va i nguyén cudi cling s& bi can kiét. Ong
dé nghi cac chuyén gia kinh t€ gidp 4o thay déi suy nghi hién tai khoi hé
tam 1y vo tan don gidn dé dén voi hé tam 1y bén vimg. Dan s& va hoat dong
kinh t€ tiép tuc tang, sy khan hiém tai nguyén va vén dé chat thai trén “phi
thuyén” s trd nén téi t& hon. Sy song trong thdi kY dai phu thude rdt nhidu
vao su thay ddi tir nén “kinh t€ chan bo” dén “kinh t& phi thuyén”. Nhan loai
tru6c hét phéi c6 thong tin ddy di dé tir d6, trudc khi mdi sy ddi méi duoe
thuc hién, phéi hinh dung dugc giai phdp trong ddu minh. Néu bay gio
chiing ta quén, khong thay d6i hé théng tam 17, chiing ta budc phai thay déi
dusi nhimg diéu kién kho khan hon rit nhiéu. '

Sau khi xudt hién bai bdo ciia Boulding, nhiéu béo cdo khic dd duge
xuit ban, trong d6 tic dong cha sy 1ang dan 6 va tang hoat dong kinh t€ trén
thé gi6i néi chung da dugc Kkhao sét, nghién ciiu bang cic mo hinh toén hoc
trong pham vi phi thuyén - trdi d4t. Mo hinh ddu tién, mo hinh dong luc hoc
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[image: image28.jpg]he théng da dugc dwa ra va thuc hign béi Jay Forrester, sir dung t6i 43 bién
Kkét n6i v6i nhau. Ong két luan : vi tang trudng vin tiép tuc, chét luong cude
s6ng s& giam luy tién. Tai thoi diém hién nay, chiing ta hién dang song trong
thdi dai hoang kim, trong dé, tieu chudn cuoc séng cao hon hén so véi thoi
gian truéc va véi ca sau nay. Tuy nhién, mo hinh ciia 6ng bi phé phén la gia
thiét khong dua trén cd s& thuc t€.

Mot nghién ciru khéc duoc thuc hién boi cau lac b Rome, trong dé,
bang viéc sir dung tap hop mot s6 céc gia thiét da 1ap ra mot mo hinh'trédi dat
v6i 18 bién. Ciing nhu Boulding, cau lac bd nay cho ring, Vi trai dat c6 gidi
han vé sir dung dét dai, nguén nang legng, khodng sin va stic tai 6 nhiém
nén cin phi han ché hoat dong kinh t€, dan s6 va 6 nhiém. Ho két luan
ring, néu khong c6 sy thay ddi nao vé mé hinh ki€u miu da duge 1ap cho
céc hanh vi kinh t&, xa hoi, phét trién kinh t€ chic chan s& bi dimg lai cham
nhét 1 trong thé ky XXI, véi nhimg hau qué bi thim. D€ xuét cia ho la : sy
thay d6i manh mé 16i s6ng hién tai |2 hét sitc cdn thiét dé ngan chan nguy co
treo o limg & trén ddu con em chiing ta trong tuong lai.

Trong cong trinh clia Forrester va cau lac b Rome, sirc ép dan s6 lén
dét dai, nu6e, khong khi va nganh khai khodng da dugc xét trén quy mo toan
cdu. Cho di, cusi ciing, viéc nhin phdi canh todn cdu la hiru ich, mo hinh
ndy con 4n chira rat nhiéu bién d6i va sy phan b6 phic tap clia dan s6, tai
nguyén thién nhién phat sinh bdi céc nhan t§ ty nhién, kinh t&, xa hoi va
chinh tri. Nhimg m6 hinh nay chua tinh dén yéu t6 con ngudi, da dang ty
nhién va ci nhimg gi qud don gidn ma chi tap trung vao nhiing gi to 16n,
manh mé, nhimg chinh thé c6 thm quyén trén toan th gidi, c6 thé quyét
dinh céc chinh sich v thuyét phuc duoc céc d6i tugng hop téc. Clarke
(1973) cho ring : quan diém va thii do d6i véi siic ép clia dan s6 toan cdu
1en ngudn tai nguyén khan hiém la dé tai da gay ra sy tranh cai rat gay gt tir
nhiing ngudi hoang mang, s¢ hii cho t6i nhimg ngudi lac quan thdi qua, ti
d6, gid tri cha luong tri trdi day trén cd s& udc mudn bio vé moi trudng, binh
8n dan s6 va tang trudng kinh t€.

Ngoai nhimg diéu trinh by & trén, lich sir phdt trién kmh 1€ moi trudmg
gbm mot s6 hoc thuyét, mo hinh kinh t€ sau day :

1.2.1. Mé hinh kinh t& c& dién

Mo hinh kinh t€ ¢6 dién 1a mot m6 hinh ra doi tir rét 1au va dé lai mot
gia san t tudng 16n ma cho dén nay nhiéu vin dé dat ra vin con dang dugc
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[image: image29.jpg]nghién citu, tranh luan. Trong mo hinh ndy, sic manh cta thi trudng duoc sir
dung d& khuyén khich tang trudng va 48i méi kinh t€. Song, nhimg ngudi
theo mo hinh nay lai thé hién s bi quan vé trién vong phét trién kinh t€
trong twong lai. Theo ho, sy pll"lét trién kinh t& nhy 1a mot pha tam thdi gilta
céc vi tr cAn bing ma vi tri cudi cing biéu thi su hoang tan, khong thé thay
ddi duge. -

Adam Smith (1723 - 1790), mt trong nhimg nha khoa hoc tiu biéu cho
trudng phéi kinh t€ n2y da dua ra hoc thuyét vé ban tay vo hinh. Theo Adam
Smith, thi trrong 13 noi t6t nhat dé thém dinh hang hod xa hoi. Thi trudng
tac dong dén lgi ich xa hoi, dén hanh vi ¢4 nhan d6i v6i i ich chung, nhu 12
¢6 ban tay vo hinh diéu khién. Trong trudng hop 1y tudng, khi ngudi sin
xudt va ngudi tiéu dung binh déng vé mat kinh &, thi trudng 6 thé phan bé
tai nguyén cho ngudi sir dung t6t nhat. Piéu ndy di dugc minh chimg khd rd
rang trong nén kinh t€ thi trudng, khi ma tai nguyén cé thé dugc chuyén giao
thong qua thoa thuan giita nhitng ngudi c6 c4ch dénh gid va sir dung tai
nguyén khdc nhau. Theo quy luat, thi trudng s& 1am viéc nay mot céch tu
dong, it ton kém hon nhiéu so véi can thiep ctia céc cdp chinh quyén. Song,
dé thi trudng lam viéc t6t, Nha nuée chi nén dimg phia sau. va thyc hién
nhimg chic nang quan trong nhu ban hanh Tuat phdp, bao vé t§ quéc, gido
duc, ... Theo Adam Smith, diéu sng con d6i véi tién bo kinh t&, xa hoi 1a sy
giao dich kinh t€ phai dugc chép nhan trén co s& thi trudng canh tranh ty do.
St thanh cong clia phét trién kinh t€ theo nén kinh t€ thi trudng da ching
minh tinh ding dén cta 1y thuyét kinh € cé dién n6i chung va hoc thuyét
Adam Smith néi riéng.

Phdn 16n céc nha kinh t€ hoc thuoc trudng phéi kinh t& c6 dién déu nhan
ra rang, trong nén kinh t& thi trudng, lic diu t6c d6 phat trién s& rat nhanh
nhung vé sau, téc do tang truong s& gidm do can kiét tai nguyén, do tang dan
6 nhanh. V1 vay, ho c6 céi nhin bi quan vé sy phat trién kinh t€ trong tuong
lai. Didu nay da it nhiéu xay ra trong thoi gian qua nén ngay nay vin cdn
khong it ngudi to ra bi quan vé sy phat trién kinh t€ trong twong lai. T4t
nhién con ngudi s& c6 nhimg bién phip Kkhéc phuc va bang tri 6c siéu viét
ciia minh, chic chén lodi ngudi s& tim dugc cdch phét trién ma vén bao vé
dugc moi trudng cho cde th& hé mai sau.

Trong mot mo hinh phic tap hon, Ricardo ciing cho ring mifc tang
trudng kinh t€ gidm ddn trong tuong 1ai xa 12 do su khan hiém tai nguyén
thién nhién.

30





[image: image30.jpg]S& di c6 nhitg c4i nhin bi quan nhu trén 1 do trong cdc mo6 hinh nay
chua tinh dén sy déi méi cong nghe, vi vy, téng sin phim hang hod cha
mot nganh nao d6 dugc coi 1a ¢ gidi han.

V& sau, céc nha kinh 1& c6 dién nhu Jhon Stuart Mill (1806 - 1873) da
dén dén nhan thic dugc tic dong ciia d6i méi cong nghé, ciia viéc dp dung
céc tién bo k§ thuat dén phat trién kinh t&. Vi vay, khdc v&i mot s6 nha kinh
t€ trudc d6, ho c6 cdi nhin lac quan hon.

1.2.2. M hinh kinh t& Mac-xit

Chiing ta biét Karl Marx (1819 - 1883) nhur 12 ngudi sdng 1ap chl nghia
xa hoi khoa hoc, lanh t cha giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong trén
toan thé gi6i. Tuy nhién, ong con 1a nha khoa hoc kiét xudt. Hoc thuyét kinh
t€ chinh tri Méc-xit, ngudi sang lap la Karl Marx, déng vai trd quan trong
trong nghién citu kinh t€ th ky XIX. Karl Marx di nhin manh tdm quan
trong clia ngudi lao dong va siic lao dong trong san xudt cia cai, hang hod.
Ong da c6 ging fim cdch cong thic hod mo hinh sén xuéit hang hod t6ng
quét. Karl Marx cho ring, xa hoi tu ban s€ khong tranh khoi sy phan ing cha
giai cfip cong nhan, giai cdp truc ti€p tao ra chia cai nhung lai bi béc 19t tham
t¢. Déu tranh giai cdp s& xdy ra trong xd hoi tu ban va quyén luc s& thuoc vé
ngudi ndm duoc nguén luc kinh t€. Karl Marx ciing du doén ring, h¢ thong
tu ban s& phai duong ddu véi s suy giam ty 1¢ lo} nhuan theo thdi gian, véi
viéc ban ciing hod giai c&p cong nhan va su doc quyén. Ong cho ring, tién
trién 1a qud trinh phét trién ty nhién, von c6 trong lich sir loai ngudi. Theo
6ng, hinh théi chinh tri ciing dugc coi 1a mot phén cla tu nhién, 12 cdi ¢6 thé
thay thé moi trudng ty nhien. Khi d6, ty nhién dugc con ngudi tic dong
théng qua khoa hoc, k¥ thuat dé bién gid tri v6n c6 clia n6 trd thanh gid tri
sit dung. Riéng d6i véi van dé moi trudng, cdn néu 1én céc cau hoi vé ngudn
g6c, ban chat va anh hudng ciia thay d6i k¥ thuat : Liéu tién bo ky thuat c6
thé 1am diu b6t hay lai 1am trém trong thém su cau thiic cha moi trudng lén
kha nang tdi san xudt clia xa hoi. Mot cau hoéi khac ciing dugc dat ra 1a sy
ti€n trién cha t4i san xudt liéu c6 phi hop v6i hé thong xa hoi 8n dinh khong.

Theo phan tich clia Karl Marx, hé¢ thong kinh t€ tu ban hién dai con
thi6u sy thir thach vé t4i san xudt va nhu vy s€ khong bén vimg. Mot trong
nhimg nguyén nhan cla tinh khong bén viing nay 1a sy suy gidm moi trudng.

Nhimmg vén dé vé quyén lyc kinh (€, béc 1ot va c4c qud trinh khac dién ra
trong xa hoi c6 giai cdp 12 nguén gbc cia su tranh chdp moi trudng. Pay 12
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[image: image31.jpg]diéu khong thé tranh khoi va 12 mot trong s3 cdc nguyén nhan din dén sy
that bai clia chit nghia tu ban.

Theo nhan dinh cia Karl Marx, mot mat, céc nha tu ban eanh tranh nhau
fim ra bién phap tiét kiém lao dong, tang nang suit lao dong va tang téng gid
tri thang du ; mat khdc, chinh nhimg ddi méi cong nghé, ky thuat cling s&
dua dén nhimg m4t mat ddi véi moi trudng vé lau dai nhu tang cudng chat
thai doc hai vio moi trudng, sy 30 Iwu va téc dong lau dai cla chdt thai len
cudc song con ngudi va cic hé sinh thai. O nhidm moi truong, suy giam chat
lugng moi trudng s& gay ra nhing hau qué khong ludng trude duge, dac biet
gdy nén nhiéu loai bénh nguy hiém va tir vong. Do sy tac dong khéc biét nén
chi phi thiét hai do ching gdy nén s& mang tinh giai cfip. Tang 16p cong
nhan s& phai himg chiu thiét hai do 6 ahiém nhiéu bon so véi chi tu ban, ké
4 khi Iam viéc tai cong s& va lic & nha. Theo Marx, dé duy tri va nang cao
nang sufit lao dong, cdn phéi tang cutng cham séc sic khoé cong nhan va
tién luong ctia ho phai dugc tra twong xing véi mic tang loi nhuan va tich
luy tr ban. Nhimg tinh trang twong wr nhu Karl Marx du dodn da xay ra
trong nén kinh t& thi trudng.

Trén pham vi th€ gidi, Karl Marx ciing da chi ra su lién két mang tinh
cdu tric giita kinh t& phuong Bic (cic nude phat trién) va kinh t€ phuong
Nam (céc nudc dang va chdm phét trién). Su lién két ndy s& tdc dong can ban
dén moi trudmg & phuong Nam. Theo ong, su thay d3i moéi trudng phuong
Nam cdn phai dugc xem xét thong qua phan b6 lai lao dong toan cdu.

4.2.3. M hinh kinh t& tan ¢ dién va mé hinh nhan van

Mé hinh kinh t& tan c8 dién ra doi vao khodng nam 1870. Trong mo
hinh nay, ly thuyét vé gid tri lao dong duge phat trién them va gid tri hang
hoa khong chi duge coi la thude do ciia lao dong ma con 12 thuée do mifc
khan hiém hang hod. M6 hinh nay xem xét déng thdi ca hai khia canh clia
thi tredng. Céc nha phan tich so sénh lugng hang hod cé thé cung céap (lugng
cung) va luong hang hod cdn cé dé thod man nhu cdu xa hoi (luong cdu). Su
téc dong qua lai gilta cung va céu xdc dinh gid thi trudng can bing cha hang
hoa. Hoat dong kinh t€ s& duoc xét nhu Két qua cha mdi tuong téc gilta hoat
dong san xudt (dugc xdc dinh bdi ti€n bo ky thuat) va sg thich ctia cd nhan
ngudi mua (phu thude vao su lya chon va thu thap ctia ho).

Nhimg nha kinh & tan c6 dién ciing d2 dua ra duge nhitng phuong phap
méi dé nghién citu kinh t€ méi trudng, ding chd ¥ 1a phuong phip phan tich
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[image: image32.jpg]bién. Ngoai ra, nhiéu diéu tranh cdi trong cdc mo hinh kinh t€ da duge giai
quyét kh hoan chinh trong giai doan 1870 - 1950.

Ciéc nha kinh t€ tan c6 dién da c6 ging Gim ra nhimg dinh luat chi ph6i
céc hoat dong kinh t€. Trong d6, vai trd clia c4 nhan dugc dé cao, con ngudi
dugc coi 1a tren hét. C4 nhan duge dénh gid thong qua kha ning hoat dong
nahim thoi mén § muén, s& thich cia minh va ngay cA sy muu cdu c6 tinh
ich ky ciing dugc coi nhu 12 ning cao phic loi x& hoi. Gid tri kinh t€ ciia
hang hod thi trudng, loi ich mo6i trudng (khong duoc dinh gid) va cé sy thong
cém v6i the he tuong lai déu duge xéc dinh theo 1oi nhuan c4 nhan thu duoc.

Mot tiéu chuéin chi udc x3 hoi da duoc lap la tiéu chudn Pareto. Trang
théi 161 wu Pareto 1a trang thdi, trong do, khong thé lam cho mot cd thé 16t
1én ma khong lam cho mét cd thé khdc xdu di. Trong nhimg diéu kién nhat
dinh (ching han thong tin 12 hoan hio, khong c6 ngoai (ng), moi cin bang
ciia thi trudng canh tranh déu 1a t6i wu Pareto va nguoc lai, moi t6i wu Pareto
12 m6t can bing canh tranh. Vai trd ciia nhd nude duoc coi 12 tic nhan dao
ditc. Nha nuéc chi can thiép vio thi trudng dé 1am diu syt cang thing khong
thé tranh khoi giita 19 ich c4 nhan va loi ich chung.

Cic nha kinh t& nhan van cho ring, s& thich khong phai & dang finh, doc
lap va duge xdc dinh bang cing ngudn gdc phit sinh ma né phu thudc 1an
nhau va c6 thé thay d6i theo thdi gian. Do d6, y mudn, nhu cdu khong thé
phan tich téch rdi nhau. Trong s6 céc nhu cdu, mic chat lugng moi trudng
cao 1 nhu cdu chung ctia moi ngudi. C4c nha kinh t& nhan van dé nghi xem
xét nhiéu hon dén 1gi ich cong cong. Quan diém kinh t€ ctia ho khong nhidm
thé: tiéu kinh t€ thj trudng ma nhim kiém ché va bd sung dé dat mic cao
hon. Dé tao nén @6 6n dinh clia x& hoi & mitc cao hon trong thdi gian dai cdn
tang cudng sy can thiép ctia chinh phti @ phan quyén hoat dong kinh t€va
khuyén khich si phan b6 thu nhap déu hon.

1.2.4. Kinh t& sau chién tranh va van dé méi trudng

Mot trong nhing khac biét giita kinh (€ tan 6 dién va kinh t€ sau chi€n
tranh 12 vén dé thét nghiép. Néu nhu cic nha kinh t€ tan c6 dién gia thiét 1a
6 thé hoat dong & moi mitc va cho moi lao dong thi thét nghiép lai 12 van dé
cia kinh t€ sau chién tranh. Vi vy, trong nhimg nam 1950, tang trudng kinh
t€ lai dugc ban dén trong c4c hoi nghi kinh t€ va chinh tri. Tang trudng kinh
t& do d6i moi k¥ thuat xusit hién nhy tin hi¢u vé sur phit trién, tién bo khong
6 gidi han trong tuong lai.
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[image: image33.jpg]Trong nhimg nam 60 cda thé ky XX, 6 nhiém moi trudng trd nén
nghiém trong va ph bi€n & nhidu noi. Nhan thic vé moi trudng dugc nang
cao trong mot s6 nganh ciia xa hoi cong nghiép, lam nay sinh nhing § tudng
moi trudng méi, trong d6, ¢6 ¥ tudng muén dimg tang trudng kinh t€ vi né
gay 0 nhidm. Sy kién nay budc cac nha kinh t€ phai xem xét lai ¥ tudng kinh
1€ trung tam va phai xem xét ca dén sy khan hiém tai nguyén lién quan 16i
kha nang st dung.

Trong thdi ky 1870 - 1970, céc nha kinh t€ chinh thong tin ring, tang
trudng kinh t& s& bén vimg vo han. Sau nam 1970, da s6 c4c nha kinh t€ ti€p
tuc nghién cifu vé tinh kha thi (khong [am can Kiét t2i nguyén) va tinh thod
dung (khong 1am gidm chét lugng cudc s6ng) cta phat trién kinh té. Ho cho
ring, néu van hanh hé thong gid & mot céch c6 hiéu qua s& c6 kha nang
diéu tiét hoat dong kinh t€ & mitc cao hon ma van duy tri duge chét luong
moi trudng xung quanh & mic chép nhan dugc.

Hiéu dng can kiét tai nguyen sé& dugc chan lai boi thay d6i k¥ thuat (k&
¢4 t4i sit dung) va nhimg thay ddi khdc c6 thé ning cao chit lugng lao dong.
Trong d6, tinh ca dén viéc sif dvag tai ngayén khong tdi tao c6 chat luong
thép hon.

Tt nam 1970, nhiéu quan diém bio vé moi trudng trén pham vi todn thé
gidi c6 xu thé ‘quy tu lai. Kién thic, kinh nghiém nghién ctu phong phu da
dén dén cho ra ddi phu nganh kinh t€ moi trudng v6i nhiéu quan diém khic
nhau. S6 it theo trudng phai xét lai, mudn thay 46i c6t 15i chwong trinh
nghién ciu kinh € truyén théng 48 ddy nhanh phét trién kinh t€, hudng t6i
mo6 hinh tuong img v6i xa hoi khong tang trudng. Mot s6 nha khoa hoc khdc
lai chi don thudn thdy kinh 1€ moi trudng tao co hoi d€ didu ti€t t6t hon he
théng moi trudng, nghia 1 phat trién kinh t€ va xa hoi trong pham vi cdc mo
hinh kinh t& da dugc bién ddi. Quan diém ciia céc nha kinh t& chinh théng
vin lac quan vé vién canh phdt trién trong tuong lai, vi theo ho, su khan
hiém tai nguyén s& dugc b dép boi cong ngh¢ tién tién va qué trinh diu ti€t
cha co ché thi trudng.

1.2.5. M& hinh kinh t& thé ch&

Hoc thuy€t kinh t€ nay c6 tir ddu thé ky XX. Céc nha kinh t& hoc thé ché
chip nhan hoc thuyét tién trién, coi kinh t& nhu qué trinh dong lyc hoc. Ho
gidi thich sy thay d8i kinh 1€ - x& hoi dia vao thuyét van hod quyét dinh.
Van hod & day dugc coi la phic he clia cic § tudng, quan niém va dic tin ma
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[image: image34.jpg]céc cé thé hp thu dugc thong qua sy sap dat thé ché. Thay déi khoa hoc k¥
thuat duge coi 1 nhan t6 dong lyc 1am thay déi ciu tric va chirc nang cha
he sinh thai.

Sé thich c4 nhan, bao gém cé s& thich riéng, sd thich chung va thay déi
theo thdi gian. Nhu vay, viéc sir dung s thich dé udc tinh thiét hai moi
trudmg va chi phi moi trudng s& phic tap hon. Céc vin dé moi trudng 1a két
qua 1t yéu cla phat trién kinh t& trong nén kinh t€ cong nghiép tien ti€n.
Céc nha kinh t€ hoc thé ché chap nhan khéi niém vé chi phi xa hoi ddi véi 6
nhiém va nhdn manh co s& sinh théi cta heé kinh t&. Vai trd cia Chinh phd
ciing dugc coi 1a can thiét dé kiém sodt cdc hoat dong hop téc quoc t& hoac
diéu dinh giita cic nhém kinh t€ lién quan.

1.2.6. M& hinh quan Iy mai trudng mang tinh thj trusng

Theo 1y thuyét Coase, quyén s hitu tai nguyén ¢6 thé dung nhy 1a chinh
séch kiém soét 6 nhiém. Coase (1960) cho ring, véi mot s6 gia thiét di cho,
giai phdp hiéu qua nhat dé gidi quy&t thiet hai moi trudng la sy thoa thuan
gifta ngudi gy 6 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém, ngudi nay c6 thé bd cho
ngudi kia theo quyén s& hitu, nghia 12 néu ngudi gay 6 nhiém c6 quyén thi
ngudi chiu 6 nhiém c6 thé dén b dé ho khong gay 6 nhiém. Con néu ngudi
chiu 6 nhigm c6 quyén thi ngudi gy & nihiém phai dén bx cho sy thiét hai do
6 nhiém gay nén d6i v6i ngudi chiu 0 nhiém. Nhu vay, trong nén kinh t€ cé
quyén s& hitu dugc xéc dinh 15 rang va c6 thé chuyén nhuong thi ¢4 nhan va
cong ty dugc khuyén khich sir dung tai nguyén thién nhién véi hiéu qua cao
nhét. Trong trudng hop ndy, sy can thiép cha Chinh phi s& khong déng vai
1rd quan trong. Song, trong thuc 1€, 6 nhiém khong chi 12 tri¢u ching clia
that bai thi trudng ma cdn 1a hién tugng phé bién va khong thé tranh Khoi,
ddi hoi su can thiép cla Chinh phu thong qua cong cu phép luat va nhimg
bien phap khuyén khich. V& nguyén tic, mot mic 6 nhiém t6i wu (hay hi¢u
qua) c6 thé duge xdc dinh theo nhimg gia thiét don gian, song do thi€u
nguén i liéu nén diéu kién t6i uu nay khé sir dung trong thuc t€. Thay vao
d6, xa hoi dua ra mot mic chdp nhan d6i véi moi trudng xung quanh va
Chinh phil s& can thiép khi vi pham tiéu chufin nay. Vén dé dat ra la lam theé
nio dé thyc hién duge diéu d6. Nhiéu nha kinh t& thich sir dung thué (d6i voi
mot don vi & nhiém) nhung chinh séch kiém sodt 6 nhiém hién nay chu yéu
dua vao diéu chinh nhim gidm phét thai 6 nhiém.

Nhu vay, 6 nhiém 1a khong tranh khi trong qué trinh san xudt. Van dé
1a phai xdc dinh dugc mic 6 nhidm c6 thé chap nhan, fim duge bién phép
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[image: image35.jpg]giam thiéu thiét hai do 6 nhiém gay ra va tim ki€ém cong nghe sach ding
trong tuong lai. Giai quyét vin dé nay thong qua céc cong cy kinh t€ dang 12
van dé dat ra cdn phai gidi quyét.

Vin dé khéc dang dugc quan tm J2 uc lugng chi phi moi trudng hay
gid tri moi trudng. Dy 12 nhimg dai luong khé do, khé tinh toan. Nhiéu
phuong phép u6c tinh gid tri moi trudng bang tién dang dugc dp dung, trong
d6 ¢6 cach udc lugng thong qua khéo sét sy sin long tra vA sén 1dng chdp
nhan dén bd cha cdc cé nhan, Méac dii con chua Sn dinh nhung phuong phép
nay ciing da giai quyét duoc nhiéu bai todn kinh t€ méi trudng.

Thuc ra, nghién cftu viéc dénh gid moi trudng bang tién vin chua én
dinh vi con nhiéu vin dé cdn gidi quyét, song bang céch nay nhiéu bai todn
kinh t€ moi trudng da c6 hudng gidi quyet.

Nhimg nam gan day, nhiéu bién phdp quan 1y moi trudng thong qua céc
cong cu kinh t& di dugc 4p dung, song riit khé tim duoc bién phap c6 thé st
dung duoc trong nhiéu hoan canh khdc nhau. N6i cach khdc, phai can cif vao
diéu kién cy thé dé tim bién phdp quan 1y thich hap.

Vi vay, kinh € méi trudng van dang va cin duge tiép tuc nghién ciu.

1.3. MOl QUAN HE GITA HE THONG KINH TE VA MOI TRUONG

Phat trién kinh t€ I nhiém vu duoc dat ra nhdm khong ngimg nang cao
mifc s6ng cia nhan loai n6i chung va cia nhan dén trong timg quéc gia néi
riéng. V6i sur phat trién vuot bac vé khoa hoc ky thuat, hoat dong kinh t& da
sin xuft ngdy cang nhiéu loai sin phdm chét luong cao. Cudng do, quy mé
céc hoat dong kinh t€ dang dugc nang cao, md rong, trd thanh h¢ thong bao
quat nhidu mat clia xa hoi. Tuy nhién, h¢ théng nay khong thé hoat dong
don 18 ma c6 m6i quan hé ma thiét véi cic hé thong khéc, trong d6 c6 hé
théng méi treong. Viéc phdt hién, lam rd quan hé giita hai h¢ thong nay la
m&i quan tam ciia ohiéu nha khoa hoc kinh t€ va moi trudng.

Hé thong moi trudong duge hidu 1a moi trudng ty nhién, bao gém nhiéu
thanh phan nhy khi quyén (moi trudng khong khi), thuy quyén (moi trudng
nuéc), thach quyén, sinh quyén, ... ¢6 anh hudng dén cudc sdng cla con
ngudi. Theo nghia rong, he thong moi trudng c6 tinh dén tai nguyén. Nhu
viy, ngodi chic nang khong gian s6ng, hé théng moi trudmg cdn cb hai chiic
nang khdc gan lién v6i he théng kinh (€, d6 13 :

- Cung cdp tai nguyén cho hé kinh t&;

- Chita va déng hod chat thai clia hé kinh t&.





[image: image36.jpg]Viéc cung c4p ti nguyén cho sy phat trién ngay mot tang clia hoat dong
Kinh té d va dang 1am suy giam, can kiét tai nguyén ; @di hoi chiing ta phai
16 e tim ki€ém phuong thic sif dung hop 1y, bén vitng hon.

Viéc thai ngay mot nhiéu chat thai da din dén 6 nhiém nghiém trong
moi trudng khong khi, nude, dat, ... & nhiéu noi trén th€ gi6i, anh hudng dén
chat lugng song chia con ngudi.

Duéi dz_ly, chiing ta s€ phéan tich ky hon hai chiftc nang ny cha hé théng
m6i trudng, tir d6 chi ra huéng phét trién kinh t& sao cho dat hiéu qua cao
nhung vin duy tri, bao vé duge moi truong.

1.3.1. Hoat dong clia hé thang kinh té
Qua trinh hoat dong ciia hé théng kinh t€ c6 thé duoc biéu dién don gién

nhu sau :
o —

Trong d6, ti nguyén (R) duge con ngudi khai théc tir hé thong moi
trudmg ; d6 1a céc loai nguyén, nhién, vat liéu nhu g6, than dd, dau mo, ...
Tai nguyén sau khi khai thic duoc dua vdo qud trinh san xudt (P) tao san

- phdm phuc vy con ngudi. San phdm dugc phan phi luu thong dén tay ngudi
tieu dung va tiép d6 12 qué trinh tiew thu (C) phuc vu cudc séng con ngudi.

Nhu vy, trong hé thong kinh t€, hinh thanh mot dong nang lugng di ur
t2i nguyén dén san xudt va tieu thu. Qué trinh chuyén déi nang lugng nay
Juén kém theo xa thai. Ngay trong qué trinh khai thdc tainguyén, con ngudi
chi sir dung nhimg vat liéu cdn thiét, phan du thira déu aé lai moi trudng.
V{ du : khi khai thac gb phuc vu san xudit gify, cdc phé thii nhu 4, vo, canh
nhd, ... déu duge dé lai trong rimg.

Trong qué trinh san xudt, khong tranh dugc x thai, trong 46 ¢4 nhiéu
chéit doc hai dugc thii vio moi trudng. Vi du : khi d6t nhién liéu trong san
xudt nhiét dién chay than s€ thai ra cc chit nhu bui, CO,, SO, NOy, ... xam
nhap vao khi quyén. Sin xufit gidly cdn rit nhiéu nuéc d€ rira nguyén li¢u, ndu,
tdy b, ... sau d6 thai ra thuy vuc lugng nuée thai 1én cuing cdc chdt hiu cg,
hoé chat doc hai, kim loai nang, ... Ngoai ra, nhiéu loai chdt thai ran khéc
nhu cdc tap chdt, xi than, hop chét kim loai, xo soi, ric, ... dugc chon vii
xudng 1ong dét hoac d6 xubng ao, hé, bii thai.
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[image: image37.jpg]Qué trinh tieu thy san phédm ciing thai nhiéu loai tap chét nhu vo bao bi,
vé d6 hop, thic an thira, ... vao méi trudng. Qué trinh thai do hoat dong ciia
he théng kinh t¢ duoc biéu dién trén hinh 1.2.
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Hinh 1.2. So dé hoat dong ctia he thdng kinh t&

Hoat dong ciia h¢ thong kinh € tuan theo dinh luat thit nhét nhiét dong
hoc : nang lugng va vat chat khong mét di va khong ty sinh ra, chi chuyén tir
dang nay sang dang khdc. Nghia 13, t6ng lugng cdc chat thai tir tat ca cdc
qué trinh trong hé thong kinh t€ chinh bang lugng tai nguyén dugc dua vao
sir dung cho h¢ thong.

Ta c6 thé biéu dién bing déng thic sau :

R=W=Wr+Wp+Wc . (1.1)

Trong d6 : R - lugng ti nguyen dua vao sit dung cho hé théng kinh t€.

" W - tdng luong théi trong qud trinh hoat dong cua h¢ théng.

1.3.2: Vai tré ctia hé théng méi trudng

a) Méi truomg la noi chita dung chdt thdi

Toan bo chat thai tir hoat dong cia h¢ théng kinh t& déu duoc dua vao
moi trudng. Trong d6, mot phan nhd (r) duge con ngudi sir dung lai dé b6
sung cho tai nguyén phuc vu hé théng kinh té.

Viéc sir dung lai céc chat thai hoan toan phu thudc vao loai chat thai va
kha nang clia con ngudi, cu thé 1a cong nghé tdi sit dung. Néu chi phi dé sir
dung lai chat thai it hon khai thic @i nguyén méi, con ngudi s& sdn sang st
dung lai ; ngugc lai, con ngudi s& sir dung ngudn tai nguyén mdi. Nhung, xét
vé y nghia moi trudng, con ngudi fudn 5 gang tim moi cach sir dung lai cic
chat thai, cho dl hiéu qua kinh t€ khong i6n 1im. V6i cong nghé hién dai,
chat théi kim loai d va dang duoc sir dung lai v6i hi¢u qué khé cao, réc thai
hitu' co dugc ché bién thanh phan vi sinh phuc vu san xudt néng nghiép, nuéc
thai dugc xir 1y dé sir dung lai, ... Tuy nhién, vén con luong 16n ché thai dé
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[image: image38.jpg]ra méi trudng. Song, moi trudng 6 mot kha ning dic bigt, d6 12 qué trinh
d6ng hoé céc chat thai, bign chét thii doc hai thanh céc chét it doc hai hodic
Kkhong doc hai. Ching han, nuéc thai chia chat hitu co d6 ra song, suéi, ao,
hé,... sé dugc pha lodng, duge cdc vi sinh vat phan huy trong diéu kién ky
khi hodc thodng khi nén chi trong thi gian ngén tinh doc hai gidm di nhiéu.
Vi vay, mot h6 16n c6 thé chifa dugc mot luong nuéce thii ndo ddy ma chat
lugng nuée hé vin bao dam sit dung cho nhiéu muc dich khic. Hodc, néu
Kkhi thai chia hwong nhd bui hoac chit thii doc hai ciing khong anh hudng
nhiéu 16i sitc khoé cha con ngudi va hé sinh thdi. Lugng chat thai 16n nhat
ma moi trudng c6 thé tiép nhan, déng hod dé khong nh hudng dén stic khoé
va muc dich sir dung khdc ]a kha nang déng hod (A) cta moi truong. Tat
nhién, khéi niém kha nang déng hod clia moi trudng chi mang tinh tuong
d6i, nghia 12 phy thudc vao muc dich sir dung cla con ngudi. Néu kha ning
déng hod cla m6i trudng (A) 16n hon lugng thii (W) (W < A), chat luong
moi trudng ludn lu6n duge dam béo, Qi nguyén duge cai thién (+). Nguge
lai, néu kha ning déng hod ciia méi trudng nhod hon luong thai (W > A), chat
lugng clia moi trudng s& bi suy gidm, gay tic dong x&u dén tai nguyen (-).
Qui trinh ndy dugc biéu dién trén so d6 hinh 1.3.

PR P|l—» | C

Hinh 1.3. Mdi trudng - noi chifa chat thai

b) Méi trutmg la noi cung cdp tai nguyén cho hé thong kinh té

Hé théng kinh t&€ muén hoat dong duge phai ¢é cac nguyén licu, nhién
liéu ddu vdo, ching 12 céc dang tai nguyén My tr moi trudng (R). Tai
nguyén c6 thé 1 tai nguyén tdi tao dugc (RR) nhy rimg, dat, ... hodc tai
nguyén khong téi tao duge (ER) nhu khoéng sin, ddu m, ...

Tai nguyeén t4i tao 12 loai tai nguyén ma sau khi thu hoach, khai thic vin
6 khiz nang phuc hdi. Vi du, sau khi chat cay 16n, cay bé lai moc Ién, rimg





[image: image39.jpg]duge phuc héi ; hodc sau khi dénh bit hgp 1y, theo thdi gian, sén luong cé &
song, hé, bién s& tang 1én. Mdc phuc héi tai nguyén (y) phu thudc vao loai
tai nguyeén, diéu kién khi hau, diéu kién dia 1y, mic d6 va phuong thic khai
théc ciing nhiéu diéu kién khac.

Viéc khai théc tai nguyeén tdi tao tit hé th6ng méi trudng dé phuc vu he
théng kinh t€ din dén nhiéu hé qua cdn duoc xem xét. Néu kha ning phuc
héi tai nguyén (y) 16n hon muc khai thac (h), moi trudng dugc cai thién. Néu
kha nang phuc héi tai nguyén (y) nhd hon mitc khai théc (h), moi trudng
khong duge cai thién va c6 thé bi suy giam. Hinh 1.4 biéu dién m6i quan he¢
giffa mutc khai théc ti nguyén v6i kha nang phuc héi cla tai nguyén.

Riéng véi tai nguyén khong c6 kha nang phuc héi (ER), y luon luon
béng 0, nén qué trinh khai thic s& Jam suy gidm tai nguyén (-).

Q) )
h>y h>y h<y

Hinh 1.4. Quan he giita khai théc v2 kha nang phuc héi tai nguyén

¢) Moi truomg la khéng gian séng ciia con nguoi

Khong gian s6ng clia con ngudi biéu hién gua chat lugng cudc séng. Khi
khong gian d6 khéng ddy dii cho yéu cdu cia cudc s6ng, chét lugng ciia
cuéc séng bi de doa. Tir moi trudng, con ngudi khai théc tai nguyén dé san
xudt ra cdc sin phdm nhim thod mén nhu cdu ddi s6ng clia minh. Ngodi ra,
moi trudng cdn dem lai cho con ngudi céc gid trj tinh thén : cinh quan, thod
mai vé tinh thdn, nang cao thim my, ... nghia 13, moi trudng da dem lai cho
con ngudi nguén phiic 1oi (U).

Hinh 1.5 biéu dién m6i quan hé t8ng quét giita hai he théng moi trudng
vi hé théng kinh t€ véi muc dich cuGi cing 12 dem lai phic loi cho con
ngudi. Tir thoi xa xua, con ngudi da bi€t khai thic tai nguyén thién nhién
phuc vu cu6c séng ciia minh. Song, trong thdi gian d6, con ngudi chi yéu
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[image: image40.jpg]khai théc cdc tai nguyén tdi tao dugc va mic khai théc thuong nho hon sic
chiu dung cia méi trudng. Vi vy, cdc vin dé moi trudng ndy sinh khong
nghiém trong. Ngay nay, véi sy gia ting dan s6, su pht trién kinh t€ & mic
d6 cao nhim tao nhiéu clia cdi, hang hod cho x3 hoi, tai nguyen bi khai théc
nhiéu hon, chét thai sinh ra nhiéu hon, moi trudng dang bi suy thodi. Bio ve
moi trudng dang 13 muc tiéu hét sitc quan trong trong thdi dai ngay nay.

Hinh 1.5. Quan hé giira hé th6ng kinh t& va moi trudng [10]

1.4. NEN KINH TE BEN VONG

Ngay tir thé ky XVIII, céc nha kinh t€ hoc c6 dién da c6 céi nhin bi quan
vé syt phat trién kinh t& 1au dai trong twong lai. C6 nhiéu 1y do dan dén nhan
dinh ndy nhu tang dan s6, tang nhu cdu, tang mic song,... trong hoan cénh
khan hiém tai nguyén va diéu kién s6ng trén trdi dat von hiru han. Ngdy nay,
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[image: image41.jpg]mot s6 nguyén nhan khdc cing dang de doa kha nang phat trién trong tuong
lai, d6 1a khai thic khong hop 1y, qué mic phuc héi 1am suy gidm tai nguyén
va nan 6 nhiém moi trudng dang xay ra ngdy mot nghiém trong. Nhiéu hien
tugng khong ai mong mudn nhu gia tang hi¢u tmg nha kinh, suy gidm téng
0z0n, mua axit trén dién rong dang xay ra trén tréi d4t ciing 1a méi lo chung
ctia nhan loai. T4t cé nhimg diéu d6 da buoc loai ngudi phai suy nghi, tim ra
huéng phét trién ma khéong lam anh hudng t6i céc th€ he tuong lai. Khéi
niém “phdt trién bén vitng* do nhiéu nha khoa hoc dé xuft va duge Uy ban
Moi trudng va Phét trién chinh thic dua ra vao nam 1987 13 hudng phét trién
duge toan th€ gi6i quan tam, nghién ciru va thuc hién. Theo d6, “nhiing thé
h¢ hién tai can dép éng nhu cdu cta minh sao cho khong phuong hai dén khi
ndng ddp Ung nhu cdu cla cdc thé hé twong lai”. Noi dung co ban, cic
nguyén tic dam bao cho sw phat trién bén vimg da duoc trinh bay tai nhiéu
hoi nghi, trong dé, ddng chi § 12 Hoi nghi Lién hop Qudc vé méi trudmg tai
Rio De Janeiro, Brazin va dugc cong bé trong nhiéu cong trinh. Gido trinh
nay s& dé cap mot s6 khia canh kinh t€ lién quan t6i phat trién bén vimg.

1.4.1. Céc nguyén tic ctia nén kinh t& phat trién bén vimg

Tir m6 hinh biéu thi m&i quan hé giia m6i trudng va he théng kinh 1€
(hinh’ 1.5) cho thdy, dé nén kinh t& phét trién bén vimg phai tuan theo cc
nguyeén tic co ban sau :

Nguyén tdc 1 : Mic khai théc va sir dung tai nguyén tai tao (h) phai luon
nho hon mifc t4i tao clia ti nguyén (y), ticlah<y.

Nguyén tdc 2 : Ludn luén duy tri lugng chat thai vao méi truomg (W)
nho hon khé nang hép thy (d6ng héa) ciia moi tndng (A), tic 13 W < A.

Thoat nhin, hai nguyén tic nay c6 vé don gian, dé& 4p dung nhung trong
thyc t€, rt khé xdc dinh muc tang truong i nguyén téi tao va mic déng
hod chit thai. Ngay ca khi xac dinh dugc chiing thi viec quan 1y, diéu hanh
hé kinh t€ ddp img hai nguyén tic trén ciing gap nhiéu khé khan, phitc tap.
Tuy nhién, viéc udc tinh gdn diing mic tai tao doi v6i mdi loai tai nguyén
nhu rimg, thuy sén, dong, thuc vat, d4t, ... da gidp ching ta cé quy hoach
khai théc, nudi dudng tai nguyén hogp |y hon. Mitc déng hod chat thai d6i véi
mot s6 thanh phan riéng clia moi trudmg ciing duoc x4c dinh dé c6 gidi phap
han ch€ lugng thai chat 6 nhiém. Vi du, ching ta c¢6 thé xac dinh mic do
nhay cam, chiu dung clia cdc h¢ sinh thdi d6i v6i SO, lang dong dé c6 ké
hoach han ché lugng nhién liéu hod thach dem dot.
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[image: image42.jpg]Dé nén kinh t€ phat trién bén vimg, vén dy tri¥ tai nguyén thién nhién
phéi [udn dugc duy tri dn dinh theo thdi gian. D6i véi tai nguyén khong tdi
tao duoc, khi sir dung hét phai tim duoc loai tai nguyén khéc c6 thé thay thé.
V20 nhiing nam 60 ciia th€ ky XX, néu mic khai thic, tiéu thy than d4 duoc
sit dung dé so sinh mic do phit trién cong nghiép clia céc nude, thi ngay
nay, con ngudi lai c6 xu hudng sir dung ngudn ning lugng khéc sach hon.

Nhitng diém cdn ghi nhé khi xem xét nén kinh 1€ bén vimg :

- Tai nguyen khong t4i tao nhur ddu mé, than d4, khi d6t c6 thé bi can
kiét. Do d6, con ngudi phdi tim i nguyén thay thé (nhy trong rimg) hoic
tim cong nghé sir dung c4c loai nang luong duge coi 1a vinh ciu ( nhu nang
lwong gi6, mat trdi, thuy tridy, ...). Véi trinh do khoa hoc, cong nghé phdt
trién manh mg, nhiéu thiét bj sir dung céc loai nang lugng ndy di hién hiu
va ngay cang phat trién nhu pin mat trdf, 6 16 chay dién, cdnh quat bi€n nang
lugng gi6 thanh dién tai noi c6 sic gi6 16n, ... D6 1a dau hiéu cho phép
chiing ta vimg tin va ti€p sic cho nhiing nghién ctu sau hon theo huéng nay.

- Con ngudi c6 thé kiém sodt duge kha nang phuc hdi @i nguyén ti tao
(y) va kha néng hap thu cia moi trudng (A). Hién nay, trén pham vi toan theé
gi6i, viéc khai théc tai nguyén & mic cao va khong hop 1y dang 1am gidm
kha nang: phuc h6i. Tuy nhién, néu ching ta quy hoach, sit dung tot tai
nguyén, dp dung cong nghe khai théc tién tién thi vin c6 thé nang cao kha
nang phuc héi tai nguyen.

- Nang cao tréch nhigm cta con ngudi d6i v6i thién nhién, ¥ thic quan
1§ moi trudng c6 thé nang cao vai trd cung cAp tai nguyen thién nhien va kha
néng hép thu cia moi trudng.

- Kiém sodt mic tang dan s6. Day 1A y€u t6 r4t quan trong, bai i, viec
tang dan s6, tang mic séng chic chin s téc dong dén moi trudmg ngay mot
cao hon. Néu truéc day, van dé kiém so4t dan s6 vin con nan giai thi nay, k&
hoach hod gia dinh da thu dugc két qua ding khich I¢ & nhiéu nuéc. Ngay tai
Trung Quéc, nuéc dong dan nhit the gidi, mic tang dan s6 da duoc kiém
sodt dén ddng ngac nhién. O nhiéu quéc gia, ty 1 tang dan s6 con & mic rat
thap, dan s6 6n dinh. Day 1a d4u hiéu t6t, chimg t5 kha nang 6n dinh dan s6
trén pham vi toan thé giéi trong tuong lai.

1.4.2. Sy lya chon

Nang cao mic s6ng cho céc cd nhan trong cong déng 12 muc tiéu cia
phét trién, nhimg nang cao mifc song lai phu thudc vao rit nhiéu yéu tg,
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[image: image43.jpg]trong d6 c6 v6n tai nguyen thién phién va kha nang sir Gung tal TEUYEH =E=
nhién. Vi vay, mudn cho nén kinh t& phat trién bén ving, von du tri¥ tai
nguyen thién nhién phi duoc duy tri 8n dinh theo thdi gian & mic nao ddy.

Xét kha ning ning cao mifc s6ng lién quan t6i von du trix tai nguyén
thien nhién dugc ding trong san xuft, phét trién kinh t&€. Theo [10], c6 hai
Kkha nang c6 thé xay ra véi hai gid thuyét c6 tinh cuc doan sau :

- Gid thuyét thit nhdt cho ring : D6i v6i nén Kinh t€ c6 miic dy trir tai
nguyén (KN) thdp, mudn ting mic s6éng (SOL) phai tang von tai nguyén.
Lic nay, von tai nguyén (KN) va mic s6ng (SOL) 1a hai yéu t8 hé trg nhau.
Moi quan hé nay dugc biéu dién trén so 46 hinh 1.6. Tir hinh 1.6 cho théy,
Kpia chinh 1 mic dy trif tai nguyén 16 thiéu cho mitc s6ng lay 1at, con diém
L 12 mitc s6ng cyc kh6 hosc chét d6i, ing véi mic dy trit tai nguyén bang 0
(miic can kiét). '

R6 rang, vira nang cao mifc song, vira gia tang vén du trir tai nguyén chi
¢6 thé dat duge khi ching ta séng tAn tién, tiét kiem. Nghia 13, phai chdp
nhan mifc s6ng tang cham, cudc séng cdn kh6 khan ; danh v6n va ngudn luc
dé nuoi dudng tai nguyén. Nhimg bién phép nhur déng cira rimg (khong khai
th4c), xéc dinh han ngach ddnh bit ¢4, gido duc, tuyén truyén nép song tiét
kiém I3 nhimg hoat déng theo huéng ny. Nuéc ta hién c6 mifc s6ng'thép, tai
nguyén bi chién tranh tan phé va khai théc khong hop 1y da bi suy gidm dén
mifc bdo dong. Vi vay, mudn phét trién kinh t& 1au dai, chiing ta phai tiét
kiém sir dung tai nguyén, dong vién nhan dan s6ng tiét kiém nham titng
budc tang ngudn dy trif tai nguyén.

S04 - SOL

min KN KN

Hinh 1.6. Quan h¢ giita mc séng va Hinh 1.7. Quan he giiia mifc séng va
v6n tai nguyén theo gia thuyét thit nhat vén tai nguyen theo gid thuyét thif hai





[image: image44.jpg]- Gid thuyét thi hai cho ring, qud trinh nng cao mifc séng chi thyc hién
dugc khi gidm b6t v6n dy trif tai nguyén thién nhién. Hinh 1.7 biéu dién
quan hé giita v6n i nguyén va mic séng theo gia thuyét nay cho théy,
mu6n moéi trudng t6t [én thi mic séng phai gidm xubng. 3 mot s6 nude, khi
v6n dir tri tai nguyén con nhiéu, viéc nang cao ddi sdng c6 thé thuc hién
theo kha ning nay. Ching han, & cdc nudc c6 trit lugng ddu mo Ién, trude
mét c6 thé khai thic tai nguyén dé nang cao ddi song, song, vé lau dai, chic
chin ho phéi chon con dudng phat trién khac - sit dung cdc ngudn tai nguyén
kh4c bén vimg hon.

Thyc ra, trong su6t qué trinh phét trién cha mdi qudc gia, khong nhat
thiét chi theo mot gia thuy&t ma tuy timg diéu kién cu thé d€ chon huéng
phat trién hop 1y.

Dua trén hai gia thuyét trén, xét so d6 tdng quat dugc trinh bay trén hinh
1.8 biéu thi m6i quan hé phiic tap hon giifa von du trir tai nguyén va chat
lugng cude séng. Khi mitc s6ng (SOL) duéi mitc twong tng véi diém W, tuy
theo muic xust phét ma chon céch phat trién dé dat dén mic nay. Ching han,
néu dat nuée hién dang & tinh trang méc sGng va trit lugng tai nguyén thap
(ting v6i diém A hoic B), nén chon huéng phit trién theo gia thuyét 1 d€ dat
dén diém W ; néu dat nudc c6 mic trit lugng tdi nguyén cao (diém Y), c6 thé
chon phat trién theo gia thuyét 2. Khi miic s6ng da dat duge mic W, ¢6 hai
céch lya chon mo hinh phat trién :

- Mo hinh hodn ddo : Muén nang cao mitc séng (SOL) thi phai ddnh d6i
von du trit tai nguyén thién nhién (KN), tuan theo gid thuyét thit 2. Nhung sy
thay th& nay chi & mic gidi han, bdi vi ta da thira nhan K, 12 mifc du trir
v6n tai nguyén t6i thiéu, nén tang mitc s6ng tix W s& theo dudng WXZ.

- Mo hinh phdt trién bén vimg : Khi mic s6ng da dat duoc mic soL’
ndo d6, c6 thé ting miic séng (SOL) bing cich ting hoic gilf nguyén vén dy
trit tai nguyén & mic KN'. Néu xdy ra trudng hop gidm KN dé nang cao
SOL ciing chi 12 tam thdsi. Nhu vay, theo mo hinh phét trién bén vimg, quan
he giita miic song (SOL) va von d trit tai nguyén (KN) phdi ndm trong mién
g6c vuong PWQ. Diém W v6i mitc séng SOL" va miic trit luong KN* ¢6 dac
diém gi ? D& trd 1di cAu hdi nay, ta xét kha nang phuc hdi tai nguyen. Khi tai
nguyén & mic tri¥ lugng thép, néu c6 sy c6, tai bién hoic rii ro xay ra lam
gidm hon nifa trit lugng thi tai nguyén rat khé héi phuc. Néu & mic trit lugng
cao thi khi rlii ro x&y ra, tai nguyén vin c6 kha ning hdi phyc nhanh.
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[image: image45.jpg]Nhu vay, c6 thé hiéu KN” 1a mic trir lugng tai nguyén dii cao ddm bdo kha
nang héi phuc khi rdi ro xdy ra. Van dé nita cdn dit ra la xéc dinh mdc KN"
nhir thé nao 13 hop 1y. Day Ia vin dé khé, nhung timg nganh c6 thé ty xc
dinh miic KN' ctia ti nguyén ma nganh minh khai thic. Vi dy, ¢ thé xéc
dinh KN* clia nganh lam nghiép 12 ty 1¢ phil rimg cdn c6 dé dam bio chic
nang cung c4p tai nguyen cho phét trién kinh t€, diéu hoa khi hau, du trit
nuéc cho cée thuy vy, gidm 1i lut, ... Trong nganh ddnh bét hai san, KN'Ia
tri lugng c4 dit 16n dé khi ¢ rai ro (nhu dich bénh), trit luong cé c6 thé hoi
phuc nhanh chéng.

SOL

Viing phat trién
bén vimg

Q

Y S0d6 hodn dio
L T

KN

Hinh 1.8. So d6 biéu dién kha ning phét trién bén vimg

Mitc séng SOL" phii chon dii cao, dim bao ngudi lao dong c6 sic khoé
16t, ¢6 sitc sang tao t6t dé ti€p tuc cong cudc phit trién.

1.4.3. Kha ning duy tri v&n dur trif tai nguyén thién nhién

Nguyen tic co ban cia nén kinh t& bén vimg 12 duy tri ngudn tai nguyén
thién nhién, trén co s& d6 c6 hanh dong, bién phép thuc hién phit hop nhu :

- Thay thé tai nguyén thién nhién (KN) bing tai nguyén nhan tao (KM) :
Piéu nay chi 6 thé dat duoc trong mot chimg myc n2o d6. Viée thay thé
chi ¢6 ¥ nghia khi von tai nguyén nhan tao (KM) ¢6 nang suat cao hon so
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[image: image46.jpg]Vi von t3i nguyén thién nhién (KN) dugc sir dung dé tao ra v6n nhan tao d6.
Tai nguyén thién nhién ngoai chic niang kinh t& (cung ¢4p nguyén, nhién
liéu) con c6 chic nang nang d& cuc séng nhir didu hoa khi hau, ngan 14 lut,
duy tri cdc ngudn gen,... ma tai nguyén nhan tao khong thé c6 duge. Tai
nguyén thién nhién con cé chitc ning quan trong 12 thuc hién chu trinh sinh
dia hod (chu trinh chuyén ho4 C, N, O, H, S, P trong thién nhién), chifc nang
ndy tai nguyén nhan tao khong thé thay thé duoc.

+ + Tién bo cong ngheé : Tién bo cong nghe Ia mot bien phdp nhim gidm
tiéu thy tai nguyen thién nhien, ddu vao cho hé san xudt, ddm bao nang cao
ddi s6ng (SOL). Thuc t€ da chiing minh, nhds cong nghe tién tién (cudc cdch
mang khoa hoc va cong nghé vio nhing nam 50 ciia thé ky XX), nang suat
duge tang nhanh, gidm bét dugc tiéu hao nguyen liéu, nhién li¢u trong quéa
trinh hoat dong hé théng kinh té. Déng thoi ciing ndy sinh mét s6 vén dé :

- Ti€n bo cong nghé c6 kéo dai mai khong ?

- Cdc cong nghé méi c6 chic chin gay it 6 nhidm khong ?

Tai nguyén khong t4i tao s& can kiét theo thdi gian, phai chang, dén lic
ndo d6, vén d trit tai nguyén cho con ngudi chi con 12 ti nguyén téi tao va
do d6, nhiéu ngudi cho ring cong nghé sinh hoc s& la citu cdnh cho nhan
loai trong viéc duy tri va phat trién cu6c song sau nay.

- Khé nang phit trién kéo dai : Trong cong cudc phit trién kinh 1€, céc
nudc ngheo phu thudc vao tai nguyen thién nhién - v6n rit han hep - nhiéu
hon céc nude gidu c6 nén su phat trién clia ho chii yéu phu thudc vao viéc
duy tri dy trit v6n i nguyén. Song, vi ngheo d6i nén ho phai khai thic mot
céch thi€u can nhéc nhim dam bio cuoc s6ng t6i thi€u cia minh. Vi vay,
vén dy trir Qi nguyen suy gidm nhanh chéng va khi gap céc bién c6 vé thién
tai, chién tranh,... cdc nuéc ngh&o kh6 khoi phuc tr& lai mic phit trién ban
dfu. Néu v6n dy trit t3i nguyen thién nhién 1én s& d& dang diéu chinh, cang
nhiéu von dy trif tai nguyen thien nhién, cang c6 kha nang phat trién kéo dai
Vi nhing nuéc nay c6 it vén nhan tao. Céc nuéc chau Phi hién nay dang &
trong bi canh nhw vay.

- Cong bang giita cc the hé : Mot trong nhitng 1y do phai duy tri vén tai
nguyén thién nhién 12 ddm béo tinh cong béng trong sir dung vén tai nguyén
thién nhién giita cic the he. Hon nita, chiing ta c6 thé tao duoc vén tai -
nguyén nhan tao (KM) dé dang hon nhidu so véi viec 130 ra tai nguyén
thién nhién (KN).

47





[image: image47.jpg]- Y nghia d6i véi doi sdng sinh vat : Viec duy tri, dut trif tai nguyeén thién
nhién ¢6 ¥ nghia quan trong d6i v6i sur s6ng cla sinh vat, néu con ngudi 1am
gidm v6n du tri tai nguyen ciing c6 nghia 1a da lAm m4t di noi sinh séng cha
sinh vat, dot s6ng sinh vat bi de doa.

-Y nghia clia viéc st dung qu§ vén thién nhien - lgi ich va chi phi : Cic
nha kinh t€ hoc cho ring, khi khai théc v6n i nguyén luén luén kéo theo ca
chi phi va lgi ich. Giam quy tai nguyén luon nhidm mot muc dich nao ddy ;
vi dy, viéc phd ritng nhiét d6i I3 nhim muc dich san xut nong nghié¢p. Nhu
vay, khi 1am mat di ti nguyen déu mang lai lgi ich do sir dung ving dt d6.
Vi du, khi sir dung dai duong hoac khi quyén dé chia dung chat thai ciing
nhim mang lai nhiéu loi nhuan thay vi phdi diing cdc phuong phép xir Iy
khdc t6n kém hon. Viéc phd huy moi trudng cling gy ra nhimg chi phi, vi
rét nhiéu ngudi cling sir dung moi trudng (dé ngdm canh, gidi trf, nghién citu
khoa hoc, ...).

Chi phi
Lgiich

—-
KN* KN

Hinh 1.9. Quan he giita chi phf, lgi fch va quy von tai nguyén

Hinh 1.9 biéu dién l¢i ich thu duoc va chi phi khi von du trir tai nguyén
(KN) duoc duy tri & migc nao ddy. Truc hoanh biéu thi vén dur trit tai nguyén
thién nhién (KN). Truc tung chi lgi ich (B) va chi phi (C) khi khai thic
nhung vin dim bao vén dy trir tai nguyén én dinh. Khi quy v6n tai nguyen
(KN) tang, lgi ich ciing tang ; néi cich khdc, loi ich thu duge do sir dung vén
tai nguyén tang. Mat khéc, chi phi khai théc va duy tri vén tai nguyén (C)
cling tang khi v6n dur trit tang,
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[image: image48.jpg]T hinh 1.9 ciing cho biét mién gi6i han (B - C) cta hai dudng loi ich va
chi phi 12 mién sir dung v6n 13i nguyén mang lai hi¢u qua. Mifc sit dung tai
nguyén KN* 1 mic t6i uu nhdt, vi ldc nay hiéu s§ B - C la 16n nhit ; tai day,
hai ti€p tuyén trén hai dudng cong B va C song song v6i nhau.

Ciing nhu trudng hop chon huéng phat trién, gid tri KN’ (hinh 1.8) dam
bao tinh an toan d6i véi tai nguyén khi gap bat tric, thién tai thi KN’ (hinh
1.9) lai dim bao cho lgi nhuan thu dugc dat mic 16n nhat. T4t nhién, hai gid
tri ndy c6 thé khéc nhau, nhung néu x4c dinh dugc, chiing ta c6 thé lya chon
dé c6 KN" chung cho c4 hai muc dich trén. Mot diém nita c4n huu § 13 cdc
gié tri nay déu c6 ¥ nghia tuong d6i, nghia 1a phéi hiéu n6 trong mot khoang
gid tri ndo ddy.
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[image: image49.jpg]- Chuong 2
KINH TE 6 NHIEM

Trong chuong nay, chiing ta s& ti€p can nghién ciu van dé 6 nhiém moi
trudng va tim céc bién phép gidm thiéu phat thai chdt 6 nhiém, gidm thiéu
tac hai do 6 nhiém gay ra duéi géc do nghién citu kinh t€ qua ba vén dé :

- O nhiém moi trudng dusi géc do kinh t&';

- Céc cong cu kinh t€ gii quyét van dé moi trudng ;

- Tinh todn chi phi thiét hai do 6 nhiém trong hach todn kinh t&.

O nhiém moi trudng da duge nghién ciu dudi nhiéu géc do, ddng chi y
1a kha nang gay hai cta chat 6 nhiém khi ham lugng vugt qua gidi han nao
déy. Suy gidm siic khoé cong déng, anh hudng x&u téi céc hé sinh thdi, gidm
san lugng cay tréng, vat nuoi, suy thodi tai nguyén 12 nhitng biéu hién thiét
hai do 6 nhiém gy nén & nhiéu noi. Dudi géc do kinh t€, ngudi ta da c6
géng lugng hod muic thiét hai nay bing don vi tién t¢ theo nhiéu céch khic
nhau, dic biét trong d4nh gid hiéu qua kinh t€ cic du 4n, gidp xem xét dy 4n
toan dién hon. M6t s6 phén trong chuong nay dugc trich trong [1, 4], ¢6 hiéu
chinh c4n thiét.

2.1. MUC 6 NHIEM T6I UU

2.1.1. Khai niém vé bién d&i mai trusng

Trong qud trinh hoat dong cla con ngudi nhu : khai thic tai nguyén, sin
xudlt, tiéu thy cdc san phdm, ... va hoat dong ciia thién nhién nhu : dong dat,
ndi lira, bdo, 1, ... moi trudng da bi bién ddi. C6 3 dang bién ddi co bén :

- O nhiém moi trudng 12 sy thay di tinh chét cha moi trudng, vi pham
tieu chudn moi trudmg. Vi du, khong khi bi 6 nhi€m khi thanh phdn bi thay
déi, c6 mii la, ¢6 khi doc, ... vuot qud tiéu chudn cho phép, 1am giam tim nhin.

- Suy thodi moi trudng 1a sy thay ddi chat lugng va s6 lugng cua thanh
phdn moi trudng, gay anh hudng x&u cho ddi.sdng con ngudi va thién nhién.

- Sur ¢8 moi trudng 1a céc tai bi€n hodc rli ro trong qué trinh hoat dong
clia con ngudi, hoac bién déi bat thudng cha thién nhién gay suy thodi moi
trudng nghiém trong. Su ¢6 moi trudng cé thé xdy ra do : bdo lut, han hén,
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[image: image50.jpg]dong ddt, sut 16, chdy rimg ; su c6 k thuat, tim ki€m, tham do hay su c6
trong céc 10 phan img hat nhan.

2.1.2. G nhiém nhu 13 mét ngoai img

Xét vé mat kinh t€, 6 nhim moi trudng phu thude vao téc dong cha chat
thi, d6 12 hi¢u tng vat Iy d6i véi sinh vat nhr thay déi giong lodi, gidm siit
nang suflt sinh hoc ; Ia phén tng cia con ngudi d6i véi tic dong d6 nhu
khong hai 1dng, buén phién, lo ling, ban khoan. C6 thé coi su phan tng ciia
con ngudi nhu 1a sy giam phic 1¢i. Vi du, khi san xudt gidly c6 cdc khi thai
nhu SO,, CO,, H,S, Cl, ... ¢6 nude thai 1in axit HCI, cdc chét thai rin nhu
bin, voi, 50 50, ... lam chét mot s6 thuy sinh vat, thay déi ning suat la, cay
tréng trong viing. Dan cu trong viing chiu tic dong ciia ch4t théi ciing bi suy
gidm sitc khoé, 6m dau, ...

C4c hién tuong trén duge goi 12 ngoai ting. Vay, c6 thé dinh nghia ngoai
tng la dnh hudng clia mt hoat dong xdy ra bén trong mot hé sin xudt lén

© cde yéu 16 khdc ngodi hé sdn xudt do.

Tir dinh nghia trén, c6 thé phan chia ra hai loai ngoai tmg : ngoai tng
tich cyc (ngozi tng duong) nhu hoat dong trdng hoa, r& rang dem lai phiic
loi cho con ngudi va ngoai img tiéu cuc (ngoai tng 4m) nhu cdc hoat dong
sdn xufit cong nghiép c6 thai cdc chat doc hai. Cic ngoai tmg duong duge
coi Ia lgi fch ma hoat dong kinh 1€ dem lai cho méi trudng xung quanh, cdn
ngoai Ung 4m la chi phi ngoai img.

Khi ngoai {ng tiéu cuc gay tén thdt phic loi d6i véi c4c téc nhan khic,
ma tén that phic lgi d6 khong duge dén b thi chinh né gay ra chi phi bén
ngodi. Cdn hwu ¥ 12 c6 ngoai ing tiéu cyc, c6 6 nhiém nhung khong nhat
thiét phdi loai bo né, boi sin xuét 1 tat yéu clia qud trinh phat trién, vi vay,
ngoai ing xdy ra Ia diéu tat nhién. Van dé la ngoai tmg dén mic nao dé xa
hoi chép nhan dugc.

2.1.3. Ngoai (mg t&i uu

Xét m6i quan hé giita miic hoat dong san xudt Q (Q c6 thé coi la san
lugng ciia hoat: dong sdn xuit) va loi nhuan bién c4 nhan ciia hoat dong sin
xudlt. C4 nhan dugc hiéu 13 nha mdy hay nganh san xuét, tham chi hé san
xuat ndo d6 (sau ndy goi chung la hé san xuét), vi vy, 1gi nhuan c4 nhan
chinh 12 lgi nhuén riéng clia h¢ d6. Trén d6 thi (hinh 2.1), truc hoanh Ox 1A
mic san xuat Q, truc tung Oy biu thi chi phi hodc loi nhuan, dudng MNPB
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[image: image51.jpg]biéu thi lgi nhuan rong bién c4 nhan - lgi nhuan thu dugc khi hoat dong
thém mot don vi sn phdm, MEC Ia chi phf ngoai \ing bién - chi phi xa hoi
phai chiu hoic phai trd d€ khic phuc céc ngoai ing.

Dudng MNPB trén hinh 2.1 dugc xay dung xudt phét tir cong thirc :

MNPB =P-MC. @.1)

& day : MC 1 chi phi bién cho viéc sdn xufft ra sin phém gy 6 nhiém,
MC gém c6 chi phi bat bién (c8 dinh) va chi phi kha bi€n (bi€n déi), Plagia
san phdm. Trong trudng hgp ndy, MC duoc coi 1a ty 1¢ thuan véi Q va duge
biéu dién bing dudng thing. Trong nén kinh t€ thi trudng véi canh tranh 1a
hoan héo thi P dugc coi 12 khong d8i khi thay 48i mc san xust. D€ c6 canh
tranh hoan hio, it nhét phai ¢6 céc diéu kién sau :

- C6 nhiéu ngudi sin xust cing sin phdm va khong c6 ngudi sin xuat
nao cé thé quyét dinh gia ca. '

- Thong tin vé san xuft va cdc thong tin khdc phai ddy i, cong khai
(thong tin hoan hao).

- Moi chi phi phai dugc phan 4nh trong gid thi trudng.

- Hang hod trao ddi trén nguyén tic 6 thé s& hiru c4 nhan.

Véi gid thiét vé P va MC nhu vy, dudng MNPB ciing 12 dudng thing
nhung ty 18 nghich v6i Q (hinh 2.1).

Tix hinh 2.1 cho thdy, mgc sin xust Q, 1 mic ma tai d6 loi nhuin ci
nhan dat t6i da (dién tich OXQ,). Nhung cling tai mifc hoat dong Q,, chi phi
bén ngoai s 12 16n nhat (dién tich OZQ,).

o Q Q & Q Q
Hinh 2.1. X4c dinh mic 6 nhiém t6i wu
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[image: image52.jpg]Tai mifc hoat dong Q" ta c6 :

MNPB = MEC : 22)

Ta s& chiing minh ring, véi mic hoat dong nay, loi nhuan toan xa hoi do
hoat ddng san xudt dua lai 12 16n nhat (dién tich tam gidc OXY). Loi nhuin
toan xa hoi duge hidu la hiéu giita loi nhugn ma hé kinh (€ thu duoc va chi
phi ngoai ing (chi phi ben ngoai).

Tai mifc hoat dong Q', loi nhu4n do hé kinh t&€ thu dugc chinh 12 dién
tich hinh thang OQ'YX, cén chi phi ngoai \ng 1a dién tich hinh tam gidc
oQY. Vi vdy, loi nhuan toan xa hoi 12 dién tich tam gidc OYX (hinh 2.1) Ia
loi nhuan 16n nh4t c6 thé thu dugc.

That vay, néu hoat dong & mic thap hon Q”, gia sir & Q,, khi d6 1¢i nhuan
toan x3 hoi thu duge chi la dién tich hinh thang OCRX nhd hon so véi dién
tich hinh A. Néu hoat dong & mitc sin luong cao hon, gid sir & Q, , liéu sin
xust thém luong tix Q” dén Q, thi loi nhugn toan x& hoi s3 ting lén hay giam di
50 v6i san xust tai Q" ? Ta c6, lgi nhuan h¢ kinh 1€ thu dugc khi san xust them
Iwong Q'Q, 1a dién tich hinh thang Q"Q,SY, con chi phi ngoai tng 1a dién tich
hinh thang Q'Q,DY - i6n hon loi nhuan he kinh t€ thu dugc (dién tich hinh
thang Q'Q,SY) mot lugng diing bing dién tich hinh tam gidc SDY. Nhu vay,
khi hoat dong & mic Q,, téng loi nhuan xa hoi s& fa dién tich hinh A trir di
dién tich tam gidc SDY. Diéu d6 cho thdy, san xust & mic cao hon hodc nhd
hon Q" déu cho téng loi nhun xi hoi it hon so véi sén xuat tai Q"

Xuit phat tir (2.1) va (2.2), tai Q" tacé :

P-MC=MEC 2.3)

hay: P=MC+MEC 24

Trong d6 : P 1a gi4 sin phdm, MC + MEC 1a t8ng chi phi bién do hoat
dong gay ra ngoai tng. Téng chi phi nay goi Ia chi phi xi hoi bién (MSC).

Vay, tai mic hoat dong t6i wu Q" ta c6 :

MNPB = MEC
P = (MC + MEC) = MSC 2.5)

Kinh t& hoc vi m6 goi day la diéu kién t6i wu Pareto. Tai mitc hoat dong
Q's& 24y nén ngoai tng t6i wu va 6 nhiém tai mic hoat dong nay duoc goi
12 6 nhiém t6i wru,
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[image: image53.jpg]2.1.4. Su thay ddi clia 6 nhiém

San xuft 12 t4t yéu trong qué trinh phat trién. Theo quy luat nhiét dong
hoc, khong tn tai san phdm ma khong kém theo phat thai chat 6 nhiém.
Nhu vay, muén dat dugc mifc 6 nhiém bing 0, cé nghia 1a khong c6 hoat
dong kinh t€ 12 khong phit hop véi xu thé phat trién.

Co s& khoa hoc méi trudng di chi ra ring, méi trudng c6 ba chic nang
coban, déla:

- Moi trudmg la khong gian séng clia con ngudi. -

- M6i trudng 12 ngudn tai nguyén.

- Mbi trudng 12 noi chita dung phé thai san xudt va sinh hoat.

Nhd ¢6 chitc nang thif ba ma moi trudng c6 kha nang hdp thu, déng hod
chit thii, bién chiing thanh nhimg cht it hodc khong doc hai, tham chilacé
10i néu muc thai (W) nhd hon kha nang hap thu cia méi trudng. Diéu ndy c6
nghia 13, néu mic san xudt Q, ndo d6 tuong img Vv6i mitc thai W,, ma W,
nhé hon kha nang hap thu ciia méi trudng thi 6 nhiém vin chua xay ra.

Chi phi
Loi ich

R Y
P .
W, W w

Hinh 2.2. Miic sin xuat gay 6 nhiém va mic 6 nhiém t6i vu
So dé trén hinh 2.2 cho thay, chi khi nao mitc hoat dong 16n hon Q, méi
xuéit hién ngoai tng v khi d6 méi ¢6 chi phi bén ngoai. Song, vi Q, thudng
nhd nén khi chon don vi san luong Q di 16n thi W, rat gén 0 nén ching ta ¢
thé vé dudng MEC xust phat tir géc toa do. i
Hinh 2.2 cing cho ching ta thdy ring, 6 nhiém bing O chua phai la t8i
wu va 6 nhiém bing 0 khong déng nghia véi hoat dong kinh t& bing 0.
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[image: image54.jpg]Miic hoat dong Q" 12 mitc hoat déng kinh t€ t6i wu nén mitc thai W*
tuong tmg ciing 12 mic thai 6i vu. Dé don gian trong qué trinh nghién ciu,
dudng chi phi MEC dugc coi la xudt phat tir géc toa do (O).

2.1.5. Ai la ngudi gay 6 nhidm

Xét mot céch khdch quan, ngudi gay 6 nhiém la cdc cong ty san xudl,
song ciing c6 thé 1a cdc c4 nhan nhu ngudi 14i xe gay ti€ng dong, ngudi ding
radio gay tiéng 6n, ... Téng hop céc d6i twong gy 6 nhiém va chiu tic dong
ctia 6 nhiém nhu trong bang 2.1.

Bang 2.1. Ngudi gay 0 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém

Ngudi gay ngoai img Ngudi chiu ngoai (mg
Cong ty
Cac ca nhan
Céng ty
Céc ca nhéan

Céc ca nhan
Céc céa nhan
Chinh phti
Chinh pht

Nguén [10]

Chinh phu ciing dugc coi nhu mot nhan t6 gdy ngoai tng, bdi 1€, chinh
pht ¢6 thé gay ra tic dong ngoai ing qua viéc ban hanh phdp luat va cdc quy
téc thi€u hoan chinh. Chinh vi vdy, & mot s6 nudc, céc chinh séch, quy
hoach phit trién phii dwgc dénh gid tdc dong moi trudmg, goi la dénh gid tic
dong moi trudng chién lugc.

2.2. & NHIEM T8I UU VA THI TRUGNG
2.2.1. Quyén s6 hiru

Nhu di trinh bay, mic t6i uu xa hoi clha hoat dong san xudt khong tring
v6i mifc t6i wu c4 nhan néu c6 chi phi bén ngoai. Vi vay, van dé dat ra [a lam
thé ndo dat dugc mic t6i wu xa hoi ciia hoat dong san xuat. Nha kinh t€ hoc
Ronald Coase da dua ra ¥ tudng thong qua thi trudng dé€ dat duge mifc hoat
dong t6i uu nay.

Quyén s& hitu lién quan dén quyén sit dung tai nguyén, moi trudng va
xéc 1ap quyén Iam chd tai nguyén thién nhién. Quyén sir dung t2i nguyén
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[image: image55.jpg]Auge gidi han trong luat phdp ma x3 hoi quy dmh Mbi trudng 12 nguén luc,
cho nén né 1a mot ti sin va c6 quyén s& hiru. Quyén s& hitu ti sén c6 thé
thudc vé tur nhan hay cong déng. Khi quyén s& hiftu vé moi trudng thay déi,
s& diin dén sy thay d6i gidi phdp thi trudng dé dat mitc hoat dong 16i wu.

2.2.2. Kha niing thoa thuén théng qua thj trudng vé ngoai tmg

Néu nhu khong c6 sur diéu chinh, thi nha san xuét (ngudi gay 6 nhiém)
s& c6 géng hoat dong & mic t6i da Q,, bdi I€ tai d6 ho thu duge loi nhuan
cao nhét (t6i da hoé loi nhuan). Th€ nhung mitc hoat dong t6i wu xa hoi lai 12
tai diém Q. Nhu vay hoat dong ctia thj trudng va myc tiéu t6i wu xa hoi
khong tuong hop nhau.

Xét hai trudng hop :

- Truong hop thit nhdt : Néu quyén s& hitu moi trudng thude ngudi bi 6
nhiém (ching han, nha nuéc quy dinh khong dugc x4 thi trong khu vuc nao
d6), ngudi bi 6 nhiém s& khéng mu6n bi 6 nhiém (db rét it), v hinh chung
ho khong mu6n c6 hoat dong sin xuéit. Hay néi céch khdc, ngudi san xuat
khong duoc quyén gay 6 nhiém (khong c6 ngoai iing).

O Mo
A

0 Q

Hinh 2.3. Co s& thoa thuan dé dat mitc Q

—-
Q, Sanluong

Néu nha san xuéit hoat dong véi san lugng Q nao d6, vi du tai diém Qg
trén truc hoanh (hinh 2.3). Tai mic hoat déng ndy da gy ra mot ngoai ing
(chi phi bén ngoai) c6 dién tich OcQ,. Diéu nay trai v6i muc dich clia ngudi
bi 6 nhiém, vi vay, s& x3y ra su mac ca (thong qua thi trudng) gitta ngudi gay
6 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém. Néu ngudi gdy 6 nhiém dén bl cho ngudi
chiu 6 nhiém mot khodn chi phi t6i thiéu 16n hon chi phi bén ngoai do ngoai
6ng gay ra (I6n hon dién tich OcQy), thi ngudi gay 6 nhiém vén thu dugc loi
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[image: image56.jpg]nhun rdng cé nhan (dién tich Oabc) 16n hon nhiéu so véi chi phf phdi bé ra
dé dén bl cho ngudi chiu 6 nhiém. Tho thuan nhu vay ¢6 loi cho ca ngudi
gay 6 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém.

Qué trinh mc ca nay kéo dai, chi dimg lai khi dat dugc mic hoat dong
Q’, vi néu sin xudt vuot Q" thi mic dén bix s& vutot mufc 10i nhuan thu dugc
tir san xuét thém mot lugng vuot Q" :

- Truomg hop thit hai : N&u quyén sd hitu moi trudng thudc ngudi gy 6
nhiém (chdng han, nha nuéc cho phép phat thai) thi ho s& hoat dong & mic
Q,viho c6 quyén thai ra moi trudng mi ho dugc s& hiru. V6i mic hoat dong
t6i da Q,, ngoai tmg do hoat dong gay ra s€ rdt 16n - chi phi bén ngoi 16n
(dién tich 0iQp).

Vé6i mifc hoat dong Qp, ngudi chiu 6 nhiém génh chiu chi phi bén ngoai
16, vi vy, ho muén nha san xust gidm mic hoat dong (nhd hon Q). Gia s,
giam hoat dong v& mitc san lugng Q; (Q, > Qp. Ioi nhugn s€ bi gidm mot
luong bing dién tich QgQy Nhu vay, s& xdy ra mac ci giita ngudi gay 0
nhiém va ngudi chiu 6 nhiém. Néu ngudi chiu 6 nhiém bd ra mot khoan chi
phi t6i thiéu 16n hon lgi nhuan nha sén xudt bi thiét hai do giam mic sin
xuft tit Q, dén Q; thi ngudi sin xuflt (ngudi gay O nhiém) sin sang chép
nhan. Diéu d6 lgi cho ngudi chiu 6 nhiém, mac du ho bd ra mét khoan chi
phi dén bl (biing dién tich QgQ,) nhung lai gidm dugc (trdnh dugc) chi phi
bén ngoai 16n hon rét nhiéu (ihQQ, > QeQy)- Qué trinh méc ca nay kéo
dai, chi dimg lai khi nao dat mtc hoat dong t6i uu Q’, Q" Ia diém t6i wu v&
mat xa hoi.

Nhu vay, khong cdn sy can thi¢p cta chinh phi, sy thod thuén gilta
ngudi gy 6 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém thong qua thi trudng vin c6 thé
dat duge mic hoat dong t6i uu Q. D6 chinh 1 1§ thuyét Coase.

2.2.3. Phé phén Iy thuyét Coase

R rang, 1y thuyét Coase dong vai trd quan trong trong viéc diéu chinh 6
nhiém ma khong cén sy can thi¢p ca chinh phd. Tuy nhién, trong mot s&
trudng hop, 1 thuyét Coase 10 ra khong thich hop.

- Trudng hop thif nh4t : Loi nhuan bién ca nhan khi thi trudng canh tranh
hoan hao khac biét so véi khi canh tranh khong hoan hao.
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[image: image57.jpg]Phén trén da phén tich vé ngoai tng t6i wu, v6i gia thiét thi trudng canh
tranh hoan hao, tic la :

MNPB=P-MC

nén ta c6 : MNPB = MEC tai Q", nghia 13, tai d6 P = MSC (chi phi xa hoi).
Khi mic ca trén thi tnwdng, MNPB [a dudng mic ca cia bén gy O
nhiém, ciing 12 dudng gidi han dé quyét dinh dén bd cho ngudi chiu 6
nhiém. Nhung trong hoan canh canh tranh khong hoan hao, dudng méc ca
. khéng cdn l1a P - MC (khéng bing MNPB) nita. Bdi vi, trong canh tranh
khong hoan hao, dudng 10i nhuan bién c4 nhan MNPB = MR - MC (MR 12
doanh thu bién). Lii¢ nay, MR # P, vi vay, dudng cong MNPB = MR - MC
khong con ding dé thoa thuan nita. Khi d6, MNPB = P - MC trong canh

tranh hoan hdo khac MNPB = MR - MC trong canh tranh khong hoan hao.

- Truong hop thic hai - Tai san trong trudng hop thod thuan thudng la tai
san chung, tiic 1A thoé thuan chung giita cdc nudc, hoac giita dan ching va nha
mdy dién nguyen tir. Khi d6, rat kho tim duoc dai dien ding ra dé thoé thuan.

Trong mot s6 trudng hgp, tuy c6 thoa thuan nhung chi phi dé tho thuan
16n hon chi phi dugc dén bd nén trong trudng hop nay, t6i wu nhat la khéng
thoa thuan.

- Trudng hop thit ba : Ngay ca khi chi phi giao dich nhd hon chi phi
duge dén b, nhung ngudi chiu 6 nhiém chua dugc xdc dinh thi dinh ly
Coase ciing khong con phd hop. Vi du, trong trudng hgp chon chat thai doc
hai, ngudi gay 6 nhidm dugc xéc dinh, nhung ngudi chiu 6 nhiém chua ra
ddi, vi viéc chon chét thai sau hang chuc nam mdi gay hau qua.

- Truomg hop thit tu : Téc nhan gay 6 nhiém bao gém nhiéu nguén, phia
chiu 6 nhiém ciing khong xdc dinh 3 ; lic ndy, cdn 6 sy can thiép cha
Chinh phi.

- Truong hop thit nam : De doa dé duge dén bu. Khi quyén tai san thudc
ngudi gay 6 nhiém, ho nhan dugc sy dén bl tir phia ngudi chiu 6 nhiém ; lgi
dung sy dén b ndy, mot s6 ngudi khéc c6 quyén tai san doi hoi duge dén
bi, néu khong s& san xudt va gay 6 nhiém, méac du trudc day ho chua bao gid
san xuat. Vi du : & mot s6 nudc ¢ nhitng viing dat c6 ¥ nghia moi trudng,
nha nudc dén bd cho ngudi s¢ hitu ving ddt nay dé ho khong canh tic ; lgi
dung sy dén bt d6, mot s6 viing khac ciing ddi duge dén b, néu khong ho
s& canh tdc, mic di trude day ho khong canh téc.
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[image: image58.jpg]2.3. THUE 6 NHIEM VA O NHIEM TG1 UL

Vé mat x& héi, hoat dong t6i wu 1 tai diém Q”, vi vay, c4n c6 nhiéu bién
phap dé dat dugc muc tieu d6. ¥ tudng clia Pigou duoc trinh bay duéi day
ciing nhim dat dugc mic hoat dong t6i wu Q".

Trong nhiéu trudng hop, cdn c6 sy can thi¢p cta Chinh phi nhu ban
hanh céc quy dinh vé tiéu chudn 6 nhi€m hoic thu€ 6 nhiém dya vao mic
thiét hai do 6 nhiém gay ra. Mot trong nhiing loai thué d6 goi la thué Pigou,
do nha kinh t& hoc Pigou (1877 - 1959) dé ra. Theo Pigou, danh thu€ o
nhiém 12 mot cong cu, mot bién phap nhim 1am cho chi phi cd nhan béng
v6i chi phi x4 hoi.

Trén thuc the, t4t khé xac dinh mot mic thué Pigou chinh xac, duéi day,
chiing ta nghién ctu mic thué Pigou 1y tudng.

2.3.1. Thué Pigou t5i vu

Nguyén tic tinh thué Pigou 1a ai gy ¢ nhiém ngudi 46 chiu thué, thué
Pigou dugc tinh trén timg don vi san phdm gay 6 nhiém.

Pigou dé ra mot mitc thué nhur sau : Mic thué 6 nhiém tinh cho méi don
vi san phém gay 0 nhiém c6 gid tri bing chi phi bén ngoai do don vi sén
phdm gay 6 nhiém tai mitc hoat dong t6i wu Q.

Trén hinh 2.4, mitc thué Pigou chinh bing MEC tai mic hoat dong Q'
nghia 12 bing gid tri t*. Nhu vay, sau khi trit di thu€ Pigou, dudng lgi nhuan
bién MNPB sé tr& thanh (MNPB - t') 1a dudng l¢i nhuan bién méi.

Chi phi
Lgi nhun

>
o] Q Q  Sénlugng
Hinh 2.4. Miic thué 6 nhiém
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[image: image59.jpg]That vdy, véi mitc thué Pigou t’, nha san xudt s& diéu chinh mic hoat
dong v& Q". Vi thu€ dénh vao timg don vi sin xuét nén chi khi nac MNPB
16n hon mic thu€ thi ngudi san xudt méi ¢6 14i. Diéu nay chi dat duge khi
san xust & mic Q" Do d6, ¥ tudng dénh thué dé dat mifc hoat dong t6i wu
duge thuc hién.

Trén thuc té, xéc dinh duge mic thué t6i vu t* hét stc khé khan. Mudn
x4c dinh dugc muc thué ndy, truée hét, phai xéc dinh duge mic hoat dong
t6i wu Q°, sau d6, x4c dinh mic thai do hoat dong & mirc Q" gy ra, déng
thdi phdi tinh duge mdc thiét hai (chi ph1 ngoai tmg) do 6 nhiém gy ra tai
mifc hoat dong Q

2.3.2. Tinh thué Pigou t8i vu

V& mit todn hoc, ¢6 thé tinh dugc thu€ Pigou t6i wu nhur sau :

Goi NSB Ia loi nhu4n x hoi do hoat dong sén xuat dem lai, P 1a gid cia
san phdm, Q 12 mifc hoat dong hodc miic sin lugng (P dugc coi 1a khéng phu
thu¢c vao mitc hoat dong Q), C 1a chi phi riéng (chi phi cd nhan) cho hoat
dong san xudt (C phu thudc vao Q, ky hiéu C (Q)), EC 1a chi phi bén ngoai
do 6 nhiém gay ra (EC phu thudc vao Q, ky hi¢u EC(Q)) thi loi nhuan xa hoi
do hoat d6ng san xu4t dua lai bing doanh thu clia hoat dong gy 6 nhiém trir
di téng chi phi c4 nhan va chi phi bén ngoai.

Ta cé:

NSB=Q.P-C(Q -ECQ .26

Trong d6, Q.P 1a doanh thu do hoat dong sén xust dua lai. Muc tiéu cia
x4 hoi 12 t6i da hod lgi nhuan NSB (NSB phu thugc vao muc hoat dong Q).

Pé tim cuc tri clia (2.6), ta dao hé‘m theo Q, sau d6 cho bing 0, duge :

dNSB dC dEC

=P-—-—=0 .7
Q- dQ dQ
Nhur vay diéu kién cdn dé ¢6 lgi nhuan xa hoi cyc dai 1a :
_dc dEC_dsc o
dQ dQ dQ

Trong d6, SC bang chi phi bién riéng (cha ngudi san xudt) cong v6i chi
phf ngoai tng, goi Ia chi phi x hoi.
T (2.8)tacéd:
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dQ dQ
hay :
dNPB _ dEC .
—dQ = E (2.10)

Trong d6, NPB 12 10i nhuan rong, riéng.

Tu cong thifc (2.8) cho thdy, gid clia sin phdm (gy ra 6 nhiém) béng chi

phi xa hoi trén don vi sdn phdm d6. Tir (2.10) cho thay, dé dat duge muc t6i

wu, lgi nhugn riéng (c4 nhan) phéi bing chi phi bén ngoai do ngoai ting gay ra.

R rang, néu bién s6 Q ti€n t6i diém Q" ta cé :
-4c  dEC
dQ" dQ’

Nhu trén da trinh bay, :Z(,: (trong 2.11) chinh 13 mic thué ma Pigou da

P 2.1

dé ra, nghiala: dE(,: =t
dQ

Vay, gid san phdm bing chi phi cé nhan trén don vi sin phdm tai mic
16i wu Q" cOng v6i thug 6 nhiém Pigou :

P=——+tt (2.12)

2.3.3. Tai sao thu& 6 nhidm khéng dugc sir dung phd bign

Thu€ 6 nhiém tham gia vao thi trudng dé x4c dinh gi4 tri clia tai nguyén
do moi trudng cung c4p nén khi c6 sir khan hiém tai nguyén (do dich vu
cung cAp thay d6i) thi thué c6 thé thay déi.

Néu ham thiét hai va chi phi giam nhe 6 nhiém dugc x4c dinh thi thué 6
nhiém trd nén t6i wu. Trén thue (€, thué 12 sy chAp nhan, khong phai 1a quy tc.

Thu€ 6 nhiém khong duoc sit dung phd bién vi :

- Thiéu su ddm bdo cong bdng ciia thué Pigou :

Sy thi€u cong bing cia thu€ Pigou biéu thi & chd c6 khi thué vuot qua
mufc thu€ 6 nhiém Pareto thich hop, nhung trong nhimng trudng hop khac thi
thué lai 6 thé thap hon. Trang théi Pareto [a trang thdi t6i wu, mic thué 6
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[image: image61.jpg]nhiém trong trang théi ndy ciing dugc coi 1 16i wu ; Vi vay, trong thyc t€,
kh6 xéc dinh mc thué gén v6i mifc thué ndy.

- Thiéu thong tin vé ham thiét hai : .

D#é tinh thué Pigou ding, it nhat ching ta phai biét duge dudng chi phi
ngoai img bien MEC.

Theo nhan xét clia nhiéu nha kinh t€ va céc co quan kiém soét 6 nhiém,
trong thuc t& rat khé ude luong dugc ham thiét hai MEC, vi vy, né m& ra
céc kha nang tranh chp vé co sd phép 1y clia thu€ va tién phat 6 nhiém. Do
46, § tudng tinh duge mot mic thué Pigou t6i wu 1a khong hién thuc.

- Trang thdi qudn Iy thay d6i :

Sur diéu chinh mifc 6 nhiém, nhin chung, &4 6 tir rit sém, dac biét & cic
nuéc phat trién ¢6 co s& php 1y dua vao Luat Bio vé sitc khoe. 3 mot s6
nuée, tir thé ky XIX da c6 co ché kiém sodt moi Irin‘mg thong qua thanh tra
moi trudmg va dua trén tiéu chudn moi trudng dé phat nhimg trudng hop vi pham.

Nhu vay, thu€ 1a mot § tuong mdi trong kiém so4t 0 nhiém, cdi mdi d6
thudmg kh6 dugc chip nhan. Nhiéu cau hdi duoc dat ra la bién phép thu€ c6
wu viét hon so véi cdc bién phip Kiém sodt truéc day da 1am khong ? Thu€
liéu c6 diéu chinh thich hop véi h¢ théng luat phép hi¢n hanh khong ? Trong
Kkhi chuyén tiép céc hinh thitc kiém soét 6 nhiém thi chi phi d6 ra sao ?

Mic dd cén nhiéu v&n dé nhung thu€ 6 nhiém néi riéng, thu€ moi trudng
n6i chung vn dang dugc tiép tuc nghién ciu vA ép dung & nhiéu nuéc.

2.4. TIEN PHAT O NHIEM VA QUYEN S& HOU

Nhu di trinh bay, mdc hoat dong t6i wu 46 v6i X3 hoi 1 tai diém Q‘. Néu
tinh thué 6 nhiém Pigou thi tai mic hoat dong Q, ngudi san xudt s& thiét thoi vi
Khi dua mifc sén xuit tir Q' dén Q, phén loi nhuan ho thu duge nhod hon phan
thué phii nop. Vi vay, ho s& khong san xudt tai mdc Q, ma quay trd lai véi midc
Q" I mifc t6i wu - diing v6i 1y thuy8t 6i wu hod xA hoi. Do d6, ngudi gay 6
nhiém cim tuéng nhu bi dénh thu€ hai 14n, mot 14n theo nguyén téc tinh thué
Pigou, mot 14n mét loi nhudn do gidm mifc san xudt tir Q, vé Q‘ (hinh 2.5).

Cich gidi quyét nhu viy c6 cong bing vé mit x3 hi khong ? Diéu nay hoan
todn tuy thudc vao quan diém vé quyén s& hifu. Néu ngudi gay 6 nhiém khong ¢6
quyén s& hitu vé méi trudng ¢ thai thi tién thu€ 6 nhiém (dién tich 0bdQ") duge
coi nhu tién phat do sir dung moi trudng cia ngudi khac 12 hoan toan hop 1y. Néu
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ngudi gay 6 nhiém c6 quyén s& hitu vé méi trudng thi ho c6 quyén thai. Do d6,
tién phat d6i v6i ho g6m hai phdn, mot 1a mc thué 6 nhiém dénh dén muc hoat |
dong Q", hai 1a mic thué do hoat dong tir Q" dén Q, 1a khong hop Iy.
Chi phi
Loi nhuan

Hinh 2.5. Mifc thu¢ 6 nhiém lién quan t6i quyén s& hiru

2.5. CAC BIEN PHAP KINH TE DE GIAM NHE & NHIEM
Muc tiéu ciia xa hoi 12 1am moi cdch d€ gidm nhe mifc 6 nhiém. Tir thuc
t€ cling nhur 1y thuyét cho thdy, c6 hai bién phép sau day dugc dp dung tuy
thudc vao mic 6 nhiém mong mudn :
- Bién phdp thit nhdt : Déu tu, 14p dat trang thiét bi chng 6 nhiém, xir ly
4 nhiém. RO ring, néu ting d4u tu (chi phi thém cho gidm ¢ nhiém) thi mic
6 nhiém s& giam di (hinh 2.6).
Chi phi
Loi nhuan

| : >
0 c b a Miic 6 nhiém
Hinh 2.6. O nhidm 16i wu va chi phi bién bén ngoai
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[image: image63.jpg]Trong d6: + Pudng MAC : dudng chi phi khac phuc 6 nhiém (dudng chi
phi gidm nhe 6 nhiém bién) cho biét mitc ddu tr dé gidm
mot don vi 6 nhiém & ting mic 6 nhiém khic nhau.

+ Dudng MNPB : dudng loi nhuan bién
+ Dudng MEC: dudng chi phi bién bén ngoai.

- Bi¢n phdp thit hai : Gidm mic san xuft. Nhu da trinh bay, mic 6
nhidm gay ra phu thugc vao mitc hoat dong sén xuit Q nén gidm mitc sin
xuéit cling 13 gidm 6 nhiém. Tuy nhién, viéc gidm san lugng Q lai anh hudng
dén loi nhuan c4 nhan. Vi vay, dé lya chon dugc phuong phép hop 1y, can
xét them ham Igi nhun cla hoat dong san xuét.

Trén hinh 2.6, ta thdy ring, dé gidm mic 6 nhiém tir a dén b (b < a)
ding bién phédp tang chi phi khic phuc 6 nhiém ré hon la gidam mic hoat
dong Q, bdi vi dudng loi nhuan nim trén dudng chi phi khéc phuc 6 nhiém.

- Trudng hop niy xay ra khi nha nu6c dinh ra tiéu chudn thai, budc céc co s
san xudt phai tuan theo, ching han, mifc thai 6 nhiém chi duge & mifc b. Khi
d6, néu chon phuong 4n xir 1§ 6 nhiém, nha m4y van san xust & mic sin
lugng cao va dim béo lugng théi 6 nhiém & mic thdp (mc b).

Khi mic 6 nhiém dat dugc & b, mudn gidm dén ¢ va ti€p dén 0 (gidm
tuyét déi) thi chon bién phdp gidm sn luong Q s€ ré hon. Bai vi, ldc nay
duwdng 1gi nhudn nim dusi dudng chi phi khic phuc 6 nhiém. Trén hinh 2.6,
duomg miii tén 3 dudng chi phi thap nhat khi diéu tiét 6 nhiém va diém ma
tai 46 MAC = MEC 1a diém t6i wu.

Ngay nay, chi phf xi If 6 nhiém vé co ban di dugc tinh nhu chi phi sin
Xudt, t4t nhién, hiéu qua clia céc giai phdp ndy con han ch€ nén mét phin
chat 6 nhiém vén dugc thai ra moi trudng. Vi vay, cic phuong phép xir 1y 6
nhiém hiéu qua cao hon vin cin dugc ti€p tuc nghién ctu va ing dung.

2.6. TIEU CHUAN MOI TRUGNG, THUE VA TIEN TRG CAP

2.6.1. Tiéu chudn mdi trudng

Tiéu chuin méi trudng (TCMT) la mot trong cdc bién phdp can thiép
chia Nha nudc nhim diéu chinh mitc 6 nhiém. Dua trén céc muc tiéu vé bio
vé moi trudng, Nha nuéc dé ra cdc TCMT. Tiéu chudn moi trudng 12 nhitng
chudn muc, giéi han cho phép dugc quy dinh ding lam can c& d€ quan 1y
moi trudng. Cdc hoat dong san xust c6 téc dong dén moi trudng khong duoc
phép vuot qua TCMT quy dinh.
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[image: image64.jpg]Nhu d trinh bdy, 6 nhiém moi trudng 1a sy thay déi tinh chét moi
trudng, vi pham tiéu chudn méi trudmg. Nhu vy, ching ta di dung tiéu
chudn moi trudng 1am chudn myc d€ dédnh gi4 6 nhiém moi trudong.

Vidu: '

Tiéu chuin moi trudng quy dinh lugng cc hop chit CO,, SO, trong mot
don vi thé tich khong khi, hay luong bui 1o limg tinh ra mg trén 1m’ khong
khi, ... phai nhé hon gid tri tiéu chudn ndo d6. Chéng han, luong SO, & khu
dan cu phai nhé hon 0,3 mg/m’® néu tiép xic trong vong 24h.

& Viet Nam, Nha nu6c da nhiéu ldn ban hanh céc TCMT. Cic nganh,
céc dia phuong, tuy theo dic thi ca minh, cling c6 thé ban hanh nhimg tiéu
chudn riéng. Vi vay, khi 4p dung chiing ta phai néi r6 nguén géc tiéu chudn.

Khi di quy dinh cdc TCMT, co quan kiém sodt moi trudng s& gidm st
cdc hoat dong clia ngudi gay 6 nhiém. Khi d6, ho c6 quyén phat nhimg ai vi
pham tiéu chudn ndy, budc ngudi gay 6 nhidm phai xir 1y chat thai hoac thay
d6i mitc hoat dong san xuét. Thuc t€ cho thdy, mic phat phai di cao d€ cdc
co s& khong ddm vi pham tiéu chuéin. Ngoai ra, phi c6 bién phdp kiém sodt
di manh dé nhanh chéng phat hién nhimg vi pham va kip thoi xir ly. & nhidu
nudc, tuy c6 hé théng tieu chudn méi trudng nhung he théng kiém sodt yéu
kém nén hiéu qua ciia viéc ban hanh tiéu chudn rat han ché. Vi du, néng do
16i da cdc chat trong khéi thii duge quy dinh trong bo tiéu chuéin nhung thiét
bi 14y mAu tr 6ng khéi hoac khong c6 hodc hong héc thi rat khé kiém sodt
sy tuan thd tiéu chudn clia céc co s& sin xuit.

Vé miit phap 1y, dua trén co s& cdc tiéu chufin moi trudng dé quy dinh
mtic 6 nhiém va gidm sét mitc 6 nhiém I hoan toan hop ly. Diéu cdn chi ¥ 12
khi dinh ra céc tiéu chudn méi trudng budc nha san xust phai diéu chinh mic
hoat dong theo ching thi phai xét xem hoat dong d6 da t6i wu vé mit kinh t&
chua. D& hiéu rd hon diéu nay, ching ta xét vi du trén hinh 2.7 dudi day.

Vidu:

Theo tiéu chudn méi trudng, mic phét thai chi duge phép & W, tuong
g v6i mifc hoat dong Q,. Nhung, nhr da néu & phén trén, mic hoat dong
Q, chua phai 12 t6i wu, vi Q; nhd hon Q" - 12 mic hoat dong t6i wu vé mat
xa hoi va duge ding dé x4c 1ap thu€ Pigou t6i wu. RS rang, giita gidi phdp
thué va tiéu chudn moi trudng khong cé su an ¥ nhau. V6i mic phat P,
ngudi gay 6 nhiém c6 thé diéu chinh mic hoat dong san xudt t6i mic Q,,
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[image: image65.jpg]noi mitc phat téng cong vin nhé hon Igi nhu4n ma ho thu dugc. Theo cach
d6, ngudi gay 6 nhiém s€ tinh todn sao cho hoat dong t6i mic ma tién phat
khong vugt qué lgi nhuén ho thu duoc do tang mitc hoat dong sén xuat.
Ngay ca viéc phat 6 nhiém ciing kh6 khan, bdi vi, néu trén mot khu vuc c6
nhiéu ngudi gy 6 nhiém, mdi ngudi gop mot phin thi rdt kh6 phan biét.
Day ciing 12 han ché clia viéc phat 6 nhiém dya trén tieu chuén moi trudng.
Nhu vay, mu6n c6 sy trang hop giita tieu chuén moi trudng v6i thu€ Pigou
t6i wu thi phai tinh todn 1am th€ nao dé tiéu chudn moi trudng tring véi
mitc phét thdi & mic hoat dong t6i wu Q" tuong ting véi tién phat P*. Do d6,
diéu ban khoain ciia cic nha kinh t& 1a canh gidc v6i cdc tieu chudn
moi trudng.
Chi phi
Loi nhuan

Q

-l | 1 >
W, wWW, Mitc 6 nhiém

Hinh 2.7. Tinh khong hiéu qua ciia tiéu chudn
2.6.2. Mau thudn giia thué va tigéu chuan méi trudng

Nhu trén da trinh bay, trong hai giai phdp can thiép ciia Nha nuéc dé
diéu chinh 6 nhidm, ngudi ta thich thué hon tiéu chudn méi trudng (gidi
phdp lya chon) vi gidi phép thué it t6n kém hon.

Tuy nhién, thué chua hén tu viet hon so véi tiéu chudn moi trudng. Thuc
1€, su két hop giita thué va tieu chudn méi trudng 12 d& chap nhan hon ca. Dé
hiéu rd hon diéu nay, ta xét so d trén hinh 2.8.
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[image: image66.jpg]Trén hinh 2.8 12 50 46 6 nhi&m co ban v6i gia thi€t mot s6 y&u 16 chua
dugc xéc dinh chic chin nhu vi trf chinh x4c cia ham loi ich MNPB (dutng
MNPB phia trén). Néu xdc dinh dudng MNPB sai thi n6 phan 4nh sai gid tri -
thuc cba lgi ich - MNPB (dudng MNPB phia duéi).

Chi phi
Loi nhuan

MNPB diing

o 3 3 d
Q Q Q Miic hoat dong kinh t&

Hinh 2.8. Tuong duong gita thu€ va tiéu chuén

- Xét trudng hop x4c dinh MNPB sai (duong MNPB sai) ma vin ngd
nhan 12 ding vA gia thi€t dudng MNPB va dudng MEC c6 cing do déc
nhung tri d4u. Khi d6, di 1a thu¢ hay tieu chuin moi trudng déu din dén
hau qua rat 16n. S¢ lya chon thué hay tiéu chuén hic nay khong cdn ¥ nghia.

That vay, nguyén tic thué duoc thiét 1ap trén co s& 6 gang dam bao
mic 6 nhidm t6i wu, do dudng MNPB thyc t€ la sai ma vin ngo nhan la ding
nén Nha muéc chi it ra mitc thué t nh hon mic thué ti wu t'. Khi nhan ra
so hd ndy, ngudi san xudt s& diéu chinh cho sén lugng 6i Q’, ( Q>Q)
nhung van chiu mgc thu€ t nhé hon t thyc rét nhiéu (t* 1a gié tri thu€ dtng
khi xdc dinh MNPB ddng). Két qué 1a 6 nhi€m rét 16n, mic chi phi vuot troi
do 6 nhiém la di¢n tich hinh bde.

Néu vén dua vao dudng MNPB sai, chinh quyén s& lhlét 1ap tiéu chudn &
mitc hoat dong tai Q (Q < Q). khi @6, hao t6n lgi nhuan do gidm san luong
bing dién tich hinh abc. Vi hai tam gidc abc va bde bing nhau nén lya chon
thué hay tiéu chudn 13 nhir nhau, Nghia I3, ca hai trudng hop ndy déu khong
dat duoc mifc t6i tu diing va s& gdy ra mét mt Ioi nhuan mot luong nhu nhau.
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[image: image67.jpg]Vay, v6i gia thi€t dudng chi phi MEC va dudng MNPB c6 do déc bing
nhau, ta khong c6 sy lya chon giira gii phép thué va tiéu chudn 6 nhiém.

- Trong trudng hop dudng MEC c6 do d6c 16n hon dudng MNPB thi gidi
phép thué dua dén mic t8n thét 16n (hinh 2.9) nén ngudi ta s& lya chon ticu
chusn ; nguoc lai, néu ¢ d6c cia dudong MEC nhd hon dudng MNPB thi
gidi phép tieu chudn dem lai t6n th4t 16n hon nén thué dugc va thich hon.
Diéu nay c6 ¥ nghia rét 16n khi quyét dinh gidi phdp nao trong trudng hop
xdc diah céc duong MNPB va MEC khong chiéic chdn. Khi do d6c dudng
MEC 16n, nghia 13, chi phi ngoai tng bién 16, (ching han, chét thii gay hau
qua nghiém trong, khé giai quyét), (6t nh4t 1a ding tiéu chudn dé ngan chan.
Nguoc lai, khi chi phi ngoai img bién nhé, c6 thé ddng thué vi c6 tang thém
6 nhidm thi cling d& khic phyc hau qua.

Chi phi
Loi nhuén

0 QQ «Q Muic hoat dong kinh 1€

Hinh 2.9. So sanh hiéu qua clia viéc sit dung thu€ va tiéu chudn
Khi d6 déc duomg MNPB nho hon so v6i dudng MEC

Tém lai, dé lya chon gidi phap thu¢ hay tieu chudn hop 1y, cén xdc dinh
chinh x4c ham lgi nhuan MNPB, ham thiét hai MEC va mifc chénh 1éch do doc
giita ching.

2.6.3. So sanh chi phi hanh chinh

Viéc thyc thi bién phdp thué trong Kki€m sodt moi trudng thudmg t6n

kém, déng thdi gap phai sir khdng cy clia ngudi gay 6 nhiém néu co s& cla
thué da trén viéc do gid tri kinh t€ ciia thiét hai. Chi phi hanh chinh cua viéc
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[image: image68.jpg]d4nh thué ciing khic so véi chi phi lién quan t6i viéc ddm bao tieu chugn
nhy he théng phat va kiém sodt.

Céc nha kinh t& cho ring, kiém sodt cong ngh¢ la ré nht, tic 12, kiém sodt vé
thé thitc, gidy phép cho céc cong nghé duoc phép sir dung. Néu ngan cdm duge
cong nghé lac hau, gy 6 nhiém nhidu, c6 thé tryc ti€p gidm thiéu duge 6 nhiém.

So sénh nay chi [a tuong d6i, trong mot s6 trudmg hop nhu d6i véi chat thai
doc hai thi khong c6 cich no khc 1a &p dung bién phap tiéu chudn dé cim thii.

2.6.4. Tién phu ciip giam & nhiém

Tién phu c4p ciing 12 mot bién phép nhim khuyén khich ngudi san xudt
1ip dat cc thiét bi lam gidm mitc 6 nhiém. Y tubng & ddy 1 trd mot khoin
tién &€ 1am ving tin cho nhimg ai gay 6 nhiém du6i mdc bét bude nao d6.

Goi tién phu cdp tinh trén mot don vi gay 6 nhiém Ia S, mic 6 nhiém t5i da
cho phép 1a W, muc thai hi¢n tai ctia ngudi gay 6 nhim AM (M < W), ta c6:

Tién tra phu cdp khi dé 1a :

Phucdp=S(W-M)

Hinh 2.10 minh hoa két qué bién phap dung tién phu cdp giam o nhiém.

D6i v6i cong ty, gid clia mot don vi sin phdm (P) duoc xéc dinh bang
diém thdp nhit ciia dudng cong chi phi binh quan (AC). Xét diém A(P.q)
(hinh 2.10a) (g v6i mic gid bing diém thdp nhét cha dudng chi phi trung
binh AC va diém B(P.Q) (hinh 2.10b) ting v6i dudng cung téng hop S, véi
diéu kién gid (P) bing chi phi binh quan (AC), nghia 13, nganh cong nghiép
¢6 canh tranh hoan hao.

Trudc khi xem xét hiéu qua cia tién phy cap, ching ta nghién cttu hi¢u
qua cia thu€ d6i véi mot cong ty va mot nganh cong nghiép, trén co s 1y
luan chung d6 dé xem xét d6i véi tién phu cdp.

a) Hiéu qud cila thué di voi cong ty va nganh cong nghiép

Trén hinh 2.10a cho thy, khi c6 thué s& ddy dudng chi phi binh quan
(AC) va chi phi bién (MC) Ién phia trén, dua dén can bing tam thoi méi -
noi ma gid ca hién hanh (P) bang chi phi bién méi tuong ing mifc sin luong
q;. Nhung gid ca bay gid s& thap hon chi phi binh quan méi (AC + thu¢),
do vay, cong ty s& ra khoi nganh cong nghiép Vi sin xuéit s& thua 18, chuyén
dudng cung S sang bén tréi thanh S,. Do d6, tén tai mot can bang méi lau
hon twong img véi P, va Q, déi vdi nganh cong nghiép, I;l va g, d6i véi cong
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[image: image69.jpg]ty. Diéu d6 phét trién ding nhu ching ta mong doi, nghia 12 gidm duoc 6
nhim do gidm san luong todn nganh cong nghiép.

Chi phi D.cu
MC+thu€ MC cong 1

Gia

Pl 2
P
P2
O ¢ q g Ql Q@ @
S3n lugng cong ty San lugng ton nganh cong nghigp
a) b)

Hinh 2.10. Téc dong ca thué va phu cp d6i Vi :
a) Hoat dong clia mOt cong ty ; b) Hoat dong ciia toan nganh cong nghiép.

b) Hiéu qud ctia tién phu cdp d6i véi cong ty va nganh cong nghiép

Viéc phan tich higu qua cia tién phu cdp d6i véi cong ty hay doi véi
nganh cong nghiép phuc tap va khé khan hon d6i vdi thu€.

Khi c6 tién phu cdp s€ lam thay d6i chi phi bien (MC) ciia cong ty. Néu
tién phu cp bing thué, dudng cong chi phi bién (MC) s& chuyén thanh (MC +
phy cdp) gidng nhu (MC + thué). Didu d6 c6 v& vo 1y, vi tién phu cdp chéc
chén s& thdp hon chi phi bién (MC). Song, khong phai nhu vay, vi khi cic
cong ty md rong san xuat, ho s& mit khoan tién phu cép 6 thé nhan duge do
gidm 6 nhiém. Mat tién phy cfip ciing c6 nghia 12 mat mét tai chinh nén dudng
cong chi phi bien (MC) méi ting (vuot) lén. Nhung dudng cong chi phi binh
quan (AC) d6i véi cong ty s& giam xudng thanh dudng cong (AC - phu c4p).

Can bang tam thoi 12 noi ma gi4 P bing chi phi bién méi, tdc 1a tai q,
giéng nhu phan tng 46i Vi thué. Tuy nhién, phan éng au dai rat khéc nhau
diéu nay duoc gii thich nhu sau :

- Trong thoi gian ngén, gid P s& vuot qud chi phi binh quan m&i (AC - phe
ciip), do d6, nhiéu cong ty mdi sé ra nhap nganh cong nghiép vi san xudt ¢4 lai
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xudt hién tai (P, Q,) d6i v6i nganh cong nghiép va tai (P,, q,) d6i véi cong ty.
¢) Hi¢u qud cila thué, tién trg cdp déi véi 6 nhiém

- Do thué, sin luong nganh cong nghiép giam (Q, < Q) nén 6 nhiém giam.

- Do phy cp, sén luong nganh cong nghiép tang lén (Q,>Q), dodé, 6
nhiém tang 1én ; tham chi, ké ca khi 6 nhiém d6i v6i mot cong ty giam
nhung vi s cong ty tang nén 6 nhiém vén ting.

Vi vay, ding gidi phdp tién phu c4p 1 sy liéu linh, n6 tao ra sy thay déi
s8 cong ty (vao, ra tu do d6i v6i nganh cong nghigp), thay déi muc hoat
dong ciia nganh cong nghiép ma muc dich giam 6 nhiém lai khong dat dugc.

2.7. COTA & NHIEM (GIAY PHEP BUGC THAI)

2.7.1. Mét s8& khai niém i

Dang cota (quota) 6 nhiém ciing I3 bién phdp can thiép chia Nha nuéc
nhim diéu chinh mitc 6 nhiém. Can ci vao mic thii quy dinh cho timg khu
vuc, Nha nuée cho phép thii thong qua gidy phép dugc thai, goi 1a cota 6
nhiém. Nhu vay, s6 lugng cota 6 nhiém s& duge quy dinh, mot ngudi mudn
duge quyén thai phdi mua cdc cota 6 nhiém va ¢ quyén ban lai céc cota nay
cho ngudi khic néu ho muén duge thai. Tir d6, hinh thanh thi trudng cota o
nhiém. Hinh 2.11 12 co s& phan tich thi trutmg cota.

Gid cota

Chi phi

>
Q¢ Q Q,  S§cota
Hinh 2.11. Phan tich thi trudng cota
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[image: image71.jpg]Ghi chii : - MAC la chi phi lam gidm 6 nhiém (chi phf 6 nhiém) ;

- 0Q; I 6 cota t6i da, twong tng véi mic duoc thai t6i da
(muic 6 nhiém t6i da) ;

- 0Q 12 56 céta t6i wu, twong dng v6i mic phét thai t6i wu va
gid 16i uu 1a OP". )

Putmg MAC thyc t€ trd thanh dudng cdu d6i v6i cota 6 nhiém, tic 13,
véi mic thai cho phép va gid cota nao d6, budc ngudi san xudt phai mua s¢
cota tuong Ung. Nghia 13, theo muc dich t6i wu Pareto, Nha nu6c cén phét
hanh OQ” cota.

Vidu:

Véi gid cho phép P, ngudi gay 6 nhiém c6 thé mua OQ, cota (OQ, gidy
phép). Véi quy dinh s6 luong cota duge thai, ngudi san xudt s& lua chon giai
phdp c6 loi nhét (ré nhat) trong hai giai phap :

- Mgt la, mua cota 6 nhiém dé dugc thai véi mic thai quy dinh.

- Hai la, tang chi phi xit 1y dé giam mic 6 nhiém theo yéu cdu kiém sodt
6 nhiém. :

2.7.2. Céc Igi ich chia cota & nhiém

. a) Nguoi gdy 6 nhiém c6 thé t6i thiéu hod chi phi do 6 nhiém

Pudng MAC (hinh 2.12) dugc coi 13 dudng gidi han (dudng nhu cdu d6i
V6i cota 6 nhiém). D& dim bdo t6i wu xa hoi, Nha nuéc phat hanh OQ” cota
6 nhiém v6i gid P" va phan déu cho hai nguén gdy 6 nhiém. Khi dé, liéu cé
thé t5i thiéu hoé chi phi do gdy 6 nhiém hay khong ?

Vi chi phi giam 6 nhiém cla ngudi gay 6 nhiém thi hai cao hon ngudi
gy 6 nhiém thit nh4t (dudng MAC, ndm trén dudng MAC,) nén s6 cota ho
phai mua nhiéu hon (OQ, > OQ,). Diéu dé budc ngudi gay 6 nhiém phai suy
tinh hiéu qua cia viéc mua c6ta 6 nhiém. Néu chi phi giam 6 nhiém it t6n
kém hon mua céta, chic chin ho khong lua chon mua cota 6 nhi€m va
nguoc lai. .

Chiing ta biét ring, chi phi gidm nhe 6 nhiém d6i vé6i cic tic nhan gay 6
nhiém khéac nhau s& khdc nhau, cho nén, s& hinh thanh mot thi trudng mua
bén cota 6 nhiém. Ngudi gay 6 nhiém ndo c6 bién phdp gidm 6 nhiém ré hon
chi phi mua cota 6 nhiém, ho s& ban lai céc cota d6 cho ngudi gay 6 nhiém

72





[image: image72.jpg]khéc c6 mitc chi phi gidm 6 nhiém cao. Bing cdch d6, ngudi gay 6 nhiém s&
giam chi phi va méc phét théi 6 nhiém.

MAC = MAC, + MAG,

g >
0 Q Q Q S6 cota 6 nhiém
Hinh 2.12. Téi thiéu hod chi phi va c6 ta 6 nhiém

Xét trudng hop cu thé trén hinh 2.12. Coi dudng MAC 12 téng hop cia
céc nguén gay 6 nhiém riéng biét. Gia sit, chi c6 hai nha mdy (nguén gay 6
nhiém) riéng bi¢t. Theo phan phéi ban ddu, mdi nguén dugc mua OQ'=
(0Q, + 0Q,)/2 cota. Do 0Q, > OQ, nén 0Q, < 0Q’< 0Q,. Nha mdy 1 chi
cén mua OQ, cota, néu mua thém Q,Q’ cota nifa s& bi thiét vi chi phi giam 6
nhiém trong khodng nay thdp hon gid cota. Trong khi d6, nha mdy 2 chi
dugc mua OQ’ cota nén ho phii xir Iy 6 nhiém tng v6i phdn cota khong
dugc mua Q’Q, véi chi phi 16n hon gi4 cota. Hai nha mdy c6 thé thuong
lwong dé chuyén nhuong quyén mua cota nhim gidm thiéu tdng chi phi do
phét thai chét 6 nhifm.

Véi dudng cong nhu cdu MAC va gid cota P' (hinh 2.12), sau khi
chuyén nhuong, ngudi thi nhét s& mua OQ, gify phép, ngudi thif hai mua
0Q, gidy phép. Khi d6, téng chi phi do gdy 0 nhiém s&. giam dén mifc
thap nhat.

Vidu:

Gia sit, c6 hai nha mdy A, B déu d6 nu6c thi chita ham lugng BOD cao
vao mot hé nuéc. Nha nuéc can nhic va quyét dinh phat hanh 10 cota, méi
cota cho phép thii vao hé 10 t&n BOD/nam véi gid 1tri¢u déng/1cota va du
ki€n phan déu cho hai nha may.

73





[image: image73.jpg]Luong thai, chi phi binh quan dé xir Iy BOD cia méi nha médy nhu sau :
NhimiyA  NhaméyB
Lugng thai (tdn) 80 : 80
Chi phi xir 1y trung binh (triéu/10t&n) 1,5 1,1
- Néu mbi nha mdy mua 5 céta (theo phan phéi) thi chi phi do giy 6
nhiém ctia :
+Nhamidy Ala:
Scota x 1tridu/cota + 0,15triéu/tdn x 30 tdn = 9,5 triéu
+Nhamédy Bla:
Scota x ltriéu/cota + 0,11 triéu/tén x 30 tin = 8,3 triéu
T8ng chi phf cia hai nha méy 12 : 17,8 triéu déng.
- Néu nha may B nhudng quyén mua 3 c6ta cho nha may A thi chi phi
do gay 6 nhiém cua :
+Nhamédy Ala:
8cota x Itriéu/cota = 8,0 tricu
+Nhamdy Bla:
2c6ta x 1triéu/cota + 0,11triéu/tén x 60 tdn = 8,6 triéu
Téng chi phi clia c4 hai nha mdy chi 1a 16,6 ‘trieu déng, nho hon so véi
trudng hop phan déu cota. Diéu d6 cho théy kha nang t6i thiéu hoé chi phi 6
nhi&m khi st dung cota 6 nhiém.
M6 quan hé giita gid cota va quyét dinh mua cota ciia cdc co sé san xudt :
Trong vi du trén, khi gid cota thdp hon chi phi xir Iy trung binh cla ca
hai nha mdy, dit ¢6 chuyén nhugng thi cu6i cling ca hai nha mdy déu mua
hét s6 cota. Nghia 13, d& tan dung dugc hét kha ning déng hod ctia mo6i
trudmng. Néu chi phi cia mot nha mdy nao dé thap hon gié cota thi chic chin
nhd mdy d6 khong mua céta. Khi d6, c6 thé xdy ra tinh trang thira cota,
chiing td chua tan dung hét khi ning dong hod ctia moi trudng. Chéng han,
khi chi phi x 1§ 6 nhiém ctia nha méy B chi 1a 0.9 tri¢u/10 tdn BOD thi nha
méy B s& khong mua 2 cota nén luong thai chat 6 nhiém ra hé chi Ia
80 tan/nam, it hon kha nang déng hod clia hé ; nghia 1a, ching ta chua tan
dung hét kha nang 1am sach cla méi trudng. Vi vay, viéc dinh gid cota hop
1y phai duge nghién ctu k§ d€ vira tan dung duoc kha nang déng hod chat
thai clia moi trudng vira c6 thé gidm thiéu chi phi phat thai.
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[image: image74.jpg]Trong trudng hop c6 thém ngudi gdy 6 nhiém mdi vao hoat dong trong
nganh cong nghiép, 1am cho dudng cong cu MAC chuyén sang phai. Néu
nha chifc trdch muén duy tri mic d6 6 nhiém nhu cii, ho s& vin gilt mitc cép
cota 1a S*, nhumg tang gid cota lén. Khi d6, ngudi gdy 6 nhiém méi s& phiai
mua cota 6 nhiém néu chi phi gidm nhe 6 nhiém ciia ho cao hon ; nguoc lai,
ho ¢6 xu huéng déu tu trang thiét bi dé gidm nhe 6 nhiém. DAy ciing 12 wu
diém t6i thiéu hod chi phi 6 nhim ciia cota.

Tdc dgng ciia thi truong céta doi voi Nha nudc :

Khi Nha nuéc thdy nhu cdu d6i véi cota 6 nhiém ting Ién, Nha nuéc s&
phét hanh mot s& cota méi, ddy dudng cong cung cdp s sang phai. Diéu dé
dAn t6i su n6i nhe mic do kiém so4t 6 nhiém, cdn goi 1a hién tugng lam phat
0 nhiém (lam phét cota).

Ngugc lai, khi Nha nuéc thdy cdn xiét chat tieu chudn c@i, ho c6 thé
tham gia vao thi trudng cota bing cdch mua lai mot s6 cota 6 nhiém. Khi d6,
dudmg cung d6i véi cota §"s& i sang tréi.

Tém lai, hé théng cota 6 nhiém md ra kha nang thay déi tiéu chudn
thong qua didu kién hing ngay. Nha nuéc tién hanh hoat dong thi trudng
cota 6 nhiém phan nao giong cdc ngan hang ching khodn.

b) Co hgi khong c6 nguoi gay 6 nhiém

Néu thita nhan c6 thi trudng cota 6 nhiém thi moi ngudi déu c6 quyén
mua bén cota 6 nhiém do Nha nudc phat hanh. Nhy vay, c6 khd ning xay ra
truong hop : c6 nhém ngudi ndo 46 quan t4m t6i viéc gidm 6 nhiém téng
cong s& mua cic cota d6 nhung khong xa thii (khong san xudt) va khong
cho phép t8n tai (loai bd) thi trudng mua ban cota. Day 1a gidi phdp caa cic
nhém “cuc doan" thich kiém so4t 6 nhiém thong qua thi trudng cota.

Dé duy tri san xust, Chinh phii ¢6 thé phin dng bing cdch phat hanh
cota 6 nhidm méi. Vi khong thé ti€p tuc mua coOta 6 nhiém mai nén cdc
nhém cuc doan nay chi c6 thé lua chon gidi phép van dong Chinh pht phét
hanh s& lugng cota 6 nhiém it di.

¢) Khdc phuc dugc mét s6 han ché ciia thué 6 nhiém

Nhu da xét & phdn trén, c6 noi tiéu chudn dugc thiét 1ap, thu€ duge sir
dung nhimg vén xy ra rii ro do thu€ bi dénh sai. D6i véi cota 6 nhiém, xdc
dinh tiéu chuén va tim co ché phét hanh hop 1y c6 phén mém déo hon. Mat
khéc, khi nén kinh t& c6 lam phét thi gid tri cda thu€ 6 nhiém s& thay déi,
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[image: image75.jpg]lam hiéu qua clia thué gidm di ; hodc khi 6 sy thay d6i ngudi gay 6 nhiém
(s6 cong ty thay dGi) thi thué ciing phdi thay ddi, gay khé khan cho ngudi
quan 1y trong khi diéu chinh céta dé dang hon.

Nhu vay, cota dép ting quy luat cung cdu, nhung ciing phai canh gidc v6i
hién twong lam phép cota 6 nhiém.

2.7.3. Hé thdng cbta & nhiém

Tir wu diém, Igi ich cBia cota 6 nhiém ma thi trudng da hinh thanh nén
cdc he thong cota khac nhau, xudt phét tir hinh thic quan 1y méi trudng do
Nha nuée dé ra, dé la:

- Hé thong cota theo khu vuc bi 6 nhiém (APS) :

Theo nguyén tic, khong nhat thiét tat c cdc khu vic nhan 6 nhiém c6
cling mot tiéu chuin nén trong hé APS c6 nhiéu dang cota 6 nhiém ciia
nhiéu diém chiu 6 nhiém khdc nhau. Khi dé, thi trudng cota 6 nhiém tré nén
rat phitc tap, bdi vi, tai nhimg viing c¢6 nhiéu diém khdc nhau véi mic 6
nhi€m khéc nhau s& c6 gid cota khdc nhau. D6 12 khé khan trong kinh doanh
cota 6 nhiém.

- H¢ thong cota phd thdi (EPS) dua trén co s nguén phdt thdi :

He thdng nay dya trén mifc do va dic tinh ngudn phét thai. Vi du : ban
cota theo lugng tan than khi d6t phiét thai ra SO,, CO,. Nhu vay, EPS khong
quan tam t6i tdc dong clia ngudn phit thai d6i véi noi ti€p nhan nén chi ¢
mot thi trudng cota véi mot gid cota nhu nhav dé phat thai & ving d6. He
thong cota EPS don gién hon hé thong APS rét nhiéu. Tuy nhién, EPS vin c6
mot han ch€ 1a khong phan bigt dugc céc thiét hai bén ngoai khi 6 nhidu
nguén thai khdc nhau ciing tic dong nén gid cota khong xdp xi véi chi phi
bén ngoai, vi vdy, né khong hiéu qua.

2.8. DO DAC TON THAT MOI TRUONG

2.8.1. Y nghia cta danh gia mai trudng

Trong phn truéc, ching ta da dé cap cdc phuong phdp nhim diéu chinh
mifc 6 nhiém 12 : giai phdp thi trudng qua ¥ twong clia Ronald Coase ; gidi
phép can thiép clia Nha nudc nhu thué, tieu chuin méi truong, gidy phép
dugc thai (cota 6 nhiém).

Gidi phdp thi truong ¢6 Iic khong phit hop vi ngoai tng boc 16 qua thi truong
rét khé x4c dinh. Gidi phap can thiép thudng sir dung trong hai hoan canh sau :
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[image: image76.jpg]L. Khi viéc x4c dinh 6 nhiém t6i wu gap nhiéu khé khan.

2. Khi ¢6 su ¢6 géng x4c dinh mic t6i wu.

Trong trudng hop thit nhat, khong cdn xdc dinh dudg cong chi phi do
ngoai ing (MEC). Chiing ta x4c dinh mot tiéu chudn méi truding dua vao cic
chi tiéu sic khoé lién quan, r6i tim céch t6t nhat dé thuc hien tieu chudn
ndy. Gidi phép thu€ va gidy phép (cota 6 nhiém) 12 hai giai phép dac trung
cha trudng hop nay.

Trong trudng hop thit hai, truéc hét, ching ta phai im mdc t6i wu, réi
udc luong gin diing gid tri d6 dé 1ap tieu chudn hozc thué. Pé 1am duoc nhu
vy, cn biét ham loi nhudn riéng clia ngudi gy 6 nhiém (MNPB). Day ciing
121y do dAu tién budc chiing ta c6 gang tim cich do dac t6n that moéi trudng,
tic 1a, xdc dinh dudng cong MEC. Viéc dénh gid tén that (thiét hai) moi
trudmg bing tién dugc dé xudt v6i ¥ tudng coi tién té 1 thude do cic mat mat
va loi ich vé moi trudng. Céc nha kinh t€ hoc di c6 géng tim kiém mot don
vi do ludng khéc d€ do gia tri moi tndmg (t6n that va lgi ich thu dugc),
nhimg khé tim dugc mot don vi ndo vu viét hon tién té vi tién t& [a "vat chi
thi" t6t nhat ma chiing ta sin c6.

Gid tri moi truong duge do dac dya trén nhitng nguyén tic co ban nhu :
loi ich cong déng, céc gid tri dao ditc chung, su cong bing tr nhién, ... Trén
quan diém d6, cdc nha kinh t¢ méi tneomg tinh dugc gid tri kinh t€ ciia
méi truong.

Bang 2.2 cho thy sir thiét hai vé méi trudng do 6 nhiém gay nén & Ha
Lan. Céc gid tri duge do bing tién (ty USD). Lam thé nao dé€ tinh cic thiét
hai trén ? Vén dé ndy s& dugc trinh bay & cdc phdn sau, song 15 rang céc con
56 ny ciing chimg t6 myc thiét hai khong phai 12 nhd.

Bang 2.2. Udc tinh thiét hai m6i trudng & Ha Lan

O nhiém Thiét hai tich luy d&n
ndm 1985

Thiét hai ndm 1986

O nhiém khong khi 1,2-3 05-08
O nhiém nuéc 01-03
Thiét hai do tiéng 6n 0.5 0,0
Téng cong 17-35 06-1,1
Nguén [10]

77





[image: image77.jpg]2.8.2. Stf dung gi4 tri kinh t&

& trén, chiing ta da tim ra phuong phép ti€p can dé do gi4 tri kinh t€ ciia
méi trudng. Tuy nhién, rit khé biéu dién sy quan trong cta chinh sich moi
trudng, bdi vi, nhiéu thu nhap (1¢i ich) tir chinh sich moi trudng thé hién &
chat lugng cudc sng (khong duoc dinh gid trén thi truong) hon la su ting
san phdm clia nén Kinh t€ qudc dan (c6 thé dinh gid).

Mot diéu ngiu nhién mang tinh lich sit 1a mot s6 thu nhap trong phic loi
ciia lodi ngudi duge ghi nhan bang tién trong tai khoin qudc gia, mot s6
khéc lai khong duge ghi nhan. Diéu d6 duge gidi thich nhu sau : cic tai
khoan do thu nh4p tir nganh kinh t€, trong d6, quyén s& hitu tu nhan hodc
cong déng da duoc xdc dinh 16 ; cdn céc tic dong cua hoat dong kinh t€ nhu
tiéng 6n, 6 nhiém nudc, 6 nhiém khong khi, ... khong dugc biéu hién trong
tai khoan vi khong xéc dinh dugc gid tri bang tién qua thi trrong hoac khong
xdc dinh 16 rang quyén c6 khong khi sach, yén tinh va nudc sach doi véi
cong dong. Diéu d6 con c6 nghia la khong cé sy chuyén giao giita ngudi gay
6 nhiém va ngudi chiu 6 nhiém, hoac sy chuyén giao thyc hién thong qua toa
4n lai khong phai 12 cdc quy dinh thanh todn Quéc gia. Vi vay, loi ich cha
méi trudng bi gidm trén thi trudng, muon danh gid moi trudng phéi ghi lai
dugc gid tri moi trudng bing moi céch c6 thé dugc.

Chi § : D6 méi chi1a udc lugng thiét hai do 6 nhiém, vén cdn kha nhiéu
thiét hai khong d& tinh bing tién nén so v6i s6 tién ue tinh duoc chdp nhan
thi thiét hai thyc t€ thudng virot qué u6e tinh. Hién tai, ngudi ta di sir dung
nhiéu k§ thuat khéc nhau dé tim ra cdc con s6 gid tri moi trudng nén cén than
trong trong viéc ddnh gid va sir dung ching. Hang nam, thiét hai moi truong
do duoc d6i v6i kinh t€ chiém ty 1¢ 16n, vi du & Ha Lan la tir 0.5 - 0,9% GNP.

Béng 2.3 cho biét s thiét hai d6i véi moi trudng qua ude luong d CHLB
Piic (1983 - 1985), qua d6 ciing cho thdy con mot s6 kha 16n su thiét hai
chua dugc dinh gid.

Udc tinh thiét hai moi trudng hang nam & CHLB Dic khoang trén 100 ty
DM (khoang 34 ty USD) : céc thiét hai nay chd yéu la do 6 nhiém khi, ¢
nhiém nu6c va tiéng 6n. Thiét hai do ti€ng én duge ddnh gid & mic cao
thong qua viéc giam gid ban nha mat dudng. Diéu nay ding ddi v6i céc nudc
phét trién phuong Tay ; & mot s6 nuée phuong Dong, trong d6 ¢6 Viét Nam,
u6c tinh nay khong con chinh xdc. Néu udc tinh nay duge chép nhan thi chi
phi do 6 nhiém cia CHLB Dic nam 1985 da 1én t6i 6% GNP.
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[image: image78.jpg]Bang 2.3. Usc tinh thiét hai moi trudng & CHLB Duc

& nhigm Ty DM Ty USD
* O nhi&m khéng khi :
- Sifc khoé (bénh hé hép) ©23-58 08-19
- Thiét hai vat chét (vat liéu) 23 08
- Néng nghiép 0.2 0.1
- Mt rimg 23-29 08-10
- Gay lai rimg 29-59 1.0-18
- Nhimmg thiét hai khac ddi v6i rimg 03-05 01-02
- M4t su dé chiu 480 15.7
* O nhiém nudc :
- Cé nuéc ngot 0.3 0.1
- Thiét hai nudc ngdm 9.0 29
* Tiéng 6n : . s
- Tigng én noi lam viéc 3.4 1.1
- Giam gia nha 30.0 98
- Nhiing thiét hai khac 20 07
* Téng cong : 103.0 339

Nguén [10]

3 M, do c6 chinh sich moi tong ding din nén lgi ich do trdnh duge
5 nhidm khong khf, 6 nhiém nuéc 1én t6i 26,5 ty USD, gdn bang 1,25% GNP
nam 1978 cta nudc nay.

& Costa Rica, tix nam 1970 — 1990, su suy gidm (tinh d6n) ciia rimg, 44t
va dan gia sic tuong tng 4,6 ty USD (theo gid nam 1989), tic 1, béng
khoang 6% GDP ctia nudc nay trong thdi ky d6.

& Indonéxia, su suy gidm (tinh don) cha rimg, d4t va thuy san tt ndm
1971 - 1984 tuong img 96 ty USD (theo gid nam 1989), tic 1, bing khoang
99 GDP cua nudc nay.

Chiing ta cén nhan thic ring, muc dich clia viéc do dac moi trudng bang
{ién chinh Ia d€ xem xét tinh hop 1y vé mat kinh & cia viec ddu tu dé cai
thién moi trudng. Chi phi cho m6i trudng nhu vay duoc tinh bing tién va s6
tién doi hdi gdn ding vdi gid tri tai nguyén duoc tiéu diing cho xa hoi.
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[image: image79.jpg]Vi tai nguyén ciia chiing ta it khan hi€m nén n6 c6 ¥ nghia quan trong khi
lgi ich thu duge clia mt chinh séch moi tudng vuot qué chi phi tai nguyén. So
sénh nay chi c6 ¥ nghia khi céc lgi fch va chi phi duge do trén ciing mot don vi.

. Thong thudng, co s& quan trong dé x4c dinh loi ich 1a ci con ngudi cén,
12 ¢ thich c4 nhan. Ciing ti quan niém nay, chiing ta th&y s§ thich con ngudi
s khéc nhau. Khi d4p img nguyén vong ctia ho thi ho s& vui long trd (WTP),
mac di, trén thuc t&, (gid thi trudng) ¢6 thé thdp hon. Loi ich chiing ta thu
dugc thong qua khdi niém "vui 1ong trd" s& vugt troi trén gid thi trudng. Su
vugt troi nay goi 1 thang du tieu ding. Ta ch:

Thu nhap téng s6 (WTP) = Gi thi trudmg + Thang du tiéu dang.

2.8.3. Udc tinh gia tri chi phi Igi ich ctia mdi trudng

Trén hinh 2.13 chi ra thu nhap ma thi trudng chép nhan tir gid P". Thu
nhap (lgi ich) chinh bang gid ca thi trudng chdp nhan nhan véi lugng cdu,
gié tri ndy bang dién tich hinh chit nhat (1). Theo quan diém lgi ich 1a sy ddp
fmg mong muobn clia cd nhan (vui 1ong tra), 6 thé c4 nhan A sin long trd
mitc gié P, cao hon gid P’, c4 nhan B sén long tra véi gid P, cao hon nita.
Néi cich khac, & nhiing mtc gi cao hon gid thi trudng, ngudi ta vin sén
sang mua mot lwong hang hod nao ddy vi ho biét 5 1gi fch s& duge hudng.
Vi du : C6 hai mit hing chdt lugng nhy nhau nhung mot mat hang c6 gid
cao hon (do nha méy phai l4p dit he théng xir 1 chét théi) vin ¢6 nhiéu
khéch hang sdn sang mua vi ho hiéu duge loi fch moi trudng ma mat hang
niy mang lai. Nhu vay, thu nhap téng cong d6i v6i hang hod s€ cao hon
nhiéu so véi viéc tinh theo gid thi trudng.

Pudng cau Marshallian

Py
P
o —>
Lugng hang hod

Hinh 2.13. Dudng cdu d6i v6i hang hod moi trudng
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[image: image80.jpg]+  Thu nhap téng s6 béing tdng dién tich hinh chit nht (1) va hinh tam gidc
(2) du6i dudng cdu Marshallian (hinh 2.13). Trong d6 dién tich hinh tam
gidc (2) chinh la thing du tiéu dung.

Co s true gidc dé do cac gid tri loi ich bing tién c6 thé biéu dién mot
céch don gidn nhu sau : nhan dan biéu 16 sy va thich cia minh thong qua
viéc vui 1dng trd dé c6 chiing. Gi4 thi trudng 12 uéc lugng ban déu clia WTP
va tng chi tiéu 12 u6c lugng ban ddu clia t8ng loi ich hang hod. Nhung vi cé
SUf tra gid cao hon nén tdng loi ich chiing ta cdn biét chinh la dién tich nam
duéi dudng cdu Marshallian véi thu nhap khong déi. Ngoai khai niém “vui
long trd” ngudi ta con sir dung kh4i niém “vui long chdp nhan” (WTA). Ly
thuyét kinh t€ cho ring, ding khdi niém WTP hodac WTA dé do lgi ich déu
dugc két qua khong.sai khéc nhau nhiéu. Song, mét s6 nghién ctu kinh
nghiém lai cho thdy cé s khéc biét rd rang gitta ching. Chang han, khi hoi
nhan dan xem ho s& tra bao nhiéu dé c6 moi trudng trong sach (dé xir Iy 6
nhiém, thu don réc, tréng cay xanh, ... ) hodc ho chdp nhan mic dén b bao
nhiéu dé chdp nhan sy suy gidm moi trudng. Nhu vay, ta ¢6 hai phép do loi
ich thu duge tir viéc cai thién moi trudng va hai phép do mét mat hodc thiet
hai tir sy suy giam moi trudng. Céc phép do nay bao gém:

- WTP dé dam bao lgi ich ;

- WTA dé tir chéi loi ich ;

- WTP dé ngan chan mét mat ;

- WTA dé chdp nhan mat mat.

Vidu: )

Xét cdch do gid tri cia mot cOng vién v6i céc chiic nang diéu hoa khi
héu, 1am san choi, gidi trf, ... Gid sit, cong vién m& cira mién phi cho tat ca
moi ngudi. Nhu vay, phdn Ioi nhuén tinh theo gid thi trudng béng 0. Nhing
ngudi dén cong vién xem déu duoc hdi néu bén vé véi mic gid khéc nhau,
néu mua nhiéu lan, gi4 14n sau gidm so véi n trude thi méi nam ho s& dén
cong vién m4y I4n. Chéng han, mot ngudi tra 191 cu thé nhu sau :

Gié vé vao clra (d) S6 14n vao cong vién
10.000 114n
8.000 © 2l4n
6.000 31an
5.000 414n
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Ta vé dudng cdu ctia ngudi ndy va uée tinh dugc téng 1¢i ich qua su sén
1ong tra 12 35.000d. Day ciing 12 gié tri dc tinh lgi fch do cong vién dem lai
cho ngudi nay trong mot nam. Tién hanh hoi v6i nhiéu loai d6i tuong khic
nhau hay ra vao cong vién, ta ¢6 thé w6c tinh duge lgi ich 1éng cong cia
cOng vién qua sy sin long trd,

Nhu vay, khi ngudi ta nhan ra loi ich ma hang hod, dich vu mang lai thi
ho c6 thé sin Iong trd dé c6 nd, ké ca gid cao hon gid thi trudng. Bing céch
diéu tra, ngudi ta c6 thé udc tinh dugc cé chi phi va loi ich mdi trudng. Dé
uéc tinh chi phi, thiét hai moi trudng phai dat cau hoi that sét ch dé méi c6
thé tim dugc gid tri cia ching. Ching han, dé xdc dinh chi phi, thiét hai do
réc thai mang lai néu thu gom, xir Iy khong t6t, ta phai dat cic cau héi a8
khang dinh nh4n bi€t clia ngudi dugc hoi vé réc thii, tic hai cla rdc théi ; sy
cdn thiét cla thu gom, van chuyén va xir Iy rdc ; sau d6 mdi héi mic sin
10ng tra d€ thuc hién céc dich vu nay.

Mot diéu cdn chi § 1a s6 liéu thu dugc c6 do chinh xdc nh4t dinh, khong
thé ddi hoi chinh x4c tuyet d6i. Nghia 13, n€u quan niém gid tri u6c tinh chi
phi, thiét hai méi trudng phai that chinh x4c thi khong ai ddm ti€n hanh xdc
dinh bing c4ch thitc néu trén. Tuy nhién, cic con $6 ude tinh nay cho phép
ta c6 c4i nhin cu thé hon vé chi phi, loi ich, phuc vu nhidu bai toén thyc t€.
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KINH TE TAI NGUYEN

3.1. TAINGUYEN TAI TAO BUGC

3.1.1 M3 ddu

V& ban chat, i nguyén téi tao dugc, con goi la i nguyén phuc héi
duge - 12 loai i nguyén ma trit lugng c6 thé héi phuc sau khi thu hoach,
nghia I, c6 thé tang hoac giam. Trif lugng s& tang néu cé diéu kién thuan lgi
cho tai nguyen phat trién, nguoc lai, tai nguyén nay c6 thé tr& nén can kiét.
Song, chéc chén ring, trif lugng c6 thé tang nhung khong thé vuot qua tri¥
luong cuc dai, trit lugng mi hé sinh thdi - noi ching tén tai - c6 thé chiu
dung dugc. Nhu vy, sy tang trudng ciia mot loai tai nguyén phu thudc rét
nhiéu vao diéu kién clia h¢ sinh théi ma né t6n tai. Vi du nhu trong m6i quan
he giita lugng thy an thit va con méi, néu lugng thi #n thit ting qué nhanh,
lugng con méi s& gidm ; dén mic ndo d6, lugng con mdi khong ddp ing
duoc thi lugng con thi s& bi gidm theo. Nhur vay, gdn nhu ¢6 lugng "can doi”
giffa con thii va con méi trong hé sinh thai ma chiing ton tai. DSi v6i con
ngudi, néu biét dugc quy luat tang trudng clia tai nguyén ta c6 thé thu hoach,
sit dung chiing mot cdch hop 1y, nghia 13, thu hoach ma khong lam can kiét
t3i nguyén. Chéng han, & mic trif lugng tai nguyén nao ddy thi con ngudi bat
ddu thu hoach, va thu hoach v6i mitc vira phai dé tai nguyén c6 thé héi phuc ;
mot thdi gian sau lai dugc thu hoach, héi phuc, phit trién, ...

+ Né&u thu hoach hop 1y thi 6 thé sir dung ti nguyén lau dai. Nguoc lai,
néu thu hoach bét hop 1y, chiing han thu hoach véi ty 1¢ vugt qud ty 1é tang
tnrung t3i nguyén thi ngudn tai nguyén s& bi suy gidm, tham chi bién mét.
Ngohl ‘hguyén nhan thu hoach qu mifc con ¢6 nhing nguyén nhan gidn tiép
khéc 1am suy gidm tdi nguyén nhu viéc phd huy moi trudng séng ciia loai
nao d6. Vi vay, vén dé dat ra cho chiing ta 12 phdi tim duoc phuong thic st
dung mot cdch hop 1y, t6i wu ngudn tai nguyén.

Mu6n vay, phi nghién ctru nhimng 1 thuyét co ban 6 lién quan tdi ting
trudng tai nguyén, tim kiém mic thu hoach hop 1y, dinh ra nhitng chinh sich
phit hop bio vé tr nhién, ... Ly thuyét d6 da duge trinh bay trong [6. 8, 10,
11, 14] va s& dugc trinh bay so bo trong chuong ndy. Pé don gian, ta khong
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[image: image83.jpg]dé cap t6i ngudn tai nguyén “vinh cire" nhu bic xa mat trdi, ning lugng
s6ng, thuy triéu, ... ma doi khi ciing duge goi 12 tai nguyen tdi tao duge.
Chiing ta chi tap trung nghién ciu céc lodi riéng 1¢ ma khong xét dén m6i
quan h¢ phu thuéc 1an nhau gitta ching trong hé sinh thdi. M6i quan hé phu
thuoc niy thudng rét phic tap, khong chi c6 m6i quan hé riéng giita mot lodi
thé an thit véi con méi vi chinh con méi lai c6 thé 12 "thid an thit" cha con
méi khdc. NGi nhu vay khong ¢6 nghia 12 hoan toan khong xét dén méi quan
he phy thuoc nay ma c6 thé xét duti dang da dugc don gian hod.

3.1.2. Dudng cong ting trudng

Xét mot loai rieng 1& nao ddy (vi du, mot loai cé) c6 tri¥ luong (sinh
kh6i) thay déi theo thdi gian (hinh 3.1). Pudng cong nay duge goi 1a ham
16gic, cho thdy mifc ting trudng sinh khoi theo thdi gian. Piém X, 1a mic
giGi han thép nhat cha trif luong loai, néu tri¥ luong dudi muc nay thi loai rat
kho6 héi phuc va dé bi tuyét ching, néu trit luong trén mic ndy thi s6 lugng
4 thé chia lodi s& tang khi ¢6 diéu kién thuan loi. Lic ddu, myc tang truéng
cham, sau d6 mifc tang trudng nhanh dén va khi dat dén mic trit lugng nao
d6, chiing bat ddu canh tranh nhau thitc n thi sy tang trudng s& bi cham di.
Cuéi ciing, trit luong s& tiém cn ddn vé gid tri Xy, N0 ddy, goi 12 kha nang
chita dyng cia he sinh théi d6i v6i lodi.

>
Thoi gian
Hinh 3.1. Dudng cong tang trudng
Sy thay déi ty l¢ tang trudng (dX/dt) theo X duge biéu dién trén
hinh 3.2. D don gian, ta b qua doan dudng cong tir X, xu6ng 0. Hinh 3.2
ciing cho thay, lic ddu mifc tang trudng tang dén dat cyc dai réi sau d6 giam
dén. Néu khong c6 tac dong anh hudng dén phat trién thi trit lugng cla loai
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[image: image84.jpg]s& dat t6i gid tri X,,,. Hinh 3.2 cdn gitp ta dinh nghia mot khdi ni¢ém da
dugc diing rong rii, d6 12 nang suft cuc dai c6 thé dat duge - 12 gid tri ty 1&
ting trudng cuc dai 6n dinh (Maximum Sustainable Yield - MSY).

Ty I¢ tang trwdng (X)

MSY

X !
X" Xnax  Trit luong (X)

Hinh 3.2. Quan hé giita mifc ting trudng tai nguyén va trit luong

Y nghia ciia MSY : Néu diéu chinh trit lugng vé mic X" 16i thu hoach
tai nguyén tdi tao ndy mot lugng twong tng diing bing MSY thi né s& tu téi
sinh va c6 thé thu hoach mot lugng MSY nifa sau mot thdi gian. Diéu nay
chi 6 thé x4y ra néu chiing ta d€ tai nguyén ty phuc héi. Néu mat 1 nam dé
phuc héi thi ¢6 thé thu hoach 114n/nam, n€u mat 20 nam dé phuc héi thi thu
hoach 1 14n trong 20 nim. Vi céch thu hoach ndy, ta thu dugc sén lugng
cyc dai ma trit Iugng loai luon 6n dinh & mitc X*. Chinh séch thu hoach &
MSY khong chéc chin Ia chinh sich quan 1y t6i wu, nhung y tuong thu
hoach & MSY vin 1a quan diém phd bién vé si dung t6i wu tai nguyeén.

3.1.3. T6c do khai thac

Xét mitc khai théc hogc mic thu hoach d6i véi nguén i nguyeén nhim
dam bdo thu lgi ich cao nhét ma vin bao tén duge tAi nguyén.

Goi E 12 ty I¢ thu hoach hodc mifc c6 géng, bing ty s6 giffa Iuong thu
hoach hang nam H chia cho trit lvong X, nghia la :

E=H/X . @3B.1)
Nhu vay, E cang 16n thi ty 1€ trit lugng bi khai théc cang 16n.
Ta viét lai (3.1) duéi dang :
H=EX 3.2)

Miic c6 ging dic tnmg cho khd nang thu hoach lodi, hay nguén luc,

phuong tien khai théc nhu : tu, thuyén, d6 nghé, lao dong dugc déu tu cho
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[image: image85.jpg]danh bét c4 hoic xe dic dung, phuong tién khai thc g§, ... img v6i mot miic
trit luong nhat dinh, néu tang phuong tién, nguén luc ta c6 thé Khai thic
duge luong tai nguyén 16n hon, nghia 1a mdc ¢6 ging ting thi thu hoach
duge nhiéu hon.

MS6i quan hé gifta mic c6 géng, trir lugng, thu hoach thé hién trén biéu
46 hinh 3.3. img véi ty 1¢ thu hoach E ta c6 thé x4c dinh dugc mifc thu hoach
dam bao cho mifc trit lugng luon luon 8n dinh, d6 13 noi E.X bing ty I¢ tang
trudng trir lugng. Khi d6, ta duge mic thu hoach 1a H' ing véi trir luong
1u6n én dinh & miéc X', That vay, néu miéc thu hoach nim bén phai X~ doc
dudng E.X thi thu hoach 16n hon nang sut c6 thé va iri luong s& giam ;
ngugc 1ai, néu mic thu hoach & bén tréi X' thi trit lugng s& tang lén. That ra,
v6i mifc c6 géng da cho, khong nhét thiét phéi doi cho trit lugng dat dén miic
X* méi khai thic m c6 thé khai thac & bat i mic trit lugng nao, cudi cling
ciing dat mic khai thdc én dinh H' & mic trit luong X'. Chi ¥ ring, H'
Kkhong phi 12 nang suit cuc dai c6 thé, song 15 rang c6 thé dua ra chinh sich
quén Iy 1am thay déi ty l¢ thu hoach dé nhan duge MSY.

Tang trudng (X)
Thu hoach (H) “Erx

[

Y —p
X' Xmax  Trit luong (X)

Hinh 3.3. Quan hé giira ty 1 thu hoach va mifc tang trudng tai nguyén

Khi mifc ¢ gang tang, mic trit lvong én dinh X' s& tang nhung mic thu
hoach H' liic ddu tang, dat cuc dai r6i sau d6 giam dén (hinh 3.3). Trong
trudng hop nay, E trd thanh cong cu quan Iy v6i mifc thu hoach dudc xdc
dinh bing E.X (hinh 3.3). Nghia la, mu6n tri lugng loai 6n dinh & mitc cao
thi phai giam mitc c§ géng, gidm phuong tién, nguén lyc khai thic E.

Tém lai, sir dung mic ¢6 ging E c6 thé xdc dinh duge mic thu hoach va
trit lwgng 8n dinh nhung chua xéc dinh dugc mifc khai thdc mong mudn.
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[image: image86.jpg]Trén hinh 3.4a trinh bay cich xdc dinh mdc thu hoach dam béo trir -
lugng loai 6n dinh, ky hiéu 13 Hy, H,, Hy, ... theo mic c6 giing twong img Eo,
E,, Ey, ... Hinh 3.4b biéu dién méi quan he gifra hai yéu t6 ndy, dang dudng
cong biu dién sy phu thudc clia méc thu hoach H vao mic c6 géng E c6
dang gén gi6ng sy phu thuoc ty I ting trudng vao trit lugng lodi.

a)

b)

>
E; E, E; E; E Mifc c6 ging (E)
Hinh 3.4. Quan he giita néing suft va méc c6 ging

3.4.4.Chiphivathunhp

a) Cuc dgi hod lgi nhudn

Ta c6 thé d& dang chuyén dudng cong c6 gng - thu hoach (hinh 3.4b)
sang biéu dién chi phi v thu nhap (hinh 3.5). Gid thiét ring mdc c6 géng chi
12 nhan t6 ciia sn lugng, khi d6 téng chi phi TC s& bing mic c6 ging nhan
véi gid ciia n6 hay ty gid tién cong hién hanh W (bao gém cd von, thiét bi,
thuyén dénh c4, ...).

Dé don gidn, ta gid thiét ty gid tién cong W 12 hing 6 :

TC=WE 3.3)
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[image: image87.jpg]gi4 san phém thu hoach dugc ciing khong ddi va bing P, ta c6 téng thu nhap
TR tir thu hoach tai nguyén 12 :
TR=P.H 34

Hinh 3.5 chi ra méi quan he giita thu nhap, chi phi va mitc c8 ging. Vi P
vd W duoc coi 12 hiing s6 nén dang dudng cong t8ng thu nhap sé gidng dang
dudng cong nira dudi hinh 3.4. Ham tdng chi phi 12 tuyén tinh va do nghiéng
cia dudng TC la ty gié tién cong hay gid cho mot don vi c6 ging. Dat hai
dudng cong chi phi va thu nhap 1én ciing 46 thi c6 thé xdc dinh duge miic c&
ging Ent ma tai d6 thu nhap trir chi phi ¢6 gid tri 16n nhét, tic 1A R - C = max
(hinh 3.5a).

Chi phi, thu nhap

Mitc c6 ging (E)

Hinh 3.5a. Cuc dai hod lgi ich

Chi phi va
thu nhép bién

MC=dC/dE =W

Ex E

Hinh 3.5b. Cic diéu kién bién
Ciing ¢6 thé x4c dinh dugc miic E, bing céch sir dung dudng cong chi
phi bién va thu nhap bién, béi vi, 10i nhuan s& cyc dai khi thu nhap bién bing
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[image: image88.jpg]chi phi bién (hinh 3.5b). Nhu vay, diém E, c6 thé x4c dinh nhu gid tr tai
di€m cét clia dudng thu nhap bién MR va dudng chi phi bien MC. MC biéu
thi d6 d6c cha dudng cong chi phi, MC = dC/dE = W ; MR 12 d¢ déc cia
dudng cong thu nhap, MR = dR/dE. Thu nhap bién bing chi phi bién tai
Hypors Epror V2 d6 12 diéu kién dé c6 1gi nhuan cyce dai.

Mot s& chii ¥ khi dé cap t6i van dé cuc dai hod lgi nhuan :

- Quyén 1am chi tai nguyén phéi dugc xdc dinh 13 rang, néu khong, lgi
nhuan c6 thé bi suy gidm.

. - Diém cuc dai loi nhuan khong tring v6i diém c6 MSY - diém thu
hoach 16n nhét c6 thé. Thudng Eprof nim & phia tréi cba gid tri E c6 MSY
(hinh 3.6).

- RS rang, gid tri cha su c6 ging (tién cong trong vi du dang xét) c6 thé
tang 1én rit cao dén ndi dudng cong TC nim trén dudng cong TR tai moi
diém, nghia 13, khong thé khai théc @i nguyen nay. Mat khdc, gid c6 thé
bing 0, khi d6, dudng cong TC tring v6i truc hoanh va MSY s& trung véi
cre dai Igi nhuln.

Thu nhap,
Chi phi

Eror Eox Ems  Mifc c6 ging (E)

Hinh 3.6. So d6 cuc dai héa loi nhuan

- Cuc dai ho4 lgi nhuan khong din dén tuyét chiing céc loi nhu 13p ludn
clia mot s6 ngudi vé mau thudn giltakhai théc va bio ve.

-6 day, ta chua xét vai trd cla thoi gian vi né s& Jam vén dé phitc tap
them. N&i céch khéc, dé xdc dinh cuc dai [0i nhugn, ta coi he s6 chiét khau
clia ngudi chi t3i nguyén bing 0.
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[image: image89.jpg]Vidu:

Gia sit c6 mot hé 16n, noi hoat dong dénh bét c4 dang dién ra. Quyén
danh bét cd dugc giao cho mét cong ty va cong ty ndy mudn xac dinh mic
dénh bét, mitc trit lugng én dinh cling nhu nguén luc (mic c6 ging) dé dam
bao thu dugc loi nhuén cyc dai. Céc chuyén gia sinh hoc da xdc dinh dugc
quan he giifa ty ¢ ting trudng va trit lugng nhu trong bang 3.1.

Bang 3.1. Quan he giita mifc ting trudng va trif luong cé

TT | Tralwgng | Mictingtrudng | TT | Tritlugng | Mic ting trudng
X (téin) (t&n/n&m) X (téin) (tan/ndm)

1 50 29 1 550 149

2 100 54 12 600 144

3 150 77 13 650 137

4 200 96 14 700 126
5 250 113 15 750 113
6 300 126 16 800 96

T 350 o137 17 850 77

8 400 144 18 900 54

9 450 149 19 950 29

10 500 150 20 1000 0

Tir s6 liu bang 3.1, c6 thé v& dugc d6 thi teén hinh 3.7. V& céc dudng
thu hoach H = E.X 1én d4 thi véi cdc gid tri mic c6 géng khéc nhau, ta dugc
méi quan hé giita miic thu hoach én dinh va miic c6 géng trén bang 3.2.

Bang 3.2. Quan hé gitta mitc thu hoach én dinh va mic ¢6 géng

10 | 15| 20 [ 25 | 30 | 35 | 40 | 45 50
83 | 113 | 133 | 146 | 150 | 146 [ 133 | 113 | 83

Tir s6 liéu bang 3.2, ta xay dung dugc d6 thi trén hinh 3:8. Néu gia ban
c4 trung binh 12 1 triéu d6ng mot tn (tr/t) thi d& dang chuyén ddi hinh 3.7
thanh hinh 3.8 biéu dién téng doanh thu theo mic c6 ging. N&u coi tdng chi
phf phu thudc tuyén tinh vao mifc c6 géng véi gid tri W trong cong thic
(3.3) 1a 3 triéu cho mot phén tram mc c6 géng va dua lén d6 thi hinh 3.9 ta
s& tim duge Ex = 21%.

55 |

|E(%) o 5
“|

[ H (T/nam) fil 46
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[image: image90.jpg]Mikc tang trwing (tin/nawi)

o 200 400 600 800 1000 1200

Trix lugng X (tdn)

Hinh 3.7. Quan h¢ giita mdc t4ng trudng va trit liugng

g8 3

M At
oB85883888

10 20 ) 40 50 80 70
Misc o géng (%)

o

Hinh 3.8. Quan he giita i thit hoach n diih va mic c6 ging

Tir méc E, nay, trén co s& s6 liéu cho trén bang 3.3, d€ dang tim duoc
céc gid tri tuong img :

- Miic thu hoach én dinh : 146 tan/nam ;

- Mic trit lugng 6n dinh : 583 tén ;

- Doanh thu : TR = 146 tri¢u d&nglm?.nm 5

- Téng chi phi : TC =3 x 25 =75 triéu déng/nam ;

- Loi nhuan : TR - TC= 146 - 75 = 71 triéu déng/nam - 12 1gi nhuan 16n
nhdt c6 thé thu duoge.
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Hinh 3.9. Quan h¢ giita téng doanh thu, chi phi va mgc <6 géng

Bang 3.3. Mdi quan h¢ gita mic c6 gdng v6i mic trit huong X', mic thu
hoach H va 1¢i ich tir viéc thu hoach

Mirc c8 ging (%) | X* (tdn) Mtrc thu hoach Lgi ich (doanh thu)
| H(tan/nam) (tridu déng/nam)
0 1 o 0 0
5 917 46 T 46
1
10 833 83 83
15 [ 750 113 13
20 667 133 133
25 583 146 L 146 }
|
30 500 150 150
35 417 146 146
40 333 133 133
5 250 113 113
50 187 83 83 |
55 8| 46 46
60 0 0 0

b) Gidi phdp md cita va quyén 56 hitu cong eong

Nghién ciu gidi phap cyc dai ho loi nhuan cho thdy : Loi nhuan I6n s
cudn hit nhiéu ngudi méi lao vao khai thdc tai nguyeén. Tuy nhién, néu tod
b6 tai nguyén do mot ngudi chii quan Iy thi nhimg ngudi méi s& khong th
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[image: image92.jpg]tién hanh khai thic duge nhu cdc khu rimg thudc quyén s& hitu ciia mot dia
chii hodc quyén déinh c4 trén mot khiic song chi thudc quyén s& hitu-cia mot
c4 nhan n2o d6. Song, c6 mot & tAi nguyén khong thudc quyén sd hiru clia
mot c4 nhan ndo ma thudc quyén s& hiru céa tap thé, mot cong déng hoac
mot quéc gia, tham chi ciia toan cdu nhur quyén dénh c4 trén viing bién.

Trong trudng hop nay, ta dua vao mot gidi phdp, goi la giai phap m&
cira. C6 thé nhan thdy, néu loi ich tir khai thdc loai tai nguyén nao d6 nhé
hon loi ich trung binh thi nhing ngudi khai théc c¢6 xu hudng chuyén sang
cong viéc khic cho thu nhap cao hon, con khi khai thdc tai nguyén cho lgi
ich cao thi ho s& tham gia khai théc. Nhu vay, loi ich s& bi chia sé va cuéi
cung nhimg ngudi khai théc chi nhan dugc mifc lgi ich trung binh.

Nhut vay, véi gidi phép mé cira thi :

- Trit lugng s& nhd hon so véi trudng hop cuc dai hod loi nhudn va ty lé
thu hoach ciing th&p hon.

- Su tuyét chiing, nhin chung, s& khong nhat thiét xay ra nhu nhiéu nha
moi trudng du tinh. Sy tuyét ching chi xay ra tai Eq,, (hinh 3.6). Khi d6, trit
lugng tién t6i O hodc mifc thu hoach ludn vugt qué mc tang trudng ty nhién
thi thu hoach s& khong dugc lau bén.

Chiing ta cdn phan biét khdi ni¢m md cira va s& hitu cong cong. MO clra
nghiia 12 khong ¢6 chii s& hiu tai nguyén va cita luén m& cho moi ngudi,
khong gidi han d6i v6i nhimg ngudi m6i mudn khai thic. S& hitu cong cong
1 tai nguyén do mot s6 nhém ngudi xéc dinh, con goi 12 cong dong hay dén
t6c 1am chi. Chi trong pham vi cong déng méi c6 md cita, nghia 13, chi
thanh vién cong déng mdi c6 thé sit dung tai nguyén.

Xét tnromg hop s& hitu cong dong, trong d6 c6 s6 it ngudi khai théc tai
nguyén va nhiing ngudi khic khong khai théc. Trong trudng hop nay, gidi
phép cyc dai lgi ich s& c6 § nghia x& hoi néu tinh ca gid trj duy i tai
nguyén. Goi chi phi ngoai ing tdng cong 1a TEC, ta c6 chi phi xa hoi
TSC = TC + TEC. Khi d6, t6i wu xa hoi dugc x4c dinh qua gid tri cuc dai cia
hiéu TR va TSC, d6 chinh la mifc c6 géng xa hoi.

Ngodi ra, ta c6 thé dwa thém ngoai tng vao, khi d6 :

- Trir lugng t6i wu s& cao hon khi xét cyc dai hod loi nhuan tinh so véi
cuc dai hod Igi nhun don thudn.

- Néu chi phf ngoai tng qud 16n, tai nguyén s& duge quan 1y mot cich
t6i wu khi ty né dat t6i can bang ty nhién.

93





[image: image93.jpg]- Dua vio chi phi xa hoi vin chua dép ing mong muén c6 ning suft cuc
dai én dinh (MSY). ’

Dusi ‘day trinh bay két qud mot s6 mo hinh phic tap hon khi tinh dén
thdi gian va xét he s6 chiét giam s. Bing nhimg cich ti€p can khéc nhau da
thu dugc cong thic xdc dinh diéu kién dat cuc dai gid tri loi ich hién tai tr
khai théc tai nguyén.

C(X)F(X)
F(X)-———"= .5
(%) P-C(X) s 3.5)
Trong d6 : + F(X) Ia ty 18 tang trudng trit luong.

+ C(X) 1 chi phi thu hoach.

+ P 12 gi4 tai nguyén, duge coi 12 hing s6.
Bién d6i (3.5) vé dang :

F(X)[P-C(X)]-C'(X)E(X)=s[P-C(X)] GO
Vi phan biéu thic F(X)[P—C(X)] theo X ta durge :

%{[PTC(X)]F(X)}=[P-C(X)]F'(x)—F(X)C'(X)
Két hop véi biéu thic (3.6), ta c6 thé viét :

d
Fx—{[P—C(X)]F(X)} =s[P-c(X)] X))
Trong trang théi ding (trang théi 6n dinh), ty 1¢ thu hoach H(®) bing ty
le thi san xust F(X). Hon nita, thay H(t) vio (3.7) ta duge biéu thic
[P - C(X)JH(t) chinh Ia mic loi tifc cho thué hoic loi ich chiu dung dugc tai
mic trit lugng X. Ky hiéu loi nhuan chiu dung dugc ARX),tacéd:

d
&—R(X)=5[P—C(X)] (3.8)
hay : %?—‘;:P—C(X) 3.9)

Phuong trinh (3.8) mot 14n nita néu lén quy téc co ban sit dung t6i vu tai
nguyén téi tao. D6 13, thu nhap bien tryc ti€p t viéc tang thu hoach tai
nguyén hién tai phai biing gié tri 1¢i tifc cho thue bi mat trong tuong lai do sy
thay déi, tinh tai cing thdi diém.
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[image: image94.jpg]" Phuong trinh (3.5) dugc dua ra v6i gia thiét gia i nguyén da bi€t va
khong déi. Néu gid 1a ham cha thdi gian, ta ¢6 : P = P(t) va phuong trinh
(3.5) trés thanh :

F'(X)-C'(X)F(X)=s-

dP/dt
b (3.10)

Nguyén nhan din dén thay ddi gid theo thai gian 1 sy thay déi nhu cdu
trong khi cdc y&u t6 khéc gil nguyén.

Pé don gién, ta coi chi phi thu hoach bing 0, nghia 2 C(X) = 0, do 46
'C(X) =0, khi 46 (3.10) c6 dang :

dP/dt dP/dI
P

>F'(X)+ =3 @310

F/(X)=s-

Phuong trinh (3.11) cho théy : Pé cyc dai hod gid tri loi ich hién tai,
nang sust bién clia tai nguyén cong v6i mic tang von thu duoc do s tang
gid phai bing he s& chiét giam.

Goi gid tri tri¥ lugng thod mén (3.11) 12 muc trit lugng (5 wy, ky hieu A
Xopt, ta rit ra hai quy téc sau :

1. Néu trir luong ban ddu X, < X nén ddu tu vao @i nguyén dé
phat trién. 8

2. Néu Xy > Xgp khong nén ddu tir vao tai nguyén, nghia 13, khai thic
tai nguyén cho dén khi trir lugng dat gid tri X

Téng hgp céc két qua nghién cifu trén, ta c6 :

1. Tix phuong trish (3.8) cho thdy : Néu s = 0 —> dR/dX = 0 va R dat cyc
dai. Mot thu nhp nao d6 vé sau do viéc gidm thu hoach hién tai s€ kéo dai
mai mii, vi chd tai nguyén khong thay d6iv(_s =0), titc Ii, su hy sinh hién tai
1uén ludn c6 gid trj trong tuong lai.

2. Khi s — , R s& ddn t5i 0. Qud trinh hoat dong v6i he s3 chiét giam s
qué 16n gi6ng véi gidi phdp mé& cira, khi 4, loi tic cho thué bi suy giam.

3. Néu s duong va hitu han va coi dR/dX gidm tuyén tinh theo X thi ti
hinh 3.10 c6 thé xédc dinh luong cé thé t6i-wu X', Vi C(X) gidm theo X
(nghia la trit lugng cang I16n thi thu hoach cang dé va cang ré) nén ham
s[P - C(X)] s& tang theo X. Tir phuong trinh (3.8) cho thdy, X' duge xéc
dinh tai diém cat cha hai ham teén. Hon nifa, X' ¢6 thé bién d6i do
thay déi:
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[image: image95.jpg]- Trit [ugng 16 wu thép néu hé s6 chiét gidm cing cao.
* < Trix luong t6i tru th&p néu chit phi cho mot don vi thu hoach cang thap.
- Trit lugng t6i wu thdp néu gid don vi cang cao.

R s
dX/dR
”_-"- Téc dong cla viéc tang s
- E hoac P hoic giam C(X)
- s[P - C(X)}
o +

>
X Trir lugng (X)
Hinh 3.10. Xdc dinh trit lugng tai nguyén t6i wu
4. Tir phuong trinh:
C'(X)F(X) _ R
P-C(X)

— F'(X) = s khi C'(X) = 0 (khong phu thudc vao do I6n trit lugng).
Y nghia clia F(X) :
Xét tai gié tri X, nao d6 va diém X, dii gin né, ta c6 thé biéu dién :
F(X,)-F(Xg)

X1 -Xo

F'X)-

F'(Xg)=

Trong d6, tir s6 biéu didn sy thay déi ciia s6 gia ty 1é tang trudng tir mic

X, dén mic X;, mu s6 1a s6 gia trif lugng. Nhu vay, F(X) chinh la ty le
phan tram thay d6i s6 lugng c4 thé sau mot khoang thoi gian, con goi la ty 1&
hoan tra riéng hoac san phdm bién cta tai nguyén .

Vay, phuong trinh (3.5) cho thdy : Néu chi phi khong phu thuge vao do

16n trit luong thi trir luong t6i wu dat duoc khi ty 1& hoan tré riéng bang hé s6
chiét giam s. Tir d6 cho thdy, F'(X) = 0 tai noi nang sufit cuc dai c6 thé dat
duge (MSY). Néi cach khéc, MSY la chinh sdch t6i wu khi :

- Chi phi khong phu thudc vao d¢ én trir lugng.
- He 6 chiét giam biing 0.





[image: image96.jpg]Ngoii ra, néu chi phi phu thu¢c vao do 16n trir luong thi ty 1& hoan tra
riéng nho hon he s8 chiét giam vi C(X) mang gid tri 4m.

5. Khi chon hé s6 chiét giam cao (lu6n vuot qué miic san phdm bién) thi
chil i nguyén cé xu huéng thu hoach nhanh dé tranh téc dong clia hé s6
chiét giam dén thu nhap. Diéu nay s& lam gidm nhanh trir luong, din dén can
kiét tai nguyén téi tao. i

3.2. SUY TUYET CHUNG CAC LOA!

3.2.1. Nhimg van dé chung

Nhin chung, sy tuyét chiing clia cac lodi c6 thé do nguyén nhan ty
nhién hodc do con ngudi gay nén. & day, ta chi xét t6i nguyén nhan thi
hai. Céc loai c6 nguy co tuyét ching la céc loai ¢6 y nghia kinh t& cao,
song s6 luong lai it, ddc biét khi ching 12 d6i tugng thu hoach tu do (thu
hoach md cira). Mot 1y do khéc ciing din dén tuyét ching céc loai la diéu-
kién 6n dinh cla loai khéng duge bao dam, néi céch khdc, ty 1¢ thu hoach
vugt qud t6c do héi phuc. Diéu ndy xay ra khi ta chi nhin thdy loi ich
trde mat ma khong tinh dén loi ich lau dai. Ty 1¢ chiét giam cao ciing de
doa cdc ngudn tai nguyen, dac biét 1a d6i v6i céc loai c6 toc do tang
trudng chdm nhu cé voi.

Cic nha khoa hoc wdc tinh, méi nam trén trdi dit c6 khoang 1.000 dén
10.000 loai bi tuyét chang (tinh dén nam 1990) va trong tuong lai con cao
hon nita. Mac di d6 chi la con s6 udc tinh song ciing cho thdy mic do t6n
thét nghiém trong cla céc loai. Thudng céc loai b tuyét ching do :

- Khai théc khong dam bio tinh lau bén.

- Mbi trudng séng bi phd huy hodc thay déi.

Moi trudng s6ng bi phé huy hodc thay déi 1a mot trong nhimg nguyén
nhan quan trong cdn dugc quan tam. Trong nhiéu trudng hop, tuy con ngudi
khong truc tiép khai thac cc lodi nhung hoat dong clia con ngudi da phé huy
moi trudng sOng clia ching nhy : rit nude & viing dét ngap, phd huy rimg
nhiét d6i 4m, 6 nhiém moi trudng, nhap cic loai gidng ngoai lai, ...

Su thay ddi s& luong cé thé cia mot s& oai ¢6 nguy co tuyét ching duge
trinh bay trén bang 3.4. Tir bang nay cho thay, s6 luong c4 thé mot s6 loai da
giam nhanh, c6 loai chi con mét vai tram, tham chi vai chuc cé thé. Tir cusi
nhiing nam 70 ddu nhiing nam 80, do ¢6 hoat dong bao vé nén s6 luong mot
56 loai khong ti€p tuc gidm trong vai thap ky gén day.
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[image: image97.jpg]Bing 3.4. S6 luong c4 thé ciia mot s6 lodi c6 nguy co va dang bj de doa
tuyét chling

Nguén [10]

Con ngudi phai chiu trdch nhiém vé sy tuyét ching cia mot s loai. Tuy
nhién, nhiéu ngudi 1ap luan ring con ngudi 1a chda té, céc loai chi d€ phuc
vu con ngudi, vi vy, viéc méit mot s6 loai khong ddng phai quan tam. Du6i
day 12 mot s6 quan diém khac nhau :

- Nhiéu ngudi thdy duge loi ich tryc ti€p clia mot s6 loai nhung chua nhan
thitc dugc gid tri clia lodi khdc. Vi du : Mot loai chim quy c6 thé khong cho
loi ich vé thyc phdm, song khi nghién ciu ching, céc nha khoa hoc thu duge
nhiéu kinh nghiém vé& ty nhién va hinh &nh cha ching dugc chi€u trén cdc
chuong trinh truyén hinh dem lai gié tri thuéng thic, hiéu biét cho ngudi xem.

- Thye t€, nhiéu loai thuSc quy dugc ché tir cdc lodi hoang dai ; Song,
mot s6 ngudi cho ring viéc diing céc loai thubc d6 ciing mang tinh may rii.
Vin dé 12 sir dung nhu the no d€ vira c6 thudc sit dung vira bdo tén dugc cic
loai. Diéu tuong ty ciing x4y ra khi khai thic mot s6 lodi quy hi€m d€ sir
dung vao cdc muyc dich khac nhau, tham chi [am hang trang sic, xa xi phdm.
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[image: image98.jpg]- Cay, con hoang dai 1a nguén gen quy dé lai tao gi6ng phuc vu con
ngudi. Nguén gen nay khong chi dugc sir dung tai chd ma cdn duoc ung
dung rong rii. Nhu vay, s6 lugng loai gidm c6 nghia la gidm da dang nguén
gen, gim khi nang lai tao cic lodi cho ning sudt cao, chét luong tot va
chéng chiu duoce sau bénh.

- Nhiéu chitc nang phuc vu cuc s6ng clia céc loai vin chua dugc nghién
ciru va biét hét. Nhiéu chiic nang chua thé hiéu rd lic nay nhung c6 thé phat
huy tédc dung trong tuong lai.

Nhimg vén dé néu trén khong ngoai myc dich bao vé cdc loai nham phuc
vu con ngudi. Mot loai bi mét di s& khong thé héi phuc lai dwge va loai
ngudi phai c6 trich nhiém véi diéu d6.

3.2.2. Giai phap md cifa va sy tuyét chiing c4c loai

Nhur phén trén di néu, md cira nhin chung khong din dén tuyét ching
céic loai, song né 1am tang riii ro d6i vdi sy tuyét ching. Diéu d6 c6 thé thdy
khi so sénh trit lugng khai théc trong trudng hgp mé cira 1am trit luong gidm
xuéng thap hon so véi trudng hop s& hitu tu nhan. -

Phuong trinh mo ta ting trudng cd thé dugc sir dung rong rai la phuong
trinh 16gic hay con goi 1a mo hinh Verhulst ¢6 dang :

ax X
T:F(X):rx(l—!—(-) (3.12)

Trong d6 : K 1a sitc chifa, r [a ty le tang truémg tuong ting clia lugng ¢4 thé.
Trit ¢4 hai v€& (3.12) cho mot lugng bing ty Ié thu hoach va coi ty 1¢ thu
hoach bing mic tang truéng trit luong c4 thé (trang thai dn dinh) ta dugc :

S aX XY
—d—l—EX—rX(l—i)—EX—O (3.13)
Phuong trinh 10gic nay mo ta thanh phin sinh hoc clia mo6 hinh sir dung

tai nguyén c6 thé ti tao. N&u coi md cira Ia ding thi tir céc chuong trude cb
thé rdt ra thanh phén kinh t€ cia mo hinh dang :

TR -TC=PEX'-CE=0 (3.14)
Tu(3.14)suyra:
. C
== .1
X P (3.15)

Trong d6, X" 12 luong c4 thé can bing.





[image: image99.jpg]Két hop (3.15) va (3.13) ta duoc :

E:r[l—%) ' (3.16)

Tir (3.16) cho thdy : Néu C > PK thi E < 0, téc 12 tai nguyén khong bi
khai thac. Chi phi khai théc cao s& duy tri duge tai nguyén. Nguoc lai, chi
phi thdp c6 thé 1am tai nguyén can kiét. Vi du, tr phuong trinh (3.15) cho
thay : Khi C =0 thi X' =0, trit luong c4 thé cu6i cng s& bing 0.

Nhu vy, ty 1¢ chi phi/gid ci (C/P) cang thdp thi lugng c4 thé trong
trudmg hgp mé cita cang nhd. Ngoai ra, néu gid vuot chi phi xdy ra khi cd thé
& mic thdp thi sy tuyét ching thé hién rd trong didu kién md cira.

3.2.3. Cyc dai hoa Igi nhuan va sy tuyét ching

Xét trudng hop ngudi chil duy nhét tim kiém gié tri 1oi nhuan cuc dai.

Theo (3.5) :

COOFX) _

F-CX)
- Néu C'(X) = 0 (chi phi khong phu thudc vao trir lugng) thi F(X) =,
- nghia [a ty 1é tang trudng phai bing ty 1& chiét gidm.

~Néu s > F(X), ngudi chii i nguyén ¢6 xu huéng [am giam tri¥ luong
t6i 0 do ty 1& hoan tra tai san nhd hon so v6i chi phi co hoi cha von.

F'(X)-

3.2.4. Nguyén nhan din dén sy tuyét ching

- Chi phi dé thu hoach céc loai qué thap trong khi gid sin phém lai cao,
twong émg v6i P >> C(X) va X nho. San voi ldy nga 1a mot vi du.

- Hé s6 chiét giam cla ngudi san bat, dac biét [a ngudi san trom c6 xu
hudng tang cao. Trudng hgp nay \ing véi diéu kién s > F(X), ngudi san bét
khong c6 loi nhiéu khi gidam mic thu hoach dé du trix céc loai cho tuong lai.

Hai nguyén nhan trén ket hop lai s& thic ddy qué trinh tuyét ching
nhanh hon.

- Diéu kién s& hitu cong cong va md cifa 1am tang kha nang tuyét ching.
Chinh vi vay, céc chuyén gia cho ring nguy co tuyét chiing cdc loai cao nhdt 1
& viing rimg 4m nhiét d6i. Nguyén nhan nay 26m ba dac diém chinh :

- Thu hoach lodi nay c6 thé dén dén tuyét ching mot loai khac.
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[image: image100.jpg]- Do c6 nhiéu lodi nén § nghia thi trudng hoic gis c6 thé rat thap nen
viéc bio ton khong duge chd §. Mat khéc, néu diéu kién séng cla ching c6
gid tri, con ngudi s& khai thdc. Néu khai théc tring d 14y gb hoic dot rimg
dé 14y d4t lam nuong rdy thi cdc loai sng trong rimg s€ bi de doa. Nhu vay,
néu loai khong c6 gid tri thi bio vé moi trudng song cling khong c6 gid tri.

- Mot 56 loai mét di, mot s6 loai khdc sir dung chiing lam thic &n ciing
s& ddn ddn m4t theo.

Vay, ngay ca d6i véi tai nguyén tai tao dugc, néu khong khai thc hop Iy
thi tai nguyén vin c6 thé bi can kiét, cc loai vin c6 thé bi tuyét ching.

3.2.5. Tai nguyén c6 thé can kiét (tai nguyén khéng tai tao)

D6i v6i tai nguyen c6 thé téi tao, ngudi ta da tim dugc nang susit c6 thé
chiu dung dugc, nghia 13, khi thu hoach lugng nhd hon hoac bing nang sudt
nay thi trir lugng tai nguyén s& khong bi can kiét. Song, déi v6i tai nguyén
can kiét thi khong thé néi t6i nang sudt c6 thé chiu dyng duoc ma phai
nghién citu ching & khia canh khéc.

a) Nguyén tdc co bdn sit dung tai nguyén khong tdi tao

Xust phat tir phuong trinh (3.11) d6i véi tai nguyén tdi tao duge va coi
chi phf thu hoach béng 0, ta cd :

FOO+ ﬂ’."_' =s
Véi tai nguyén khong tdi tao lh] F'(X)=0,khidétacé:
dP/dt _
P

Phuong trlnh (3.17) chi ra nguyén téc kinh t€ co ban khi sir dung tai
nguyen can kiét, d6 1a : Tai nguyén duoc khai thic sao cho ty 1¢ tang gi cla
‘3 nguyén khai théc bing h¢ s6 chiét gidm.

Phuong trinh (3.17) thudng dugc goi 1a quy tdc Hotelling do Harold
Hotelling dra ra nam 1931. C6 thé biéu dién (3.17) dusi dang khéc :

P =P (3.18)
Trong 6 : Py I gi tri tai thdi diém ban ddu, P, la gid tri tai thoi diémt.
Quy luét trén duge rit ra khi gia thiét chi phi thu hoach C(X) = 0.

Xét trudmg hop C(X) # 0 va gia thiét C(X) = C = const. Trong trudmng
hop nay ta phai sir dung phuong trinh ddy di hon 6 dang :

@3.17)
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[image: image101.jpg]C(X)F(X)  dp/at_

F'(X)-——=S—5 7= 3.19
XSy ~TP-c) e
Do F(X) va F(X) =0nén:
dP/dt _
v $c=* (3.20)
Kf'hieukéP-C,lécét
dl’lidl:s @a2n

Day la mot dang cﬁg nguyén tic Hotelling vi chi phf 1a duong va khong
déi. Phuong trinh (3.21) cdn duge viét dudi dang :
dR/dt _ 5
R (3.22)
Vi C khong phu thudc vaot va :
dR _ d(P-C) _dpP
dt dt dt
nén & mot thai diém t ta ludn c6 : 7
P,=C+R, (3.23)
b) So dé6 sik dung tai nguyén 16i wu
Xét trudmg hap C(X) = 0, khi d6 ta ¢6 thé sit dung phuong trinh (3.17).

Vin dé 1a xdc dinh gid tri Py va thdi gian ddn dén can kiét tai nguyén T.
Trén hinh 3.11, & géc vuong (II) biéu dién sy thay ddi gid theo thoi gian v6i
quy luat Hotelling, véi gia thict gid tri P, va dudng gid 12 i wu va @i
nguyén sé can kiét tai T. O géc vuong (I) biéu dién dudng cong cdu, truc
hoanh biéu dién gié tri Q 'lang vé phia tréi, nghia la, gid cang cao thi mic
cdu giam. O géc vuong (I1I) chi biéu dién sy chuyén truc thdi gian tir trye
hoanh huéng vé phia phai sang truc tung huéng xu6ng dudi. M6i tuong quan
gifra luong cdu (lugng khai thic), thoi gian va lugng khai thic luy tich duoc
biéu dién & g6c vuong (IV). Lugng khai thdc luy tich chinh 1a dién tich duéi
dutmg cong trong géc vudng nay. Pé hiéu 15 hon, ta dua vao khai niém gid I
mic cong nghé chan T, nghia 12 néu vuot qud gid nay thi c6 thé dung né aé
tim cong nghé khéc khai thic loai tai nguyén thay thé. Nhu vay, tai thoi
diém T, gid s& dat T. Gid sir, gid ban ddu khong phii 12 Py ma la P, > Py, ta
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[image: image102.jpg]théy dudng gid s& nhanh chéng dat gid tri Tp. Khi d6 s& c6 lugng tai nguyén
bi bd lai (khong dugc khai thic) vi ¢6 thé tim dugc ngudén 13i nguyén ré hon
thay the. Nguoc lai, néi'P; nim dudi Py, todn bo i nguyén s& dugc khai
théc hét tru6e thdi diém T va gid s& khong dat dén Te.

av) (Im

t

Hinh 3.11. Dudng gié Hotelling

Vay, ti nguyén s& bj khai thdc dén can kiét néu :

- Khong tim dugc nguén i nguyén thay thé, nghia 13 khong c6 cong
nghe thay thé.

- C6 ngudn tai nguyén thay thé nhung c6 buéc nhay 16n vé gid, nghia 1a,
gid cong nghe khai théc ngudn tai nguyén méi 16n hon nhiéu so véi Tp.

Nhung theo chiéu ngugce lai, dé dam bao diéu kién gid tai nguyén cang
cao thi lugng cAu cang thdp, géc vuong (III) chi dung chuyén d6i truc thai
gian tir tryc hoanh huéng sang phéi sang truc tong huéng xu6ng dudi (dudng
45° 1a dudmg chuyén d6i). Géc vuong (IV) chi méi quan hé giita lugng cu,
thdi gian va luong khai thic lu§ tich - dién tich nim duéi dudng cong. Coi
P,, T 12 gid tri "ding", P, coi nhu muc gi4 ban ddu, Ta s& ching 10 P, khong
phai gi ban ddu t6i wu. Vi gi4 ban ddu 12 Py nén gid & thoi diém ts€1a Py et
Liic nay, dudng gid s& ndm trén dudng gid c6 miic gid ban ddu P, nén véi
ciing thdi diém t mtc cdu luon nhd hon. Khai théc luy tich ciing nhd hon va
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[image: image103.jpg]chu ky T s€ 16n hon. Tai sao P, khong phai 12 mitc gid ban ddu t6i wu ? Diém
nay phu thudc vdo mic gid Pp - mitc gid cong nghé chan. Tir hinh 3.11 cho
thdy, dudng gid v6i mic gid déu P, s& dat mtc Py nhanh hon so vé&i mic gid
ban d4u P, Khi mic gid ban ddu nhé hon Po, biang lap luan tuong ty cho
thay : dudng gid dat gié tri Py sau T, t2i nguyen s& bi can kiét trudc T va mifc
gid & khong dat t6i Pg. )

Tém lai, tai nguyén s& bi can kiét khi khong kip c6 ngudn tai nguyén
khéc thay the.

Tir 46 cho thdy P, 1a mitc gid ban ddu t6i tu theo nghia 12 dudng gié din
dén can kit tai nguyén tai mic c6 sy chuyén dén ddn tr @i nguyén hién c6 .
sang ti nguyén thay thé. Nghia 13, budc nhdy gid gilta sir dung tai nguyén
hién c6 va tai nguyén thay th€ khong qud i6n.

Doi khi, thay cho mic gid cong ngh¢ chan Py ngudi ta sir dung mic gia
P, - mic gid ma tai d6 mdc c4u bing 0. Song, trong céc nghién cttu thyc t€,
ngudi ta thudong sit dung khai niém vé gid cong nghe chan.

Tir (3.23) ta c6 thé tim ra su thay d6i cda tién thué dat theo thdi gian dua
theo su thay déi gid. Gid si, chi phi khai thic khong d6i va bing C thi :

R,=P-C (3.24)
Biing céic phép bién déi don gidn, ta duge biéu thic tinh R, qua Py 1, C,
s, T, t nhur sau @
Pgr-C
R =—2T 2 (3.25)
(] + s)

Trong d6, Py 1 12 gid cong nghé chén tai T - chinh 12 Py (nhu phén trén).

Gié tai nguyeén duoc biéu dién trén dé thi hinh 3.12

Tir cong thic (3.24) cho thdy c6 nhiéu théng s6 anh hudng t6i gid t6i wu
va dudng gid tai nguyén, dé 1a

- Hé s6 chiét giam s ;

- Gi4 cong nghé chdn ;

- Trit luong tai nguyén ;

- Chi phi khai théc ;

- Mie gl -
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[image: image104.jpg]Khi mot trong cdc théng s6 thay ddi kéo fheo sy thay ddi cdc thong s6
khéc. Su thay d6i nay kh4 phiic tap va chi xét dugc trong nhiing trudng hop
cu thé, don gian.

Hinh 3.12. Dudng gié tai nguyén theo thdi gian

Cic quy téc sir dung tai nguyén t6i uu dugc tém tét trong khung 3.1, déu
duoge rit ra tir gid thiét : cuc dai hod gid tri tai nguyén hién tai cho xa hoi.

Khung 3.1. Céc quy tic sir dung tai nguyén t6i uu

Tai nguyén tai tao dugc Tai nguyén khong tai tao dugc
(F(X)>0) (F(X)=0)
Véigia P dacho: Chi phi khai th&c bang 0 :
1R o dP/dt
Tax =P ox) . ==
_Gi4 thay d8i, chi phi khai thac biing 0 : Chi phi khong 86 :
Feo=s- LI L
hodc :
s=F'(X)+ dplfd‘

Gia thay d8i, chi phi thay d8i theo trif igng :
dP/dt

F'(X)-C'X)F(X)= s—m
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[image: image105.jpg]Chuong 4

CAC CONG CU KINH TE VA KHA NANG AP DUNG
GIAI QUYET CAC VAN BE MOI TRUONG

4.4. THU PHITHUE MOI TRUONG

Hién nay, & nhiéu nudc trén the gidi da sit dung céc cong cu kinh t€
nham khuyén khich hanh vi tich cuc d6i v6i moi truomg. Trong cdc cong cu
(bang 4.1), thu phi dudi hinh thic nay hay hinh thic khac hién dang dugc dp
dung nhiéu tai cic nuéc OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development). Céc cong cu nay tao ra nhimg khuyén khich kinh t€ sau :

- Thay ddi truc ti€p céc miic gid ca hoac chi phi;

- Thay d8i gién tiép cdc mic gid ¢4 hotc chi phi thong qua nhimg bién
phép tai chinh hodc thué khod, ngan sich ; -

- Tao lap va hé trg thi trudng. .

C6 thé 4p dung céch thay d6i tryc ti€p miic gid hoac chi phi nhu phi
dénh tfén"san phm sén xuéit (phi theo san phfm) hodc: trén quy trinh san
xudt (phi phat thai, phi nang luong, phi nguyén vat liéu), hay khi céc he
théng k¢ thdc - hoan tra duoc dua vao hoat dong. Ngoai ra, cé thé 4p dung
trg cdp tryc ti€p, tin dung uu dai hay Kkhuyén khich tai chinh (nhu khau hao
nhanh) d€ khuyén khich cic cong nghé sach, khuyén khich kinh t& dé thuc
hién quy dinh méi trudng cing ¢6 thé xé&p vao loai nay. Tao lap thi trudng
thuding duoc thuc hién trén co s& luat 1¢ hay quy dinh duoc thay d6i nhu mua
ban gidy phép phat thai (da trinh bay trong chuong 2), ddu gid han ngach
nhim han ch& mic phit thai hay mic ddnh bat ca trong mot khu vyc nhat
dinh hoac cdc chuong trinh bao hiém dép ing sy thay ddi luat 1é vé pham vi
trach nhiém. Hb tro thi trudng xdy ra khi céc co quan nhan trich nhiém 6n
dinh gid c hay 6n dinh mot s6 thi truong nhat dinh (vi du d6i v6i nguyén
liéu thix cap nhu gidy tdi sinh hay sit tdi sinh).

Néu mé rong dinh nghia vé cong cy khuyén khich kinh 1€, nghia 1a dua
vao ci cdc cong cu tai chinh va thué khod ngan séch khong nham l1am bién
déi truc ti€p hanh vi cia ngudi gdy 0 nhiém va nhimg ngudi st dung i
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[image: image106.jpg]nguyén, ta s& c6 mot h¢ théng céc cong cu khuyén khich kinh t€ da dang
nhu trong bang 4.1 & trén. Opshoor va Vos da tién hanh khio sét téng quat
tinh hinh si dung cong cu khuyén khich kinh t€ cia 6 nuéc (Y, Thuy Dién,
My, Phép, CHLB Dic, Ha Lan) cho két qué : c6 t8ng cong 85 cong cu da
duge sir dung, trung binh c6 14 cong cu/quéc gia. Khoang 50% s6 ndy la
phi/thu€, 30% 1a trg gi4, s6 con lai 12 cdc loai khdc nhu céc he th6ng ky théc -
hodn trd vA c4c chuong trinh chuyén nhugng. Trong d6, nhimg cong cu
khuyén khich kinh t€ thanh cong nh4t 12 phi 6 nhiém nuéc & Ha Lan, mot s6
kinh nghiém cita My trong chuyén nhuong gifly phép phét thai va mot s he
théng k§ théc - hoan trd & Thuy Dién.
Béng 4.1. Cong cu khuyén khich kinh t€ 4p dung tai cdc nu6c OECD
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Nguon [3]
Viéc lua chon cong cu hay nhém céc cong cu phu thuéc vao nhidu diéu
kién, phai vira c6 hiéu qua kinh t€ vira c6 tinh cong bang, kha thi vé mat

107





[image: image107.jpg]quén 1y, do tin cay va thuc sy gép phén céi thién moi trudng (khung 4.1).
Trong thyc t&, c6 thé sit dung mot hé thong céc cong cuy, trong d6, mdi cong
cu tap trung vao mot phén clia vén dé béo vé moi trudng,
Khung 4.1. Céc chi tiéu lya chon cong cu chinh séch

. . :
- Hiéu qua kinh t&.
- Doi héi thang tin thép : Thong tin chinh xéc & mitc t6i thiéu va chi phi cap nhat
hoa khéng qua cao.
- Chi phi quan ly phic tap : Cac chuong trinh c6 ky thuat cao @oi héi lugng
thong tin 16n d& gap nhiéu rii ro, thét bai hozic hiéu qua rét han ché.
- Céng bang : Tranh s dung nhimg chuong trinh luy thodi quéa gay bét igi cho
ngudi nghéo. i
- D6 tin cy : Hiéu qua méi trudng clia hé théng cang dang tin cay cang t6t
trong diéu kién khéng thé tranh dugc nhing su bap bénh khéng chéc chdn
- Tinh thich nghi : H& théng can phai cé kha nang thich nghi véi diéu kién thay
d8i ctia cng nghé va thdi tiét.
- Khuy&n khich ddng hoc : H& théng tiép tuc thuc a8y su cai thign méi trudng va
. cAi tién kg thuat, vuot ca myc tidu, chinh séch néu diu nay la kha thi.
- Chép nhan dugc vé mat chinh tri : Khdng khac biét qué so véi tap quan hién
hanh va nén tang triét Iy cling nhu nhimg gi c6 thé c6 trong tuong lai .

Nguén : Young (1992)
Khung 4.2. Danh gi4, so sdnh cdc quyét dinh khic nhau

Phudng phép, quy dinh, | Hidu qua Tinh Bon gidn Khédnang | Gidm
luat 18 kinht& | cang bing | trong quinti | chipnhin | riiro

Khéng c6 i ro (cdm), | R4tthdp | R4tcao Cao R4t cao Rat

mitc thai bang 0 > cao

C i ro (quy dinh, ludt ) Thép Cao Cao Cao Cao

Theo cong nghé (tiéu | Rtthap | Thap R4t cao Cao Cao

chudn) |

Phan tich Igi ich - chi phJ Cao Thap Thép Thap Thip

Phan tich lgi ich - chi | ~ ]

phi (cong cac khuyén Ré&t cao Thép Thap Thép Thép

khich kinh t&) - CBA
Ghi chii : CBA - Phuong phép phan tich lgi ich - chi phi
Ngudn : Theo Lave va Males (1989)
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[image: image108.jpg]Khung 4.2 cho thdy, khong mot phuong phép téng quit nao duge danh
gi4 12 16t trén co s tdng hop ca nim chi tiéu. Ching ta xét k§ hon mot s6
cong cu khuyén khich kinh 1€ trén co s& c4c chi tiéu Iua chon trén :

4.1.1. Phi mdi trudgng

Hién nay, trong tiéng Viét, chua phan biét rd khai niém phi, thué, 1& phi
néi chung va thué, phi, 1¢ phi moi truong néi rieng. Vi vay, dé thong nhat,
trong gido trinh niy s& sir dung céc khdi niém da dugc dua ra trong tai lieu
tham khao [2). 7

- Thué'1a khoan thu cho ngan séch, dung dé chi cho moi hoat dong clia
nha nudc. Thué moi trudng néi chung hay thu€ 6 nhiém moi trudng néi
riéng déu do nha nuéc dinh ra, thu vé cho ngan sdch, ding d€ chi chung,
khong chi chi riéng cho cong tic bio vé moi trudng.

- Phi 1a khoan thu ctia Nha nudc nhim bl ddp mot phdn chi phi thudng
xuyén va khong thudng xuyén d6i véi cong tic quan 1y, diéu ph6i hoat dong
ciia ngudi nop phi. Nhu vay, khac v6i thu€ moi trudng, phdn 16n kinh phi thu
phi s& duge sit dung, diéu phoi lai cho cong téc quén 1y, bio vé moi trudng va
gidi quyét mot phén cdc vin dé moi trudng do nhing ngudi déng phi gdy ra.

- L¢ phi 1 khoan thu c6 t6 chic, bit bubc d6i v6i nhimg ngudi duge
hudng loi hoic sit dung mot dich vu n2o d6 do Nha nuée hodc mot co quan
duge Nha nudc cho phép cung cép. Khdc véi phi moi trudng, mudn thu 1&
phi moi trudng phai chi 5 loi ich cta dich vy ma ngudi tra 1& phi duge
huéng, cdn d6i v6i phi moi trudng, doi khi loi ich nay chua that 15 rang.

Trong thuc t€, c6 nhiéu cdch tinh, dénh phf phu thuoc vao d6i tuong
d4nh phi, diéu kién thyc t&, kh nang thong tin, ... Du6i day Ia mot s6 loai
phi dang duoc 4p dung & nhiéu nudc :

Phi phat thdi :

Day 12 phi ddnh vao viéc thai chdt 6 nhiém ra moi trudng va gay ti€ng
6n. Phi phdt thai lien quan t6i s6 lugng, dac tinh ciia chit 0 nhiém va chi phf
gy téc hai cho moéi truomg. Céc wu diém, han ché, diéu kién dp dung phi
phit thai dugc trinh bay trong khung 4.3.

Phi sdn phdm :

Phi ndy dénh vao san phdm c6 hai cho moi truong khi sit dung chiing
trong cdc quy trinh sin xudt, tiéu thu hodc loai thai né. Mitc phi nay duge
xéc dinh tuy thuoc chi phi thiét hai dén moi truomg ¢ lien quan v6i san
phdm d6. Kha nang 4p dung loai phi nay duge chi ra trong khung 4.4.





[image: image109.jpg]Khung 4.3. Kha nang 4p dung phi phat thai

- Tiét kiém chi phi tuan thl cac lut 1é ;
Muyc tiéu co ban, | - Tac dung khuyén khich, niing dong ;
w @idm - Tiém nang tang ngudn thu ;

- Hé théng mém déo.

- O nhiém & dia diém c6 dinh ;
- Chi phf bién @& chdng & nhiém khac nhau giifa nhing
ngudi gay 6 nhiém, tac nhan géy & nhiém va nguén gay
Diéu kign ap dung | © MM
5t nhat - Giam sét phat thai c6 thé thuc hién dugc ;
_ Tiém naing cho nhimg ngudi gay 6 nhiém gidm phat thai
va thay d6i hanh vi :
- Tiém nang cho phat minh k§ thuat ciing nhy céc cong
nghé pht hop.

- Nutic : rién vong 16t nhu phi mat nubc & Phap, Bic va
HalLan.

Mitc thich hdp véi | - Khéng khf : trién vong trung binh, c6 vén &8 vé giam
mdi trudng sat, vi du phi NO, & Thuy Dién.
- R4c thai : trién vong thép.
~ Tiéng én : trién vong cao d6i véi méy bay, thap d6i véi cac
b@ixeo@lmécnhudipﬁﬁ'ng&méybaybHéLan.
Thuy Si.

- Han ché vé chat thai c6 thé dugc ap dung :

Han ché - Tac dung t6i phan phéi thu nhap ;
-Khirguanmuﬂnglén.céneém@héwﬁngphanbé
chiit ché.

Nguén: Theo OECD (1991)

Phi sit dung :

Phi st dung c6 chic nang lam tang ngudn thu va lien quan dén chi phi
xit 1, chi phi thu gom va thai bd, hodc viéc thu héi lai chi phi quan ly tuy
vao timg tish hudng ma chiing dugc dp dung. Phi sir dung khong lién quan
tryc ti€p & chi:phi tac hai dén moi trudng. .
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[image: image110.jpg]Khung 4.4. Kha ning ép dung phi theo san phdm

Muc tiéu co
ban, wu giém

Guémsfldungwph&nvalmackhhmbhﬂ'laymésanpham
- Téc dung khuyén khich ;
- Ngudn thu tang 1én ;

- Mém déo ;

- Tiém nang cb thé (ng dung cho céc ngu&n & nhiém di
46ng va phan tan.

Pidu kién &p
dung t6t nhat

- S&n ph&m dugc sif dung véi s6 lugng hodc khéi luong 16n ;
- S&n ph&m nhan dang dugc ;.

- Cu co dan gia d6i véi san phdm dugc chon ;

- Kha naing thay thé ;

- Thich (g d6i véi cac hé thdng quan ly va tai chinh hién hit.

Mic thich hop
véi méi trudng

- Nuéce : trién vong trung binh, vi du, phf d6i véi phan bon va
thudc sat tring & Na Uy va Thuy Dién, phi 461 véi ddu nhan
& Dlc va Phén Lan.

- Khoéng khi : trién vong cao, dac biét ddi v6i nhién ligu.
Vi du : phi d6i véi chat suiphur trong nhién liéu & Phap, phi
d6i véi xang dau trong phudng tién giao théng & Phan Lan
va Thuy Dién, céc loai thué khac nhau ddi véi xang co chat
chi hay khdng c6 chét chi & Phap, Birc, Na Uy, Anh, ...

- Chét thai (rac) : trién vong cao, vi dy, phi d8i véi bao bl 48
u6ng khdng hoan tra lai § Phan Lan va bao plastic 3 Y.

- Tiéng 6n : trién vong trung binh, vi dy d&i véi xe may - chua
c6 cac hé théng phi thuc t&.

Han ché

- Khdng 4p dyng 461 véi cac chét thai nguy hiém (16t nht 1 cim);

- Hé s6 co dan thap, kha nang thay thé can trd manh mé
hiéu luc cla cdng cu

- Cac lién can v& mau dich va tinh canh tranh.

- Céac han ché tiém nang vé quén ly hanh chinh

Ngudn : Theo OECD (1991)

4.1.2. Gidy phép mua béan (cota)

Day Ia han ngach sir dung moi trudng hoic giéi han trdn cho mifc 6
nhiém. Viéc phan phéi ban ddu ctia céc gidy phép lién quan dén mot tieu
chun, myc tiéu nao d6 cha moi trudng xung quanh, sau d6 gidy phép cé thé
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[image: image111.jpg]dugc dem ra mua bén, chuyén nhugng theo luat dinh. Céc wu diém, han ché,
didu ki¢n 4p dung cota 6 nhiém duoc trinh bay trong khung 4.5.

Khung 4.5. Khé nang dp dung gidy phép mua bén

- Tiét kiém chi phi tuan tha ;
Muc tiéu co | - C6 thé bao ham tac dung tang cuong kinh t& ;
ban, wu diém | . M&m déo :
- Lam gidm 6 nhiém trén binh dién quéc té.
- Syt khéc biét trong chi phi tuan thl bién ;
- M(rc t4p trung t6i da chat 6 nhiém xung quanh dudc quy dinh ;
Diéu kién 4&p | - S8 luong ngudi gay 6 nhiém di nhiéu dé thi trudng hinh
dung t6t nhat | thanh va hoat ddng ;
- Ung dung tét d&i véi cac ngudn & nhidm c8 dinh ;
- Tiém nang cho cai tién k§ thuat.
- Nuéc : thép ;
Mitc thich hgp | - Knéng khi : cao, vi du cac chuong trinh ddi vdi bui gay 6
v6i méi trudng | nhiém cla My ;
- Chat thai : thap ;
| - Tiéng 6n : thap.

- Ung.dung han ché khi ciing lic cé nhiéu chét 6 nhidm ;
Han ché - Nhimg "diém néng" 6 nhidm cb thé trdm trong thém ;
- Boi hdi xem xét cdn than sy phéan phéi ban d4u cac gidy phép ;
- Chi phi phifc tap ;
- Chi phi giao dich cao néu cé nhiéu ngudi gay  nhidm ;
- Miffc 6 budn ban va giao dich ngan hang gidy phép thap
trong cac hé théng § Hoa Ky.

Nguén : Theo OECD (1991)

4.1.3. Cac hé théng ky théac - hoan tra

Céc he théng ndy bao gém viéc ky quy mot s tién cho cdc san phdm c6
tiém nang gy 6 nhiém. Néu cic san phdm dugc dua tra vé mot s6 diém thu
hdi quy dinh hop phdp sau khi sir dung, tic la trénh khoi bi 6 nhiém, thi tién
ky théc s& duge hoan tra lai (khung 4.6). Cam két bdo dam va cam két thuc
hién 12 nhimg hé théng twong tu ddi héi mot xi nghiép khai thic mo, khai
théc gd hodc xi nghiép khai thac khéc phéi cam ket trude viéc thuc hién hay
tién ky quy bdo dam an toan moi trudng. Néu hoat dong ctia cac xi nghiép
nldy khong tuan theo nhitng quy dinh chap nhan duge vé moi trudng (khai
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[image: image112.jpg]hoang d4t dai, bdo vé ving dt ngap nuéc, ...) thi bat cit chi phi lam sach
hogc phuc héi ndo ciing phai dugc tré tir s6 tién k§/cam ket d6.
Khung 4.6. Céc he théng ky théc - hoan tra

- S8p x&p viéc d8 cht thai an toan, st dung lai hoc tai
Muc tiéu co ban, | Sinh san pham ;

wu diém - Mémdéo ;
- Tién thudng thich dang.
- Nhimg thanh phan nguy hiém hay khé khan clia dong
Diéu kién 4p | chat théi gay véin dé cho viéc phé bd ;
dung t6t nh&t - Thi truding hién hitu cho vat liéu cé thé tai sinh ;
- Nhimg sdp x&p, hop tac gilta ngussi san xust, ngudi phan
phdi va ngudi si dung.
- Nuéc : thép ;
Mdc thich hgp | - Khdng khf : trung binh ;
véimditrudng | . Chat thai : cao, vi du than xe phé thai & Na Uy va Thuy
Dién, bao bi 36 udng & nhiéu nuéc.
- Tiéng 8n : khong ap dung.
Han ché - Chi pht thiét Iap ban d4u, chi phi phan phdi, déng chai va

dbng thiing lai ;
- C6 kha nang mua béan.

Nguén : Theo OECD (1991)
Qua kinh ngluém sl dung céc cong cu khuyé&n khich kinh t€ & cdc nude
OECD cho thdy, giita Iy thuyét va thyc tién khéc nhau r4t nhiéu. Mic dd thu
phi chi€m ty 1¢ 16n trong céc cong cu kinh t€ thong dung, viéc (ng dung
chiing, néi chung, vén chua t6i wu. Hién nay, vin c6 khuynh huéng quy dinh
mic phi qué thdp nén khong dat duoc cic muc tiéu v& moi trudng ma céc
nha quan 1y mong muén. Vi vdy, ching chua thé hién 6 tic dung khuyén
khich ddy dis va méi chi g6p phén gia tang ngudn thu dé tai trg nhitng hang
hod va dich vu c6ng cong lien quan t6i van dé moi trudng.

4.1.4. Thu€ & nhiém

Day la thu€ dénh vao céc xi nghiép dang phat thai ch4t 6 nhiém va dugc
tinh theo téc hai ma 6 nhiém cfia x{ nghiép d6 gay ra cho méi trudng.

Nhu da trinh bay trong chuong 2, ¥ tudng déu tién vé thu€ 6 nhiém do
Pigou, mot kinh ¢& gia ngudi Anh, dua ra vao nam 1920.
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[image: image113.jpg]Dé c6 hiéu qua cao, thué "Pigou” Iy tuéng phai phan dnh chinh xdc chi
phi ngoai éng cita 6 nhiém tai myc sén xuft t6i wu xa hoi. Tuy nhién, xéc dinh
mitc thu€ 6 nhiém mot cdch chinh xdc thudng rét khé khan, vi vay, mot 6 gidi
phép thay th€ thudong duge chdp nhan nhu tieu chuén, cota 6 nhiém hoac trg
cdp giam 6 nhiém, ... Thu€ 6 nhiém c6 nhiéu wu diém so v6i phuong phép quy
dinh truyén thong clia Anh 1a xédc dinh mic 6 nhiém tieu chudn di kem véi
phat tai chinh néu khong lam theo ding nhimg tiéu chufin nay. Nhiing wu
diém nay thé hién r6 nét khi mic phat dé ra'qua thép, ngudi sin xuat sin sang
chiu phat dé san xuit & mic cao hon mic t6i vu, mién 1 l6i nhudn thu duge
(MNPB) khi d6 vin 16n hon miic phat (d4 gidi thich rd trong chuong 2).

So sdnh hai phuong phép hién nay cia Anh cho thdy, thué€ 6 nhiém con
c6 mot 58 wu diém khéc so v6i phuong phép luong hoé tiéu chudn phat thai
va dinh mic tién phat thap, cu thé 1a:

- Trutde hét, vi thué 6 nhiém duoc quan Iy thong qua khung thué hién hanh
clia chinh quyén nén it c6 rii ro vé that thu hon so véi céc tieu chudn phat thai
6 dinh dugc gidm sét thong qua céc cuge kiém tra bat thudng tai hién trudmg.

- Hai I, khi mot tiéu chudn 6 nhiém dugc thiét 1ap, x{ nghiép s& khong
c6 khuyén khich gi dé giam phat thii xuéng du6i mifc nay. Diéu nay khong
ding d6i v6i thué 6 nhidm vi né luon ludn thic ddy ngudi ta gidm nhiéu hon
nita mifc phét thi, vi gidm muc phét thai c6 nghia 1a gidm lugng thu€ ma xi
nghiép phii tri. Chinh diéu ndy lai din dén wu diém thi ba clia thué.

- Ba la, thu€ tao cho xi nghi¢ép mot dong luc - khuyén khich sir dung quy
dé nghién ciu va phét trién cong ngh¢ méi vé gidm 6 phiém hodc cdc
phuong phdp san xudt it 6 nhiém hon.

_ Bén la, thué dénh trén ch4t thii hién hanh c6 thé 1am gidm céc chét thai
phu kém theo. Vi du : Thué dénh trén chét théi carbon tif 46t chdy nhién liéu
hod thach c6 thé thic ddy nha san xuat chuyén sang st dung nhién liéu khac, do
d6 1am giam phat thai SO, 12 chat cling phat sinh khi d6t nhién liéu hoa thach.
Cic nghién ciu gn day uéc tinh ring, gidm 20% luong chat théi carbon cling
c6 nghia 1a gidm 21% lugng SO, va 14% luong NO, (Bye et al, ... 1989).

4.2. NHUNG VAN DE NAY SINH TRONG VIEC XAC LAP THUE

V& Iy thuyét, tuy cic loai thu€ 6 nhiém c6 nhiéu wu diém hdp din nhung
xdc 1ap mot loai thu€ Pigou t6i wu trong thuc t& lai gap rat nhiéu khé khan do
tinh khong chic chén khi xdc dinh céc chi phi thiét hai thyc t€ do 6 nhiém
gay nén. Dinh nghia vé MEC 12 mot buéc tién hét sitc quan trong cho viéc
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[image: image114.jpg]xdc 14p thué Pigou. Tuy nhién, diéu nay ddi hoi dit li¢u cing nhu hiéu biét
vé khoa hoc kinh t& clia siu y€u t6 riéng biét sau (Pearce va Turner, 1990) :

- San lugng hang hoa ciia xi nghiép ;

- "Liéu lugng” 6 nhiém ma san lugng nay taora ;

- Kha nang tich luy dai han ciia chat 6 nhiém ;

- Mic ti€p xiic ciia con ngudi d6i v6i 6 nhiém nay ;

- "Phan (ng" tic hai cuia su ti€p xic ndy ;

- Panh gi4 bing tién d6i v6i chi phi tac hai do 6 nhiém.

Thuc t€ cho théy, phan tich méi quan hé "liéu lugng - phin tng". rét
phiic tap va dé din dén tranh Juan gilta cdc bén quan tam (cdc nha cong
nghiép, cic nhém bdo v& moi trudmg, ...). Hon nira, dé danh gid mot mic
thué Pigou t6i wu ching ta cling cén biét gié tri 10i ich cha hang hod dang
dioc sin xudt, tic 12 cdn biét dudng MNPB dé tim ra giao diém ciia n6 véi
MEC. Diéu nay mot 14n nita din dén sy tranh cii giita cdc bén quan tam.

Vi vay, trong thyc tién, viéc tinh todn mitc thug ¢ nhiém t6i wu chinh x4c 12
mot muc tiéu khong the t€, Diéu ma ta c6 thé hy vong 12 xéc dinh mot sur thoa
hiép 6 thé ch&p nhan duge trong diéu kién thong tin khong hoan hao hoic tinh
todn mifc d¢ twong d6i giia thué danh vao mot chat 6 nhiém véi chat 6 nhiém
khéc biing céch so sanh muc do téc hai mdi loai gay ra. ‘Thué carbon a mot vi
du. D6 12 mot loai thu€ danh trén nhién liéu ma khi chy phat thii khi CO, vao
khi quyén, Iam tang hiéu émg nha kinh. D6t than d4 12 nguyén nhan chinh clia 6
nhiém nay vi c6 chia ty 1¢ carbon cao. Mt khéc, khi tu nhién chi chita 60%
can‘bonuencﬁngmotdonvinhie_tningt@omsovéiﬂlandiVivay,khOngnen
dua ra mot loai thué carbon théng nhat nhu.nhau cho t4t ca céc loai nhién lieu
ma neén tinh thué thép hon d6i véi loai nhién lieu c6 carbon thap hon (nhu khi
dot) va tinh thu& cao hon d6i véi loai nhién liéu c6 carbon cao (nhu than d4).
Nhiéu nha nghién cttu dang khéo st viéc dénh gid tc hai gdy ra boi su phit
thai carbon, tuy nhién, cho dén nay khong c6 su théng nhat ¥ ki€n, vén cdn
khoang céch xa nhau trong viéc dé ramot mic thué carbon chinh xéc.

Dusi day, chiing ta xét mot trong nhimg cau héi gay nhiéu tranh cai nhat
vé sir dung thué 6 nhim : ai that su trd thué, ho c6 bdn phan phai tra khong?

4.2.1. Xac dinh ngudi tra thué & nhiém
Ai ¢6 bén phan phai tra thué 12 mot trong nhing cau hoi gay nhiéu tranh
cii nhit xung quanh viéc sir dung thu€ 6 nhiém.
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[image: image115.jpg]Thué€ Pigou tuan theo nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién (PPP),
do d6, ngudi gay ra 6 nhidm cho di 12 ngudi san xust va /hoic ngudi tieu thy
@éu phéi chiu trdch nhiém tra tién cho chi phf tdc hai hon I d€ x hoi dang
phai génh chiu hdu hét chi phi nay.

Nhu d2 trinh bay trong chuong 2, viéc budc ngudi san xudt nop thu€ 6
nhiém c6 phan chura that hop 1y, nhat 12 khi quyén s& hitu moi trudng chua
duge xdc lap r. That vy, budc mot xi nghiép dang gay 6 nhiém phai tra
tién cho téc hai do 6 nhiém cia ho xem ra 12 mét ¥ tudng cong bang. Tuy
nhién, khi sdn xudt & mdc san luong Q" thi 6 nhiém ciling & mifc 16i tu w,
nhung xi nghiép vin bi bugc phai tra thu€ cho tét ca cdc don vi san phdm san
xut ra du6i mitc ndy, 1am nhu vay c6 that sy hop 1y khong ? Sy khong chic
chén nay vé tinh cong bing cda thué Pigou giai thich tai sao nhimg nha lam
chinh séch di khong trién khai thuc hién né.

Theo nguyén tic ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién, thu€ 6 nhiém, vé
nguyén tac, danh vao ngudi sén xudt. Tuy nhién, khi phai danh thué€, chi phi
d4u vio sé tang, déin t6i gi4 thanh ting. Theo quy luat cung - cdu, khi chi phi
ddu vao tang con cdc yéu t6 khic khong thay d6i thi dudng cung s& c6 xu
huéng nang lén phia trén (so véi dudng cung cii). Nghia la, cling mic gid
nhu trudc day, lugng hang hod ma ngudi cung img sdn sing bén s& it hon.
Thi trudng hoat dong sau m6t khoang thdi gian ndo dé, s& c6 can biang méi.
Theo d6, gid san phdm duge ddy 1en va ngudi tiéu ding ciing phai tham gia
tra mot phdn khodn thué nay. Vi du duéi day (dugc trich trong [3]) gidi thich
16 hor vén dé nay.

Vidu:

Hinh 4.1 biéu dién dudng cung (S) va dudng cdu (D) ciia gidy do mot xi
nghiép gidy n2o d6 san xudt. Trudc khi 4p dung thué 6 nhiém, nha médy gidy c6
dudng cung S Dudmg cung nay cit dudng cdu D tai diém E, - diém can bing
giifa cung va cAu, tiic Ia mic gid twong ting P, tai diém E, thoa man s6 luong gidy
ngudi tiéu ding mudn mua vira bing s6 luong gidy ma xi nghi¢p mudn bén (Qp).

Gia sir x{ nghiép bi budc phéi tra mot khoan thu€ 6 nhiém t” cho méi
hop gidy san xuéit va bén ra. Thu€ nay 1am tang chi phi san xu4t gidy cla xi
nghiép mot lugng t*, titc 13, xi nghiép chi cung ing ciing s6 lugng Qo néu ho
¢6 duge mot gid bin méi cao hon - bing gid cii Py cong v6i thug t". Pudng
cung dich chuyén sang S, - noi s6 lwong cung Q, tuong img vdi gid P, + t,
titc 13, dudng cung méi S, dugc xdc dinh bing céch tinh tién dudng cung Sy
theo chiéu thing diing mot khoang 1",
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[image: image116.jpg]Muc tiéu chia xi nghiép 12 c6 géng duy tri san lugng va lgi ich hién c6
biing céch thir chuyén khodn thué ndy cho ngudi tiéu thy duéi hinh thitc gid
ca cao hon, tic 1 c6 ging tang gid tir Py 1en Po + t, trong khi vin ciing cung
ing s6 lugng Qo (di chuyén tir diém E, sang diém E’). Tuy nhién, nhir dudng
cfu cho thdy, Vi xi nghiép tang gid nén ngudi tieu dung mua it gify hon. Néu
xi nghiép tang gid ban biing diing Py + t* thi lugng hang bén ra s& giam trim
trong. Khi thu€ bugc x{ nghiép phai dich chuyén dudng cung sang S, thi
diém cn bing duy nhit s& 12 diém E, - noi m cung bang cau. 3 d6, gis ban
1a P, va ket qua 12 s6 lugng gidly sin xudt vA bén ra gidm tir Qg xudng Q;.

Gid

Po+t

. P
Phén thué
ngudi tieu thy tra P,
Phénthug
ngudi sén xudt trdy -t
Q Q S6 lugng
(hop gidy san xudt)

Hinh 4.1. Ai tré khodn thué 6 nhiém ,
. Wyddiniycéénhhubnggiddiv&inhﬁngnguﬁitieuthu (ngudi mu
gifly) vA ngudi san xust (xi nghiép). Trude hét, vé phia ngudi sén xust, mac di
gid san phdm clia ho da tang 1én (i Py d€n Py) nhung ho phai trd mot khoan
thué ¢ cho méi don vi ban ra nén ho thyc sy chi nhan duoc gid Py - 1. Gié nay &
dusdi gid P, truéc ddy, vi vay, két qua la thu nhap bién thyc t€ nhan duge trén
méi hop gifly gidm di bing su khéc biét gitia Py va P, - t". Su khdc biét nay biéu
hién mot phdn thué chia khoan thu€ 6 nhiém t* ma céc nha san xust trd cho mdi
don vi bdn ra. Hon nita, su tang gid (P 1én Py) dd 1am giam s6 lugng béan tr Qo
xudng Q, nén nha sin xuft ciing bi'mét thu nhap vi doanh s6 ban thép hon.
Mt kidc, khi 4p dung thué 6 nhiém din dén gid tang tir P len Py va
ngudi mua phai trd nén chinh ho da tr phén P, - Py clia khoan thu€ 6 nhiém
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[image: image117.jpg]t*. Gié tang ciing din dén lugng mua ciia ngudi tiéu thy gidm tX Qo xudng
Q. Su tang gid va gidm tiéu thu gay ra mot khoan tén l.h(l phiic loi cho
ngudi tiéu thy, mic dit khodn t8n thét nay it hon chi phi téc hai do 6 nhiém
da trdnh dugc bing cdch dp dung thug, titc 12 ngudi tiéu thu c6 them mot
khoan phic lgi rong do viéc 4p dung thu€ 6 nhiém .

- D6i v6i bat ot loai thué ndo, ty lé ngudi tiéu thu trd so véi phin ngudi
san xudt tra phu thuoc vao do déc clia céc dudmg cung va dudng cdu hang hod
néu trén. Trong hinh 4.1, phdn ngudi tiéu thy va phin ngudi sén xudt tré cho
thué gén bing nhau. Tuy nhién, khi d¢ d6c dudng cdu 16n hon do déc dudng
cung (vi du thué 6 nhiém 4p dung cho viéc mua xang dau) thi ngay cé khi gid
c tang manh, ngudi tiéu thy ciing chi gidm tiéu thu xang ddu chiit it (trudng
hop nay goi 1a dudng cdu khong co dén) vi néi chung, ngudi tiéu thy khong c6
loai xing ddu khéc thay thé. Gia sir, mot loai thué (t") dugc 4p dung cho xang
ddu 1am dich chuyén dudmg cung tir S, sang S,. Khi d6, gid bén ma ngudi tiéu
thy phai tra ting mavh (tix Py lén P;) trong khi thu nhap ma céc nha san xuét
nhan duge chi gidm di chilt it (tix Py xudng P; - t'). Vay, trong trrdng hop cdu
khong co din, ngudi tiéu thy phéi trd phin 16n thué 6 nhiém (hinh 4.2).

Gid
Pyt t
sessse bl
Phén thué
ngudi tiéu thu tra

Phén thu€ 't';

ngudi san xudt tra ¥ _ D (gidy)

b >
Q Q S6 lugng
(hop gidy san xudt)

Hinh 4.2. Ai tra khoan thué 6 nhiém trong trudng hop cdu khong co din
- Xét trudng hop do d6c ciia dudng cung 16n hon dudng céu, ching han
d6i v6i bot gidt c6 chat photphat. Gia si c6 mot loai thu€ 6 nhiém dugc dp
dung d6i vdi loai bot giat nay. Vi cé nhiu loai bot giat khéc nhau nén ngudi
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[image: image118.jpg]tiéu thy c6 thé chuyén sang mua cic loai nhan hiéu khéc khéng c6 photphat
‘ma 'vn c6 ciing chitc nang tdy sach qudn 4o (s lya chon mat hang “thay

the" nay khong &p dung duge nhu trong trudng hop cila xang ddu, bdi vi,
treée mét, ngudi tiéu thu khong c6 mot loai xang ddu khac thay thé). Kha
nang c6 nhing sin phim thay th€ khic 1am cho dudng cdu c6 hinh ddng
twong d6i phing nén néu gid tang thi ngudi tieu thy s& gidm manh mua bét
gidt ¢4 chdt photphat (ho ting mua loai bot gidt khang c6 chat photphat va
khong bi ddnh thu€). Trong trudng hop ndy, khi 4p dung thu€ 6 nhiém d6i
v6i chét photphat (t°), cdc nha san xust loai san phdm chiu tic dong cia loai
thu€ nay it c6 kha nang ddy phan thué ndy sang ngudi tiéu thu dudi dang
néng gi4 ban 1€ (P, chi cao hon P, chit it) va phai tu trd hét phdn 16n khoin
thu€ nay. Vi thé, gid ma ngudi san xuflt nhan dugc giam tir Py xuéng P, - ',
mifc gidam nay 16n hon so v6i mifc tang gi4 tix P, dén P,.

. Chiing ta d xem xét sy cOng bing khi bu6c c4c nha san xudt phai trd
thué 6 nhiém nhing diéu nay c6 cong bang khong khi ngudi tiéu thu ciing
thudng xuyén bi budc phéi trd gid cao hon do loai thu€ d6 ? Vé nguyén tic,
cau tra 10i phai 1a "c6". Tru6c hét, cac nha $an xudt chi san xudt loai hang
hod ma ngudi tiéu thu yéu cdu. Vi thé, ngudi titu thu cé mot phan trich
nhi¢m vé 6 nhiém do sin xuft san phdm d6 gdy ra. M6t trong nhimg wu
diém chi y&u clia thué 6 nhiém la ph4t ra nhimg tin hi¢u diing dén cho ci
ngudi tiéu thu va ngudi san xudt vé sy hién dién ciia 6 nhiém va phai c6 bién
phép khéc phuc. Bing cdch gidm bét Igi ich clia nha sin xu4t va tang gid d6i
V61 ngudi tieu thy, thu€ ndy 1am cho ca hai nhém thdy chi phf téc hai do 6
nhiém gay ra ciia nhig sin phdm nay va thiic ddy ho chuyén sang san xuét,
tiéu thy san phém it gdy 6 nhiém hon hodc tiéu ding tiét kiém hon.

Tuy nhién, nhitng nghién ctu k¥ hon lai cho thdy tédc dong cia viéc nang
gid bén 1é d6i v6i nguoi tieu thy s& gay khé khan cho nhig ngudi ngheo nhiéu
hon 1a d6i v6i ngudi gidu. Nhing loai thu& nhu vay goi 12 thué’ phdn phéi thut
1ai vi khi gid tang, ngudi gidu c6 kha nang chi tr twong d6i dé dang hon so véi
ngudi ngheo, Bang 4.2 cho thdy téc dong manh mé khi 4p dung thu€ gid tri gia
tang (VAT), gia dinh 12 15% d6i v6i nhién lieu néi dia (4p dung dé cit gidam céc
khi thdi gay hiéu tng nh kinh nhu CO,) dén céc thanh phdn ngheo nhat trong
x& héi. Cot 1 : chia dan s6 nudc Anh thanh 10 nhém bing nhau véi thu nhap
X&p hang tir nhém 10% th4p nh4t dén nhém 10% cao nhat. Cot 2 : ty 1é phin
trim ma m&i nhém thu nhap thay déi mifc tiéu thu nhién liéu clia minh khi 4p
dung thu€ 6 nhiém. Nhu dy kién, nhém c6 thu nhap cang thip cang gidm tieu

119





[image: image119.jpg]thu nhién liéu, tic 12 thut 1di bdi vi nhimg nha ngheo nhét thudng ciing 1 nhimg
nha thi€u nhién lieu dé sudi nhat. Cot 3 : gia ting chi tiéu trung binh cho nhién
liéu hang tudn ctia méi gia dinh/nhém thu nhap khi ¢6 thué 6 nhiém. Vi ngudi
ngheo tiéu thu it nhién liéu hon ngudi giau nén nhimg nhém thu nhap cang
ngheo lai tra {t phén thu€ tang thém. Tuy nhién, khi tinh dén thu nhap thdp hon
& nhém ngudi nghéo, chiing ta thdy (& cot 4) so v6i téng chi tiéu, ty 1¢ ho tra
cho thu€ (1,8%) cao hon nhimg nha giau (0,4%). Day 1a minh chimg quan trong
cho thdy thu€ 6 nhiém c6 tiém nang anh hudng thut lii, c6 hai cho cdc thanh
vién y€u kém nhat vé mat tai chinh trong xa hoi.

Bang 4.2. Téc dung thut i clia thu€

) 2 3) 4
Phan bé (theo | Thay ditrong | Thay ddi ciia thué | Thay déi cha thug

nhém 10%) cla | tiéu thu nhién tra theo tudn tré theo ty 1& %
8ng thu nhap ligu (%) (Bang Anh) clia t8ng chi tiéu

Nghéo nhat 9,6 1,08 18

2 9,5 “ 1,36 15

3 -8,3 1,41 1,2

4 6,8 1,49 09

5 4.8 1,49 07

6 4.1 144 07

7 -34 1,67 0,6

8 -19 1,59 05

9 -0.1 1.69 0,5

Giau nhat +11 2,05 0.4

Trung binh -4,1 1,52 0,7

Ngudn: Johnson et al, (1990) dugc in lai trong Pearce (1991)

Ghi cha : :

- Thué dugc gia dinh 13 15% thué gid tri gia tang (VAT) d6i véi nhién liéu noi
dia, tdc dong duge trinh bay déi véi cdc nhém thu nhap xép hang tir nhém 10% thap
nh4t dén nhém 10% cao nhét cha dans6.

- Diéu nay gia dinh réng, tdt ca céc diéu chinh ti€p theo khi dp dung thué nay
hoan toan do nhimg ngudi tiéu thy thuc hién, vi du tai x&p hang thif tr vu tién cla
cdc khoan chi tiéu.
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[image: image120.jpg]‘Theo phan tich trén, thu€ 6 nhiém c6 khé ning tao ra sy phan ph6i khong
cong biing trong xa hoi, vAn dé nay lieu c6 khic phuc duge khong ? That ra,
56 tién ting thém thong qua 4p dung thué khong phai mat di ma vé tay chinh
quyén. Chinh quyén nhén dugc téng s6 thu€ bing tién thu€ don vi t” nhan véi
s6 don vi duoc san xudt va ban lugng sin phdm Q,. Ddi lai, chinh quyén c6
thé dén bi trang théi thyt 1bi khéng mong mudn cia thué bing cach tra lai tién
cho nhimg ngudi bi tdc dong x4u nht. Su téi phan phéi cho ngudi tiéu thy nhu
vay c6 thé thie hién hoic dudi hinh thitc gia ting mic thu nhap duge mién
thu€ hogic thong qua viéc gidm thu€ d6i v6i nhing hang hoé co ban khéc. Ca
hai bién phép ny déu trg gidp 16n d6i véi ngudi nghto hon 1a ngudi giau.

Mot nghién ctu gdn day & Anh cho thdy, phén thu tir thu€ d6i véi chat
thai nhien lieu c6 thé givp bi lai phdn cit gizm ddng ké trong ty 1& thu€ gid
tri gia tédng hién hanh (Barker va Lewney, 1990).

Loai hinh téi phan ph6i thué nay ciing c6 thé 4p dung lai cho céc xi
nghiép bi &nh hudng bdi tic dong clia thu€ 6 nhiém. Vi du : Chinh quyén c6
thé diing céc quy thu duge dé 1p dat cong nghe it gay 6 nhiém hozic d€ gidm
ty 1¢ thu€ doanh nghiép hién hanh - mot bién phap dang dugc wa chudng,
gitip ddy manh hoat dong ciia céc xi nghi¢p & Anh.

Thoéng qua téi phan phéi cic quy thué, thu€ 6 nhiém tr& thanh trung 1ap
vé tai chinh, nghia 13, khong c6 tic dong rong d6i véi thu nhap trong khi vin
thiic ddy ci ngudi tiéu thy va ngudi san xudt chuyén sang nhimg san phdm it
6 nhiém. Thué 6 nhiém cdn c6 wu diém 14 c6 géng sita chita that bai cta thi
trudng bing viéc ngan chan téc dong “x&u" (thuc chét 1a 6 nhiém), trong khi

" hdu hét c4c loai thué khéc (thué thu nhap, thué du ty, ...) lam bi€n dang nén
kinh t€ qua viéc 1am gidm nhig hoat dong thuc chét 12 t6t (nhu ki€m tién,
ddu tw, ...).

4.2.2. Strc manh ciia thud & nhiém

a) Hiéu qud cia thué 6 nhiém

Hiéu qua lam gidm muc d¢ phat thii Cia thué 6 nhiém phu thuoc vao
viéc xéc 1ap thu€ 6 nhiém. Nhu da chi ra & hinh 4.1 va 4.2, tra 18 cho cau
hoi nay phai dua vao d9 d6c tuong d6i ("do co dan") clia cdc dudng-cung va
cu. Néu dudng cdu ciia sin phdm 12 rdt co din d6i vdi gid va c6 thé d& dang
chuyén sang mua nhimg sin phdm thay thé phd hop thi viéc 4p dung thué o
nhiém c6 hiéu qua. Vi du : Khi danh thu€ céc chat tdy rira trong nha c6 chia
k&m gay 6 nhiém nudc thai s& 1am tang gid ctia sin phdm. Mat khéc, vi c6
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[image: image121.jpg]nhiéu loai san phdm tdy rira khéc khong chita kém dugc sin xust nén ngudi
tiéu thu s& chuyén sang mua céc sin phdm khong gay 6 nhiém d6.

‘Hiéu qué chia thu€ 6 nhiém c6 thé s& thap hon nhiéu khi cdu khéng co
dan d6i véi nhimg thay d6i ciia gid ci va/hodc 6 it san phdm thay thé thich
hop. Cho:dén céch day 10 nam, vi du vé xing ddu duoc trinh bay & trén vin
con thich hop. Tuy nhién, nhd cong nghé¢ mdi da san xuat duge cic san
phdm méi nhu xing ddu khéng c6 chi, tao co hoi cho thué€ 6 nhiém hoat
dong hiéu qua trong trudng hop ndy (Opschoor, 1991). Nhung, trong trudng
hop khéng c6 nhimg san phdm thay thé thich hop, sifc manh ciia thué dé
gidm 6 nhiém ¢ thé bi han ch€ do ngudi tiéu thu vin sin sang ti€p tuc mua
50 luogng 16n cdc san phdm lién quan ngay ca trong trudng hop gid cao hon.
Thu¢ carbon d6i v6i nhién liéu c6 thé phai duong ddu véi nhimg van dé nhu
vay, Barrett (1991) da két luan "dé giam bét that déng ké lugng CO, phét
théi, cdn phdi c6 mot loai thué carbon cao - chic chan la cao hon cdc loai
thug da dugc thyc hi¢n hoac dang dé xuat”.,

b) Nhitng vdn dé quéc té

Kinh nghiém 4p dung thu& 6 nhiém trong thdi gian qua cho thdy, mot
trong nhimg nhuge diém chi yéu cia thu€ 6 nhiém 12 khi mot quéc gia don
phuong 4p dung thu€ d6i v6i nén kinh t€ cia minh trong khi nhitng nuéc
khac vin chua 4p dung. Néu mot qudc gia dp dung thu€ 6 nhiém d6i v6i .
nganh cong nghiép clia minh thi nhimg nganh nay s& bi dat vao tinh thé bét
loi so v6i nhing ngudi canh tranh ngoai qudc, hau qua 12 hang hod san xuét
trong nudc c6 thé it hdp din ngudi tiéu thu hon so v6i hang nhap khdu. Diéu
nay c6 nghia 13, thu€ 6 nhiém, ching han thué carbon, cdn "duoc dua vao 4p
dung trén quy mé rong 16n néu né duge nhiéu quéc gia ciing dua vao thuc
hién" (Pearce, 1991).

Hanh dong hoa dong nhu vay doi hoi mot hinh thifc thoa hiép qudc t€
nao d6. Tuy nhién, nhiéu van dé ciing ndy sinh :

- Trudc hét, bat ci qubc gia nao ciing mudn thdy 14t ca cic nude khic,
ngoai trlr minh, ky két mot thod*ude nhu vay. Theo d6, qudc gia ndy sé thu
lgi tir viéc gidm phat thai trén toan cdu ma khong phai chiu gdnh ning gia
tang chi phi san xuét. Nh& vay, qudc gia ndy c6 loi thé canh tranh d6i vdi tat
ca cde qubc gia bén ngoai - noi ma cdc x{ nghiép san xudt cia ho phai tra
thu€ 6 nhiém. Day 1a mot dong co rdt manh chdng lai nhimg thoa udc.

- Hai 13, vé nguyen tic, ngay ca khi da dat dugc mot thoa udc, dé bao
dam cong bing, méi qudc gia vin c6 luat rieng. D6 12 do méi qudc gia gay
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[image: image122.jpg]ra mitc téc hai khdc nhau vi quy mo va cong ngh¢ san xuét cia ho khong
gi6ng nhau. Hon nifa, vi khéc bi¢t vé mic do cong nghé giffa céc qudc gia,
mbi nuéc s& di dien v6i mic chi phi gidm 6 nhiém khéc nhau trong quéd
trinh dat dén myc tiéu lam giam 6 nhiém riéng r&. Vi vay, dé tat ca cdc qubc
gia dong ¥ v6i nhau vé mot mic thué 6 nhiém chung trén timg don vi phét
thai 12 r4t khé khan.

Mot véin dé phic tap hon mang tinh quéc t€ phét sinh khi c6 nhimg quéc
gia diit khodt khong chiu ky vao bit c& higp wée thu€ 6 nhiém quéc t€ nao.
Gié sir, néu mot hiép uc vé thué carbon dénh vio gid nhien lieu duge ky két
s& ¢6 téc dung 1am gidm nhu cdu tiéu thy nhien lieu & cic qudc gia ky hiep
w6c. Nhu cdu nhién liéu giam Iam cho cic quéc gia xudt khdu ddu giam gid
ban dé bao vé mic lgi ich dang gidm. Tuy nhién, gid nhién liéu gidm c6 hai
tac dong : mot 13, triét tieu mot s6 tdc dung clia thu€ trong cdc quéc gia kY
két hiép udc, cho nén sy giam siit vé cdu s& phan ndo dugc bil lai ; hai 13, cdc
qudc gia khong tham gia ky két sé duoc 10i khi md rong nhu clu d6i véi
nhién liéu ré hon nay. Vi vay, tic dong rong ciia hiép wdc thu€ carbon, xét
vé mat giam phét thi, c6 thé nhd hon nhiéu so véi nhimg gi ching ta mong
doi ban ddu (Barrett, 1991).

* Két lugn

V& Iy thuyét, thué 6 nhiém vach ra dudng 16i quan trong trong ndi hod
chi phi téc hai do cdc cong ty gay O nhiém ra bén ngodi va han ch€ su phat
thai 6 nhiém & mic t6i wu. Thué 6 nhidm ciing c6 tac dung phét tin hiéu cho
ngudi tiéu thy biét hau qua 0 nhiém cia nhimg hang hod ho dd mua sdm.
Hon nia, téc dong thut 1i ciia loai thu& nay d6i véi bo phan ngheo déi trong
x4 hoi' ¢6 thé dugc dén bd thod ddng nh& hé théng téi phan phéi thué. Vi
vay, thu€ duge xem nhu mot cong cu khuyén khich kinh t€ dé giam 6 nhiém.

Tuy nhién, trong thuc t&, vin dé quan trong 12 phai xdc dinh chinh xéc
mot mitc thué 6 nhiém thich hop, diéu nay phu thudc vao thong tin chinh xdc
lién quan dén chi phi tac hai cha 6 nhiém va nhimg 1¢i fch clia viéc san xufit
hang hod di kém véi 6 nhiém d6. Hon nifa, A& thué 6 nhiém dugc chdp nhan
va thuc hién & quy mo6 rong 1dn, cin 6 nhimg tho thuan qudc t€. Tinh kha
thi clia mot thoa uéc nhur viy vin con 1a diéu khong chic chén.
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KHA NANG AP DUNG THU PHI & NHIEM MO! TRUGNG
TRONG DIEU KIEN VIET NAM

Hién nay, chat lugng méi trudng Viét Nam dang c6 chiéu huéng xudng
cdp nhanh do nhiéu nguyén nhan khéc nhau. Mot trong nhiing nguyén nhan
d6 1a chiing ta chua c6 h¢ théng quan Iy va cong cu quan 1y moi trudng that
hifu hiéu. Do d6, viéc x4c dinh cong thic tinh phi gay 6 nhiém - mot cong cy
quan 1y quan trong clia Nha nuéc trong kiém soat moi trudng la van dé cdn
duge quan tam.

Mt khdc, Viet Nam dang & giai doan ddu clia sy phét trién nén cdc
chinh séch méi trudng, cdc nganh cong nghiép ciing dang trong thdi ky
chuyén ti€p sang nén kinh t€ thi trudng. D li¢u va thong tin vé chat thai gay
6 nhiém hién cdn chua ddy div. Do d6, viéc thu phi gay 6 nhiém moi trudng
cén phai dugc thuc hién timg bu6c dé rit kinh nghiém va cai ti€n dén.

Buc ddu, chi nén 4p dung tinh phi d6i v6i mot s6 chat gay 6 nhiém moi
trudmg. Nhu the s& phd hop hon v6i khé néng kiém sodt va thdm dinh trong
diéu kién hién nay ciia nuéc ta. )

Trong pham vi gido trinh ndy, ching t0i chi ti€p can viéc tinh phi mot s6
chat nham g6p phén quan 1y moi trudng nuéc va khong khf & Viét Nam.

PE ¢6 thé x4c dinh dugc phi 6 nhiém moi trudng néi chung, phi 6 nhiém
méi trudng nude va khong khi ndi rieng, cdn phdi xem xét céc yéu t§
sau day :

- Chét thi n2o bi ddnh phi ;

- P6i tuong tra phi gay 6 nhiém (cc nganh cong nghiép, khu vyc kinh €
thai chit thi gay 6 nhiém, ngudi gay 6 nhiém, ...) ;

- Kha nang chiu tai clia moi trudng ;

- Pac tinh cia chat gay 6 nhiém, kh6i luong, ndng 46 chat thai gay 6
nhiém va kh nang gay hai clia ching ;

- Phuong phép x4c dinh xut phi.
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5.1. DOl TUONG PHAI NOP PHi MOI TRUGNG

5.1.1. Co sd phap ly cla viéc thu phi bdo vé mdi trudng &
Viét Nam

Sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé méi trudng ngay nay da
tr& thanh muc tiéu hoat dong thudong xuyén & Viét Nam, nhét la trong giai
doan hién dai hod - cong nghiép hoa.

Dé dap img yéu cdu phét trién kinh t€ - x hoi, hod nhap véi hoat dong
bdo vé& moi trudng trong khu vuc va toan cdu, Luat Bao vé Moi trudng ciia
nuéc ta da duge Quéc hoi thong qua ngly 27 théng 12 nam 1993 va c6 hieu
lue tir ngay 10 théang 01 nim 1994.-

& Viét Nam, trude khi c6 Luat Bio vé Moi trudng da c6 quy dinh thu
mot s6 loai phi, thué sir dung tai nguyén. Nhing loai thu€ nay dugc thu trén

‘ca s& san lugng khai thic va duge sir dung mot phén dé bu dip cho céc hoat

dong quén 1y tai nguyén d6. Dén khi c¢6 Luat Bao vé Moi trudng, phi béo v¢
moi trudng méi duge quy dinh chinh thitc.

Piéu 7 - Luat Bdo vé Moéi trudng quy dinh : "Té chitc, cdc nhan sy sir
dung thanh phdn moi trudng vao muc dich san xuét, kinh doanh trong trudng
hop cdn thiét phai déng gép tai chinh cho viéc bao vé moi trudng". Diéu nay
chi méi quy dinh nguyen tic chung vé déng gop tai chinh cia céc 6 chic,
cé nhan trong hoat dong san xuét, kinh doanh chi chua xic dinh déng gop
nay 1a phi, I¢ phi hay thu&. Nhu vay, nguyén téc chung d6 c6 hiéu lyc rdt
rong, xdc dinh nhiéy d6i tuong-phai dong gop tai chinh € bao vé& moi trudng
khi ho tién hanh hoat dong sin xust, kinh doanh c6 sif dung thanh phin
mof trudng.

Diéu 2 - Luat Bdo vé Moi truong quy dmh “Thank phan ‘méi trudng 1a
céc y&u t6 tao thanh moi trudng nhu khong khi, nuée, dat, ... va céc hinh thai
sinh vat khdc". Vi vy, bét cif ai sir dung cc thanh phén nay déu c6 nghia vu
déng gép phdn tai chinh, c6 thé 1a phi hoac thu€ béo v¢ moi trudng.

Nhung vén dé dat ra 12 1am thé ndo dé xdc dinh mic déng gép tai chinh
bao vé moi trudng mot cach hop 1y, xdc ding clia cdc t6 chifc, ¢4 nhan c6 sir
dung thanh phén mai trudng vao muc dich san xuat, kinh doanh ma khong bi
tring 1ap va chéng chéo vdi thu€ tai nguyén.

Diéu 34 - Nghi dinh 175/CP ctia Chinh phii ngay 18/10/1994 vé huéng
dén thi hanh Luat Bio vé Moi trudng quy dinh : "Céc t6 chifc, c4 nhan san
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[image: image125.jpg]xuét, kinh doanh thuéc céc linh vuc hodc céc d6i tugng sau day phai nop phi
béo vé moi trudng :

- Khai thdc ddu mo, khi d6t va cdc khodng san khdc ;

- San bay, bén cang, bén xe, nha ga ;

- Phuong tién giao thong co gidi ;

- Céc finh vuc sin xuft kinh doanh khéc gay 6 nhiém moi trudng”.

~ Theo Nghi dinh nay, déng gép tai chinh cho bao v& méi trudng dugc goi
12 phi bio v& moi trudng Vi cic d6i tuong cu thé néu trén, nhung phuong
phép xéc dinh cdc mitc phi chua duge quy dinh cu thé.

5.1.2. D3i tugng phai ndp phi moi trudng

Can cif vao :

- Diéu 7 - Luat Bao vé Moi trudng, ngy 10 thédng 01 nam 1994 ;

- Diéu 34 - Nghi dinh 175/CP ciia Chinh Phi, ngay 18/10/1994 ;

T4t ca chc nganh cOng nghiép vA céc co s& san xudlt thudc moi loai hinh
c6 sit dung thanh phdn moi trudng vio muc dich san xudt, kinh doanh déu
phai nop phi bao vé moi trudng/phi 6 nhiém.

Viéc sir dung moi trudng c6 thé tach thanh hai loai chinh, d6 13 sir dung
nguyén nhién liéu dfu vao tr nguén ti nguyen thién nhién hodc sir dung
mai trudng 1am noi d6 phé thai. Mot s6 xi nghiep khai thic, st dung truc
ti€p tai nguyén thien nhién phi trd thué tai nguyén (ching han thu€ ti
nguyén nu6c). Cdc co s san xufft thai cdc chat gay 6 nhiém nuéc, khong
Kkhi, dat, ... 1a d6i tuong phai tra phi 6 nhiém diing theo nguyen tic ngudi gay
6 nhiém tré tién.

5.2. O SO TINH PHI MOI TRUONG

5.2.1. Nguyén tic ngudi gay & nhiém tré tién (PPP)

Tru6e tinh hinh 6 nhiém nghiém trong va phé bién dang gia tang trong
céc nén kinh t€ cong nghiép phat trién, 1 chitc OECD da soan thdo va chip
nhan "nguyén téc ngudi gy 6 nhiém tra tién" 12 mot nguyén téc kinh t€ co
bén cho chinh sich moi trudng.

Nguyén Iy co ban cita PPP 14 gid c4 clia mot hang hod hay dich vu phai
dugc biéu hién ddy di trong téng chi phi sin xut hang hod, dich vu dé, bao
g6m ca chi phi clia tat cd cdc tai nguyén moi trudng sif dung. Theo d6, viéc
sit dung khong khi, nu6c hay d4t d& d6 chét théi ciing la sir dung tai nguyén,
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[image: image126.jpg]gi6ng nhu sit dung nguyén, nhien liéu cho sén xufit. Tinh trang chua tinh dén
hoic xéc dinh gid ci chua diing mitc d6i v6i tai nguyén moi trudng va dac
tinh sit dung cong cong d6i véi nhiéu tai nguyén méi trudng nhu nudc,
khong khi, dat, ... dang Ia nguy co nghiém trong din dén khai thac qua mic,
6 thé 1am can kiét hoan toan ngudn tai nguyén d6.

Dé khic phuc ngoai g trong qud trinh san xuit, Nha nudc cdn c6 sy
téc dong tich cyc t6i ngudi gay 0 nhiém. Mot trong céc bién phap d6 1 danh
phi hoiic thué d6i v6i cc hang thai chdt thai gay 6 nhiém. ’

5.2.2. Phuong phép luén tinh phi & nhiém méi trudng

Phin trudc da chi ra mot s6 khac biét giifa phi va thu€ moi trudng. Tuy
nhién, giira hai cong cu ndy cé mot s& diém chung, dic biét la cing ddnh
vao ngudi gy 6 nhiém. Muc tieu dénh thu€ va thu phi cing c6 nhiéu diém
chung, trong d6 c6 viéc 1am thay 46i hanh vi cia ngudi san xuat va tiéu diing
theo hudng giam phat thii chat 6 nhiém ra moi truong. Néu xéc dinh mic
thu& hodc phi thich hgp con c6 thé khuyén khich cdc co s& san xudt lap dat
céc thiét bi xir Iy cht thai truée khi thai ra moi trudng. Vi vy, trong chimg
muyc nao ddy, c6 thé coi phuong phép luan tinh thu€ va tinh phi 1a tuong
ddng véi nhau. :

Nhu da trinh bay trong cdc chuong trude, Pigou, nha kinh t€ hoc ngudi
Anh di dua ra gidi phap danh thu€ vio timg don vi san phdm gay 6 nhiém
sao cho khong cdn su chénh léch gilta chi phi c4 nhan clia hang (MC) va chi
phi bién ctia xa hoi (MSC).

Goi t 12 mic phi dénh vao 1 don vi do chat thai, tacé :

MSC=t+MC ¢

hay : t=MSC-MC 5.2)

Hiéu s6 (MSC - MC) ciing chinh 1a chi phi ngoai img trén mot don vi
san phim tao ra chét thai (MEC ), do d6, tac6 :

t=MSC - MC = MEC 5.3)

Mitc thué t dénh theo sin lugng, do vay, dé t6i da hod loi nhu2n xa hoi
thi doanh nghiép phai chiu mot mic phi/thué t* = MSC - MC = MEC tai mifc
sn lugng 16i wu clia doanh nghiép da tinh dén chi phi ngoai tmg. V&i mic
thu€ nhu vay budc ngudi san xuédt phai diéu chinh hoat dong vé mifc t6i wu
Q’ (nhu da chitng minh trong chuong I1). Khi d6, ngudii san xudt s& dat duge
t6i da hod loi nhuan toan xa hoi.
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[image: image127.jpg]Khi mot doanh nghiép d4u tu thay d6i quy trinh cong nghé dé 1am giam
thai ch4t 6 nhiém ma vén gilf nguyén duoc san luong t6i wu va giam duge
ngoai éng, nghia 13, doanh nghié¢p da phai bd ra mot khoan chi phi dé lam
gidm chat 6 nhiém hay dé xir 1y chat thai tru6c khi thai ra moi trudng. Chi
phi dé gidm thai them mot don vi lugng chét thai chinh 12 chi phi can bién
gidm thai 6 nhiém. Doanh nghiép giam thai chdt 6 nhiém ra moi trudng cang
nhiéu thi chi phi dé giam thai cang cao. Pay ciing 12 can cit d€ xdc dinh xust
phi trén mot don vi chat thai thich hop sao cho ca xa héi va doanh nghiép
déu c6 1¢i, khong bén nao bj thiét.

Muc tiéu ctia viéc thu phi 6 nhiém méi trudng c6 thé khdc nhau : nhim
cai thién chat lugng moi trudng thong qua thay d6i hanh vi cua ngudi gay 6
nhiém hoidc nhim muc dich tang doanh thu cho ngan sach Nha nudc. Nhung
phi méi trudng cén mang tinh trung lap, nghia 13, khong nham muc dich
budc cc nha san xudt ngimg san xudt va ciing khéng vi muc tiéu loi hhuan
ma huy hoai méi trudng.

Dé xéc dinh phi 6 nhiém moi trudng, c4n xét thém mai quan hé giita chi
phi bién 1am gidm 6 nhiém (MAC) va phi gay 6 nhiém. Chi phi bién lam
gidm 6 nhiém clia mot hiang hay mot nganh cong nghiép cho biét chi phi dé
giam b6t mot don vi luong chét thai. Thong thudng, chi phi bién gidm thai
chét 6 nhiém giam theo muc thai chat 6 nhiém. Vi vay, chimg nao chi phi
bién gidm 6 nhiém thap hon phi 6 nhiém méi trudng ma doanh nghiép phai
nop, doanh nghiép s& lua chon phuong 4n ddu tw Iam giam thai chat thai gay
6 nhiém thay vi nop phi, phuong 4n nay c6 Igi cho doanh nghi¢p hon vi ré
hon. Nguoc lai, khi MAC cao hon phi gay 6 nhiém phai tra, doanh nghiép sé
lva chon phuong dn nop phi vi ré hon so véi ti€p tuc dp dung céc bién phip
giam thai chat gay 6 nhiém. Nhu vay, doanh nghiép phéi chiu hai ldn chi phi :
thif nhat, dé giam 6 nhiém chimg nio MAC th&p hon phi 6 nhiém ; thd hai,
déng phi khi MAC 16n hon mitc phi phdi déng. Thuc t€ cho thdy cic doanh
nghiép va nganh cong nghiép thudng c6 ham chi phi bién giam thai 6 nhiém
khdc nhau do thiét bi, cong nghé, ddu vao va kha nang thay th€ khic nhau.
Pay 12 nhitng y&u t6 quyét dinh chi phi lam gidm 6 nhiém d€ doanh nghiép
cén nhéc trude khi xay dung hé théng xir Iy chat thai hay déng phi.

Vin dé dat ra d6i véi xdc dinh phi gay 6 nhiém 1a phi phéi c6 tic dung
khuyén khich cdc doanh nghiép ti€p tuc san xuiit dé c6 lgi nhuén, dong thoi
phdi ddm bio dugc tieu chudn, chdt lugng moi trudmg quy dinh. Theo kinh
nghiém ciia nhiéu nudc, viéc xdc dinh xuat phi vdn 1a mot van dé phic tap
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[image: image128.jpg]gay nhidu tranh cZi, trong d6 nguyén nhan quan trong chinh 12 thi€u thong
tin-hay thong tin khong chinh x4c din dén khong di co s& dé x4c dinh chi
phi thiét hai chinh x4c.

5.2.3. Tiéu chudn méi trudng va vdn dé xac dinh phi & nhiém

Tiéu chuén moi trudng duge coi 1a mot chudn myc dé x4c dinh trich
nhiém cha d6i tugng gdy 6 nhiém moi trudng, néi cach khéc, khi ngudi san
xudt thii chat 6 nhiém c6 ndng do vurot tiéu chudn moi trudng thi ho da vi
pham quy dinh. Khi d6, viéc xéc dinh mic phi phai cao hon nhiéu v dugc
coi nh [a tién phat do vi pham tiéu chufin.

Hién nay, Viét Nam dang 4p dung mot bo tieu chuéin maéi trudng, bao
£6m gidi han néng do cic chét thai vao moi trudng nudc va khong khi, cic
cht thai rén va tiéng 6n. Nhimg tiéu chufin nay dua ra gi6i han dGi v6i cic
Kkhu vire xung quanh ciing nhu cho céc diém ngudn. Céc tieu chudn tai diém
nguén phdn Ién dua vao néng d¢ 6 nhiém thay vi téng lugng chat thai. Khi
tinh phi moi trudng phai can c vio céc tieu chuin moi trudng, thudng phi chi
d4nh vao nguén gay 6 nhiém c6 néng do céc chat 6 nhiém duéi miéc cho
phép, con khi nbng do vugt qué muc tieu chufin cho phép thi s& bi phat va mic
phat phai 16n hon rét nhiéu so véi méc phi. Diéu nay s bét budc ddi tuong bi
phat bing moi cach phai gidm thiéu néng do céc chit gay 6 nhi€m va gidp ho
hiéu duoc ring, déng phi 12 trich nhiém, 12 nghia vu d6i véi moi trudng.

DE tinh phi d6i v céc chit BODs, COD (gay 6 nhiém moi trudng nudc) ;
bui, NO,, SO, (gay 6 nhiém moi trudng khong khi), phii xem xét tiéu chudn
" ciia céc chfit ndy trong tiéu chusn chét luong moi trudng (TCCLMT) Viét Nam.

Thieo kinh nghiém ciia mot 6 nudc, viéc quy dinh tiéu chudn chdt luong
moiuwbngcbachmgtﬁnhﬂﬁkbOnthhiaphﬁimdnganen toan
1anh thé. Quy dinh cc tiu chudn khac nhau d6i v6i cling loai chét thai tai cdc
nguén thai hay noi phai chiu 6 nhiém 12 do c6 sy chenh lech vé kha nang chiu
tAi clia moi trudng va do dim bio tinh cong bng trong viéc thu phi. Vi vay,
Khi xdc dinh mic phi phai can c& vio dic tinh, méc nhay cim clia moi trudng

* chiu 6 nhiém. Thong thudng, ngudi ta chia lanh thé thanh cdc viing c6 mifc
chiu t3i khdc nhau 1am can c& cho viéc x4c dinh mic phi theo céic huéng sau =

1. Quy dinh tiéu chudn chat lugng méi trudng d6i véi cc chat phai ngp
phi khac nhau theo trinh ¢ cong nghe chia xi nghiép, ching han phan theo :

- Céc doanh nghiép 4p dung cong nghe méi tinh tai thdi diém xem xét ;

- C4c doanh nghiép 4p dung cong nghe cfi tinh tai cing thdi diém.
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[image: image129.jpg]Ciing c6 thé quy dinh tiéu chudn cht Iugng moi trudng theo nganh cong
nghiép, vi du, nganh cong nghiép sdn xust gidy, hod chat, ché bién, ... Tuy
phién, cach phan loai nay khong that chinh xdc Vi cic nganh cong nghiép d6
sir dung cong nghé khéc nhau.

2. Quy dinh ti¢u chuin méi trudng khéc nhau cho cing mdt chdt tai mot
viing theo kha nang chiu tii clia moi trudng tai khu vuce d6.

Dai v6i Viet Nam, day 1a mot vin dé quan trong cén xem xét dé chon
duoc phuong 4n thich hop. Tuy nhién, khong nén quy dinh mot tiéu chudn
thai giéng nhau cho mot loai chét khi chiing thi ra cdc khu vyc khéc nhau.
Giai phép gii quyét van dé nay 1axdc dinh he 6 chiu tai riéng cho timg khu
vire va tir d6 quy dinh tieu chudn moi trudng thich hop.

5.2.4. Tinh phi dya vao déc tinh ctia chit gay 6 nhiém

Pic tinh cla chét gay 6 nhi&m 12 mét trong céc y&u t8 quan trong dé xdc
dinh xu4t phi. Dudi day s& phan tich dic tinh va khé nang gay hai ctia mot s6
chit 6 nhiém moi trudng khong khi va moi trudng audc.

* Nhu cdu 0xy sinh hod - BOD:

Nhu cdu 6xy sinh hod 12 chi tiéu thong dung nhét d€ x4c dinh mitc 4o 6
nhiém chét hitu co c6 thé phan Huy béi vi sinh vat trong nudc thai do thi va
chdt thii cong nghiép. BOD 12 nhu cu oxy chn cho vi sinh vat trong qué
trinh phan huy céc chat hitu co.

Trong thyc 1€, ngudi ta khong thé x4c dinh lugng oxy cén thiét dé phan
huy hoan toan chét hitu co Vi 16n qué nhiéu thdi gian ma chi xéc dinh lugng
oxy cdn thiét trong 5 ngdy d4u & phiet do i 20°C, ky hi¢u 1a BOD;. Chi tieu
ndy da duge chudn hoé va sit dyng & hdu hét'chc nude tren the gidi. Gid tri
chia BOD cang 16n nghia 12 mifc d6 6 nhiém chit hitu co cang cao.

* Nhu cdu oxy hod hoc - COD

Thong s6 nay dac trung cho ham luong chat hitu co ciia nuée thai va
nuéc ty nhién.

COD Ia luong 0xy cin thiét cho qud trinh 6xy hod hoc céc chét hitu co
trong miu thanh CO, va nuée. Luong Oxy ndy tuong duong véi ham luong
chét hitu co ¢6 thé bi 6xy hoa. Thong s6 COD biéu thi t4t ci luong céc chat
hitu co, ké ca phdn khong thé bi 6xy hod biing vi sinh vat, do d6 c6 gid tri
cao hon BOD.
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* Sulphuaro - SO; :

SO, sén sinh ra do d6t than, khi va d4u d6t trong céc nganh cOng nghiép
va sinh hoat. Bén canh viéc phat thai tir cic nganh cong nghiép déu khi, loc
déu va sin xuét axitsulphuric, loai khi nay cling dugc san sinh ra v6i mot
lugng 16n tir cdc nha mdy nhiét dién chay than hoac d4u. Néu mot nha mdy
dién 16n d6t 10.000 tén than/ngdy, loai than ¢6 ham lugng luu huynh 0,5%
va khong c6 bién phap giam thiéu xa thai thi nha mdy d6 thai vao khi quyén
khoang 100 t4n SO,/ngdy.

Khi SO, gay hai d6i v6i ca thuc vat, dong vat va dugc coi 1a chét gay 6
nhiém khong khi déng ké nhat, méc di trén thyc t&, & néng d6 20 ppm né
khong gay doc hai va & néng do trén 500 ppm méi gay chét ngudi. Téc hai
chi y&u cia SO, d6i v6i sic khoé 1a giam khi nang ho hap, gay kich thich.
Héu hét moi ngudi bi kich thich & néng 46 SO, 14 55 ppm hoac cao hon.
Tham chi, mot s6 ngudi nhay cam con bi kich thich & néng d¢ 1 - 2 ppm va
doi khi xay ra co thit thanh quan khi b nhiém doc & néng do 5 - 10 ppm.
Triéu ching cla hién tugng nhiém doc SO, 12 day thanh quén bi co hep kém
theo tang do cim tmg d6i v6i khong khi khi tha.

Tham hoa phé bién nhat do SO, gay ra khi SO, két hop véi hoi nuée. Sy
két hop nay xdy ra trong thdi gian c6 suong mb day dac. Tai London, trong 5
ngay (tir 5 - O théng 12 nam 1952), khoi mi chita SO, day dac da lam 4.000
ngudi tit vong do dau day thanh quén, viém phéi va cdc benh dudmg ho hip.

& néng do cao trong khong khi, SO, gy ra s¥ pha huy cdc mo 14, 1am
hu hai viing ria clia 14 va ving nim giita gan 14. Khi do 4m tuong d6i tang
1én, tac hai d6i v6i thyc vat cling tang len. .

Vé6i thdi gian dai, SO, phan ing véi O, va hoi nuéc tao thanh H,S0, la
nguyén nhan gay nén mua axit. ! .

* Oxit Nito - NO;

NO, thai ra chit y&u tir céc nha méy san xudt axit, kh6i 6t6 va cong nghi¢p
chdt n. Ngodi viéc gy tac hai nhu mua axit, phd hoai mba mang, cht ndy
con gy anh huéng x4u dén sinh vat va co quan ho hap ciia con ngudi. N

131





[image: image131.jpg]5.3. PHUONG PHAP XAC BINH MUC PHI

Mot s6 phuong phép tinh phi da va dang dugc sit dung & nhiéu noi 1a :

5.3.1. Tinh phi dya vao khéi lugng tiéu thu nguyén/nhién, vat
ligu ddu vao

C6 thé tinh phi dua vao lugng va loai nguyen, nhién, vat li¢u ddu vao d6i
v6i mot s6 nganh cong nghiép ma trong qué trinh sdn xudt gay 6 nhiém moéi
trudng. Vi du, nhitng xi nghiép ding nhién li¢u la than khi d6t tao ra khi
CO,, khi Iuu hod cao su ty nhién sinh ra khi SO,, ch€ bién PVC khi chdy
sinh ra khi Clohydro, ... Nhu vy, khi dénh phi céc loai nguyén, nhién, vat
lieu du vao 1am cho chi phi sin xufit tang lén, khuy€n khich gidm tiéu thu,
ket qué cudi cing 1a gidm dugc khéi lugng chat thai gay 6 nhiém. Phuong
phép ndy c6 thé 4p dung dé tinh phi cho tat ca cdc loai chét thai, nhung
thudng duge 4p dung dé tinh phi d6i v6i chét thai khi.

Phuong phdp tinh phi nay c6 phdn don gian hon so véi tinh phi dua vao
néng do chat thai. B3i vi, viéc do dac, kiém sodt ndng do chat thai rédt phic
tap, t6n kém, khong phai lic nao cling thyc hién dugc.

Dé x4c dinh mic phi theo lugng nguyén, nhién li¢u sir dung, c6 thé ti€n
hanh theo céc cdch’sau :

‘mﬂmmmwmwuuaumﬁwumaung

" Pay I phuong phap @3 duge 4p dung & nhiéu nude. G Viet Nam, trong
" giai doan d4u c6 thé &p dung phuong phép nay Vi n6 don gidn, d€ thyc hi¢n.
Dé tinh phi moi trudng theo céch ndy, cAn xét cic yéu t6 sau :

- San phdm cia xi nghiép : Dua vao sén phim c6 thé xédc dinh dugc cdc
nguyen liéu ddu vao cia qué trinh san xudt tao ra san ph&m. T d6 xéc dinh
duoc xi nghiép diing céc loai nguyén, nhién li¢u nao va loai nao c6 kha ning
thi chat thai bi tinh phi.

- San lugng xf nghiép tao ra (ké ca sin phdm hong va t6n kho) trong
khoang thoi gian nao d6 (thang, quy, nam) hodc tif 1dn thu phi tru6e dén 14n
nay theo quy dinh clia co quan quén 1y va thu phi.

Két hop hai y&u t6 trén s& xic dinh dugc tdng nguyén, nhien liéu ddu
vao cén thiét t6i thidu dé xi nghiép san xust ra khéi luong san phdm tuong
{mg va thai ra c4c chit gdy 6 nhié&m. Trong trudng hop khong xdc dinb duge
khou luong nguyén, nhién li¢u ddu vao theo cich trén thi c6 thé dya vao chi
phl mua nguyén, nhién liéu ma xi nghiép da sir dung trong béo cdo k€ todn
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[image: image132.jpg](nguyén nhién liéu nhap kho, tén kho ddu k¥, tén kho cudi ky), tir d6 xdc
dinh t6ng nguyeén, nhién liéu da sit dung.

Ngoi ra, phai xét dén tudi tho cong ngh¢ dang duoc 4p dung, bao gém
c& mdy méc, thiét bi va quy trinh céng ngh¢, thiét bi xir 1§ chét thai. Dé lam
dugce diéu nay, cdn yéu cdu céc doanh nghi¢p bdo cdo cdc cong nghé ma xi
nghiép dang 4p dung va c6 sy thém dinh ciia cdc co quan chifc ning.

Buéc ddu ti€p cin cdc cong cu kinh t€ trong quan 1y méi trrdng khong
Khi & nuéc ta, c6 thé dp dung phuong phép niy dé tinh phi d6i v6i cic chilt
thai khi nhw bui, NO,, SO,, CO...

Goi : + Miic phi d6i v6i chat thai khi clia doanh nghiép j1a T;;

+ Tdng kh6i luong nguyén, nhién lieu ddu vao loai k cua doanh
nghiép c6 tham gia thai khi gay 6 nhiém tinh theo thing/quy/nam 1a Ny ;

+ Xudt phi d6i véi mot don vi nguyén, nhién liéu du vao tham gia
vao qué trinh phat thai ch4t 6 nhiém 1a C, ;

Ta c6 cong thc tinh phi thanh phdn chat thai khi nhu sau :

n
T= ¥ CG.N
k=1 5.4)

Gid tri C c6 thé 6 dinh d6i v6i cing mot loai nguyen, nhién ligu clia
moi nganh cong nghiép khdc nhau hoic bién déi tuy thudc vao timg nganh
cong nghiép.

Néu gié tri C, 12 mot hiing s& c6 dinh s& cho mot xudt phi nhu nhau doi
v6i cling mot loai nguyén, nhién liéu ddu vao clia cdc nganh cong nghi¢p,
hay chinh xéc hon la khong tinh dén s6 lugng céc loai khi c6 thé thai ra khi
sit dung mot don vi ddu vao. Diéu ndy din dén mét cong béng vé phf phai tra

.d6i véi céc nganh cong nghiép khdc nhau, chéng han cling dot than nhung
* mot x{ nghiép sn xust gach va mot xi nghi¢p san xuat thép thii ra cic chat
khi khéc nhau va kh6i Iuong chét thii khac nhau. Dé khic phuc nhuge diém
ndy, hé s8 C, nén dugc quy dinh theo linh vyc hoat déng cta doanh nghi¢p.
Lic nay, kh6 khan méi ndy sinh, d6 12 C, phai 12 bao nhiéu éng véi timg {inh
vuc hoat dong nganh cong nghiép. Ngodi ra, C; cn tuan theo céch tinh phi
trén mot don vi do nhu cla chét thai 19ng va fén, tic 13, khic nhau tuy thute
vao tiéu chudn quy dinh cho phép, dac biét 12 khi vuot qua tieu chudn thai
cho phép. Téng quét hod, ta c6 cong thic xufit phi nhu sau :

G =Cy . Hy (5.5)
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[image: image133.jpg]Trong d6: + C, la xuat phi c6 dinh, nhu nhau d6i v6i moi [inh vuc ;
+ H), 12 hé 56 thé hién linh vuc hoat dong clia xi nghiép.

C, ciing c6 thé thay d6i khi cdc nha chic trdch quy dinh khéi luong
nguyén, nhién vat li¢u ddu vao chufn hoic t6i da cho phép dé san xudt 1 don
vi sin phdm dau ra ciia doanh nghiép.

Hé s6 H,, duoc quy dinh dya trén kha nang thai cdc chat khi cla timg
nganh cong nghiép véi linh vuc hoat dong tuong img. Hé s6 H,, dugc xdc
dinh theo cdc tiéu chi sau : ’

- Dya vao s6 lugng céc chat thai gay 6 nhiém theo tiéu chudn méi trudng
quy dinh cia chuong trinh thu phi : Muén vay, ddu tién phai quy dinh s&
lugng chudn céc loai khi thii d6i v6i loai nguyen li¢u dau vao, vi du quy
dinh s6 luong khi thai chudn kbi sir dung than 12 2 va ldy Hy, = 1 1a he s§
chuén. Tuy nhién, cén luu ¥ cdc khi thai phai nim trong danh sich chét thai
phii déng phf da quy dinh. Vay, céc doanh nghiép cing linh vuc hoat dong
thai ra s6 chat khi i6n hon 2 s& c6 h¢ s6 H,, > 1 va nguoc lai. H,, cén dugc cu
thé hoé dia vao loai khi thai ra, gié tri nay cang cao thi Hy, cang 16n. Tuy
nhién, dé tranh ganh ning cho ngudi gy 6 nhiém, hé s6 H,, khong nén vuot
qué 2 ldn so véi hé s6 chudn quy dinh, tic 12 H,, dao dong trong khoéng :
0 < H,, < 2. Diéu ndy gay kh6 khan cho co quan thu phi, nhung néu khong
4p dung he s6 H,, s& khong dam bio tith cong biing v khéng khuyén khlch
céc xi nghiép dAu tr dé gidm bét khoi lugng va s6 lugng khi thai.

- Du'a vao Tinh vuc hoat dong cha céc doanh nghiép : DE xdc dinh H,,
theo céch nay cdn xét tdng hop-cdc nganh cong nghiép sir dung nguyén,
nhién, vat lieu ddu vao thai chdt khi gdy 6 nhiém, loai hoat dong nao thai
cang nhiéu chat thai khf cang c6 H,, cao.

Hai cdch xdc dinh H,, trén doi hdi phai xem xét ky cdc loai nguyén,
nhién liéu c6 khd nang phit thai chdt thai gay 6 nhiém khong khi dé tinh
mitc phi phai nop ddi véi mdi nganh cong nghiép. Trén thyc 1€, diéu nay
khong phai don gian.

b) Tinh phi dua vao gid thanh nguyén, nhién, vdt liéu ddu vao khi si
dung tao ra chat thdi gdy 6 nhiém moi truong

Pay 12 céch tinh phi tuong déi don gian. Tuy nhién, xéc dinh mic phi
chiém bao nhiéu phén trim cta gid thi trudng cho méi loai nguyén, nhién,
vat liéu ddu vao khong phai dé& dang. Khi gid nguyeén, nhiéu liéu tang, gid
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[image: image134.jpg]thanh san phdm v2 gid tiéu thu ciing tang, nhét 1a trong diéu kién khong c6
sur canh tranh cao trén thi trudng. Do d6, mic tang vé& gi4 phan nao anh
hudng dén tinh canh tranh ciia cc xi nghiép, nén muc phi cdn duoc tinh todn
hop 1j. Vidu : & Hungary, phi 6 nhiém bang 0,7 % gid thi trudng d6i véi
nhién liéu chay mdy c6 dong co.

5.3.2. Tinh phi dva vao Igi nhuan

Theo kinh nghiém clia mét s& nudc, phi moi trudng dugc coi nhu mot
Kkhoén thué, do d6, c6 thé dénh phi tnge 1iép - bing céch chiét khdu mot phén
ty 1¢ trong loi nhuén trude thué clia doanh nghiép. Phuong phép tinh phi dya
vao 1¢i nhuan trude thu€ 1a phuong phép cui cing khi khong cdn giai phdp
khac do thiu hoac khong cd thong tin va khong cap nhat dugc thong tin
méi. Tuy nhién, theo cic chuyén gia moi trudng, day la phuong phép t6t
nhét trong didu kién Viét Nam khi bit ddu thyc hién chuong trinh thu phi do
tinh kha thi cao.

Phuong phdp nay c6 nhugc diém 1 khong cong bing gilta doanh nghiép
{am #n ¢6 13i va doanh nghigp 1am &n thua 18 néu ho cing 4p dung cong nghé
sin xudt v cing gay 6 nhiém moi trudng & mttc 4o nhu nhau. Két qua 12
khong khuyén khich cdc doanh nghiép 4p dung cong nghe san xudt méi va
diu tu cho giam thai 6 nhiém. Phuong phép nay c6 loi d6i vdi cdc nha may, xi
nghiép lam an thua 15, mac dit ho vin thai chdt thai gay 0 nhiém vao moéi
trudmg ; dong thoi Nha nuéc khong nhimg that thu ma con phai génh chiu
thém chi phi cho moi trudng. Hon nifa, hi¢n nay, & Viét Nam, doanh nghi¢p
Nhi nuéc chiém ty 1¢ 16n nhung mdy méc, thiét bi va cong nghé con lac hau.

Theo Iy thuyét v& kinh t€ vi mo, 1¢i nhugn truéc thu€ cia mot doanh
nghiép bing hi¢u s6 clia t6ng doanh thu va tdng chi phi :

II=TR-TC (5.6)

Trong d6 : + TR = P,.Q; 1a t6ng doanh thu clia doanh nghiép, véi P; 1a
gi4 bdn san phdm va Q; 12 luong san phdm bén ra.

+ TC 1 téng chi phi ciia doanh nghi¢p dé sén xudt ra san
luong Q; nhung chua tinh dén chi phi cho moi trudng.

Theo phuong phép luan clia viéc tinh phi, doanh nghiép phdi chiu mot
phén chi phi t cho mdi tnedong ding bang hiéu ciia chi phi xa hoi va chi phi
¢4 nhan, lic nay TC" 1a chi phi c6 tinh dén phi 6 nhiém méi trudng Ma
doanh nghiép phai trd d€ c6 duoc san lugng Q;. Vay, TC > TC— I <IL
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[image: image135.jpg]Nhu vay, khi xéc dinh ty 1¢ phan tram phi trén téng lgi nhudn trudc thu€ clia
doanh nghiép cdn dam béo sao cho Nha nu6c vdn ¢ ngubn thu nhung cac
doanh nghiép ciing chdp nhan dugc. Co s& x4c dinh ty 1¢ thu nay phu thuoc
viio muc dich cia viéc thu phi. Néu thu phi dé tang ngan sich thi s& dya trén
ké& hoach thu phi ma Nha nudc dy kién thu.

P6i v6i Viet Nam, truée mit c6 thé quy dinh mot ty I¢ thdp phi phai nop
trén 10i nhuan trude thué i diéu chinh dan.

5.3.3. Tinh phi dya vao sin pham

Phuong phép nay bao gém nhimng céch tinh sau :

- Dua vao s6 don vi san phdm hay sén lugng ma x{ nghiép sin xudt trong
ky tinh thué/phi ;

- Dya v2o doanh thu ciia xi nghiép ;

- Duta vao ty 1é phdn chi phi hoat dong clia doanh nghigp hoac chi phi
cho thiét bi xi 1y, thiét bi giam thai chat gay 6 nhiém.

Viéc tinh phi dua trén cdc y&u t6 trén nhin chung la don gian va co quan

quan 1y v& moi trudmg d& dang c6 thong tin mot c4ch lién tuc vé cdc s6 lieu
lien quan dén san xudt ciia doanh nghiép nhu ddu vao, ddu ra, chi phi sin
xudt, chi phi ch6ng 6 nhiém, ...
_Tuy nhién, nhuge diém cia phuong phép ny 12 khé xdc dinh ty 1¢ hop
1y va dim bdo tinh cong bing gitta cc nganh cong nghi¢p khdc nhau, ¢6 thé
bt loi cho céc nganh cong nghiép 4p dung cong nghé méi va cdc xi nghiép
44 4p dung bién phép xir 1y 6 nhiém.

5.3.4. Tinh phi dya vao muc d3 gay 6 nhiém

Phuong phdp nay dua trén nguyén téc PPP, la phuong phép t6i uvu nhat
nhung ddi hdi c6 he thng quan tric, do dac thudng xuyeén va chinh x4c. Theo
phuong phép nay, dé tinh phi phai xéc dinh dugc doanh nghi¢p théi nhing
chit gi va néng do bao nhiéu, khéi lugng thai bao nhiéu. C6 2 cch tiép can d&
tinh phi :

- Dua trén néng d6 thyc t& cta chat thai ;

- Dya trén khdi lugng chét gay 6 nhiém bing céch két hop ci nong do
thyc t€ thai va téng lugng théi clia xi nghi¢p trén 1 don vi thdi gian. .

Cch tinh phi chi dya trén néng d0 chat 6 nhiém, khong chi ¥ dén téng
luong théi s& c6 khe hg dé cdc doanh nghiép loi dung, tim cich gidm néng
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[image: image136.jpg]46 biing -céch hoa lodng. Vi vay, doi khi téng lugng thai ra bén ngodi vin
tang, ¢6 nguy co gdy 6 nhiém lon d6i véi moi trudng.
Khi c6 dit thong tin vé ndng 46 6 nhiém va t8ng lugng thai thi céch tinh
phi dua vao kh6i lugng chat 6 nhiém va néng do 6 nhiém thyc t€ s& cho két
- qua hop 1y hon. Tuy nhién, phuong phép nay phu thudc vao he théng quan
tréc, gidm sét va kha nang quan 1y clia co quan chitc nang.
Trong trudng hop nay c6 thé tinh phi theo cong thiic sau :

n
Ty= 2 AiXiM;
i=1 .7
Trong dé: + T;1a phi ma doanh nghiép j phai trd ;
+M;la t6ng lugng thai ciia doanh nghiépj;
+ A, 1a xuft phi chudn d6i véi chdt thaii;
+X; 1a nbng d¢ thyc & cha chét thai i d6i v6i doanh nghiép j.

* Phi c6 dinh va phi bién déi :

Day Ia phuong phép tinh phi két hop hai muc tiéu : thit nhat, nham duy
tri nguén thu (thé hién & phi c6 dinh) ; thit hai, nhim muc tiéu khuyén khich
giam thai gay 6 nhiém.

Theo céich ny, phi ma doanh nghiép phéi tra bang tdng cha phi cd dinh
va phi bién d6i :

n
Téng ph = Phi c6 dinh + D A;m (5.8
i=t

Trong d6 : + A, 12 xuft phf trén mot don vi khoi luong chat thai ;

+m; 12 kh6i luong chét thai i. :

Phuong phép ndy dugc 4p dung d6i véi doanh nghiép théi chét thai gay 6
nhi&m. Phi c6 dinh nhim tao ngudn thu dé duge Nha nuéc d tinh trude, con
phi bién d6i nhim tao tic dong Khuyén khich dé gidm thai chét thai gay 0
nhi&m. Phi ¢6 dinh dugc Nha nuc xéc dinh hang nam d6i v6i céc cong ty cb
trong danh séch phai nop phi. Nhu vay, doanh nghiép khong phi nop phi
khi khong c6 trong danh sach phai nop phi. Phi bién déi giam din theo nam
khi khéi luong thii clia doanh nghi¢p giam di. Do d6, phi bién ddi c6 tic
dung b sung nguén thu phi (céc xudit phi khéc nhau, dénh lu§y ti€n theo céc
quy dinh vé kh6i lugng thai chuéin) va phu thudc vao mot 56 tham s6 diéu
kién moi trudng.

137





[image: image137.jpg]* Cong thitc tinh phi 16ng qudt :
Tir céch tinh phi dva vio mic do gay 6 nhiém, phi c8 dinh - phi bién
d6i, chiing ta c6 mot cong thiic tinh phi téng quét nhur sau :

T=M(@ax; + 2%, + ... +a,X,) y.v.z + H 5.9
Trong d6 : + T : Phi gay 6 nhiém ;

+ M : Téng luong thii trén mot don vi thoi gian ;

+ a; : Xuat phi cho mét don vi chét 6 nhiém i ;

+ X; : Néng d6 chat 6 nhiém i trong dong thi ;

+y : He s6 thé hién kha nang chiu tai ctia méi trudng ;

+ z: Hé s6 thé hién dac trung clia nén kinh t€ ;

+ v : Heé s6 thé hién kha nang kiém so4t 6 nhiém ;

+ H : Hing s6.

5.4. KHA NANG XAC DINH PHi MOT SO CHAT GAY O NHIEM
MOI TRUGNG NUGC VA KHONG KHi 3 VIET NAM

5.4.1. Phan tich céc hé s& trong céng thirc tdng quat

a) Hé 56 ddc trung ciia nén kinh té - z

Kinh nghiém ctia cdc nuéc cho thdy, phi 6 nhim cé quan hé véi chinh
séch pht trién kinh t¢ - xa hoi clia Nha nutc v trinh d6 khoa hoc cong ngh¢
trong mbi thdi ky. Van dé dat ra d6i v6i phf 6 nhiém mei trudng 12 tao didu
kién, khuyén khich cdc nganh cong nghi¢p phat trién trong hién tai va twong
lai, diéu nay thé hién qua hé sd dac trung cta nén kinh t& - z.

He¢ 56 z dwge xé4c dinh dua trén céc tiéu chi sau :

- C4c nganh kinh t€ dugc Nha nudc uu tién, khuyén khich phat trién : D6
12 céc nganh cong nghiép sir dung cong nghé cao, cong nghé sach, nganh
cong nghiép va kinh (€ it gay 6 nhiém, ... khong ké thudc s& hitu Nha nudc, tu
nhan hay xi nghiép c6 vén ddu tu nudce ngodi. D6i véi cdc nganh cong nghigp
va khu vuc kinh t€ nay nén quy dinh z trong khodng 0 < z < 1 tuy theo mic do
wu tién cia Nha nudc, nganh nao dugc uu tién nhat sé co hé s z nhd nhat.

- Céc nganh kinh t& mang tinh chét nhan dao nhu céc co s& y t€, bénh
vién, xi nghiép san xudt hang hod phuc vu ngudi tan tat, ... Dsi véi trudng
hop dic biét nay, da c6 cong nghé cao, mdi hay cii ciing nén 4p dung mét he
s6 z bang nhau déi v6i tat ca cdc doanh nghiép hodc co quan thudc dién phai
nop phi 6 nhiém va z nim trong khoang 0 <z< 1.
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[image: image138.jpg]Trong trudng hop cac nganh kinh 1€ nhan dao trding véi c4c khu vye kinh
1& duoc Nha nude wu tién thi h¢ s6 nhd hon s& duge dp dung.

- Céc nganh kinh t& khong thugc hai loai trén s& cbz=1.

Trén co §& tham khao kinh nghiém cdc nudc thuée t8 chic OECD va céc
nuéc 1an can, buéc ddu c6 thé 4p dung gié tri he s6 z duge chi ra & bang 5.1.

Bang 5.1. He s6 dac trmg cho nén'kinh € Viét nam (gid dinh)

STT Nganh kinh t& Hesdz
1 Hoé chét, phan bén, thudc trir sau, ... 08

2 Gidly, san phdm bing gidy 1

3 Thudc 14 1 .
4 Dét sgi 1

5 Bia, nudc gidi khat - 1

6 Xi mang, san xuét vat ligu xay dung 1

7 Ché bién thytc pham, thuy san F

Hoa my phdm

10 Sén xust hang tiéu ding

11 Bénh vién, xi nghiép duge 07-09
12 San xuit nguyén liéu da, vai gid da 1
13 G&m, sanh s, thuy tinh

I R e
1 Khai thac hdm mo 1

4
- Ché bién lam san va san xut 46 gd 1

Tuy nhién, ching ta c6 thé khong xét dén he $6 dic trung cla nén kinh
1€, tiic 13, khong c6 sy uu tién trong nop phi 6 nhiém moi trudng. Moi nganh
cong nghiép déu binh diing nhu nhau trong ndp phi 6 nhiém moi trudng theo
diing nguyén tic PPP - "ngudi gy 6 nhiém phdi trd tién". C6 nhu vay, ching
ta m6i trénh dugc su tra gid vé moi trudng nhu mot 6 nu6c da mic phai.

b) Hé 56 chiu tdi ciia moi truong - y

Heé s6 nay biéu thi mtc o chiu tii cla moi trudng, phu thudc vao hién
trang moi trudng, tinh hinh phat trién kinh 1€ - xa hoi clia méi ving va ciing
phan dnh muc do thiét hai tiém tang twong ing do 0 nhiém gay ra. Khd nang
chiu téi ciia ving ndi, nong thon, ving khong c6 khu cong nghiép khic véi
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[image: image139.jpg]céc do thi, céc thanh phé 16n va khu cong nghiép. Vi vay, dua hé s6 y vao
cong thc tinh phi 12 cdn thiét. C6 thé xdy ra cdc trudng hop sau :

*0<y<1:Ving cé gid tri y trong khodng nay 13 viing c6 kha nang
chiu tai t6t, c¢6 kha ning hdp thu, khuéch tdn chat thii cao. Gié tri y bién
thién trong khodng tir 0 dén 1 phu thuéc vao kha nang chiu tai cha mi viing.
Gid trj tri y ~ O biéu thi khé nang chiu tai cla moi trudng ving d6 1a 16n
nhét, viing d6 c6 kha nang hoa tan, lam Toang néng do chat thai va chiu dung
dugc lugng chét thai nhiéu nhét.

*y>1:Ving c6 gid tri y trong khoang ndy 12 ving c6 kha nang chiu
tai kém hon so v6i viing ¢6 y < 1. Ching han, & day da c6 do tap trung i6n
cédc nha may cong nghiép, chat lugng moi trudng va sitc khoé ngudi dan bi
anh huémg nhiéu hon khi c¢6 them ciing mot khdi lvong chét 6 nhiém thai ra
nhu véi vingcé y < L.

Gi4 tri y cang 16n, khd nang chiu ti ciia moi trudng viing d6 cang kém.
Vay, gid tri 16n nh4t cia y bing bao nhiéu 12 hop 1y ? Viéc xéc dinh h¢ s6
nay khong dé dang. Theo kinh nghiém clia mét s6 nudc, gid tri ndy duoc quy
dinh 12 2. D6i v6i Viét Nam, truéc mat khong nhat thi€t phai quy dinh mot
he s6 y cuc dai ma chi nén quy dinh [ <y <2.

*y = 1 1 trudng hop dic biét, trén thuc t€, rét khé xic dinh vi thi€u
thong tin, co s& v chi tiéu. Tuy nhién, c6 thé phan ving lanh thé theo kha
nang chiu tii 6 nhiém, tir 46 quy dinh nhimg viing c6 he s6 chiu tai bing 1,
d6 c6 thé 1a ving mang tinh trung gian.

Mot céch phan chia lanh thd don gidn va d& t6n kém 12 phan chia theo
don vi hanh chinh hién hanh. Co s dé xdc dinh hé¢ s6 y khidé 1a :

1. Can cf vio mat d6 céc doanh nghiép san xust kinh doanh, cic co
quan c6 ngudn thai gay 6 nhiém tiém tang trén 1km? va mat d¢ dan s6 tai
-khu vire hay don vi hanh chinh d6. Cu thé nhu sau :

- X4c dinh ty }¢ trung binh ctia tdng doanh nghiép trén tdng dan s6 cia
4 nudc tai thdi diém c6 dinh. '

- X4c dinh s6 binh quan doanh nghiép cta cdc ving theo don vi hanh
chinh hién hanh (nhung c6 thé chi 14y & cip thanh ph6, huyén, thi xa hodc
thi trén) trén dan s6 tai céc ving d6 va so snh v6i ty 1€ binh quan cita cd
nude. S& 6 cdc kha nang sau :

+ Ving c6 binh quan doanh nghiép/dan s6 bang ding ty 1¢ trung binh
chacanuc:y=1.
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[image: image140.jpg]+ Viing c6 binh quan doanh nghi¢p/dan s6 nhd hon ty 1¢ trung binh chia ca
nude : 0 <y < I, hé s6 ndy dwge quy dinh cu thé tuy theo d6 chénh lech nhém.

+ Viing c6 binh quan doanh nghiép/dan s& 16n hon ty 1& trung binh cha
cd nuée : 1 <y <2 tuy theo mifc d6 chénh lech so véi viing c6 hé s6 chudn.

Mat d¢ céc doanh nghiép/mat do dan s6 12 mét trong nhimg dai lugng
thudng dung dé xéc dinh heé s6 chiu tdi ciia'm6i trudng. Mat do dan s6 va s6
co quan thai chdt gy 6 nhiém cang cao thi kha nang chiu tai cia moi trudng
viing d6 cang th4p do kha nang khuéch tén, 1am lodng ho#c hoa tan chat thai
doc kém hon, kha nang tdc ddng cao hon. T4t nhién, néu ving d6 khong c6
hoic it dan cu thi mic d¢ anh hudng ciia 6 nhiém d6i véi con ngudi va dong
thye vat s& gidm.

2. Can ci vao tiéu chudn moi trudng quéc gia : He s6 chiu tai cia moi
trudng cdn c6 thé x4c dinh bing cdch xem xét mic do 6 nhiém tai cdc ving va
so sdnh v6i tiéu chudn méi truong quéc gia. Theo cich nay, lanh thé duoc
phan thanh cdc viing theo mitc d¢ 6 nhiém so véi tiéu chudn quy dinh. Vi dy,
6 thé dung chi tiéu s6 lugng hoac ty 1é phin tram s6 ch4t vuot tiéu chudn cho
phép d€ phan viing va tir d6 xdc dinh gié tri clia y.

3. Xdc dinh hé s chiu tai moi trudng theo céc thanh ph6, khu cong
nghiép, khu ché xuat, ... Theo cdch ndy, c6 thé quy dinh y tuong img véi :

- Céc thanh ph6 c6 dan s6 16n hon 1 triéu.
- Céc thanh ph6 c6 déan s6 16n hon 2 tri¢u.
- Céc thanh phé cong nghiép.

- Céc khu cong nghiép, khu ché xuit.

- Viing néng thén.

- Mién nii.

- Viing ven bién.

Tai céc thanh phd I6n, c6 dan s6 dong, kha nang chiu tai cia moéi trudng
thdp nén y > 1. Tai cdc khu cong nghiép tap trung, khu ché xuit, cdc khu kinh
€ trong diém, cc thanh phé c6 it dan nhung la thanh phd cong nghiép nén
kha nang chiu tai ctia moi trudng ciing thdp, do d6 y > 1. D6i véi céc ving
nong thén, mién ndi, cao nguyén, viing ven bién, kha nang chiu tai clia moi
truémg I6n hon, do d6 y < 1. Dé xéc dinh duoc gid tri y tai cAc thanh ph6 va
khu cong nghiép, phai dva vao s6 cdc xi nghié¢p dang hoat dong tai ving d6 ;
tai ving nong thon, mién ndi, cao nguyén, ven bién thi dua vao dan s6. Theo
phuong phép nay, khéng c6 viing ndo c6 y = 1, y = 1 chi la quy udc ma thoi.
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[image: image141.jpg]Thuc chat phuong phap nay ciing dua vao phuong phéap tinh dan s6 va s
doanh nghiép hoat dong nhung & miic don gién hon. Ly do x4c dinh hé s6
chiu tii cha moi trudng céc thanh phd 16n dya vao dén s6 vi mic do thiét hai
va mitc d6 6 nhi€m hay chi phi xa hoi do 6 nhiém & d6 1a rdt I6n. D6i tuong
génh chiu 6 nhiém 1a phén 16n s6 dan s6ng trong viing, do vay, cang nhiéu
doanh nghiép hoat dong thai chat thai gay 6 nhiém thi mic d6 6 nhiém cing
cao, tic hai d6i v6i moi trudng va con ngudi cang 16n. D6i v6i céc ving
noéng thén nén chia thanh cic trudng hop theo mat dé dan s6 va mat do
doanh nghiép hoat dong trong ving dé xdc dinh y. D6i véi mién nti va
nhiing noi ¢6 mat do dan sg thdp, khong tap trung nén & nhiém ma céc
doanh nghiép gdy ra di duoc phan tin hoic lam loang va khong gay anh
hudng tiéu cyc 16n dén dat dai ciing nhu sitc khoé cla dan ching, dod6y < 1.
DGi v6i khu ché€ xudt, khu cong nghiép tap trung, do mat do doanh nghiép
1ém nén xdc dinh y dua trén s cdc doanh nghiép la thich hop.

. R® rang, khong c6 chi tieu nao c6 thé quy dinh that chinh x4c, cong bing
hé s6 chiu tdi cha moi trudng. Tuy nhién, ¢6 thé sit dung gid tri gia dinh trong
bang 5.2 dé tinh todn phi 6 nhim. Néu c6 thé, nén ding hé s6 nay ciing cic
thong s6 gia dinh khdc dé tinh mitc ph{ cia doanh nghiép trén dién rong, ti d6
hiéu chinh cho hop Iy trude khi ban hanh thanh van ban phép quy.

Bang 5.2. Viing va hé s6 kha nang chiu tii moi trudng (gia dinh)

st | Viing kinh t&

Thanh phé c6 dan s6 6n hon 1 triéu dan
Thanh phé cé dan s6 16n hon 2 trigu dan
Céc thanh phd cong nghiép

Cac khu cong nghiép, khu ché xust

Ving néng thén
Mién nui

Vuing ven bién

¢) Xudt phi - a;

Xuat phi hay don gid thu phi dugc tinh d6i v6i mét don vi kh(f luwong
cht thai. Theo phuong phap luan tinh phi gAy 6 nhiém, xudt phi trén 1 don
vi chét thai bing chinh gi4 tri clia tic hai ma né gay ra, hay bang chi phi
bién 14p dat thi€t bi giam 6 nhiém. Tuy nhién, & mot s6 nudc, ngudi ta da
tinh xuat phi cho mot don vi chét thai theo muc dich ctia chuong trinh thu
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[image: image142.jpg]phi. Néu thu phi véi muc dich tang nguén thu, chi tiéu vé thu s& 13 y&u &
quyét dinh xuft phf ; n€u thu phi véi muc dich lam thay 46i hanh vi clia
ngudsi gy 6 nhiém thi xust phf chlt y&u dya vao téc hai ma n6 gay ra hay chi
phi 14p dat thiét bi gidm thai. '

Xufit phi c6 thé c6 dinh d6i v6i mot loai chit thai ciia moi nganh cong
nghiép khéc nhau hoac bién déi tuy thugc vao céc nganh cong nghiép.

C6 thé x4c dinh xust phi theo mot 6 céch sau :

1. Dua trén gid tri wéc tinh tdc hai do 1 don vi chdt thdi gay ra

Phuong phép nay kh6 thuc hién do khong xéc dinh duoc chinh xdc ham
thiét hai chia chét thai. Trén thyc t€, mic do thiét hai cha chat thai nhin
chung khé c6 thé do tryc ti€p, doi khi phai tinh gian ti€p thong qua mot yéu
6 trung gian.

Chiing ta c6 thé hoc tap kinh nghiém clia cdc nuc da x4c dinh xudt phi
theo céch ndy. Ho da van dung céc phan tich khoa hoc vé tdc hai ma mot
chit gay ra, tir 46 x4c dinh gid tri kinh t€ cha tic hai d6 trén 1 don vi chat
thai. Vi du : & Nga, phi 6 nhiém moi trudng dugc coi 12 mot hinh thic "Bdi
hoan thiét hai kinh t€ do céc chéi thai gy ra trén pham vi toan lanh thé".
Thiét hai kinh t€ nay, trong thyc t&, bing chinh chi phf dy tinh hang ndm cho
kiém sodt vi 1am sach moi trudng trong khuon khé gi6i han cho phép. Téng
khéi lurong clia mi loai chat thai duge do bing tan chét gay 6 nhiém tuong
duong khi biét téng luong thai va ndng do ciia chit thii. Mic do téc hai dei
v6i sifc khoé con ngudi duge phin 4nh thong qua gié tri cla ndng do t6i da
cho phép do chit 6 nhiém twong tng gy ra. Qua d6 sé tinh dugc xudt phi
trén mot don vi chét thai,

Néng do t6i da cho phép rdt khdc nhau di v6i céc chdt khdc nhau din
dén cic xudt phi thuc t€ ciing khac nhau giira cic chat.

2. Dua vao chi phi bién ldp ddt thiét bi gidm thdi

Phi gy 6 nhiém nuéc thudng dirge xdc dinh dua trén co s tinh todn
chi phi cho cdc bién phdp xir 1§ nudc thii ra moi trudng. Cich nay, trén
thuc t€, rat khé thuc hién do chi phi bién dé giam thai them 1 don vi chat
thai rét khéc nhau, phu thudc vio nhidu bién s6 nhu tudi dvi, chat luong
thiét bi, he s& hiéu qua cha thiét bi. Hon nifa, da s6 céc doanh nghi¢p cua
Viét Nam c6 quy trinh cong nghe{ san xudt cii va thi€t bi, may méc cia
céc xi nghiép lai khéc nhau, ... do d6, khé xic dinh duge xuat phi chinh
xdc. Tuy nhién, ven c6 thé uéc tinh duge xust phi dya trén phuong phédp
ndy bing cdch chon mot s6 thiét bi gidm thai phi hop dé cédc doanh

143





[image: image143.jpg]. nghiép Viét Nam 4p dung va 14y binh quan chi phi t6i thiéu ciia céc thiét
bi nay nhim giim thém 1 don vi ch4t thai ciing loai dé x4c dinh xudt phi.
Thong thudng, chi phi bién dé gidm thai 6 nhiém d&i v6i mot loai chat
thai tang khi ndng d6 cla né giam hay doanh nghi¢p s& chiu phi cang cao
néu giam thai chat gdy 6 nhiém cang nhiéu. DSi v6i cdc doanh nghiép,
chi phi bién dé gidm thai chét gay 6 nhi€m luén phu thudc vao quy mo
san xuét.

3. Dua trén chi phi xit I chdt 6 nhiém trudc khi thdi ra moi truomg

Phuong phédp nay théng thudng duge sit dung dé tinh xudt phi doi véi
céc chat thai rin. C6 2 loai chat théi rin chinh sau :

- Chét thi rén {t hoic khong doc hai nhu chét théi rin cia cong nghiép
khai thdc md, khai khodng (dat, d4, cét, ...) hoac cia cong nghiép ché bi€n va
chat thi sinh hoat khong doc nhung c6 hai (rdc théi sinh hoat, d6 hop, ...).

- Cht thai rén doc hai thudng la chét thdi cong nghiép, chat thii tir céc
nha mdy hod chat hodc nha méy dién, ...

D6i v6i chat thai rin it hoac khong doc c6 thé tinh xuét phi dya trén :

- Dic tinh clia chat thai ;

- Chi phi @€ xir Iy mdi loai cht thai ran.

Cich tinh nay rit da dang d6i v6i méi loai chat thai khic nhau, tuy thuoc
vao bién phép xir Iy nhir chi phi dé 48 d4t d4, chi phf xit 1y rdc, ... Vidu:
Im® ric khOng doc cé xuslt phi 12 1.000d, xudt phi ndy duoc tinh dlla trén chi
phi thu gom, van chuyén rac va chi phi d6t rc (néu c6).

D6i véi chit thdi rén doc hai, céch tinh xuft phi ciing tuong tu nhwr d6i
v6i chét thai 16ng va khi, nghia 13, dua vao néng do thuc t& ciia chit thai
hoic dua vao téc hai hodc chi phi x{r Iy chét thai.

4. Dua vao ngan sdch Nha nudc du tinh hang ndm

Ngan séch Nha nuéc dy tinh hang nam chi cho kiém sodt moi trudng,
khéc phuc thiét hai do cht thai gdy ra va lam sach mot s6 cong trinh bi 6
nhiém tuy thudc vao muc dich sir dung ciia Nha nude. Dua vao k& hoach
thu ngan sich hang nam cho vdn dé moéi trudng, két hop véi s§ lugng cdc
chit thai (quy dinh phai nop phi) s& xéc dinh dugc xudt phi cho mot loai
chit thai trong nam d6. Céch xdc dinh chinh xdc nhat 12 du tinh k€ hoach
thu cu thé cho méi loai chat thai. Vi du : Dy tinh nam 1998 s& thu 10 triéu
déng phi 6 nhiém moéi trudng d6i véi BOD, 15 tri¢u déng ddi véi COD, ...
trén cg s& tdng dinh mic thu cho mot loai chat thai, s6 doanh nghiép thai
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[image: image144.jpg]chat thai d6 (gia thiét & day 1a co quan thu phi phai c6 danh séch céc doanh
nghiép thi chét thai ma Nha nuéc quy dinh nop phi) va khéi lugng chét
thai trong nam.

Phuong phép xédc dinh xudt phi nay c6 kha nang thyc hién duge do @

- Céc s6 lieu vé chi tiéu thu ngan sich do Nha nudc dé ra dya trén nhimg
dy tinh vé chi phi cho cdc vén dé moi trudng, vi du nam 1998 & lam nhing
viéc a, b, ¢, ... voi chi phi 12 a b, ¢, .. décai thign méi trudng. Nho d6 sé
lén dugc mot ban dy toan kinh phi - 13 chi tiéu thu ngan séch cho nam dé.

- Co quan chitc nang c6 thé thu thap dugc s6 lieu cén thiét bing céch
yéu cu céc doanh nghiép béo céo chc loai chét thai ma doanh nghiép thai ra
va du tinh kh6i lugng cba méi loai chét thai trong nam. Hodc co quan chic
néng nay nghién cifu finh virc hoat dong, san phém, sin lugng, cong nghe, ...
ciia doanh nghiép (thong qua céc béo céo ddnh gid téc dong moi trudng) va
wéc tinh khi Iugng méi loai chat thii.

- C6 thé xéc dinh dugc s6 chc xi nghiép dang hoat dong tinh tai mot thoi
diém goc quy dinh.

Tuy nhién, theo phuong phip nay, mdi nam cn phii tinh lai xudt phi A;
do chi tiéu thu ngan séch va s6 doanh nghiép c6 sy thay 4éi.

5. Xéc dinh xudt phi dya vao kinh nghiém clia nudc ngodi

Céc céch xdc dinh xudt phi trén déu c6 kha nang thyc hién duoc. Tuy
nhién, trong giai doan du clia chuong trinh thu phf nay, do cdc dir liéw, va
thong tin vé chat thai gdy 6 nhiém cdn chua ddy dd nén khong nhét thiét
phii xdc dinh xust phi theo céic céch trén ma c6 thé dya vao kinh nghiém
ciia mot s6 nuc. Theo cach nay, ¢6 thé 14y xust phi d6i v6i cac chdt ciia mét
6 nuéc dang trong qué trinh chuyén 46i nhy Viet Nam hogc cha mot s6
nude chau 4 lan can d€ dp dung. Tuy nhién, phai c6 su chuyén 4éi, hieu
chinh cho phit hgp véi nén kinh t€ Viét Nam. Viec chuyén ddi nay phy thuéc
vao nhiéu y€u t6 nhu :

- Ty gid h6i dodi.

- Nang sudt lao dong.
- Gi# tri lao d0ng.

- Lam phat...

Tren bing 5.3 & xutt phf da dp dung & céc nuéc OECD va cée nuée
ASEAN.
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[image: image146.jpg]Mmslichllthii,theophantich\}hdﬁnhgiﬁbn\l@cngohioé(iémnﬁng
‘thc dong cao (xuflt phi A; cao) nhung néng do tiém tang cia chét 46 & Viet
Nam thap, kha ning gy hai it ; ngugc lai, mot 6 chat thai khéc tuy c6 ndng
40 khong 16n nhung lugng thai & Viet Nam tuong d6i nhiéu. V1 vy, néu
chiing ta xé4c dinh xust phi dva vao kinh nghiém ciia cic nudc khac, cdn can
nhic fim ra mot he s6 chuyén déi phd hop véi tinh hinh Viét Nam.

Trén thuc t&, mi nude c6 mot danh muc nhimg chét thai cdn dénh phi
rieng va xusit phi cho mbi loai chdt thai ciing khdc nhau, nghia 13, d6i véi
ciing mot loai chat thai, cing 46 doc hai nhung déi khi ching bi ddnh phi
khéc nhau giifa cic ving trong ndi bd mot nuée.

Mat khéc, xust phi A; khong phai ltc no cling 1a mot 56 ¢6 dinh. Tuy
theo muc dich, ngudi ta ¢6 thé quy dinb A; thép d6i v6i mot giGi han khéi
lugng théi, sau d6 tang cao hiin d6i v6i don vi kh6i luong vuot them, hay n6i
ciich khdc 1 ddnh xuat phi lug tién. Diéu ndy phu thue vao viéc c6 4p dung
nguyén tic tinh phi c6 quy dinh néng do thii 16i da cho phép hay khong.
Cic mic xudt phi duge quy dinh khéc nhau c6 tic dung khuyén khich céc
doanh nghiép giam théi va lién quan dén Khfa canh cong bing dugc thé hien
& cong thic tinh phi theo nguyén 1éc PPP. Vi vay, néu quy dinh xuat phi
béng nhau cho t4t cA ngudi gy 0 nhiém ma khong xem xét dén khoi luong
cht thai thi viéc thu phi s& mét tinh cong bing.

d) Hang sé-H

Hing s6 H thé hién trch nhiém béo vé moi trudng cita cic doanh
nghiép boic co quan trong qué trinh san xuft c6 thai chat thii gay 0 nhiém,
anh huéng dén chét lugng moi tredng. 7 .

Khi H duoc xéic-dinh theo muyc dich thu ngan séch, H trd thanh phi c6
dinb. V& phia céc doanh nghiép, H duge tinh vho chi phi sin xudt va cu6i
cdng duge tinh vao gid thanh sin phém.

Gif tri cha H dugc xéc dinh nhu sau :

1. Hdng s6 H nhu nhau d6i v6i moi doanh nghiép

Trong trudng hop nay, Nha aude chi cn quy dinh céc doanh nghiép, co
quan thai chét gay 6 nhiém moi trudng phai nop mot khoan tién theo dinh
ky. Khi d6, h¢ s6 H c6 thé xdc dinh qua:

- Danh muc do co quan chiu trach nhiém vé chuong trinh thu phi quy
dinh dya trén muc tiéu thu clia Nha nudc.
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[image: image147.jpg]- Ty 1¢ nhat djnh cba ty s6 trung binh t6ng doanh thu (hotic chi phf san
xudt hodic 10i nhuan trude thué) ca cdc doanh nghiép va co quan thai chdt
thii gay 6 nhiém moi trudng tai mot thdii diém o6 dinh va tinh lai hang nam,

Ul diém khi 4p dung H 12 hing s6 nht nhau d6i véi moi doanh nghiép Ia
don gidn va thudng duge &p dung néu chi tieu thu ciia Nha nude d6i véi
doanh nghiep & muc r4t thdp. Nhumg céch ndy c6 nhuge diém 1a thiéu sy
cong bing gilla céc doanh nghiép cong nghiep g4y 0 nhiém nhiéu va doanh
nghiép it gay 6 nhiém hon.

2. Hang s6' H thay d6i véi cdc doanh nghiép

Khi 46, gid tri cha H dugc x4c dinh theo nhimg co s¢ sau :

- Tinh gid tri ctia H theo doanh thu ctia co s& san xuft. Co quan chiic
nang quy dinh ty 1¢ H trén doanh thu chia co s& sin xust do.

- Tfnh gid tri chia H theo loi nhuan trude thué. Thuc chat H 1a mot khodn
thu¢ nhd ma doanh nghiép phai chju. Co quan chic nang quy dinh ty 1& %
gid tri H trén loi nhudn trude thué cha xi nghiép.

- Tinh gid trj ctia H theo kh6i lugng sdn phdm ma xi nghiép san xu4t ra
trong thang, quy hodc niam,

Tuy nhién, H phai ¢6 gi4 tri sao cho cdc doanh nghig¢p chép nhan duge,
nghia 1, & mitc khong anh huéng nhiéu dén két qua san xust, kinh doanh
cha xi nghiép.

- Phuong phdp xdc dinh h¢ s6 H bién déi d6i véi cdc doanh nghiép thé
hién tinh cong bing hon vi dua vao két qu san xuat ciia xi nghigp, khong
phu thue vao s8 doanh nghiép dang hoat dong. Nhung phuong phép nay c6
rhuge diém 1a khong thu duge phi tir cde doanh nghiép 1am an thua 16 ‘mac
du ho vin théi chét thai gay 6 nhiém,

Céc yéu 16 da phan tich & trén méi chi 1a nhimg diéu kién cin dé xdc
dinh cong thic phi 6 nhiém méi trudng, muén dp dung duoc cén phai xét
them nhiéu diéu kién khdc. & Viet Nam, do diéu kién chua cho phép va dé
phis hop véi khi niéing hign nay, bude ddu chiing ta c6 thé 4p dung cong thitc
tinh phi don gian.

5.4.2. Cong thirc ap dung

Dé don gidn, c6 thé sir dung cong thic don gidn sau dé tinh mic phi 6
nhiém d6i véi cc doanh nghiep :
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[image: image148.jpg]T=M.(a)x; + 2%, + ... +a,x.)y +H (5.10)
Trong d6 : + T : Phi gay 6 nhiém ;
+ M : Téng luong thai trén mot don vi thdi gian ;
+ a; : Mitc phi cho mot don vi chat 6 nhiémii ;
+ X; : Néng d6 cla chat 6.nhiém i trong dong thai ;
+y : He 56 thé hién kha nang chiu tai cha moi trudng ;
+H : Hing 6. '
Cong thic (5.10) 1 cong thic tinh phi ma khong tinh dén :
+z : He s6 thé hién dac tnmg clia nén kinh t€ ;
va  +v:He s6 thé hién kha ning kiém soét 6 nhiém.

5.4.3. Thir nghiém tinh toan phi & nhiém mai trudng déi véi
mdt s& nha may

Phén ndy trinh bay m¢t s6 két qua tinh mic phi 6 nhiém theo cdc
phuong phdp khédc nhau, qua d6 so sénh, xem xét kha ning thyc thi ciing
nhy mitc phit hop véi diéu kién Viet Nam. Céc théng s6 nhu xudt phi, hé s6
chiu tdi duge gid dinh trén co s& phuong phdp luan tinh phi va kinh nghiém
clia nuéc ngoai. Vi vay, két qua nay chi 1a nhitng vi du v6i ¥ nghia tham
khdo 1a chinh. Tuy nhién, ching gitip ching ta u6c lugng budc ddu mic phi
d6i véi mot s6 nha mdy. MAi ngudi ¢6 danh gié rieng vé muc phi nay (mic
phi qué thap hosic qué cao), ching ta c6 thé hiéu chinh cho phi hop néu thu
thap dugc moi ¥ kién, ké ca ¥ kién ciia cdc doanh nghiép, cong ty bi danh
phi. Cudi nim 1999, ddu nam 2000, Cuc M6i trudng da dy thio mot cong
thic tinh phi tuong tr d6i v6i mot.s6 chit gay 6 nhiém khong khif va nuéc.
Xu#t phi ciing céc thong s6 duge quy dinh tuong d6i rd rang. Trén co s§ nay,
sau mot thdi gian thu thap ¥ kién déng gép, chuong trinh thu phi d6i v6i mot
s6 chat 6 nhiém & Viét Nam s& dugc ban hanh va thyc thi.

* Ch#t 6 nhiém bi tinh phi :

- DGi v6i méi trudng nude : BODs, COD, TSS.

- D6i v6i moi trudng khong khi : SO,, NO,.

* Xudt phi gia dinh :

Dé 1am vi du, xuat phi gia dinh a; d6i véi chat gay 6 nhiém trong chuong
trinh thu phi dugc cho trong bang 5.4. Xuét phi gia dinh d6i véi mot don vi do
nguyén, nhiéu liéu ddu vao duge cho trén bang 5.5. Xuét phi gia dinh d6i véi
mot s6 san phdm ciia c4c nha mdy thir nghiém tinh phi duge cho trén bang 5.6.
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[image: image149.jpg]Bang 5.4. Xudt phi gia dinh 2, trong chuong trinh thu phi

STT | Chat 6 nhiém Xust phi dudi tiéu Xudt phi trén tiéu
bj tinh phi chudn ($/tdn) chuan ($/tén)
1 BOD; 0,1 05
2 coD 02 1
3 1SS 0.1 0.2
4 S0, 10 25
5 NO, 10 25
Bang 5.5. Xut phi gia dinh d6i v6i nhién ligu
STT Nguyén/ nhiéu ligu Xust phi (1.000 tn)
1 Xang, Dau 10
2 Than 2

Bang 5.6. Xust phi gia dinh d6i véi sin phim

STT | Tén nguyén/ nhidu liégu Xu3t phi (1.000 tin)

01
0,05
0,05
2
1
1
Clo Idng 1
Thuy tinh 16ng 0,1
Nudc tdy 2
* Doi tugng tinh:
- Cong ty Supephotphat Lam Thao.
- Cong ty Supephotphat Long Thanh.
- Cong ty hod chdt Bién Hod.

* Nhan xét két qua :

Tir két qué udc tinh mc phi 6 nhiém ca 3 nha méy trén theo céc co SO
tinh phi khéc nhau va theo cic xudt phi gid dinh cho thdy :

- Dai v6i cong ty Supephotphat va hod chét Lam Thao, mitc phi udc tinh
ma cong ty phai nop khoang trén 50 triéh déng/nam, twong duong 4 - 5 triéu
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[image: image150.jpg]déng/thang. Mitc phi 6 nhiém nay gin x&p xi nhau gilfa cdc céch tinh phi
dya vao nguyén lieu, lgi nhuan, sin phdm ddu ra va tinh phi dya vao mic do
gay 6 nhiém.

- D6i v6i cong ty Supephotphat Long Thanh, méc phi uéc tinh ma cong
ty phai nop chénh léch nhau kha 16n theo céc co s& tinh phi khéc nhau. Néu
tinh phi dva vao lgi nhuan hoic dva vao san phi&m ddu ra thi mic phi uée
tinh ma cdng ty phii nop khoang 720.000 - 570.000 déng/théng. Mic phi
ndty thdp hon rat nhiéu so véi mic phi ma cong ty phai ndp néu tinh phi dya
vao mitc do gay 6 nhiém - uc tinh khodng 455,02 USD/thdng, tuong dum'lg
trén 6 triéu dong/thdng (thoi gid nam 2000).

- D&i v6i nha mdy hod chat Bién Hoa, mitc phi udc tinh ma nha may
phéi nop dua vao 10i nhun khoéng trén 4 tri¢u dong/théng, tinh phi dya vao
san phdm dau ra cba xi nghiep khodng 3,5 - 3,8 triéu déng/thdng. Mitc phi
nay cao hon mic phi udc tinh dua trén mic do gay 6 nhiém thuc t€ hoic
mic phi udc tinh dua vao nguyén liéu ddu vao (mic phi la 170 USD/thdng,
tuong duong trén 2 triéu dong/thing). )

Theo céc cich tinh khic nhau, sy phi hop cla gié tri mic phi d6i véi cdc
nha méy trén tuong d6i t6t, chimg td mic phi tinh duge tuong d6i hop 1y. C6
thé m& rong 4p dung cho cdc nha méy khdc va budc ddu 4p dung trong thuc
t&. Mit kh4c, mic phi thu duge buéc ddu ndy di nhd dé céc nha mdy c6 thé
chi tra.

5.5. NGH| DINH 67/2003/ND - CP CUA CHINH PHU VE THU PHi
NUGC THAL .

Ngay 13/1/2003 Chinh phi Viet Nam da ra Nghi dinh 67/2003/ND - CP
vé thu phf nuée thai. Nghi dinb gom 18 diéu, trong d6 quy dinh rd loai nude
thai phai chiu thu€ va cach thifc tinh thu€ cho méi loai nuéc thai. Tuy nhién,
mii téi ngay 18 thang 12 nam 2003 Thong tu lién tich gita BO Tai chinh va
B6 Tai nguyén va Moi trudng s6 125/2003/TTLT. - BTC - BINMT huéng
diin thuc hién Nghi dinh 67/2003/ND - CP méi dugc ban hanh va t6i thing
5/2004 méi c6 ban thao théng tu huéng dén cach dénh gid, phuong phép 13y
miu phan tich dé c6 s6 liéu tinh phi nudc thai.

Do thdi gian thuc hién chua [au nén trong gido trinh chua thé phan tich
duoc mét manh, mat han ché ciia Nghi dinh nay. Ban doc c6 thé tham khao
van ban'Nghi dinh 67/2003/ND - CP va Thong tu 125/2003/TTLT - BTC -
BTNMT duoc trinh by trong phin phu luc.
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DINH GIA TAI NGUYEN VA TAC DONG MOI TRUONG

6.1. TONG QUAN VE BINH GIA MOI TRUONG VA CAC TAC PONG
MOI TRUGNG
6.1.6. Céc tac dong moi trudng

Hoat dong/Nguén

Kha néng tdc dong
(Phat thai, thay d6i
moi trudng séng)

- Phan huy, van chuyén
- Hing chiu

Ddi tuong tiép nhan
(Con ngudi, dong,

- Liéu luong - ddp tra
- Lugng hod

moi trudng, irdi dat,...)

rDinh gid
(Bang tién)

Hinh 6.1. So dé dinh gid tic dong moi trudmg

Tac dong (Sitc khoé, phic lqi,_l

- Nguyén nhan ban dau
- Chuyén déi loi ich
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[image: image152.jpg]Pé dinh gié c4c tdc dong m6i trudng c6 thé ti€p can theo cdc budc trinh
bay trén so d6 hinh 6.1 [15].

Hoat dong/ngudn dugc coi chung 12 du 4n phit trién c6 thé gay tic dong
t6i moi trudmg. Dt 4n d6 bét ké thudc nganh nao, cong nghiép, nong nghiép
hay dich vu, ... Néu xét cu thé, c6 thé tinh dén cdc tic dong cua ting giai
doan trong dy 4n nhu giai doan x4y dung co s& ha tdng, van hanh, ...

Sir thay d6i tinh cht hod, 1y chia moi trudng lién quan dé&n hoat dong/nguén
[2 khé nang téc dong nhw phat thai chdt 6 nhiém, di dan, thay d6i moi trudmg
song, ... T4t nhien, du 4n c6 thé gay ra cé tic dong t6t va tic dong x4u.

Céc thanh phdn méi trudng nhu nuéc, dat, khong khi 12 noi ti€p nhan téc
dong trudc tién va ciing chinh 12 noi truyén téc dong t6i d6i tuong ti€p nhan
ma chiing ta quan tAm nhu : con ngudi, dong vat, thuc vat va vat lidu, ... Tuy
mitc 89 tic dong va khd nang chiu dung cta d6i tugng ti€p nhan ma mic do
héu qua khéc nhau. Déng quan tam hon ¢4 1a céc téc dong lién quan dén sitc
khoé va phiic lgi ciia con ngudi, xa hon nifa 1a céc tdc ddng c6 quy mo toan
cdu nhu thing tdng 6z6n, mua axit, sy néng lén cha Tréi dat, ...

Khi x4c dinh 13 tic dong, mic thiét hai ciing nhw 10i ich, c6 thé dénh gid
chiing qua tién té. Day 1a cong viéc khé nhung néu thuc hién duoc, cdc gid
tri tc dong nay ciing véi céc chi phi, lgi ich khdc 1a co s& dé danh gid du 4n
vé& mit kinh t&€. Hién nay, mot s6 phuong phdp dinh gid da duoc dp dung, tuy
nhién, khong ¢6 phuong phép nao c6 tinh van ning nén phai tuy timg trudng
hop cu thé ma dua ra phuong phép thich hop. Day cling chinh 12 muc dich
chinh ca chuong nay.

Vin dé 12 nhiing téc dong no cdn duogc dinh gid ? Nhu da biét, tai
nguyén thién nhién cung cdp cho con ngudi ca hang hod, dich vu va diéu
kién s6ng. Céc dy 4n c6 thé tic dong 1am thay déi chat lugng hoc kh nang
cung cdp dich vu. M6t s6 dang tdc dong chii yéu dé la :

- Téc dong c6 loi va tic dong c6 hai.

- T4c dong tai chd hoic téc dong tir xa.

- Téc dong vat 19, Kinh t€, xa hoi va tam 1y.

- Téc dong ngén han va dai han.

- Téc dong noi bo va tdc dong bén ngodi (ngoai ing).

RO rang, khong phéi lic nao ciing cé thé nhan dang duoc cic téc dong
ciia du 4n. Do @6, cdn thu thap du dit lieu, phan tich céc téc dong, dua ching
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[image: image153.jpg]vé mot trong céc dang trén hodc céc dang khic di dugc dinh gid k§. Tir d6
tién hanh dinh gid céc tdc dong, tinh todn loi ich (tdc dong c6 loi) hoidc chi
phi (tic dong tiéu cuc) ma du 4n mang lai.

6.1.2. Pinh gia méi trusng

Dinh gid tdc dong moi trudng 1a cong viec khé khin. Mubn giai quyét
dugc khé khan nay cdn phai xdc dinh va sing loc tdt ca cic tic dong s& xay
ra hoac c6 thé xdy ra. C4c tdc dong quan trong nhét phéi duce dinh lugng va
quy ra tién t& dé phuc vu viéc phan tich kinh t€ cia dy 4n.

Viéc phan tich, xdc dinh, sang loc céc téc dong cha du 4n duoc thé hién
qua cong téc ddnh gid tic dong moi trudng va kiém todn moi trudng. Hién
nay, trong nhiéu béo c4o danh gid téc dong moi trmg c6 phdn phan tich chi
phi - loi ich m& rong, c6 tinh dén ca chi phi - 1¢i ich moi trudng. Song, vin
cdn nhiéu bo cdo chua dé cap dén phdn quan trong nay. Mot trong nhimg 1y .
do ciia tinh trang trén 12 do thiéu s6 liéu, thi€u hiéu biét vé phuong phép dinh
gid tdc dong moi trudng.

Chuong nay khong di sau phan tich, xdc dinh va sang loc cic tic dong
ctia dy 4n ma tap trung vao céc phuong phap c6 thé dinh gid tdc dong moi
trudng bing tién.

Cic nha kinh t€ sir dung phuong phép so cép va thit c&p dé udc tinh cdc
tic d0ng moi trudng. Phuong phép so cdp ddi hoi phai thu thap va xir 1y s6
lieu mot cdch heé théng thong qua cdc mo hinh kinh t€, Con phuong phép thd
- cflp cht yé&u dua vao két qua nghién ctu so c4p (phuong phap géc) trude dé.
Nghia 13, phuong phép thir cdp sir dung két qua cia phuong phdp géc da dp
dung véi mot du 4n tuong ty trude d6 cho du dn s& duge phan tich sau khi
xéc dinh, hiéu chinh hodc thay déi céc thong s6 cha du 4n (khi c4n thiét).

Khi thoi gian va diéu kién khong cho phép, phuong phép dinh gid
thudng dung trong phan tich kinh t& la phuong phdp thi cdp "quy d8i loi
ich". Tuy c4c bién phap thi c4p dé sir dung, don gian, song né c6 thé dua ra
nhitg u6c tinh thiét hai hodc loi ich khé 1y giai hon so v6i phuong phip so
cdp. Do d6, phuong phap chuyén ddi loi ich hay quy déi 19i ich khong thich
hop dé thu thap va xir 1y s6 liéu ban ddu. Tuy nhién, khi 4p dung moét céch
khéo 1éo, phuong phép quy déi loi ich cling nhu phuong phép thit cap khéc
vin dép tmg viéc phan tich kinh t€ d6i v6i nhiéu dy an. Trong dinh gid cic
tic dong, ngudi ta thudmg tich téng gid tri kinh t€ chia hang hod va dich vu
mdi truomg thanh hai loai chinh la :
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[image: image154.jpg]- Gid tri sir dung : 1a gid tri hang hod, dich vu cung c4p cho ngudi san xuat
vangudi tieu ding ; ho sir dung, tan hudng céc loai tai nguyén moi trudng nhu
dsit, nudc, khong khi, canh quan, ... Day Ia nhimg gi4 tri lién quan dén hoat
dong s6ng, giai tri, thuong mai, ngdm canh, ... c6 sir dung tai nguyen.

- Gid tri chua sir dung : 12 gié tri con ngudi dinh ra cho hang hod hoac
dich vu ma ho chua sir dung. Vi du, ngudi ta c6 thé dinh gid cho viéc bio t6n
mot cénh rimg dé khai thdc sau (gié tri d€ lai cho céc thé he sau) hoac dé
bao vé tai nguyén va chét lugng méi trudng (nhu gid tri ton tai d6i véi cdc
loai dang bi de doa). Vi cdc gid tri ndy khong thé suy dodn, xic dinh truc
ti€p hodc gidn tiép tir thi trudng hoic con ngudi nén cdc nha kinh t& thudng
khong dé y nhiéu dén su quan trong ciia céc gid tri chua sir dung ciing nhu
1am thé nao d€ x4c dinh chiing.

Co s& dé dinh gid tai nguyén chinh (2 gi4 tri sin long tra cuc dai cta cd
thé dé ngan chan thiet hai méi trudmg hodc nhan thic vé loi ich moi trudng,
gié tri nay thudng cao hon gid tri thi trudng ctia hang hod. E

Nhur dé cap & phén trén, phuong phap dinh gid thudng doi hoi ddu tv thai
gian va tién cha nhung lai 1a phwong phép quy déi clia phuong phdp loi ich.
Vi vay, viéc déu tu dp dung phuong phép nay 1a rdt cén thiét. C6 thé ti€p can
phuong phép nay duéi dang truc ti€p hogc gidn tiép.

Vi phutong phdp gidn tiép, ngudi ta khong khao sat sy sin ldng tra mot
cdch tryc ti€p ma wéc tinh gid tri thi trudng thong qua thdi do quan sét dugc
trong thi trudmg vé hang hos moi trudng. C6 thé dua ra gid hudng thu dé wéc
tinh gi4 tri clia hang hod moi trudng khi xem xét cdc thugc tinh c6 anh
hudng dén hang ho4 thi trudng, 1am co s& dé con ngudi quyeét dinh tré trong
céc hoan canh khéc nhau. Vi du, loi ich ciia khong khi sach c6 thé uéc tinh
qua gid khdc nhau ciia mot nha & ¢6 tién nghi, dién tich, diéu kién nhu nhau
nhung & nhimg noi c6 chat luong khong khi khdc nhau. Chéc chén gid nha &
noi c6 tdc dong I6n chia 6 nhiém, tiéng 6n ré hon so v6i & noi trong lanh, yén
finh. Chénh léch gid nha trong trudng hop nly chinh la co-s& udce tinh thiét
hai do 6 nhiém, ti€ng 6n gay nén.

Ngoai phuong phép dinh gid hudng thy, c6 thé sit dung phuong phap chi
phi du hanh hodc nhu cdu giai tri. Theo dé, gié tri gidi tri cha méi trudng
duge sit dung dé dinh gid, chéng han, gid tri clia mot cong vién, mot vudn
qudc gia, clia phong canh dep c6 thé ude tinh qua chi phi ciia du khich dén
tham cdc dac tinh mo6i trudng lién quan cha khu vuc.

155





[image: image155.jpg]Vi phuong phdp tryc tiép, ngudsi ta c6 thé sir dung gid tri sin 1dng tra,
sén 1dng chip nhan 8¢ bdo vé ti nguyén hodc nang cao chat lugng moi
trudng ahu 38 chi ra trong chuong 2.

Trong céch dinh gid ngéu nhién, ngudi ta dat gia thiét thay d6i méi trudmg
va hodi nhing ngudi lién quan vé sin 1dng ra hoic sén long chdp nhan dén bd
cho sy thay déi nay. Trong phuong phap x€p loai ngiu nhién, ngudi ta dua ra
mot s6 kich ban gia dinh cing mot loat phuong n lya chon kém chi phi. Sit
dung céch x€p loai c6 thé wéc tinh cdc dac trung khdc nhau qua tién te.

Phuong phép th cdp "quy ddi loi fch” 1a cdch ti€p can thich hop d6i véi
nhiéu loai tic dong. Khi sir dung phuong phép nay c4n chi ¥ t6i mot s6 vén
dé sau:

- Gid tri sir dung va chua st dung dé c4p trong nhiéu tai liéu c6 sy khdc
biét 16n, néi cdch khéc, c6 thé c6 nhimg kiéu uéc tinh loi ich chinh x4c hon
nén khi 4p dung, c4n xem xét d€ fim ra kiéu u6c tinh chinh x4c va phit hgp
véi diéu kién thuc t€.

- Tinh chét cha hang ho4, dich vu phi thi trudng (khong xéc dinh dugc
gid tri qua thi trudng) phai dugc thay déi phd hop véi dur 4n truéc khi uée
tinh gié tri. Dinh gid hop 1y 12 y&u 6 chii y&u ddm béo sy phi hgp giita gid
tri tai diém nghién ciu trudc d6 v6i du 4n méi.

- Nhimng du 4n'16n ho#c ¢6 tic dong t6i moi trudng rong 16n hosc c6 quy
mo6 nhé nhmg téc dong nghiém trong t6i moi trudng cin phan tich chat ché
hon, chinh x4c hon so véi nhig phan tich ma phuong phép quy déi loi ich
mang lai.

- Pa s6 cong trinh dinh gié tai nguyén déu dugc thyue hién tai céc nuéc
phat trién. Do d6, khi 4p dung cho cdc nuéc dang phit trién phai tinh dén sy
khdc biét vé thu nhap c4 nhan, quyén s& hitu, gid dét, vin hod, luat phép, ...

V& co ban, c6 thé phan tich phuong phép quy déi loi ich thanh 4 buéc :

Budc 1: Chon va thu thap tai lieu

Hién nay, c6 khd nhiéu tai liéu vé dinh gia va udc tinh thiét hai, lgi ich
d6i véi tic dong moi trudng, trong d6 c6 nhing cong trinh téng hop két qua
cdc gid tri va udc tinh trén. Vi vdy, khi suu tim tai li¢éu cdn chd y mot s6
diém sau :

- Nhimng thay ddi moi trudng trong dy dn dugc xét phai tuong tu ci vé do
I6n va kiéu loai so vdi du 4n nghién ctu trong céc tai liéu da c6.
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[image: image156.jpg]- Néu c6 thé, phai sir dung két qué nghién ciu hién trang moi trudng va
dén s6 lién quan t6i du 4n tuong ty trude d6.

- Su khac biét vé van hod tai noi dat du 4n va ngudn s6 liéu hién c6 phai
duge xem xét ky.

- Nghién ciu ban d4u phai dya trén co s¢ dit s6 li¢u, hicu qué kinh t€ va
khoa hoc chit ché, k§ thuat thuc hién chinh xdc.

Két qua w6c tinh gid tri nhu gidi tri, ti€éng On, chdt luong khéng khi
thudng khac nhau rét xa, bbi vi céc gid tri phi thi trudng khéc nhau tir viing
ndy t6i viing khéc va phu thugc vao diéu kién co s& ciing nhr thay d6i moi
trudng so v6i diéu kién co sd. Sy thay d6i gid tri trong uéc tinh cdn phin dnh
su thay d6i trong phuong phép nghién citu, tinh chit ché ciia ngudi nghién
cifu trong viéc chon kich ¢d, xéc dinh sy sin long tra, dic diém Ky thuat cia
d6 do kinh t&, ... Su khic biét con c6 thé nay sinh do khac biét trong nghién
ctru. C6 thé ndi, tat ca-quy déi loi ich khé trdnh khoi sai lech so v6i gid tri
nghién citu ban ddu. Nhiéu khi sai lech nay quéd l6n dén dén viec quy déi
khong thé 4p dung trong phan tich kinh t€ di 4n.

Buéc 2 : Hiéu chinh gia tri

Dé hiéu chinh, cn difth lugng hod su khdc biét so v6i diéu kién co s0,
goi 12 giai doan dinh lugng hod tic dong. Tiép dén 1a giai doan dinh gid -
giai doan hiéu chinh gia tri tinh béng tién d6i véi sy chénh léch giita dir 4n
va nghién citu so cfip. Nghia 1, cdc gid tri c6 trong nghién cttu so cfp phai
duge hiéu chinh cho phit hop véi diéu kién du dn hién dang dugc xem xét.
D& thuc hién t6t giai doan ndy cdn theo cic cdch thic sau:

- Trong s6 cAc gié tri da c6, nén sir dung gid tri thich hop nhat.

- Sir dung mot khoang céc gié tri 14y tir gid tri 4@ c6.

- Sir dung céch ti€p can xdc dinh su sén long trd aé hiéu chinh gid tri
ding trong dy dn dang xét.

Buoc 3 : Tinh toan gié tri theo don vi thoi gian

Trong budc nay, ta tinh t8ng gi4 tri d6i véi cdc téc dong trong mot don
vi thdi gian bing cich nhan gid tri vdi s6 d6i tuong chiu téc dong. Néu téc
dong thay déi theo thdi gian, cin udc tinh cho timg thdi ky trong tuong lai,
lic tdc dong van con tiép tuc.

Budc 4 : Tinh tdng gié tri da chiét khdu

- X4c dinh khoang thdi gian tic dong c6 thé xuat hién vi céc chi phi - 101
ich do du 4n mang lai déu c6 thé xdy ra trong khoang thdi gian khéc nhau.
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[image: image157.jpg]- Tinh téng thiét hai, I¢i ich nam da chiét khéu bang cich sit dung he s6
chiét khdu, He s& chiét kh4u va dinh gid tic dong phai tinh dén lam phét
theo cling phuong thitc.

Trong thuc t&, ngoai hai phuong phép chinh - phuong phép so cdp va thi
cdp, ngudi ta con sir dung mot s6 phuong phdp khac nhu : phan tich nhanh,
chién luoc lugng hoa bing tién thay thé, chién luge dinh gid thay thé, ...

Cdc phuong phdp phdn tich nhanh bao gém mot s ky thuat thuc hanh
cho phép xéc dinh céc tdc dong va s6 li¢u dinh gid @é phuc vu phan tich kinh
1€ du 4n. Cic tai lidu ding trong phuong phép phan tich nhanh c6 thé 1ay ur
nhiéu nguén nhu thu thap qua mot dot thue dia ngén. Phan tich nhanh dua
trén dinh gid nhanh do J6n hoac khodng gid tri tic dong c6 thé xay ra qua
phuong phdp khao sit. Gid tri bing tién duoc tinh trong phén tich nhanh c6
thé dya vao gid thi trudng. SO liéu con cé thé lvu gilt v phan tich qua
phuong phép dinh gid so cap.

Mac dit phuong phdp phan tich nhanh khong that chinh xéc, thiét thuc va
dé bdo vé& nhu nghién cttu so cip nhung néu nghién ciu can than, phuong
phép nay c6 nhiéu lgi ich. Diéu nay cang ding khi phan tich dinh gid kinh t&
clia dy 4n. Muc dich co ban 12 xét téc dong moi trudmg c6 lam thay déi két
qua phan tich chung ciia dy &n hay khong. Véi muc dich nay, phén tich nhanh
¢6 thé 13p trung VAo céc thc dong c6 6 liéu twong d6i ddy du. Tuy nhien,
phuong phép ndy ciing c6 nhimg han ché cén chi ¥ va réit d& din dén sai sét.

Chién luge lugng hod béng tién thay thé' 12 phuong phép dya vao chi phi
d€ u6c tinh gié tri téc dong, c6 wu diém 12 d& nhan biét. Phuong phép nay
ciing gém ca phuong phép so c&p va phuong phip thi cip. Trong phuong
phép thit cap, chi phi thuc t€ do suy thodi moi trudng gy ra duogc dung dé do
lgi ich cuc tidu khi loai bd cdc tic dong moi truong. Vi dy, chi phi thudc
men ¢6 thé ding dé uéc tinh chi phi gidm phat sinh bénh tat. Nhin chung,
trong thi trudng ty do, chi phi gidm nhe hodc loai bd cdc tic dong moi
trudng bang hozc nhd hon gid trj téc dong. Tuy nhién, loai chi phi chua thuc
su phai chi trd (ching han chi phi khic phuc) thi khong thé coi 1a nho hon
hoac bang gié tri tdc dong ma doi khi né vuot xa gid tri nay. Trong thuc t€,
c6 nhiéu céch tiép can phuong phép nay, dédng chi y 1a :

- Tiép can chi phi 6m dau : Téc dong xdu dén sic khoé c6 thé 1am tang
chi phi xa hoi, bao gém chi phi thu6c men, gidm gidy lam (lao dong), chi phi
phuc vy va chi phi gidn ti€p khdc (nhu dau d6n thé x4c). Chi phi nay c6 thé
tinh qua tién mua thudc, ndm vién, gidm thu nhap do 6m dau. Céc gid tri ndy
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[image: image158.jpg]khong phén 4nh dugc hét gia tri bao vé siic khoé nhung ching cung cdp cho
ta cdch do chi phi ngoai tng clia dy 4n khi lam tang tai nan, ting tdc dong
x4u 16i sic khoé. Tuy nhién, khi du 4n ddu tu [dm giam tai nan, giam tic
dong x4u thi n6 lai 12 1¢i ich cha dy 4n.

- Tiép can tién cla : Céch tiép can ndy cho phép udc tinh thiét hai do 6m
dau, tai nan chét ngudi qua giam tién ma con ngudi tiét kiém duge.

- Chi phi gidm nang sudt : Gid tri tic dong moi trudng thap nhét c6 thé
tinh dugc qua gidm nang suat do téc dong ndy gy nén.

Ba céch tiép c4n trén c¢6 nhiing nét giéng nhau, vi vay, khi dinh gi4 phai
hét stic cdn théan, tranh udc tinh chéng chéo.

- Chi phi thay thé hoac chi phi khic phuc : Trong thuc t€, khi tién hanh
danh gid tdc dong moi trudng, ta thuding dua ra cic bién phéap khic phuc va
thay thé. Chi phi cho viéc niy c6 thé ding dé u6c tinh gid tri thay di chat
lugng tai nguyén moéi trudng va kha nang phuc vu clia chiing.

- Chi phi dép tra: ngan ngira, giam thiu : Dé ngan ngira thiét hai, suy
gidm moi trudng, ngudi ta thuc thi nhiéu bién phdp khdc nhau va tat nhién,
cong viéc nay doi hoi chi phi tén kém. Trong cic bdo cdo danh gid tic dong
moéi trudng, cdc bién phdp gidm thiéu da duoc néu va duoc chl du 4n lya
chon. Céc bién phdp giam tdc dong c6 hai dén moi trudng nhu thiét bi x{r ly
6 nhiém trong cdc nha may, bién phdp chdng x6i mdn, hé théng che chin
khu vuc xay dung, ... Chi phi cho tic dong nay c6 thé dung dé udc tinh mot
phén loi ich ma méi truding, tai nguyén thu duge do khéng phai chiu tic dong.

Ngoai nhilng céch ti€p can trén, trong nhiéu cong trinh con dua ra mot
vai cdch tiép can khic. Diéu d6 cho thdy tinh da dang, phong phd ciia
phuang phép udc tinh chi phi - lgi ich céc tic dong moi trudng néi riéng va
chi phi - lgi ich moi trudng ndi chung.

Chi ¥ ring, con s6 udc tinh chi c6 d¢ chinh x4dc nhét dinh, néu tuyét d6i
hod ching c6 thé din t6i sai 1dm déng ti€c. Vi vay, trong thuc &, ngudi ta c6
thé sir dung khoéng gid tri chi phi, lgi ich va phan tich kha nang xy ra véi
céc khoang gié tri nay. O khia canh khac, nhiéu ngudi lai khong hoan toan
tin vao céc s6 liéu, ude tinh, coi d6 la phir phi€ém. Do d6, ho khong chdp
nhan viéc u6c tinh nay. Tuy nhién, trong thuc t€, nhiéu udc tinh gid tri chi
phi, 1gi ich moi trudng di cho ta cdi nhin hoan thién hon vé hoat dong phat
trién va nhing tic dong do né gay ra. Tir d6 c6 bién phap tich cuc hon dé
ngin chan suy thodi tai nguyén va moi trudng dang dién ra trén thé gidi.
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[image: image159.jpg]Mot s6 phuong phép ude tinh néu trén da dugc 4p dung vao Viét Nam
nhu trong phén phan tich chi phi - loi ich m& rong ctia cc bdo cdo ddnh gid
tic dong moi trudmg hodc trong mot s6 chuyén dé nghién citu tai nguyén
moi trudng khac. Dic biét, trong [12], cic téc gid da budc dau ti€p can tic
dong do sit dung hod chat nong nghiép dén nang suat va stic khoé, su dung
phuong phép phan tich chi phi du lich d€ dinh gi loi ich du lich Vudn Quéce
gia Ciic Phuong, phan tich kinh t€ h¢ théng rimg ngap man Cén Gi& - Thanh
ph6 H6 Chi Minh hay phan tich tic dong kinh t€ va moi trudng do nu6i tom
& déng bing song Clru Long.

Nhiing két qué budc ddu néu trén 1a niém dong vién moi ngudi tich cuc
nghién ciiu vé dinh gid ti nguyén moi trudng phuc vu phét trién kinh 1€,
nang cao dbi s6ng va bio vé moi trudng.

DE thdy rd hon kha nang sir dung cdc phuong phdp trén, du6i day trinh
bay mot s& két qua nghién citu vé sit dung rimg ngap man viing Tién Hai,
Théi Binh.

6.2. TIEP CAN PHAN TICH, BINH GIA TAI NGUYEN VA TAC BONG
MOI TRUSNG DU AN "NUO! TRONG THUY SAN VUNG DAT NGAP
NUGC VEN BIEN TIEN HAI, THAI BiNH"

Phén nay trich mot phan ket qué nghién ctu cla dy 4n Qudn Iy 16ng hop
viing ddt ngdp nudc ven bién Tién Hdi, Thdi Binh dé minh hoa kha nang ti€p
can dinh gié Qi nguyén va cdc tic dong moi trudng do hoat dong phét trién
gay nén. Viéc dinh gid nay, mot mat, cho biét gid tri tinh bing tién cla mot
$6 tai nguyén (vén lau nay chua duoc dinh gi) va cdc tdc dong moi trudng.
mat khdc, két qua uéc tinh nay duoc dung dé danh gid dy 4n, so sénh v6i céc
du 4n thay thé khéc. Phuong 4n tinh khéc nhau cho phép ta hinh dung r hon
céc kha nang tic dong c6 thé xay ra d6i v6i moi trudng, tir do, c6 bién phdp
quan 1§ tai nguyén moi trudng va céc dy én phit trién lién quan tot hon.

6.2.1. Gidi thigu chung vé du an

Tién Hai 12 mot trong hai huyén mién bién cta tinh Théi Binh. Day la
huyén giau truyén thdng cach mang, 6 nhiéu déng gop trong céc cudc chién
tranh giit nuéc. Ngay nay, nhan dan Tién Hai, dudi su lanh dao cha Huyén
uy, UBND huyén, dang tich cuc phét trién kinh t€ nhim dua huyén tro thanh
gidu manh, phét trién. Bén canh khai thic cdc th€ manh nhu nong. nghiép,
g6m sit, nuéc khodng, ... viéc ddy manh khai thic ving ven song 16n, ven
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[image: image160.jpg]bién dang dugc quan tam. Day 1a ving dat gidu tiém nang nhung rét nhay
cim, doi hdi phai c6 sy ddu tw nghién ctu dé phat trién ma khong anh hudng
t6i moi trudng.

Nhan thic duge vén dé trén, nhiéu dy 4n nghién citu, khai thdc va sit
dung ving ven bién Tién Hai da va dang duogc thyc thi nhu :

_ D8 4n Khai thdc ving ddt bdi béi ven bién, ven song huyén Tién Hdi
gidi doan 1996 - 2000 do UBND huyén Tién Hai lap thdng 7/1996.

- Du 4n Phdt trién kinh 1€, xd hoi viing dém khu bdo t0n thién nhién ddt
ngdp nuoc Tién Hdi, Thdi Binh do UBND huyen 1ap, d¢ trinh UBND tinh va
B6 Nong nghiép va Phét trién Nong thon duyét théng 12/1996.

- Dy 4n Qudn 1y téng hop ving ddt ngdp mudc ven bién Tién Hdi do
Trung tm T2i nguyén va Moi trudng - Dai Hoc Quéc Gia Ha Noi, duge sy
gitip d& cha t6 chic Rockerfeller Brothes Fund - Hoa Ky, phdi hop v6i
UBND huyén Tién Hai ti€n hanh tir 1994, Trong dy 4n ndy, Lun ching
Kinh t€ - k§ thut phét trién nuoi tréng thuy sin biing ao tom sinh théi theo
m6 hinh 1am - ngu két hgp cbia khu béo t6n Mai Po, Hong Kong dé dugc
soan thao, duyét va thuc hién.

Trong du 4n Qudn Iy t6ng hop ving ddt ngdp nudc ven bién Tién Hai da
6 géing tiép can mot huéng nghién ciu méi 12 phan tich chi phi - lgi ich m&
rong d6i v6i céc dy 4n phét trién - cu thé 12 dy n nuoi tréng thuy sin ving
ven bién Tién Hai.

Sau day, chiing t6i tom t&t mot s6 vin dé vé diéu kién ty nhién, kinh 1€,
xa hoi vng ven bién Tién Hai dd dugc trinh by trong céc du én néu trén :

a) Diéu kién tu nhién i

Vitridialy:

Ving dém khu béo t6n thien nhién Tién Hai nim % 20°24'14" - 20°22' v
do Béc va 106°34' - 106°37 kinh do Dong ; ndm vé phia ta ngan cita séng
Hong (cira Ba Lat), la ving d4t thép, chju anh hudng cta nhat triéu.

Vé mat hanh chinh, dia phan nghién ciu chinh thuéc 3 x@ Nam Thinh,
Nam Hung, Nam Phd va Nong truong Thanh nién nim & phia Nam clia
huyeén Tién Hai. Phia Dong 4p st khu béo t6n dugc gidi han bdi song Hong
14p chay doc, nGi lién song Trd Ly & phia Bic xudng cira séng Hong hién tai
& phia Nam. Phia Tay gidp 3 xa Nam Thing, Nam Trung, Nam Thanh. Phia
Bic gidp song Tra Ly va xd Nam Cudng. Phia Tay Nam gidp song Hong
(lach sau Cira Lan).
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[image: image161.jpg]Vé giao thong, c6 dudmg bo ndi lién v6i dudng 221A, céch thi tréin
huyén Tién Hai 18km va di qua c4c X3 trong viing ; nGi lién véi dudng de 6
dai 12km chay doc tir Bc xuéng Nam ngin céch cdc xa phia Tay trong de
va bii ngap ven séng Hong 14p & phia Dong (ngoai de). Ngoai ra, con ¢6 hai
tuyén dudng lien xa dai 4km va 32 tuyén dudng lién thon dai 49km tao ra
mang ludi giao théng dudng bo khd thuan 1oi trong vang.

Vé dudng thuy, c6 ba mat gidp song v bién nén ving dém ciing c6
diéu kién rét thuan lgi dé giao luu v6i céc viing lan can.

Dia hinh ving dém tuong d6i bing phing v6i hai dang dac tnmg :

- Phin phia Tay d& 6 c6 chiéu huéng th&p ddn vé phia noi déng do viec
quai d¢ 14n bién tao neén. Theo do cao so v6i mat bién va muc dich sir dung
c6 thé phan ra 4 loai :

+ Céc ddm ao nuéi tréng thuy san c6 do cao tir + 0,37 dén + 0,40m.

+ Céc trimg tréng lia nuée c6 do cao tix + 0,6 dén + 0,9m.

+ Cic gi6ng cat hoac dat thé cu 6 d6 cao tir +1,0 dén +1,2m.

+ Céc dé bién bao quanh c6 cao trinh +3,5m.

- Ngugc lai, phdn phia Dong dé 6 ¢6 chiéu huéng thip dan vé phia bién,
46 cao tir 1 - 2m dudi mat bién,

Didt dai ;-

D4t dai ving dém duoc tao thanh tir ngudn ph sa bdi tu cira song v6i
hai loai san phdm chinh 12 :

- Phu sa bién ling dong, b6i dong thanh 16p dat thit.

- Phi sa céit lang dong va tich dong thanh cdc bai cdt, day cit.

‘Nhiing noi bi anh huong manh mé chia dong chay cifa song, cia séng

bién v nhat triéu véi sin phdm 12 phil sa bin thi dat chua 6n dinh, con
dang bun long.

Theo thanh phén co gidi d4t ving dém chia thanh ba loai ©

- Dit cét : 491ha, chiém 9,2% téng dién tich.

- Dat thit trung binh : 521ha, chi€ém10,8% t6ng dién tich.

- D4t thit nang : 3850ha, chiém 80,0% téng di¢n tich.

Vé mat nong hod, ddt phdn I6n c6 phan Ung gin trung binh chua
(pH KCl : 5,6 - 6,5). M, N, P,05 va K,O téng s6 thugc loai trung binh dén
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[image: image162.jpg]ngheo, K,O dé tiéu vao loai kh4. Trung binh Cl thugc loai cao, nhiéu noi len
t6i 0,12%, d4t thudc loai bi nhiém man nang hoic vira. Day 1a mot han ch&
khong chi kim ham siic ph4t trién clia cay tréng ma cdn anh hudng t6i nhiéu
hoat dong sin xuét cling nhw ngudn nudc tu6i va sinh hoat.

Khi hgu va hdi vin :

V& khi hau, ving nay c6 mét s6 dic diém chinh sau :

- Nhiét d6 trung binh nam tr 23,4 - 23,8°C, cao nhat tuyet d6i 1a 40,3°C
va thep nhdt tuyet d6i 12 6,8°C.

- Lugng mua hang nam ti 1.600 — 1.800 mm, c6 khi len ti 2000 - 2.200 mm,
tap trung cao vao khodng thdi gian t thing 7 dén thing 10. D6 4m tuong
46i ciia khong khi trung binh 1a 84%.

- Mia Dong thinh hanh gi6 c6 huéng t Béc dén Dong véi van téc kha
16n. Mia he huéng gi6 chuyén dén tir Dong sang Dong Nam va Nam. Hang
nam c6 tir 1 - 4 con bdo dnh hudng tryc ti€p dén Tién Hai véi sic gié
40- 50my/s, c6 liic gap tridu cudng, séng bién dang cao téi 3m. Do vy, vin
dé phong ho ven bién cho ving dém ciing 12 mot yéu cdu rat cdp béch.

V& hai van :

- Chiu 4nh hudng cia ch€ do nhat triéu thudn nhdt véi chu ky khodng 25
gid, bién d6 dao dong trung binh 1,5 - 1,8m, c6 khi 2,5 m, cao nhét 3,3 - 3,9m,
thdp nhét 1a 0,25m. Trong mot nam c6 176 ngdy triéu cudng trén 3m. Trong
mot théng 6 3 - 5 nghy nuée 1én xubng manh, ahing théng ¢6 mifc nude 16n 12
thing 1,6,7 va 12;k)‘!tri&lkémlhuﬁngkéodii?.-finghy.(:écdi_lcmgnéy
6 lién quan t6i nhiéu hoat dng san xuéit nong, 1am ngu ving dém.

- Ngoai khoi clra Ba Lat ¢6 d¢ man t6i 3,3%, tuy nhién d0 man tai noi
ngap triéu ciia ving dém bi€n i rat 16n, 1 0,2 - 2,0% tuy thuge vao céc
théng trong nam va diéu kién cu thé timg noi. Cy ly xam nhap mén vao n6i
déng c6 ham lugng 0,1% t6i 10km va c6 ham luong 0,4% t6i Skm.

Lép phil thyc vat :

- Rimg ngap man ty nhién va nhan tao c6 khoang 885ha, ch yéu tap
trung & bai Iy triing ngodi dé 6 c6 thc dung c6 dinh phi sa, lan bién, phong
ho chin séng va ciing 13 noi c trd ciha dan chim nudc di cu. Té thanh chd
yéu c6 si (Acgiceras Comiculatum), trang (Kandelia candel), bin
(Sonneroatia apctala), tra (Hibicus tillaceus), gid (Excocecaria Agallocba)
caotir2,3 -4,5m.
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[image: image163.jpg]- Ting tham day leo c6 016 (Acarthus illiciofottius), cic ken (Derris
triprilata), c6i, sy, ...

- Rimg phi lao trdng tap trung trén cic déng cét & ca phia trong va ngoai
dé bién véi dién tich khoang 20 ha tao thanh nhimg dai rimg chén gi6 va
ciing 12 nguén cung cap gb, ciii ding ké cho dan trong viing.

Ngoai ra, con c6 nhiing cay phan tén dugc tréng thanh hang ven dudng
va cay lau nam dugc tréng tap trung trong cic vuon nha gin véi dat thé cu,
¢6 dién tich khoang 20 ha, vira cé ¥ nghia kinh t€ vira c6 tdc dung tao d¢ che
phil cho khu vue.

Tuy nhién, do che phii rimg va cdy xanh cho ving dém vén thudc loai
thdp (= 20%) trong khi ty 1¢ d4t hoang hod chua sir dung cdn dén 41,5%. D6
]2 mot tén tai 16n cdn phai dugc gidi quyét trong dy 4n phat trién kinh €, xa
hoi vang dém.

b) Pdc diém kinh té, xa hoi

Dan s6'va lao dong :

Theo théng ke nam 1995, toan ving c6 12.594 khéu v6i 6.145 lao dong
chinh va 3.307 ho, binh quan 3,8 ngudi/ho. Mat d6 dan s6 khd cao, binh
quan 261 ngudi/km” (trong khi di¢n tich dét canh téc chi c6 600m?/ngudi),
gin 20% s6 dan theo dao Thién chia. Ty l& sinh dé con & mﬂc cao, tr
1,7- 1,8%, lylésmhctmlhu}tmlengﬁn 17%.

Theo chi tiéu ph&n d4u clia huyén, du bdo gidm ty 18 sinh dé xudng dudi
1,6% dé dén nam 2000 c6 13.750 ngudi véi 6.164 lao dong, nam 2005 c6
14.904 ngudi v6i 6.707 lao dong.

Hién trang si dung dat :

Téng dién tich ty nhién c6 4.564ha ; trong do, dat nong nghiép cé
1.243ha (27,2%), dat lam nghiép 905ha (19,8%), dét chuyén dung 410ha
(9,0%), dat thé cur 115ha (2,5%) va dét chua sirdung 1.891ha (41,5%).

Nhu vay, dién tich dat sir dung cho muc dich nong nghiép - nganh san
sudt chinh ca viing cdn qué thap, chi chiém 1/4 tdng dién tich. Nguoc lai,
dat chua sit dung chiém gan 1/2 (41,5%), dac biét Ia ddt chua sir dung c6 kha
nang san xuft chi€m dén 1/3 téng dién tich (33,48%) v6i dai bo phan 1a dat
hoang ho (29,6%) - ngudn chii yéu dé phét trién lam nghi¢p, ddp ung céc
muc tiéu :

- Phong ho, chén gi6, chin séng béo vé dé dap.
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[image: image164.jpg]- Nang cao d¢ che phu, cai thién moi truémg sinh thai.

- Da dang hod san phim cung cdp gd, cii, d6 gia dung va phét trién
nganh nghé.

Ngoai ra, néu tinh riéng phin noi déng, dién tich chi c6 1.915 ha, binh
quan dat 0,21ha/ngudi 12 qué thap nén viéc m& rong sir dung dat ngodi deé [a
mot nhu cdu cap béch va khach quan.

Nong nghiép :

La nganh san xudt chi y&u véi 850ha lia, chi€ém 75% dién tich canh téc,
ngoai ra cdn c6 lac, khoai lang, rau va mau khic. Cay cong nghiép c6 dau,
c6i, dau tuong nhung dién tich it. Nang suat lia hang nam dat 9,5 tan/ha,
lac 1,6 t&n/ha, dau tuong 1,2 tin/ha. Téng sén lugng quy théc hang nam 12
8.574 tdn, binh quan 640 kg/ngudi. Gid tri sdn phdm thu dugc binh quan 1a
12 triéu déng, trir chi phi 5 triéu déng cdn 7 trieu dong (ké ca cong lao
dong), thép hon nhiéu so véi mitc binh quan ctia huyén la 19,4 tri¢u/ha canh
tdc va thu nhap binh quan ddu ngudi 12 190USD (Bdo cdo Pai hoi Ddng bo
Tién Hdi ldn thit 23, Huyén uy Tién Hdi thdng 3/1996).

Han ché chinh 1a co cau cay trong don gian, nang sut thap, chua c6 tap
quén tham canh va md rong vu dong, dat dai hoang hod con nhiéu, chua
duge sir dung hop 1y va he s6 sir dung thdp. D6 1a khé khan chi y&u cdn
duge thdo gd trong dy an kinh t€, x4 hoi ving dém.

Chdn nuéi :

S6 lugng cdc vat nudi khong nhitng con it ma nang sudt chat luong con
thdp, chan nuéi chua trd thanh mot nganh san xudt quan trong.

Han ché ch yé&u la chua ti€p can va ing dung cic ti€n bd k¥ thuat méi.
Vat nuéi chil yéu 1a giéng ndi nhu ga ri, vit cd, trau, bd kéo ; thifc an thiéu,
chil yéu tan dung phé phdm ; chin tha gia sic khong c6 kiém soét, chua tan
dung hét dat dai, bd, bai chan tha.

Thuy sdn :

. LA mot thé manh cla ving nhung vin chua phdt huy hét tiém nang.
Dinh bét hai san ven bd khodng 100 tan/nam, cht yéu dé tu tic thyc pham,
chua ¢6 san lugng hang hod xudt khdu.

Nuéi tréng thuy san nudc man va nuée g tuy méi duoc ddy manh nhung
da quai duge 1850ha dim nuoi tdm, cua, ci chit yéu theo phuong thic quing
canh, niang sudt thdp, binh quan 180 - 240 kg/ha, san lugng 330 - 440
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[image: image165.jpg]tin/nam va chil y&u d& xust khiu. Quai dép 21 20 tom quang canh v6i di¢n
tich 680ha da lam suy thodi moi trudng.

Nubi tha c& nude ngot dugc 67ha, nang sudt 0,77 t4n/ha, sin lugng dat
khoang SO tAn/nam. Do nuoi quang canh nén hiéu qua thdp, gié tri thu nhép
binh quan 3,8 triéu déng/ ha, tinh ra ngay cong dugc 15.000 déng, mot déng
v6n b ra chi thu duge 1,95 déng. Ngoai ra, von dAu tu, giéng va dac bietky
thuat nuoi chua két hop nén khong phat trién dugc lau bén va cling con gin
200 ha mat nude chua duge tan dung.

Ldam nghiép :

Pi tréng duoc gdn 1000ha rimg cic loai nhung vin con 1.351ha dt
hoang hod c6 khé nang ding dé tréng rimg. Rimg da trong chua duge chim
séc va bo vé tot, dién tich rimg phi lao va cay phan tén con it, cay tréng don
diéu nén chua phét huy duge tac dung phong ho va gép phin cung cép mot
phdn g3, cti cho dan - mot nhu cdu rit cdp bach cha dia phuong. Dac biét,
viéc xay dung va bao vé rimg, khu bao t6n thién nhién hoan toan phai dva
vab lyc tugng lao dong va con agudi ciia viing dém chua duge chd y ddy di.
Do vay, nan chit phd ring si, vel bita bii, sdn bét chim di cu mét céch tw do
vin con khé phé bién va 12 m6i de doa I6n d6i véi khu bio tén (bang 6.1).

Bang 6.1. Mot s6 thiét hai vé rimg

Thigt hai 1993 1995 |

1. Chat pha ritng sa vet 350 vu 800 vy

Dién tich bi pha 100 ha 600 vy
2. Chat pha ritng phi lao 50 vu 3 30 vy

Dién tich bi pha 20 ha 12 ha
3. San ban chim di cu 500 vy 400 vu

S6 Iugng chim bi hai 8.000 con 10.000 con
4. Trau, dé pha rimg 500 con 400 con

Nganh nghé khéc, nhin chung, chua dugc phat trién ngodi mot s6 nghé
truyén thdng nhu rén, moc, Xay dung, dét c6i, ché bi€n nong san va héi san
(chii yéu la xay Xt gao va Jam nuéc mam). Han ché chinh 1a san xuét phan
\4n, mang tinh thoi vu, nguyén li¢u han ché, chat lugng khong déu va khong
c6 thi trudng. D6 1a vudng mic cin duoc thio gd theo hudng da dang hod
sn phdm, sin xust gén v6i ché bign va thi trudng.
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[image: image166.jpg]Pia c6 ludi dien quéc gia, dai truyén thanh, trudng hoc, tram x4, tuy
chua dén duge c4c cum dan cu, thon xém.

Tir céc can cif thuc t€ trén cho thdy, ving dém khu bio ton thién nhién
dat ngap nude Tién Hai c6 dat hep, ngudi dong, phén I6n 12 dat nghéo, x4u
va 44t c6 vén dé : cat, nhiém man, ngap tng. Ngudn séng chinh [a trong lia,
ddi s6ng con gap nhiéu khé khan, ty 1¢ gidu, ngheo thdp hon nhiéu so véi
mifc binh quan céia huyén : ho gidu 13,37%, ho khd va trung binh 75%, ho
ngheo 10,23%, ho déi 1% trong khi cdn nhiéu tiém nang vé dat dai va lao
déng chua dugc phdt huy (Bdo cdo Dai hoi ddng bo ldn thit 23, Huyén uy
Tién Hdi thing 3/11996).

6.2.2. Tiép can phuong phép phan tich chi phi - Igi ich md rong

Phan tich chi phi - loi ich 1a mot phuong phdp dénh gid dy 4n rat chieu
qua vé kinh t€. Phuong phép nay con dugc 4p dung trong dénh gid téc dong
méi trudng (DGTDMT) khi tinh t6i céc chi phi, lgi ich do dy 4n mang lai
cho méi trudmg, goi 12 phuong phap phan tich chi phi - lgi ich m& rong.

Trong phuong phap phan tich chi phi - lgi ich kinh t& dy dn, cdc chi phi -
loi fch nhu : chi phi ddu t ban ddu, vén ¢ dinh, von luu dong, chi phi san
xudt, doanh thu do bén san phdm, ... dugc tinh thanh tién cho timg nam trong
su6t twéi tho du 4n. Trong tinh todn chi phi - lgi ich, ngudi ta tinh t6i chiét
khau déng tién, nghia 12, tién thu dugc trong tuong lai s& chiu mic chiét khau
so véi thdi diém hiéh tai. Thoi diém hién tai & day ciing mang tinh tuong doi,
thudmg dugc chon 13 thdi gian dy dn bét ddu thi cong hodc bt ddu hoat dong.

Phan tich chi phi - 1¢i ich phdi dugc tinh todn truc khi thyc hién dy 4n,
gilip c4c nha quan 1y c6 thém co s¢ dé tinh toan xem c6 nén thuc hién du dn
hay khong. Day 12 phuong phap gitip so sénh hi¢u qua cta cdc dy &n kinh &
¢6 thé thay th€ nhau trén cling mot dia ban hoic cédc phu'ong 4n thyc thi du
4n khdc nhau.

Cic dai litgng thudng sit dung trong phan tich chi phi - lgi ich g6m :

1. Gid tri hién tai rong NPV (Net Present Value}

& C
NPV= Z——_[C°+Z’(l+lr)'] ©.1)

= A+ =
Trong d6 : + B, : Loi ich ndm thi t ;
+ C, : Chi phi nam thit t ;
+ Cq : Chi phi ban ddu ;

167





[image: image167.jpg]+1: He 56 chi€t khéfu (cdn goi Ia chiét gidm) ;
+t : Th¥i gian (ndm) ;
+n : Tudi tho du 4n. . .
~ Nhu vay, NPV chinh 12 1¢i nhuan rong tich lug, phu thudc vao hé s6
chiét kh&u va thoi gian. D6i v6i dy 4n bit ddu thuc thi, hic ddu NPV thudng
mang dfu am (nghia 13, chi phi 16n hon lgi nhuan), dén lic nao d6 NPV s& .
bang 0 va sau d6 mang ddu duong. .
Dimg gié tri NPV dé so sénh céc du 4n phai chd y them t6i mic vén
ddu tu ban ddu, vi nhiéu khi NPV cla hai dy 4n nhu nhau nhung v6n ddu e
ban déu lai khdc nhau. Néu chi xét khia canh kinh t€ thi phéi wu tién phuong
4n c6 mic ddu s ban ddu it.
2. Hé s6 hoan von néi tai K (Internal Return Rate)
He 56 nay duoctinh theo cong thic :

T By —So|=0 ©2)
=TE O A= {{ES S}

Ngudi ta thudng so sdnh gid tri K v6i mic lai vay v6n ngan hang 4é use
tinh hiéu qua kinh t€ mang lai. Vi vay, du 4n c6 gid tri K 16n thudng duoc
la chon.

3.7y sudt lgi ich - chi phi BIC

& B & C
B/C=Y ——/[Co+ L 6.3
§(1+r)' b ?;.(l+r)' ©3

Theo thdi gian, tai thoi diém c6 B/C = 1 thi 10i nhuan tich luy bing chi
phi tich luy. Sau d6, ty s6 ndy sé 16n hon 1 va tang nhung thudng tién dan 6i
mot gid tri gi6i han nao 6.

Néu sir dung riéng biét céc dac trung trén thi chua thé tra 10i dy én nao
hodc phuong 4n nao ¢6 loi ich kinh 1€ cao. Vi vy, ngudi ta thuong sir dung
két hgp chiing v6i nhau.

6.2.3. Bai toan

Bai toan 1 : Khong quai dAm nuoi, bt thuy san

Khi khong c6 du 4n khai thic theo kiéu ddp d4m nuoi thuy sin thi cdc
qud trinh tu nhién dién ra theo quy luat v6n ¢6 ciia né. Cha ong ta di 6
nhitng phuong thic khai thac phit hgp véi nhimg quy fuat nay nhu qué trinh
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[image: image168.jpg]1an bién dugc téng quét hod : vet 14n séng, c6i I4n vet, Itia 14n c6i va nhiéu
lang méi moc 1¢n dé khai thac tai nguyén méi duge tao hod ban cho. .

Viing ddt bai béi cung cdp nhiéu loai tai nguyeén thién nhién nhu : Cii
dun, coc, cay ; tom, c4, cc loai hai sin ; mat ong va cdc san vat tir rimg si
vet ; tang ngudn thuy sin danh bt ngoai khoi va du lich, ...

Ngoai ra, rimg ngap mén ty nhién cdn cé chic nang :

- Chén s6ng, bao vé& dé, han ché tac hai clia bio.

- La noi cu trd, sinh sdn ciia nhiéu loai hai san, chim, tha.

Nhu vay, néu khai thdc tu nhién, chiing ta thu dugc loi nhun ca vé kinh
t€ va moi trudng véi von bd ra rat it

Xét bai todn véi céc loi nhugn va chi phi sau :

 LLgiich
- Cung cdp cii dun, coc, cay ;
- Cung c4p tom, c4, hai sn ;
- Cung cp mat ong va céc hai sn tif rimg sd vet ;
- Tang san lugng thuy sn ngoai khoi ;
-Dulich;
- Chéin séng, bao vé dé, han ché téc hai cha bio ;
- Bio vé da dang sinh hoc.

2. Chi phi
" - Chi ph cho thu hoach

- Chi phf cho'quén Iy.

Viec tinh aén ¢hi phf ¢ho quin Iy oot cfn thiet. Truce day, khi dan s6
viing ven bién chira nhidu thi t6c 46 khai thic thép, khong vugt qué kha nang
héi phuc ciia tai nguyén. Dén nay, Vi dan s6 tang, c4n phii ¢ s qudn Iy dé
trédnh khai théc tréng, khai théc virgt qué md¢ phuc héi 1am tai nguyén bj can
kiét, cdc loai bj tuyét ching. Quan 1y ditge hiéu 13 dua ra cic quy dinh vé
mifc khai théc, loai tai nguyén, kich thuc ¢4c c4 thé duoc khai théc, ddnh
thu€, phan dinh quyén s& hitu tai nguyén, chia d4t, chia b, ...

Theo nguyén 1y Kinh t€ Moi trudng, viéc mé cita khai théc khong nhat
thi€t ddn dén khai théc tring, song kha nang xay ra 12 r4t 16n. Mat khac, bing
céch quén 1y, ngan sdch nha nu6c c6 thém ngudn thu d€ phuc vu lai dong ddo
quén ching nhan dan, ké ca nhiing ngudi khong truc ti€p khai théc tai nguyén.
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[image: image169.jpg]Bai to4n 2 : Pdp d4m nuéi tom va thuy san

1. Qud trinh ddp ddm nuéi thuy sin 6 Tién Hdi

Viéc quai ddm nuoi tom & Tién Hai bit ddu tir 1988 - 1989 nhung nd 1o
vao nhitng nam ddu thap ky 90. Theo théng ké trong dé an Khai thdc sit
dung viing ddt bdi boi ven bién, ven song huyén Tién Hdi giai doan 1996 -
2000, dién tich nuo6i tom con lai dén ddu nam 1996 1a 1625,8ha, phan b6
theo viing va theo xa nhu bang 6.2.

Bang 6.2. Dién tich ving d8m hién con

Ving $6 ddm | Dién tich sir dung (ha)
Viing 1 : Bai séng Héng + song Tra 19 336
- Bai sdng Héng 9 211
- Bai séng Tra 10 125
Vang Il : Cita séng Héng + Cén Vanh 29 754
- Cita séng (Nam Phu) 9 & 210
- Cén Vanh 20 544
Ving {ll : Viing bai ngang 20 535,8
- Bai khu C Hung Thinh 7 307
-BsiCialan 7 7 : 72
- Bai khu Déng 6 1568
Téng 68 16258 '

Hiéu qua kinh t€ va céc tdc dong do dap ddm nu6i tém & mot s6 xa ven
bién thuoc huyen Tién Héi da dugc danh gié qua cdc dot diéu tra kinh t&, xa
hoi thue hién trong ndm 1995 - 1996. Thong tin vé hién trang ddm t6m dugc
thu thap qua phi€u diéu tra cdc h6 c6 d4m nuoi t6m thudc ba xa Nam Hung,
Nam Thinh v Nam Phi. Céc cau hoi duge soan dura theo tai liéu cia du 4n
tuong tu da duge thyc hién & Xuan Thuy, Nam Ha. S6 phi€u diéu tra thu
duoc 1a 21, trong d6 : Nam Hung 3, Nam Phii 8 va Nam Thinh 10 phi€u. Két
qua cho thay :

- Kich thuéc d4m tom néu nhéd qu4 thi hieu quil kinh t€ khong cao, dién
tich méi ddm phai dat c& vai chuc ha.

- Da s6 gia dinh c6 ddm tém déu c6 thém ao c4, ruéng lia nhung thu
nhap chinh van tir ddm tom.
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[image: image170.jpg]- Chi dd4m tom thudng c6 trinh d¢ hoc vén tir cdp II tr& 1én va déu c6
nguyén vong dugc dio tao0, bd tiic kién thic, kinh nghiém nudi-tréng thuy
sén. Mot s6 d@ dugc hoc & khod hoc nu6i tom vai tudn, s§ khéc di nhiéu noi
hoc hoi kinh nghiém. )

- Da 56 chit ¢4m déu vay vén dé kinh doarih ddm tom. Vén thudng dugc vay
tir ngan hang hozc ban b, ngudi than. Sau vai nim kinh doanh c6 thé tré ng.

- Ddm tém duge giao cho céc chil theo phuong thitc du théu véi thdi han
vai ndm t6i trén chuc nam. Chii ddm phai c6 hop déng véi tap thé, cu thé 1a xa
nhmg khong nht thi€t 1a ngudi clia x&, c6 thé 12 ngudi tir tinh khéc dén.

- Da s6 chi d4m tom sit dung phuong phAp sin xudt quéng canh cai tién
hoac bin tham canh. Mot s6 ddm da va dang 4p dung ddm nuoi kiu
Héng Kéng.

- Mot s6 ddm da nudi cua. Giéng cua duoc thu mua tir thi tnromg, thic
an cho cua thudng 12 tém, c4 nho.

- Trong lugng tém lic thu hoach 3 - 5g, trong lugng cua lic thu hoach
250 - 300g.

- Chi phi cho d4m t6m bao gém :

+ Chi phi d4u thdu nhan d4m. Chi phi nay khong gi6ng nhau, phu thuéc
vao dia phuong, dia diém d4u thdu.

+ Chi phi dip ddm. DAy Ia chi phi 16n nh4t, Im dai de ton khodng
70 - 100 nghin déng. Nhu vay, véi dién tich 40ha, chi phi ndy lén t6i 200
triéu d6ng.

+ Chi phi xay dyng nha, mua dung cu khoéng vai chuc triéu/1 ddm.

+ Chi phi duy tri d4m (tu b8, sita chita, ... ) m&i nam vai triéu ddng.

+ Chi phi cho lao déng : cham séc, thu hoach, bén sén phém theo thod
thun timg ndm.

+ Chi phi khdc nhir chi phf quén 1y, mot s6 ngudi néi huyén cé thu tién
"mit nu6c” tuy nhiéu chi ddm khong ndp. Ngoai ra cdn chi phi cho an ninh.

- Thu nh4p : tix bén tdm, cua, mot s6 ddm & sau trong d4t lién con c6 thé
trong hai vu lda/1 nam.

+ Thu nhap hang nam khong 6n dinh do gi4 ca thay ddi (gid tom c6 ndm
lén téi 60.000/kg, c6 nam gidm xubng 15.000/kg) va do diéu kién thoi tiét
khong én dinh. Tuy nhién, kinh doanh d4m t6m c6 lai khé 16n. Mic lai rat





[image: image171.jpg]kh6 xéc dinh vi cdc chit ddm khong ghi chép cu thé hoac ho khéng mudn cho
biét. Ubc tinh mot dim rong khoang 40ha cho 13 khoang vai chuc triéu/ndm.

+ Néu khong 4p dung bién phdp tham canh, thu nh4p tir ddm toém sé&
gidm theo thdi gian vi ddm nuoi bi suy thodi, chil y&u 1a cay sd vet bi chét.
Mdy nam gin day, ngudn gi6ng bi suy giam do khai thac bira bai.

- Kinh t€ cic chi ddm déu khd, c6 cia in, chia dé, mua sém nhiéu
phuong tién dit tién nhu xe mdy, dai, ti vi, ...

- C4c chit d4m c6 nguyén vong :

+ Duoc phd bién kinh nghiém nu6i tém tham canh, thi€t k& dim sao cho
nudi duoc 1au dai.

+ C6 chinh sdch d4u thdu, thu phi, thu& r rang.

+ Dugc phép kinh doanh d4m dai ngly dé chi dong ddu tu.

+ Pugc vay vén wu dai.

- Hudng khai th4c tai lién : Tai liéu dd m& ra hudng nghién ciu tinh todn
chi phi - lgi fch dé dénh gi4 hiéu qua sir dung ddm nuoi tom. K&t qua tinh
toén gilp so sdnh cdc phuong thic quéng canh, bédn tham canh va tham
canh. Khi dénh gié, phai ti€én hanh trong thdi gian dd dai (10 nam trd 1én) va
tinh t6i chiét khdu déng tién.

- Da s6 cdc chii ddm déu khong nhan thiic 15 téc dong moi trudng do
dép d4m nuoi tom gay nén. Mot s6 chi ddm da thdy vin dé 6 nhiém nuéc
khi cho cua - tém Z4n cdn du thic an.

2. Chi phi - lgi ich

- Chi phf : C6 thé gop nhimg chi phf san xu4t da dugc néu & phin trén
thanh hai loai chinh.

+ Ddu tu ban d4u : gém tién d4u thiu, ddp dé quai, xay cOng, lam nha,
mua dung cuy, ... Day 12 chi phi sén xuét 16n nhét.

+ Chi phf hang nam : gom chi phi tu b, sita chita d4m ; chi phf vé cong
lao déng, cham séc dinh ky, thu hoach, bio v&, bén san phdm va céc loai phi
nop ngén quy, ...

Ngoai hai loai phi trén phai ké dén céc loai phi méi trudng nhur :

+ Chi phi do mét rimg ngap nuéc : Nhu bai todn 1 di phan tich, rimg
ngap nudc ¢ nhiéu chic nang, ca vé kinh t&€ va moi trudng. Khi quai ddm
nuodi tom va thuy sén, rimg ngap man bj suy thodi va thu hep. Céc ngudn loi
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[image: image172.jpg]thu nhap 1 rimg nhu cbi, coc g8, tom c4 ty nhién, mat ong khong cdn. Chic
niing bio vé dé, chin séng, c6 dinh phil sa 14n bién bi han ché. Vai trd bio
vé da dang sinh hoc, noi cu trii cho chim thd, noi t6m cd vao dé ciing mai
mot dén. Day Ia tén thdt khong nho.

4+ Chi phi khéc phuc thién tai, rii ro : Khi chua quai dam nuoi tom, dién
tich ring ngap man cdn nhiéu, 4nh hudng clia thién tai, déc biét 12 bio duge
han ché. Khi ddp d4m, riii ro do thién tai ting 1én nhiéu. Bio, song, triéu
cudng c6 thé phé dé bao d4m 1am gidm ning sudt, tang chi phi dép lai d4m.
Ngodi ra, bdo cdn de doa ca dé qudc gia, gy nhimg hau qué nang né cho
dan cu trong ving.

- Loi ich : Lai ich thu duoc ti c4c dim nuoi thuy san chi yéu tir bin san
phém t6m, cua, rau cau (céc loai ), lia, ngao va cic sin phdm khic.

Do quy mo sén xust khé 16n nén luong sin phdm thu duoc tuong d6i tap
trung, chat lugng kha déng déu. San phim duge xust khdu ra nuéc ngodi nén
6 gi4 tri cao hon. Ngodi ra, c6 theém phdn d6ng gép cho ngan sich dia
phuong thong qua kinh phi ddu thdu v mot s6 dong g6p khdc, ngan hang
ciing thu dugc 13i do ddu tu cho cdc chii d4m nudi t0m. B mat néng thon
ciing dugc cii thién, nhiéu nha mé4i bing, khang trang dugc xay dung tir
nguén i nuoi tom va cc san phdm khdc tir ddm.

Bai todn 3 : Nuéi tréng thuy sn theo phuong thitc gén kinh t€ véi
mai trudng

Vin dé sir dung hop 1y ving dat bai bdi, dét ngap nuc ven song, ven
bién huyén Tién Hai dugc huyén uy, UBND huyén, céc nganh, céc cdp hét
sdic quan tam. Ngodi ra, viing dét nay con thu hiit sy chii § ciia cdc nha khoa
hoc, céc t8 chitc quéc t&. Su phéi hop nghién cifu giilta Trung tam Tai nguyén
va Moi truong, PHQG Ha Noi c6 sy giip do cha t8 chic Rockerfeller
Brothes Fund - Hoa Ky, véi UBND huyén Tién Hai 12 mot vi du dién hinh.

Sau 5 nam thuc hién quai d4m nu6i tom theo phuong thic quang canh,
quang canh cii tién, dd cé nhiéu cugc hoi nghi, hoi thao d4nh gi4 hiéu qui
kinh t& clia dy 4n nay. Nhin chung cdc cén bo lanh dao huyén, lanh dao céc
nganh lién quan cling nhu céc nha khoa hoc trong va ngoai nudc déu c6
nhan xét chung 12 khong nhiing hi¢u qua clia dy 4n khong cao ma con gy
téc dong x&u dén moi trudng. Trong Nghi quyét 04 NQ/HU ngay 20/7/1996
6 nhan dinh : "Tuy viéc khai thac ving d4t bai b6i ven bién, ven song 16n
con rat nhd bé so véi tiém nang hi¢n c6 ; tri thic dé khai thac c6 hiéu qua
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[image: image173.jpg]vang dét nay cdn rdt han ché ; sy quan tam, chi dao quén Iy ciia céc cfp, céc
nganh chua ddy dii din dén hiéu qué kinh t€ thép, tai nguyén can kiét, moi
trudng sinh thdi bi huy hoai, quan 1y clia cdc cfp, cic nganh khong chéc
chén va con 16n x0n". .

Trude tinh hinh trén, Huyén uy, UBND huyén, céc cip, cdc nganh cing
nhu cédc nha khoa hoc trong va ngoai nudc da khong ngimg tim ki€m nhimg
gidi phdp méi nhim khai thdc ving dét gidu tiém ning nhung rat nhay cam
nay. Muc tiéu dat ra 12 khai thac v6i hiéu qua kinh t€ cao nhung vén bao vé
dugc moi trudng.

Sau nhidu nam ph6i hop nghién cifu giita Trung tam Tai nguyén va Moi
trudng, Pai hoc Quéc gia Ha N6i va UBND huyén Tién Hai, thdng 10/1996,
"Lugn chitng kinh t€ - k§ thugt ao tom sinh thdi" da duge soan tho, dé trinh.

Pé c6 luan cif khoa hoc chic chén va kha ning thyc thi cao, ngoai viéc
khéo sat, diéu tra hién trang tai nguyén moi trudng, cdc nha lanh dao huyén
Tién Hai da cing cédn bo khoa hoc thu6c Trung tam Tai nguyén va Moi
trudmg sang tham, hoc tap kinh nghiém phuc héi sinh thdi rimg ngép min &
Héng Kong. Trong chuyén di nay, cic vi lanh dao huyén da c6 dip nghién
cffu mot mo hinh d4m tom sinh thdi - m6 hinh Mai - po Hong Koéng. Véi
loai ao sinh théi nay, cAy ngdp man vin c6 thé s6ng dugc Vi vén c6 thdi gian
phoi 18 ; céc loai thuy san vin c6 noi cir tri khi triéu rit - 1a cic muong 16n
dugec tao ra trong ddm.

Theo k€ hoach; trong nam 1996, 1997 s& xay dyng mot s6 ddm thi diém,
sau d6 nhan réng ra cc ving khéc véi dién tich cé thé t6i 700 - 800 ha.

Chi tiét vé a0 Héng Kong va du én xay dung ao tom sinh théi theo mo6
hinh Viét Nam - Héng Kong (Viét Hong) dugc trinh bay trong Luan chu‘ng
kinh t€ - ky thuat du 4n va céc dé dn khai thic ving ven bién cha UBND
huyén Tién Hai.

Nhur vay, viéc 4p dung kiéu ao tom sinh théi c6 thé khic phuc dugc suy
thodi moi trudomg v tao co s& nang cao san lugng thuy sin. Xét vé mat kinh 1€
ciing nhu moi trudng, qua kinh nghiém cdc nude va thuc t& thi nghiém & mot
$6 viing, ¢6 thé it ra mot s6 uu, nhuge diém cba ao tom sinh thai nhu sau :

1. Uu diém

- Gidi quyét vé co bin mo6i quan h¢ giita phuc héi ring ngap man va
néng suat tom cua thu dugc. Riéng 8,5 ha tai Cén Vanh, Tién Héi do b6 tri
dém & c6t dit thap (+ 0,2m) nén két qua khong rd rét.
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[image: image174.jpg]- Phuc héi rimg ngap man, gidi quyét duoc tinh trang moi trudng xuéng cAp.

- Naing sufit tom thu dugc tang 1én rd rét ¢ vé s6 lugng va phdm chat.

- LA sudt cao, déng gép nhiéu cho ngan séch dia phuong.

2. Nhugc diém

- Chi phi ban dfu dé xay dung ao t6n kém hon a0 quang canh ty nhién do
phii dio cdc muong ban c& trong ao, déu tv cai tao ddy muong, tang thém 46
sau va khdu do céc céng d4y, ddu tr them cdc dung cu chuyén ding khéc. .

- Nang suAt tom nam déu khong cao béng hinh thic quéng canh do kh6i
Iuong nude duoc gilt lai trong 20 ludn thdp. Néu khong hiéu bi€t ddy db, céc
chit 20 ¢6 xu huéng vén giit mifc nuéc cao dé thu duge nhidu t6m hon s& [am
mét muc dich thiét ké va loi ich lau dai.

- Ky thuat thi cong phiic tap hon do phai vira dio muong, vira dap b va
bao vé rimg ngap mén.

Ngoai ra, trong Luan chiing kinh t€ - k¥ thuat ao tom sinh thdi con tinh
todn cu thé chi phi, 1gi ich thu duge tif céc phuong thitc nuéi trong thuy sin
khéc nhau nhim so sénh 1am ndi bat wu diém cia loai ao sinh thi nay. Do
6, 1oi nhun rong thu dugc sau 10 nam rét 16n, g4p nhiéu 14n so véi nuoi
quang canh.

Tuy nhién, cdch ti€p can trén cdn chua tinh dén chiét khau déng tién
theo thdi gian, chua tinh dén nhimg rii ro c6 thé xdy ra. Vi vy, trong bao -
c4o ndy, chiing t6i di xét mot s6 kha nang cé thé xdy ra nhu @

- Téng dién tich ao tom sinh thdi ; )

- Mifc d4u tu ban ddu ;

- Céc mc thu hoach khéc nhau ;

- Céc lgi fch chi phi moi trudng ;

- Kha nang i ro do thién tai ;

- Hé s6 chiét khdu khéc nhau ;

- Két qua tinh theo céc phuong 4n so sénh véi nhau va so sénh véi céc
phuong thic nudi tom khéc hién c6. '

6.2.4. Udc tinh cac thdng sd

Bai toan1:

Viéc wéc tinh céc thong s6 gap nhiéu khé khan. Trudc hét, mot s6 thanh
phin moi trudng nhu da dang sinh hoc 12 thanh phdn phi thi trudng doi hoi
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[image: image175.jpg]phdi c6 cach u6c tinh riéng. Cic thanh phn lgi ich, chi phi khéc c6 thé ute
tinh qua thi trudng, song do nhan dan cling nhu cic t8 chiic khong c6 théi
quen ghi chép, tng keét chi tiéu, nén cing mot thanh phén (nhu gié ca) lai c6
nhiéu gid tri wdc tinh khdc nhau, d6i khi chénh I¢ch rét nhi€u. That ra, mot
6 gid tri da dugc tdng keét, uéc tinh trong céc bdo cdo, dac biét la béo cdo
t6ng ket cdc dé 4n phét trién viing ven bién huyén Tién Hai va céc dé tai
nghién citu khoa hoc lién quan. .

Khi ti€n hanh didu tra kinh t€, xa hoi ving ven bién Tién Hai, bao gém
céc X3 c6 dién tich d4m nuéi thuy hai sén nhr Nam Hung, Nam Phé va Nam
Thinh v6i khodng 300 phiéu tham do, nhan dan c4c xa d6 da cung cép nhiéu
thong tin b6 fch vé :

- Vai trd ciia rimg ngép min ;

- Kha nang khai thdc clia rimg ngap man (cti, cgc, ...) ;

- Kha nang khai thac thuy hai sén ven bd clia cong déng ;

- Dinh huéng dép d4m nuoi tom ;

- Thu nh4p ciia nhan dan trong khai théc ving ven bién.

Y kién chia quén ching duoc téng két, tir d6 gidp u6c lugng duge gid tri
bang tién cla lgi fch va chi phi.

Ngodi ra, c6 thé sir dung mot s6 két qua udc luong lgi ich trong khai
thdc rimg ngp mén nhut khai théc cii, coc ; loi nhuan tir nuéi ong 14y mat va
10i nhuan tir chin séng, bao vé d& [7].

Qua nghién ciru, 18y ¥ ki€n-ciia nhan dan trong viing va céc cong trinh
dd c6 cho théy :

- Néu khong dép ddm nuoi tom, ngudi dan ven bién c6 thé thu hoach
duge tiY rimg ngap man cdi, coc, thuy san (t6m, cua, s9, ...). Tuy nhién, do
phuong tién khai thac tho so nén mdi ho gia dinh thudng chi thu dugc mot
Iugng nhé dé ding cho gia dinh 1a chinh. Nhu vay, sén phdm manh min,
mang tinh ty cung, ty cap, khong phai 1 hang hod. Mat khéc, do khai thic &
quy m6 qué nhé nén chinh quyén dia phueng khong c6 duge cic khoan thu
nhu khi quai d8m nuoi tom (céc loai thug, 1¢ phi, ...).

- Giit lai img ven bién mang lai r4t nhiéu loi ich tuy viéc tinh todn mot
56 10i ich phi thi trudng cdn gap nhiéu khé khan. Song, néu ching ta c6 ging
uéc lugng v6i mot mite chinh x4c ndo d6, ching ta s€ c6 bic tranh minh hoa
hiéu qua vé kinh t€ va bdo v& moi trudng.
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[image: image176.jpg]- Téng hop lai, wéc tinh thu nh4p trong bai todn] - bii todn khong dip
d4m nuodi tom, chi khai thic rimg cling nhr mat nuéc ving ven bién & quy
mo nhd, phan tdn v6i cic mifc loi ich hang nim nhur sau :

- Phuong én 1 - Mific thap : 1,165 ty déng/nam.

- Phuong 4n 2 - Mijc cao : 1,920 ty déng/nam.

Loi nhuan nay da trir chi phi khai théc. -

Baitoén2:

Qua diéu tra cic ho nuoi tém, qua s6 liéu théng ké céc x3 clia phong
kinh-t€ bién cic nganh lién quan nhv ti chinh, ngan hang, thuy sin va qua
xit 1y, can d6i, udc tinh mic loi ich chi phi theo cdc phuong 4n nhu sau :

1. Chi phi

Chi phi ban ddu :

- Miic cao : 18 ty d6ng.

- Mifc trung binh : 15 ty déng.

- Mifc thap : 12 ty déng.

Chi phi hang nam :

- Miic thdp : 2 ty déng/nam.

- Miic trung binh : 3 ty déng/nam.

- Mic thdp : 4 ty déng/nédm.

Chi phi m6i trudng :

Chi phf nay dugc u6c tinh qua viéc mét thu nh4p clia nhan dan do khai
théc rimg ngdp min, mat not cu trd ctia tém, c4, chim chéc, ... nhu trong bai
to4n 1 di néu. Ngodi ra, cdn uc tinh qua viéc mét thém cong ciia dé dép de,
tréng lai rimg. Dé tién so sénh, chi phi nay dugc tinh véi céc miic sau :

- Mifc thdp : 0 ty ddng/niim.

- Mifc trung binh : 1 ty déng/nidm.

- Mic cao : 2 ty déng/ndm.

Chi phi do thién tai :

Chi phi nay duge tinh v6i tdn suat 5 nam mot 14n, mifc thigt hai bao gém
ca giam san lugng va tién khéc phuc hau qua (dép lai de, xay lai cOng, nha

cira, ...). Ty 1¢ giam san lugng thuy sin ciing nhu tang ddu tu twong duong
30 - 50% mifc binh thudng.

2. Lgi ich do bdn sdn phdm
- Mifc thdp : 7,5 ty ddng/nam.
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[image: image177.jpg]- Mic trung binh : 10,25 ty déng/nam.

- Miic cao : 13 ty déng/ndm.

Loi nhuan nay dugc tinh cho ndm ddu. Nhing nam sau, do chat lugng
d4m gidm nén thu nhap cling gidm, wéc tinh mitc gidm 1 5%, 10%, 15%.

Cusi ciing, céc chi s6 kinh t&€ moi trudmg duoc tinh theo céc cong thirc
(6.1), (6.2), (6.3) v6i nhiéu phuong 4n khéc nhau. Sau khi phan tich, so sénh
céic k€t qua thu dugc, chiing t6i chi lya chon trinh biy mot 56 phuong 4n véi
céc thong s6 dugc cho trong bang 6.3.

Béng 6.3. Gid tri chi phi, lgi fch céc phuong én khc nhau cba bai todn 2.

Phuong | Vnddutw | Chiphi | Chiphimdl | Thunhdp | Mircgiém
&n ban ddu hangném | ftn@ng | hingnim | thunhip

(ydbng) | (tjinam) | (tFinsm) | (ginem) (%)
1 12 2 1 75 5
2 12 2 1 10,5 5
3 12 2 2 75 5
4 12 2 2 10,5 5
5 12 2 1 75 10
6 12 2 1 10,5 10
7 12 2 o' 7.5 10
8 12 2 0 10,5 10

. Balton3:

Cic thong s6 trong bai todn 3 duge ude tinh qua k& hoach phét trién kinh
t€ ving ven bién Tién Hai va qua Luan ching kinh t€ k§ thuat ao tém sinh
théi theo c4c phuong 4n trong bang 6.4.

Béng 6.4. Gi tri chi phf, loi ich c4c phuong dn khéc nhau cha bi todn 3

Phumg | Véndduts | Chiphihang |  Chiphi Thunhdp | Micgidm
&n ban déu nam moltrubng | hangnam | thunhdp
(ty d8ng) (ty/ndm) (ty/nam) (tyinam) (%)
1 21 1 1 10,5 5
2 21 1 1 14,0 5
3 21 1 1 10,5 10
4 21 1 1 14,0 10
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[image: image178.jpg]Ngodi céc phuong dn due chi ra trong bing 6.4, chiing t0i con tinh véi
céc phuong &n khc 08 so sénh.
6.2.5. Thao luan két qua

K&t qua tinh todn d6i véi céc bai todn néu trén Ung véi cc phuong 4n
Kkhéc nhau cho khodng thdi gian 15 nam da dugc trinh bay-trén céc bing 6.5.

Bang 6.5. Téng hop két qua tinh NPV (ty d6ng) sau 15 nam

H$ 3 chiét giam (%)

toan an 25 5 75 10
1 1 17049 | 16643 | 16256 | 15886
2 28,098 | 27420 | 26791 | 26,182
1 13,076 | 12479 | 11909 | 11,366
2 39531 | 38304 | 37134 | 36,018
3 1559 | -1,807 | 2044 | -2.270
2 4 24897 | 24019 | 23181 | 22381
5 5882 | 6028 | 6166 | -6.299
6 13820 | 13,205 | 12,619 | 12,060
7 8752 | 8258 | 7.787 7,337
8 28454 | 27,401 | 26573 | 26691
1 44885 | 43317 | 41821 | 40393
3 2 70,530 | 77,437 | 74854 | 72678
3 18,176 | 17,243 | 16,354 15,505
4 43917 | 42373 | 40898 | 39,491
Tir bang 6.5 cho théy :
D6t véi bai todn 1 :

- Loi nhuan rong hién tal sau 15 nam luén duong, nghia 13, khi khong
déip ddm nuodi tom ching ta viin thu duoc Igi nhuan. Gid tri NPV khi tinh loi
nhuan hang nam & mic cao va véi he 6 chiét gidm thap (2,5%) dat t6i 28 ty
déng. Khi tinh lgi nhuan hang ndm thap va chiét giam cao (10%) thi gid tri
NPV vin dat khoang 16 ty déng.

-Lqinhugnniyhaog(imcélqinhu@nﬁnhduqctlmgiélhitmimgnhu
Khai théc sin phdm tir rimg ngap mén, khai thic thuy san, nuoi ong va lgi nhuan
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[image: image179.jpg]Kkhong tinh dugc qua gid thi truong nhu chén séng, bio vé de, tich tu bun ldn
bién, bao vé da dang sinh hoc, noi o tri clia c4c lodi chim thi, noi ¢4 8, ...

Tuy nhién, theo phén tich & trén, loi nhuan nay phén tdn, san phdm thu
duoc chi diing cho tiéu diing gia dinh 12 chinh, chua phai 12 hang hod.

Do voi bai todn 2 :

Hién tai, c6 nhiéu ¥ ki¢n dénh gid kb4c nhau vé hiéu qué kinh t€ clia du
4n nuoi tréng thuy san dang dugc thyc thi & Tién Hai. Vi vay, ching 0i da
ti€n hanh tinh toén theo nhiéu phuong 4n khdc nhau. Két qua tinh theo 8
phurong én dugc trinh by trong bang 6.5. :

- Khi tinh véi mitc lgi nhuan thu dugc hang nam th&p (7,5 ty déng/nam),
chi phi m6i trudng cao (2 ty déng/nim). hoic mic gidm sén lugng nhanh
(10%/nam) thi gi4 tri NPV sau 15 nam mang ddu am véi moi he s6 chiét
gidm, nghia 12, dy 4n khong thé hoan tré ddu t. Kt qua tinh theo phuong dn
5 cho thdy, véi miic san luong gidm nhanh, loi nhuan thu dugc thdp thi sau
15 nam c6 thé "16" t6i 6 ty déng. Tuy nhién, néu chi tinh cho 10 nam d4u thi
gié tri NPV lai duong, dat gid tri 2 - 3 ty déng. D6i véi phuong 4n 3, tinh
hinh ciing twong ty, nghia 1a mic "16" sau 15 nam khodng 1,5 - 2 ty dong,
néu chi tinh trong 10 nim déu 6 thé hoan trd ddu tv v gid tri NPV dat
khoang 1,5 - 2ty déng.

- D6i véi 6 phuong 4n cdn lai, sau 15 nam, gid tri NPV tinh dugc déu

duong, ching to dir-4n c6 thé hoan ré ddu tu. Gid tri NPV cao nhdt dat dugc

. & phwong dn 2, 16i 36 - 40 ty déng sau 15 nam va thép nhét & phuong 4n 7 -

phuong 4n khong tinh dén chi phi moéi trudng nhung muc giam san lugng
nhanh, chi dat khoang 7 - 8 ty déng.

Nhu véy, trong bai todn 2, bai todn quai ddm nu6i tom theo phuong thitc
hién nay cho hiéu qua khong cao. Khé nang "18" vin c6 thé xay ra néu nhu
mifc thu nhap gidm nhanh va tinh chi phi méi trudng cao.

D6l vdi bai todn 3 :

Gid tri NPV tinh dugc sau 15 nam d6i véi ca 4 trudng hop cua bai todn 3
déu duong, nghia I, du dn c6 thé hoan tra ddu tu. Khi tinh véi mifc gidm sin
lugng cham (5%/nam) va mic thu nhap cao (14 ty déng/nam) thi 1gi nhuan
rong tich luy sau 15 nam c6 thé dat t6i 70 - 80 ty déng (phuong én 2).

Khi tinh v6i mitc giam sin lugng nhanh (10%/ndm) va mdc loi nhuan
thdp (10,5 ty déng/nam) thi gid tri NPV gidm so v6i phuong 4n 2 nhung vin
dat tir 15 - 18 ty déng.
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[image: image180.jpg]Nhdn xét chung : .

- Trong téng s6 14 trudng hop tinh néu trén chi c6 2 phuong 4n c6 gid tri
NPV tich luy sau 15 ndm mang d4u 4m. Day 12 céc trudng hop thudc bai
toén 2 v6i mitc thu nhap théip, mic gi4m san lugng nhanh va tinh chi phi moi
trudng & mikc cao. Vi vay, d6i v6i bai tosn nuoi tom theo phuong thic hign
nay, cén phai tich cyc theo d3i nghién ciru thém, ndm chic dién bién clia qud
trinh nudi t6m, tac dong cla ching t6i moi trudng dé c6 thé diéu chinh kip
thdi. Mu6n nhu vy, cdn dong vién céc chii ddm ghi chép lai tat ca chi phi
ciing nhv Lo ich thu dugc, déng thdi tién hanh diéu tra lien tuc chat lugng thi
nguyén vA moi trudng khu vyc. Trong trudng hop pht hién thdy ddu higu
thua 15 hang loat hoac moi trudng bi suy gidm nang thi phai kip thdi thay déi
phuong thitc hoéc cho dimg qué trinh nui tom.

- Khi khong quai d4m nuéi tom ma chi khai thic rimg ngap man va viing
ven bién theo phuong thic trayén théng (bai ton 1) thi luon c6 loi nhuén,
song sn phdm va 1¢i nhuan thu duoc phan tén.

- Phuong 4n 4p dung nu6i tom theo phupng thic ao sinh thai Viet -
Héng (bai toéin 3) c6 hiéu qua kinh t€ cao, song v&i mifc ddu tu ban dédu 16n
lai chua duoc kiém nghiém trong diéu ki¢n Viet Nam nén rat khé dong vien
nhan dan thue hién. Dé thyc hién phuong thitc nay cin c6 sy hé trg ciia céc
c#p vé von, clia cic t8 chic, cic nha khoa hoc vé kién thic va ky thuat.
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[image: image181.jpg]Chuong 7

_ KINH TE HOC
VA CAC CHINH SACH AP DUNG CHO THUY SAN

Trong chuong nay, ching ta xem xét kha nang va kinh nghiém 4p dung
céc nguyeén 1y sir dung tai nguyén tdi tao d6i v6i nganh khai théc thuy san
(bao gbm c hai san) clia cdc nudc trén the gidi. C6 thé thdy ring, viec ap
dung cdc ket qua nghién ciu Iy thuyét, cic nguyen 1§ co ban dé gidi quyét
céc vén dé thyc tién gap rét nhiéu khé khan va khong phai khi ndo ciing cho
két qud mong mudn. Tuy nhién, cdc chinh sdch, chuong trinh khai théc tai
nguyén va hoat déng quan Iy khai thic déu phai dva trén nhimg nguyén Iy
da dugc trinh bay & cic chuong tnsée. Viée xde dinh quyén s& hitu Janh thé
trén bién, nghién cifu kha ning tang trudng cdc lodi c4, tim kiém mitc ddnh
bt mang lai lgi nhuan cuc dai da dugc 4p dung & nhiéu noi trén thé gidi cho
két qua kha quan. G nhidu ving bién, ngudi ta da xic dinh duoc han ngach
danh bét d6i véi mot s6 loai cd chinh 1am co sd cho viéc phan b6 han ngach
dsi v6i timg qudc gia trong viing, dm bo trir lwong c4 6n dinh & mitc mong
mudn. M&i quan heé khu vire, quéc & duge x4c lap thong qua céc quy dinh,
nghi dinh, thod udc giita céc qudc gia da dan dua nganh danh bat thuy san di
ding huéng hon.

Viét Nam c6 dudng bd bién dai, lanh hai rong 16n nén tiém nang danh

. bit thuy san rét 16n. Do con nhiéu khé khin vé nguén huc ddnh bat, mic
dénh bat hién nay con han ché chua tuong ximg véi tiém nang hién c6. Hon
nifa, s8 liéu, 13 liéu nghién ctu vé nguén loi c4 trén Ianh hai quéc gia con
thi€u nén chua thé dp dung mot s6 nguyén 1y khai thic co ban vio nganh
dénh ¢4 nude nha. Vi vay, nghién ctu kinh nghiém mot s6 nuéc, tién hanh
khdo st tiém nang thuy sin qudc gia, ting cudng hop tic quéc € dé nhanh
chéng xdc dinh 15 chién fuge phat trién nganh thuy san phai duoc coi 1a
nhitng linh virc wu tign. V6i co ché kinh € thi trudng, nganh thuy sin Viét
Nam da tién bo vuot bac, xudt khdu thuy sin da tang dén hang ty USD
nhitng nam vita qua la ddu hi¢u cho thdy sy déng gép 16n cha nganh nay
trong nén kinh t€ quéc dan. Tuy nhién, chiing ta cdn nhiéu viéc phai lam nhu
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[image: image182.jpg]xéc 1ap quy ché dénh bét, quy-chusn céc loai dung cu dénh bit nhim trinh
dénh bét khéng ding d6i tugng, khong diing mba c6 thé gdy can kiét i
nguyeén. Chiing ta c6 thé hy vong vao sy phét trién vuot bac cia nganh thuy
san Viét Nam trong twong lai.

Do s6 liéu, i liéu thu thap vé nganh thuy sin chua nhiéu, ching toi
khong di sau phan tich dugc k§ nhing vén dé dat ra d6i v6i nganh thuy san’
Viét Nam ma chi t6m tit, dua ra mot s6 kinh nghié¢m vé nhimg vén dé da va
dang x4y ra trong khai thdc, danh bét thuy sén trén th€ gidi (theo [13]).

7.1. QUYEN SO HUU TAI SAN

7.1.1. M& ddu

Mic di hai san 12 nguén ti nguyeén phong phi nhat cla bién va con
ngudi khé c6 thé khai thic hét, nhung ngudi ddnh c4 vin khong c6 thu nhap
cao vi d6 1a mot ngudn i nguyeén cong cong ai cling c6 thé khai théc.
Thudmg thi ngudi dénh c4-chi ¢6 thé tr& nén sung tic néu may mén, anh ta
4t duoc mot mé lu6i ddy hodc tham gia danh bt trong mot hai phan ma &
dé tai nguyén tr& thanh tii san thuoc quyén s& hira cla mot d6i tuong nhat
dinh theo quy dinh kiém soét chung cla toan xa hoi.

Xéc 1ap ché do quyén sd hitu tai nguyén 12 diéu trude tién cdn lam aé
¢6 thé sit dung céc nguén tai nguyén mot cdch c6 hiéu qua. Tai nguyén
vo chil s& bi sit dung bira bai. Néu cy c6i khong thuoc quyén s& hitu ciia
ai, cho t6i khi chiing gia c8i va kho héo, s&€ khong ai c6 tinh thdn cham
s6¢ va béo vé ching. Ching tr& thanh ngudn Igi ma "ai dén trude s€ duge
hudng truéc” va s& bi d6n 1am gd hét trude khi chiing kip sinh $0i, phat
trién, Tuong tu, ching nao song hé vin 1a nguén tai nguyén vO chu,
chimg @6 con ngudi vin chua c6 dong co tich cuc n2o dé hudng ho t6i
viec sir dung nguén loi d6 mot cdch t6i wu. Nguai ta s€ ty do @6 réc va
chit thai xuéng mot hé nudc cong cong bdi vi ho khong phai tryc tiép
génh chiu nhimg thiét hai do 6 nhiém gay nén. Khong ai dimg ra trich
phat ho va ngan chin sir 6 nhiém, vi khong ai c6 quyén s& hiru hay 1oi tw
than gi v6i hé nuée dé.

Nhin chung, c4c nha kinh t& hoc déu cho ring, néu xdc lap ché do quyén
s& hitu d6i v6i nhiing tai nguyén vo chd, dit duéi hinh thitc s& hitu cé nhan
hay tap thé, chiing ta s& ¢6 diéu kién sir dung ching mot céch hgp Iy hon.
Néu moi tai nguyén déu c6 chit s& hifu va quyén s& hitu i nguyén duoc
phap luat cong nhan thi moi ngud déu phii suy nghi k§ truéc khi hanh dong
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[image: image183.jpg]theo ki€u diing vo t6i va. Vi du : Chi nhan clia mot hé nudc phai chiu thiet
hai do mot cong ty hod cht 1am 6 nhiém h6. Ong ta c6 thé dé nghi toa én
can thiép d€ ngan chan viéc gay 6 nhiém lién tuc d6 hoic kién cong ty hod
chit vi toi sit dung hé nuée cho rieng ho dé d6 chit thai. Khi cong ty hod
chét phai dén bi thiét hai, nghia 12, ngudi phéi chiu phi t6n do 6 nhiém gay
ra chinh 12 ngudi da gy ra su 6 nhiém d6:

Tuy nhién, cdc nha kinh t€ hoc vin cdn tranh cai nén 4p dung hinh thic
s& hitu ndo cho thich hgp. Ngay tir ddu thé ky XIX, Arthur Young (1804) da
6 lap luan vé sy thin ky clia quyén s& hilu tw nhan ma theo ong nd c6 thé
"bién c4t thanh vang". Lap luin ndy dugc riit ra qua thyc t€ chuyén déi sir
dung d4t & Anh tit quy m6 16n sang quy mo nho - quy md ho gia dinh.

Nhidu nha kinh t€ hoc cho ring, ngudi sén xuét, kinh doanh phai dugc
giit lai mot phdn déng k& loi nhuan ma ho da 1am ra, tuong xing véi k¥
nang, trinh dg va sy lao dong V4t va clia ho ciing nhu riii ro ma ho phai chdp
nhan. Néu khong thu duoc 1gi nhuin xiing dédng, ho s€ tr nhén ra réng cong
viéc d6 khong xing vdi cong sic cia ho. Két qua la xa hoi c6 it thu nhap
hon néu khong c6 ch€ d6 quyén s& hitu tai sin mot céch rd rang. Hon nira,
néu xoé bd ché€ do quyén s& hifu tai san c4 nhan dé dat dugc cong bing trong
xa hoi nhung lai gy téc dong x4u téi san xudt thi hi¢u qué cling r4t han ché.
Ché d¢ s& hitu tu nhan c6 rét nhiéu hinh thitc nhu s& hitu c4 nhan, s& hiru
hop danh va s& hitu tap doan. Ngudi chd s& hitu phai c6 quyén khong han
ché viéc mua, ban hoac trao d6i ti sn clia ho.

.- D6i 18p v6i quan diém trén, cdc nha kinh t& hoc theo trudng phdi xa hoi
chit nghia lai khing dinh, ché do s& hitu tap thé d6i véi cdc tu lidu san xust
nhu d4t dai, tién v6n c6 loi hon ché do s& hitu tr nhan. Ho cho réng, tu tung
tu ban chil nghia khién cdc nha tu ban - chi s& hitu tr ligu san xudt - boc 16t
nhan céng dén ciing. Trong nén kinh t€ xa hoi chi nghia, quyén s& hiu tr
nhan duoc thay thé bing quyén s hitu xa hoi hodic ciia mot tap thé nhimg
ngudi lao dong. Diéu d6 ¢4 nghia (2 c4 nhan ngudi lao dong tham gia st dung
tur liéu san xudt v6i tu cdch 1a mot thanh vien ciia tap thé, con ban than anh ta
khong c6 quan h¢ hop phép d6i v6i tut liéu san xuat d6. Néi cdch khic, tap thé
méi c6 quyén s& hitu tu lidu sin xuét, cdn cd nhan ngudi lao dong chi 1a mot
b6 phan hop thanh ciia tap thé. Cling nhu quyén s& hitu tu nhan, quyén sd hitu
tap thé hinh thanh dudi nhiéu dang : tir chinh quyén trung uong s& hitu toan bo
c4c nganh san xuat kinh doanh cho dén chinh quyén dia phuong s& hifu cic
cong trinh dich vu cong cong (nhu hé théng cip nuéc) va tap thé ngudi lao
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[image: image184.jpg]dong s& hitu nha mdy ma ho dang 1am viéc. Ché 4o s& hitu tap thé d6i v6i tr
liéu sén xust la diém kh4c biét coban giita chii nghia xa hoi va chii nghia tu ban.

Ngay nay, cdc nha tr tudng xa hoi chii nghia chi trich chii nghia tu ban
gay ra cdc vin dé 6 nhiém moi trudng nhu : 6 nhiém nudc va khong khi, 6
nhiém ti€ng 6, tic nghén giao thong do thi, ... Nguoc lai, nhimg ngudi theo
chi trwong dng h¢ s& hitu tu nhan lai khéng dinh, nhimg vén dé d6 ndy sinh
do thi€u ché d6 s& hifu tai sin hoan chinh, thi€u quy dinh vé quyén s& hiru
tai sdn vA quyén tu do mua bén quyén s& hiru d6 trong nhiéu linh vy nhat
dinh ctia nén kinh t€. Néi cich khéc, theo ho, nguyén nhan cg bin ciia
nhitg vén d& moi trudng Ia do chi nghia tw bin chua dugc dp dung day di
va diing dén. Trong phdn ndy, chiing ta sé tim cdch ching minh ring néu
khong c6 ché do quyén s& hifu tai san, dit dudi hinh thitc tr nhan hay tap thé,
i nguyén s& bi lam dung mot cach lang phi va khong hiéu qua.

Viy, thé no 12 quyén s3 hitu i san ? Khdi niém ndy lién quan dén
hang loat quy tic, quy dinh, tap quan va luat I¢, trong d6 dinh nghia rd rang
vé quyén chi€m gii, sir dung, chuyén nhuong céc loai hang hod va dich vu.
Mot trong nhitng v&n dé co ban ciia kinh € hoc 1 phan b3 cdc ngubn luc cé
han nhu thé ndo cho hop 1y giita nhiéu nhu cdu d6i 1ap nhau. Kinh t€ thi
trudmg 12 cong cu giai quyét van dé dé rat higu qua. Chinh hoat dong ciia thi
trudng lai dya vao ché do s& hitu hoan chinh, trong d6 quyén s& hitu dugc
dinh nghia 15 rang va duoc tu do chuyén nhugng. Thyc chdt khi tham gia
trén thi trudng, céi ma ngudi ta mua bén thuc su chinh 12 quyén s& hiu dei
v6i hang hoé dich vu. Khdi niém quyén s hitu cang rd rang cang dé chuyén
nhuong, thi trudng cang hoat dong 6 hiéu qua. Vi du : Mot ngudi nao dé
mua mot ngdi nha, thyc chét 1A anh ta mua quyén dugc séng trong ngoi nha
d6, duge dem cho thué hodic ban ngdi nha d6. Tuong ty, khi mua mot vé xem
kich, ngudi ta mua quyén dugc xem v kich d6 trong mot thdi diém nhat
dinh, dugc chuyén nhugng quyén d6 cho ngudi khdc.

Chiing ta thudng xuyén phdi mua hing hod va dich vy, thyc chdt 1
chiing ta mua quyén duge sit dung nhitng hang ho4, dich vu d6 theo § thich
trong nhimg diéu kién nhdt dinh. N6i c4ch khic, quyén sir dung tai san ludn
gén lién véi nhimg dinh ché luat phdp nhit dinh. Cu thé, trong vi du trén,
ngudi mua nha khong dugc phép lam phién nhimg ngudi xung quanh khi
séng trong cin nha ciia ho, ho cling khong dugc phép bi¢n né thanh noi tién
hanh céc hoat dong trdi phap luat. Tuong ty, ngudi c6 tdm vé xem kich ciing
khong c6 quyén gy r6i anh hudng ti khdn gia cing xem trong nha hat.
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[image: image185.jpg]Khi sir dung nhiéu bién phép khc nhau nhu "gi4 trén" (mic gid t6i da),
i trg va thu€ d€ diéu tiét thi trudng, thuc chat 1a chinh phii d3 diéu chinh
quyén s& hitu tai san c4 nhan. That vay, thong qua chinh sich 4p dat gia t6i
da ddi véi hang hod va dich vu, chinh pht da han ché quyén han clia ngudi
bén hang d6i v6i mat hang ho kinh doanh. Chinh sich thué quan, tai trg, cdc
hinh thic thu¢ tnge thu va gidn thu déu c6 tic dung tuong ty. Thué nhap
khdu 12 gis ma ngudi nhap khdu hang ho4 phai tri dé dugc quyén nhap hang
vao mot nuéc. D6i véi mot gia dinh, mot khoan thu nhap bé sung s& lam
tang kha nang mua sém hang hod, dich vu cia gia dinh d6. Nguoc lai, thué
thu nhp s& han ché khd nang mua sim hang hos, dich vu ciia ngudi ¢6 thu
nhap chiu thué vi thu nhap thyc 1€ clia ho bi giam.

7.1.2. Tai nguyén a tai san chung

D6i v6i tai nguyén, quyén s& hiru nhiéu khi rét khé xéc dinh mot céch rd
rang. Vi du : 3 ngudi s& hitu 3 khu d4t riéng nhung déu c6 thé dao gieng
khoan xuéng m¢t mo ddu. Liic nay, giita 3 ngudi dién ra cufc dua tranh gay
gat, ai ciing mudn "khai thic cang nhanh va cang nhiéu cang 161, néu khong
ngudi khdc s& gianh hét phin ciia minh”. Hau qua 12 mé ddu d6 nhanh chéng
can kiét. Tinh trang nhiéu ngudi ciing khai thic mot Iic 13 vin dé t6n tai
ngay tir thi ky ddu khi con ngudi bit ddu khai thic ti nguyen. Ngay nay,
hién tuong ndy vin cdn xdy ra & nhiéu noi va nhiéu khi tr& thanh nguyén
nhan tranh chdp quéc t&.

Nhig cénh déng cb va rimg tir nhien ciing 1A mot ngudn tai nguyén khé
xdc dinh chi quyén s& hitu. Khi dua dan gia sic clia minh dén nhimg cénh
d6ng nay, ngudi chan ciru thudng dé mic cho chiing gam trui t4t ca. Khi dan
clu dén truée gam hét ¢b, dan ciru dén sau phai im ché khéc kiém an, ci
thé ngudi dén trudc budc ngudi dén sau phai chiu thém mét chi phi nh&t
dinh. Cusi cing, rét c6 thé canh dbng d6 s& tro trui khong con gi va tat ca
nhiing ngudi chan ciru déu phéi génh chung mot thiét hai tuong d6i 16n.

Trong nhig trrdng hop trén, tinh trang khai théc tr do vin c6 hy vong
khic phuc dugc. Vi du trong trudng hop khai thic ddu, 1 trong 3 ngudi d6
tim cdch thuong Iugng mua lai d4t cita nhimg ngudi khac dé san Xudt, kinh
doanh ddu hoac 3 ngudi cing 1ap mot cong ty lién doanh d€ khai thic ddu.
Mot bién phap nita [a chinh phil ra quyét dinh quéc hitu hos mé ddu d6 bing
cdch cudng ché cdc chi s& hitu bén lai dét cho chinh ph, qua d6 hinh thic
s& hitu chuyén tir s& hitu tur nhn thanh s& hitu nha nuc. Ca 3 cach 1am trén
déu khéc phuc duge tinh trang khai théc tr do. Tuong ty, véin dé khai thic
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[image: image186.jpg]déng cb va rimg ty nhién ciing c6 th& dugc ctu chita bang cch thiét lap
quyén s& hitu tai nguyen d6. Khi ngudi nong dan dugc quyén s& hitu nhilng
Kkhu dét truée kia vo chii, ho s& rao kin khu 34t 46 dé ngan chan nhing ké
khéc xam pham vao Ianh thé cia ho.

Mic dit phuong thitc quén 1y theo co cfu théng nhit nhu d6i v6i nganh
Kkhai thac ddu tho la gidi phép hoan hao nhét trong khai théc tai nguyén cong
cong, nhung & My, ngudi ta vin chua 4p dung dugc hinh thic ndy trén ca
niréc. Libecap (1989) da ghi nhan, nam 1947 chi c6 khoang 12% trong s6
3.000 md ddu & My dugc quan 1y théng nhdt hoan toan va tinh dén nim
1975, chi c6 38% san lugng ddu ciia bang Oklahoma va 20% san lugng ddu
chia bang Texas dugc cung cip tir nhimg mo diu duge quan 1y thong nhat.
D& thiic ddy viéc khai théc va sit dung ddu md mot cdch hop 1y, phin 16n céc
tiéu bang cia My déu da quy dinh o vé su quén Iy thong nhat c6 tinh chat
bit budc, theo d6, nhimg ngudi chir s& hitu ném quyén kiém soét da s6 s& c6
quyén diéu hanh hoat dong khai théc cdc md ddu c6 lien quan. Tuy nhién,
do vén dé phan chia thu nh4p va chi phi ot kh6 gidi quyet, doi khi thdi gian
cfn c6 dé ngudi ta théng nhét ¥ kién cing db d€ md ddu can kiet, nghia 13,
dén lc nhitng ngudi chii s& hiu di t6i mot thoa thuan thi hdu nhu chéng con
gl dé khai théc nira.

Mic di vay, c6 rét nhiéu trudng hop khé ¢6 thé tim dugc mot gidi phap
cho vén dé tai nguyén cong cong. Bdi vi, tai nguyén cong cong, nhu tén goi
cita 06, 12 t2i sn chung clia nhiéu ngudi, bat cif ai ¢6 dii ning lyc va thi€t bi
cén thiét déu c6 thé khai thac i nguyén d6. Hai sin chinh 2 mot trong
nhing tai nguyén dé bi khai thic v0 t0i va phat. Trén mat bién bao la, ngudi
ta khé xdc dinh dugc quyén s& hitu cu thé. Tham chi, bién phdp quéc hitu
ho# ciing khong thé gidi quyét dugc vin dénayvi:

- Trude hét, trong mot s dai duong, du céc nu6c ven bién déu da xac
dinh hai phan ¢6 chi quyén, gia sir ho déu c6 nganh dénh bat hii sin da
dugc quéc hiru hod thi vAn cdn mot dién tich mat bién rong 16n 1a tai sin
chung ciia céc quéc gia. Mac dd nam 1977, nhiéu quéc gia ven bién dua
nhau cong b6 hai phan doc quyén trong pham vi 200 dm tinh t¥ b bién cia
ho, nhung nhiéu viing bién gidu hai sin nhu bién Nam circ va nhiéu noi khic
trén thé giGi vin ndm ngodi hai phan cha tat ca cac quéc gia.

- Thit hai, cic dan c4 thudng di cu tir hai phan cha quéc gia nay sang hai
phan clia quéc gia khic, khién cho v&n dé cang tr& nén phic tap hon. Tinh
trang ndy cing kh6 khic phuc & nhimg ving bién khép kin nhu bién
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[image: image187.jpg]Pia Trung Hai hay bién Den. Dién tich hep khi€n cdc quéc gia trong vang
khé théng nhét § kién d€ chia ving bién ndy thanh céc hii phan riéng. Cy
thé nhu trudng hop bién Dia Trung Hai, 1a ving bién chung cia trén 20 quéc
gia c6 chit quyén, kh6 c6 thé tién hanh chia nh6 ving nay thanh nhing hai
phan riéng vi khi d6 cic quéc gia ben ngodi thudng dénh cd & day s&€ phan
d6i kich liet nhu : B6 Dao Nha, Nga, Rumani va Bungari.

Bién phép Iy tudng nhét van 13 thi€t 1ap mot t6 chitc quéc t€ giita nhiéu
nuée c6 lien quan, cing hop tic véi nhau dé kiém so4t hoat dong d4nh cd.
Nhung diéu d6 khong dé gi thuc hi¢n duge, nhat 1a & nhimg ving c6 tranh
chép 1au ddi nhu gitta Hy Lap va Thé Nhi Ky, Hy Lap va Albania, Ixaraen
va Ai Cap & ving Dia Trung Hai. Trong b6i canh nhu vay, khé c6 thé di t6i
mot thoa thun sudn sé di ring né dem lai nhiing 1¢i ich r5 rang.

Vi nhitng 1y do trén, nhiéu ving bién dang bi khai théc khong han ché,
din dén tinh trang nhiéu ngudn loi hai sdn bi giam sit nghiem trong. Khi @i
nguyén bi bd ngd cho ngudi sir dung, thi tinh trang khai thic vo ¥ thirc 1a
khong thé tranh khoi. Ngudi danh c hdu nhu khong thé ty minh dénh gid
diing ma sinh sin clia c4 d€ c6 k& hoach dénh bit, ho ciing it khi thé cd vé
bién d€ nuoi dudng nguén c4 nhiéu hon trong twong lai, bdi vi, ho biét ring
nhing chi c4 d6 s& méc ngay vao lu6i clia ngudi khic. Ngudi dénh c4 luén
dua nhau d€ dénh bt dugc nhidu c4 hon, va trong cudc dua d6, chinh ho 1a
nhimg ngudi bi m4t mat nhiéu nht ma ho khong d& nhan biét.

7.1.3. Md hinh kinh t& hoc thuy san gén tinh

Kinh t€ hoc thuy san 1a mot nganh nghién citu méi hinh thanh va phat
trién. Nam 1954 - 1955, l4n déu tién Gordon va Scott da c6 nhiéu bai viet dé
xudt bign phap quan Iy nghiém ngat d6i véi nganh khai thic hai san. Trudc
tinh trang khai thac hai san ty do, cOng lugn da thudng xuyén kéu goi cdc
chinh pht phai thyc
hien kiém sodt hoat
dong nay. Vén dé dat ra ho!
12 phai kiém sodt dua
trén o s nao ?

Hinh 7.1 cho thdy,
néu khong c6 hoat dong
danh bat thi tai bat ¢t 0 ] S
mie trit lugng nao, ludn

S, S Trit lugng cd
Hinh 7.1. Dudng cong nang sudt (mic tang trudng) cd
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[image: image188.jpg]c6 mot lugng cé duge sinh ra va lugng cé khéc chét di. Hi¢u 6 giita lugng cd
sinhraviluqngcéch&dichobiéndcdomng trudng clia cd. Do cé 1a ti
nguyén thi tao nén nhin chung dudng cong ting trudng c6 dang nhu hinh 3.4
(chuong 3). Dé tién theo doi, dudng cong nay duge xay dung fai trén hinh
7.1 va 7.2. Theo d6, khi trit luong cé tang lén thi ic ddu mifc tang trudmg
tang nhung mic ting cham d4n, dén khi trit lugng vuret qud So thi mifc ting
trudng bét ddu gidm xudng. Tai S, trlt luong cé gilr & mic 6n dinh, goi 12 sitc
chita t6i da d6i véi lodi cd. Lic ndy, fuong c4 sinh ra ding bing luong cd
chét di tai cing mot thai di€m. Néu chat lugng moi trudng nudc noi c4 dang
sinh s6ng khong thay d6i va s6 cé di cu di noi khdc hoac s6 ¢4 du cu tif noi
khéc dén chénh lech khong déng k& thi trit luong c4 gilt & mdc khong 46i S-
sifc chita t6i da cha thuy vuc. .

S6 lugng c4 ddnh bét dugc phy thugc vao trit lugng c4. Tai trit lugng ch
So,né\lluqngcébidénhbﬁlléﬂo-béllghieuSGgiialwngcésinhmvh
lugng c& chet di - thi téng lugng cé chét di va lugng c& bj dénh bit bing
tuong cé méi duge sinh ra, trit Tuong cé luon duy tri & mic Sp. Tai mic S
tuong Gmg V6i tri lugng dénh bit H,, mot 14n nika cong thic trén 1ap lai, trit
luong cé duoc duy tri & miic S,. Vi vy, dudng cong trén 46 thi 7.1 cho thdy
V6 mi mic tri lugng cf, ngudi ta c6 thé ddnh bét mot s6 luong nhét dinh
ma khong 1am gidm trif lugng c4 v trang thdi can bing d6 c6 thé dugc duy
tri 1au dai.

Muc tiéu clia chiing ta 12 xéc dinh
mic do dénh bat hop 1y dé thu dugc
hieu qua t6i wu vé lau dai. Muén vay,
tru6e hét ching ta phii tim hiéu vé
nghé dénh cé. P& dénh bit c4, cdn phai
¢6 nhan luc, thuyén b2, d6 nghé va
xing ddu chay thuyén, tit ca hgp thanh
nguén luc dé ddnh cd. Thong thudng, Trit lm;nglcé
khi déu t cang nhiéu ngutn lyc thi 6 Hinh 7.2. Mo thu hogch, dénh bt c&
luong dénh bét s& cang l6n nhung 86 trix luong c4 ti€n t6i én dinh, mic d4nh
bit khong duge vugt qué dudng tang trudng cha cé. Trong nghé c4, trit lugng
c4 anh hudng tryc ti€p dén s6 luong ¢4 dénh bt duge. Vi bdt cir mic 40
ddu tu khai théc nao, néu trit lugng cd tang len thi s6 lugng c4 dénh bt duge
ciing tang lén (hinh 7.2). Khi gid tri nguén lyc sit dung A E,, s6 luong cd
dénh bt dugc ludn tang ty 1& thudn v6i trit lugng c4. Khi gid tri nguén lue sit

Miic thu hoach
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[image: image189.jpg]dung 1 B, > E,, dudmg biéu dién s6 luong dénh bat ciing dich chuyén lén
phia trén. Nhu vay, trit luong c4 ting luon kéo theo s6 lugng c4 danh bét duge.

Hinh 7.3 cho th&y quan h¢
gita dudng tang trudng ciia cd
v6i dudng s6 lugng dénh bét.
Néu gi tri nguén lyc 1a E, thi
mic trit lugng va ddnh bit bén
vilmg tuong tng s& 13 S, va Hy.
Khi gi4 tri nguén lyc thay a6i,
ching han 1a E;, mic trif lugng
d4nh bit bén ving ciing thay d6i S 5 Sholxe
twong tmg. Néu vé d6 thi biéu Hinh 7.3. Mitc thu hoach 6n dinh |
dién m6i quan he gitra gié tri ngun lyc sit dung v6i mic dénh bét bén vimg,
dudmg cong ting trudng/dénh bit néi trén s& trd thanh dudng cong tang
trudng/danh bét/nguén lyc sir dung (hinh 7.4 - tuong ty hinh 3.4 trong
chuong 3).

Nang sudt/thu hoach

o

Nang sudt/thu hoach

E, Eo E, Mifc c6 ging
Hinh 7.4. Dudng cong néng suéit/thu hoach/mic c6 géng

_ Xé1 y&u t6 gid ci : coi gid ban cd da dugc dinh sdn va khong déi theo
mutc thu hoach. Néi céch khdc, mo hinh luu vuc cé chi 1a mot bo phan rat
nhd cia thi trdng cé, viec thay déi mic do déanh bt trong mo6 hinh nay
khong &nh hudng 16n t6i gié ca thi trudng. Néu 14y s6 lugng dénh bit nhan
v6i gid bén khong déi, thi dudng s6 lugng dénh bét s& trd thanh dudng téng
doanh thu, nghia 1a TR = PH (TR 1a téng doanh thu, P la gid bén c4 do thi
srudng quyét dinh va H 14 s6 luong c4 dénh bit durgc).
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thing (Gich 7.5). Dutmg téng chi phi ndy bao gém luong nhan cong, chi phi
46 nght, ph thué thu thuyén, chi phi nhién ligu va tién thi lao cho cht kinh
dmnhvlnhmﬁimmimg‘hphiichipnhanklﬁdiumchomvi{cniy.

Téng doanh thy, t6ng chi phf

0 5. S 5

(OSY) (MSY)

S Mic 6 géng d4nh bit

Hinh 7.5. Mo hinh nghé c4 tya tinh

7.1.4. Mirc nang suit cyc dai 8n dinh (MSY)

Mohlnhd(mgiinniygiﬁpchﬁngmﬁmmsﬂlm;mgcédﬂnhbﬁt t6i wu.
S6 lugng d6 1a bao nhiéu ? Cau tré 131 phu thudc vao ngudi hoi 12 nha nghién
cfru sinh vat bién hay nha kinh t€. C4c nha sinh vat hoc thudng tim céch xéc
dinh mic d¢ d4nh bt sao cho s6 luong thu hoach dugc dat mic t6i da. Diém
nhyt-mng(mgvdidinhcﬁadubngcongwlumgdénhbétmhhaygibuﬂ
thanh duomg téng doanh thu (inh 7.5) sau khi dua yéu t§ gid cd vio mo
hinh. Diém nay goi 13 diém c6 myc tang truéng bén viing t6i da hay ning
sut cuc dai 6n dinh MSY (ahu da dé cap trong chuong 3).

Thu hoach, d4nh bt & mic nay dé t6i wu vé mat kinh t€ chua ? Diéu ndy
phu thudc vao dudng téng chi phi, ching han dudmg chi phi ing v6i dutmg
doanh thu néi trén 1a TC, (hinh 7.5), nghia 1, & wa viee nay c6 diéukién
dénh bat hét ste khé khan nhu : nguoe dong, gié manh va khi hau lanh nén
chi phi dénh béit bo ra rdt 1on. Véi diéu kién nhu vdy, chi phi phai b ra aé
duy tri dugc mic dnh bit dat mirc MSY 16n hon rét nhiéu so v6i dudng
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[image: image191.jpg]doanh thu tuong tng. Cu thé 14 tai diém S, t6ng chi phi 12 AS, vd téng
doanh.thu 12 BS,. Hiéu s6 (BS, - ASy) 1a khodn 16 rong ma ngudi ddnh cd
phai chiu néu muén duy tri luong ddnh bét.& mic MSY. Ddng thdi cho thdy,
b chi phi thay d6i nhung i ting trudng bén vimg t6i da khong hé thay
d6i vi n6 di & mifc c6 dinh S;.

7.1.5. Mifc ning suét 8n dinh t5i wu

Trén hinh 7.5 cho thy, khoéng c4ch giita tdng chi phi va téng doanh thu
chinh 12 "khe ho kinh t&" ma thién nhién ban tang cho nhiing ngudi dénh ca.
Theo chudn muc kinh t& hoc, mifc tang trudng bén ving t6i uu hay nang suat
6n dinh t6i wu OSY, mic ting trudng kinh t€ t6i da MEY hay mic ting
truémg kinh t€ t6i wu OEY la diém m2 tai 46 c6 "khe h& kinh t€" hay "lgi
nhuan kinh t€" t6i da. D6 chinh 12 diém ma tai 46 khodng c4ch gitta dudng
téng doanh thu va dudng téng chi phi 12 16n nhat. DE xdc dinh duge diém nay,
ta cho dudng tdng chi phi TC, tinh tién song song vé phia dudng t6ng doanh
thu cho d&n khi tip xiic véi dudmg ndy tai diém E. Diém tang trudng tGi wu
ndy dép émg muyc tiéu kinh t€ cia nhiéu nganh khai théc, d6 12 ngudi tieu ding
mudn dat d9 thod dung t5i da, cdn ngudi sin xust mudh t6i da hoé loi nhuan.
Trong nghé cé, ngudi dénh bét uon mudn dat "khe hd kinh t&” t6i da.

Néu tiép tuc xét trén quan diém kinh 1€, ta thdy ngudn lyc sir dung 16n
hon ‘hay nhé hon mic OSY déu kém hi¢u qua. Tai diém dat OSY, 4%
nghiéng ciia dudmg t6ng doanh thu bng do nghiéng ca dudng téng chi phi,
nghia 13, tai diém ndy, gié tri doanh thu ting them diing bing gid tri chi phi
b6 ra thém d€ c6 duoc phan doanh thu tang thém d6. Néu sir dung gid tri
nguén luc 16n hon mic OSY, loi nhufn clia ngudi danh cé s& giam di. N6i
cich khdc, néu ddu tr them d€ dénh bét nhiéu hon nita s& 1am gidm trit lugng
¢4, chi phi va nguér lyc bd ra dé ddnh bit cao hon, vi vay, céch lam d6
khéng c6loi.

Chiing ta khong nén nhdm l4n vé bén chét gilia viéc han ch€ s6 luong
dénh bt & mitc OSY v6i ché d6 han ché khai théc ciia nhitg nha déc quyén
dé thu duge 10i nhugn siéu ngach biing cach sin xust {t di va budc ngudi tiéu
ding phai mua véi gid dat hon. Trong md hinh phan tich nay, gia sir gid bén
c4 khong do ngu dan trong ving dinh ra ma hoan toan do quan heé cung cdu
trén thi trudng bén ngoai quyét dinh. S di nhu viy 1 do lwu vuc cé clia
ching ta rt nho, nhimg thay d6i vé san lugng ddnh bét & day khong 1am dnh
hudng t6i gié ca thi trudng. Hon nita, néu phan tich trudng hop chi phi nguén
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[image: image192.jpg]luc bd ra dat mic S, v6i doanh thu S,K, ngudi ta vin c6 thé dat mirc doanh
thu d6 véi chi phi it hon nhiéu. Vi vay, khéc véi sin xuft doc quyén, trong
trudng hop nay ddu tu thém ngudn luc khong c6 nghia 1a s& c6 két qua t6t
dep hon cho ngudi tiéu ding.

Piém déng luu ¥ 12 mic dénh bét cho hjéu qua kinh t€ t6i ru lai thip
hon s6 lugng dénh bit ma céc nha sinh vat bién néu ra (tai MSY). Néi c4ch
Kkhéc, trong m6 hinh niy, nha kinh t€ muén bio vé quan diém giim s6 uong
dénh bt d€ duy tri trit luong ¢4 16n hon.

Néu thuy vuc nay thuoc quyén s hitu cha mot cong ty, ban gidm ddc
clia cong ty d6 chéc chin mudn diéu hanh hoat dong dénh bét sao cho thu
duoc lgi nhusn bén vimg t6i da (dat mic OSY). D chti s hiru viing d6 12 ai,
ngudi ta cling ti€n hanh cic bién phdp dé bao vé tai san clia minh khong roi
vao tay phimg k& dénh bt trom. Hinh théc s& hit, d 13 tap thé hay tu nhan
déu khong thanh v&n d€ bdi di v6i hinh thic n2o, ngudi ta ciing thyc hi¢n
nhimg bién phép quan 1y thich hop, dim bao khong c6 su khai thic qud do.

Néu chi phi tang, dudng tdng chi phi chuyén dich len trén 1am tang
khodng cach hai diém OSY va MSY. Ngugc lai, n€u chi phi gidm, hai diém
ndy s& xich lai gdn nhau hon. .

7.1.6. Vin dé khai thac ty do trong nganh thuy san

Gia sit, ai ciing c6 quyén x4m nhap thuy vc va tr do dénh bét c4, ho
déu mudn thu duge lgi nhuan 16i da. Do duoc quyén ty do dédnh bit nén s6
lugng tau vao khu vic nay khong han ché. Yéu 16 gi khién céc chil tau quyet
dinh dua tau dén day ? RS rang, céc chi thu so sénh gid bén c4 tren thi
trudmg v6i chi phi danh bt trung binh, ho s& chon noi nao ma gié ban luén
cao hon chi phi. Néi céch khéc, noi ndo ¢6 lgi nhusn kinh t€, noi d6 ngdy
cang thu hiit nhiéu tau ddnh c§ va s6 lugng ddnh bit s& tang theo (hinh 7.6).
Vi du, véi dudng chi phi TC,, ngudi ta s dén dnh bét cd & khu vuc nay cho
dén khi gi ban bang chi phi trung binh phai b ra, hay téng doanh thu bang
t6ng chi phi tai thdi diém S;. 2

Tai S, 1¢i nhuan kinh t€ khong con nita. N€u chi phi ting vugt Sy, ngudi
dénh c4 s& bi 16 ; theo 16gic kinh t€ hoc, ho phdi bd nganh nay va chuyén
sang nganh khéc trong he théng kinh t€, noi cho ho loi nhuan cao hon. Lic
nay, c6 hai kha ning xdy ra:

- Trudc hét, gid sit tai mic chi phi S; khéng con thém tau thuyén nao
dén danh c4. Nhung do gid nhién liéu ting manh khién dudng chi phi dich
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[image: image193.jpg]chuyén 1én phia trén, tao ra mét khodng chénh lech giita téng chi phi va téng
doanh thu - khoan 15 rdng 1 (hinh 7.6).

- Trudmg hop khi dudng chi phi vin gilt nguyén, nhung vi mét 1y do nao
d6 gié bn c4 gidm khién cho dudng tdng doanh thu co lai.

Trong ca hai trudng hop trén, ngudi dénh cd déu phai gidm bét quy mo
déu tu d€ it nhét t6ng doanh thu béing tdng chi phi.

16 rong 1

Khoan 16 rong 2

Téng doanh thu, t8ng chi phi

0 St S« Mk cd géng ddnh bt
Hinh 7.6. Nhiimg thay d6i bét loi trong nghé cd

Trong thyc &, kho c6 thé gidm ddu tu d€ ddnh bat cd vi :

- Ngudi dénh c4 thudng s6ng trong quan hé cong déng chat ché va ngai
481 nghé. D6i v6i da s6 cong dong ngu dan, ngu nghiép khong chi 12 mot
nghé ma cdn 1a truyén théng quy bdu chia ho. Hon nita, nhimg kha nang va
kinh nghiém ngudi dénh c4 tich lug va thita hudng clia 6ng cha khé c6 thé 4p
dung trong céc Tinh vuc khdc clia nén kinh t€. Néu bd nghé, ho phdi trdi qua
mot qud trinh ddo tao dé thich nghi dugc véi cong viéc méi. Mit khéc, quan
hé ho hang va ban bé hinh thanh dd lau trong nghé c4 bi anh hudng nén ho
1uén tim céch giif lai nghé ciia minh.

- Nhiimg cong cu, phuong tién luon gén lién v6i nghé c nhu tau thuyén,
d6 nghé dénh c4 12 nguén von 16n chia ngu dan va khéng thé ngay mot ngay
hai thu lai dugc. Néu bo nghé, nhimg dé nghé nay ciing khé c6 thé dung vao
viéc gi khdc ngodi dénh c4. Tau ddnh c4 c6 thé chuyén thanh tau ché khéch
du lich van canh & nhimng lang danh c4 c6 phong canh nén tho. Day 1a mot
nghé méi ¢6 tinh kha thi nhung mia du lich thudng ngén ngui, it 6n dinh,
dac biét & céc dao thude nudc Anh.
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[image: image194.jpg].- Nhiing ngudsi dénh c4 lun dugc dénh gié 12 ngudi c6 ban chét lac quan
va mao hiém. Ho thudng mo uéc cbt duge mot mé luéi ddy hoac gap mot vu
¢4 boi thu gitip ho vuot qua khé khan vé tai chinh. Trong thyc t€, u6c mo d6
it khi thanh hién thyc. Ho Ju6n hy vong vu c4 sau s& [a vu c4 boi thu nhat.

Vi vy, mic di hoat dong bi ngimg tré v tién v6n bi kim ham & nhiéu noi
nhung nghé c4 van phat trién t6i mifc bdo hod. Diéu nay gidi thich phan nao
nguyen nhén céc lang c4 & nhiéu noi trén the giGi vin séng trong ngho khé.

7.1.7. M8 hinh kinh t& dong ctia nganh danh ca

a) M6 hinh

Phén nay ti€p can nghién ctfu nganh c4 c6 tinh dén yéu t6 thdi gian. Gia
thiét m6i trudng nuéc ma c4 dang sinh song khong thay déi, thuy vyc nuée
6 siic chita s6 lugng c4 t6i da gidi han. Trir lugng c4 - cdn goi 12 sinh khéi -

duoc tinh theo trong luong chi khong theo s6 lugng. Trit lugng ndy tang len
khong chi do ¢4 du nhap vao luu vic ma cdn do cd con 16n len.

3
2
g
gn Ty lé ting trudng cuc dai
BE -
-}
g
<
& - >
0 K Sinh khéi (Q)

Hinh 7.7. Dudng cong Schaefer

Hinh 7.7 biéu dién quan he gifta trif luong sinh kh6i va ty 1€ tang trudng
s0 v6i thyi gian dQ/dt (Q 12 trit lugng sinh khéi, t 1a thdi gian) - dudng cong
Schaefer. Ty lé tang trudng 12 mot ham cla tri lugng cd, tang cham trong
thdfi ki ddu do s6 lugng cé cdn ft, sau d6, tang nhanh hon va dat mitc t6i da
tai dinh ciia dudng cong, réi giam din va dimg lai & K. K 12 sitc chia t6i da
cba luu wire, déng thdi cling 12 mic trit legng dd béo hoa.

Phuong trinh clia dudng cong tang trudng nhu sau :

dQ
S=1Q) an
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[image: image195.jpg]Trong 46 : Ty 1¢ tang trudng §(Q) ty 1& V6i trir lugng Q, Q bi han ché &
mﬁctﬁdanos&cchﬂacéh@ncﬁamoitm‘mg. |

Phuong trinh (7.1) dugc phan tich du6i dang sau ©

dQ _ _Q
o (l K) ' 1.2)

véirlht)"leﬂngmrbngd\\gct&
Néu khong c6 hoat dong ddnh ¢4, siic chia t6i da ciia luu vuc dugc xem
12 trit lugng cé can bing tu nhién - trif luong c4 cao nhét c6 thé.

Khi tinh t6i hoat dong dénh c4 - mot tdc nhan lam giam trif luong cd, ta
6 ham tang trudng nhu sau :

dQ_ Q.
—a'—_lQ(l—K) H(t) (13)

véi H(t) 12 ham thu hoach (ddnh bét).

Tix phuong trinh (7.3) cho thdy, trong mot khoang thoi gian di ngén,
hi¢u s6 giita ham ting trudng ty nhién va ham thu hoach x4c dinh mtc do
tang hay giam clia trlf lugng cé.

C6 hai yéu t6 quyét dinh mic 80 dénh cé H(Y) : trit lugng ty nhién do
méi trudng ty nhien quyét dinh va miic 46 d4nh bét do con ngudi quyét dinh.
Néu coi H(t) 1a mot ham sén xufit v6i hai y&u t6 ndy, ta ch:

HNH=HQE) . 7.4

Trong d6 : E 1a mic c6 ghng hay nguén luc dénh c4 tinh bing lao dong
vi tién v6n (tau thuyén, bao gém ca thuy thi doan va it ci d6 nghé
c4n thi€t).

Vi€t lai (7.4) du6i dang :

H(t)=aQE .5)

Trong 6, tham s6 dao dong ciia hai y&u t6 ddu vao duge coi 1a don vi va
Kkhong déi ; o 1a tham s6 vé tinh higu qua va dugc coi 13 hiing s6.

et ham chi phf va hitm doanh thu, C6 thé sir dung mot ham chi phi don
gian, trong d6 chi phi t9 1¢ thuan vé6i mic c6 ghng :

TC=BE (7.6)
v6i B 12 hang s6.
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[image: image196.jpg]D& dang xéc dinh dugc ham téng doanh thu khi dua vao yéu td gid bén
¢4 P. Mu6n vy, ta nhan hai v€ ciia phuong trinh (7.2) v6i gid ban P. D€ don
gidn, ta coi gid P bang don vi (P = 1), lic nay dudng tang trudng clng thé
hién téng doanh thu én dinh STR, ta c6 phuong trinh :

2
sr=Q-% an
X .

Hinh 7.8 m6 ta quan hé gilta méc it lugng sinh kh6i va doanh thu, chi
phi dénh bét én dinh. T 46, dé& dang xéc dinh duge diém tang trudng bén
vimg t6i da bén vimg MSY bang céch xdc dinh dinh ciia dudng tdng doanh
thu. Néu khong c6 chi phi ddnh bét va chiét khau, MSY(Q) 1a trang thai can
bang phd hop nhét cho thuy vyc cé, va dé dat mic trit luong danh bat bén
viing Qo thi mic thu hoach phéi 12 Ho.

Doanh thu 6n dinh va chi phi

: I oy

Y Q @ QU K  Sinhkhéi
(MSY)

Hinh 7.8. Mo hinh thuy san dong hoc

Tuy nhién, trong mo hinh dang xét phai tinh dén chi phi (hinh 7.8). Thay
phuong trinh (7.5) vao phuong trinh (7.3), ta duge : i

aQ (o &)
—‘;>[|Q— K) 0QE (1.8)

Phuong trinh nay phéi bang 0 khi lugng cd ddnh bat dat mitc 46 6n dinh,
ticla:

aQE::Q(l—%)
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[image: image197.jpg]“Gidi-phuong trinh nay d6i v6i E, ta ¢6 :

_if,Q '
E= a[l K) (1.9)
Thay gi4 tri cia E vao phuong trinh (7.6), ta c6 :
B Q)

TC= a(l K] (7.10)
hay :

'l‘C:E—m (7.11)

a oK

Do B, o, r va K déu 12 cc hing s6 nén chi phi chi phy thugc vao thay
46i cia trit lugng ¢4 Q, nghia 1a phu thudc vao hoat dong dénh ca,

- Khi Q = K, phwong trinh (7.11) s& bang 0. Nghia I3, khi trir luong c4
diing bang stc chifa t6i da ctia thuy vuc va khong ¢6 hoat dong dénh cd thi
chi phi dénh bit bing 0 (twong ing véi vi trf diém K).

- Khi Q =0, TC = Br/a, nghia 1, chi véi chi phf pr/c, toan b0 trir lugng
¢4 trong thu virc s& bi dénh bit hét, tri lugng c4 lic ndy bing 0 v& thuy vuc
Kkhong cdn c4 nita. N6 hai diém K va Br/a, ta duoc dudng thing chi phi TC
ty 1¢ nghich véi trit luong cd. - '

Tai mic trit lvong Q,, ta ¢6 hi¢u s6 16n nhdt gilta t8ng doanh thu én dinh
va t6ng chi phi do 40 nghiéng ciia dudmg TC va dudng STR biing nhau. Néu
khong c6 chiét khdu, trit lugng Q; chinh I3 trif lugng can bing 6n dinh t6i
wu. Khong c6 chiét khéu, nghia 1a ngudi dénh c4 khong ban tam dén viéc c6
thu nhap ngay hay muén hon. Cu thé, 1£ loi nhun tir hoat dong dénh cé van
giit nguyén gié tri bat ké thu dugc & thoi diém nam nay hay nam sau. Tuy
nhién, néu tinh dén chiét khau, chil thuy vyc néi trén phai lya chon, vi cling
mot trit lugng dénh bit, doanh thu nam nay s& c6 gid tri 16n hon nam sau.
Thuy vuc cang nhiéu cé, anh ta cang khai thac nhiéu ngay chi khong gi
cho vu sau nhiéu trién vong hon, tic 13, ty 1¢ chiét khau cang cao, ngudi
dénh c4 cang non néng thu hoach hon.

Trit luong 4, sinh khoi Ia vén tai sin, duge xéc dinh nhu mot ham clia thd
gian. V6n c6 thé duoc diéu chinh bang céch tang hodc gidm luong dau tu. Trong
kinh t€ hoc thuy sin, khi ndo mifc dénh bit khong vuot qué mic trit luong én dinh
H(t) < f(Q), khi d6 c6 sy ddu tr . Liic nay, trit luong ¢4 ting dén theo thdi gian.
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[image: image198.jpg]Nguge lai, khi mc dénh bét vuot qud mc ting trudng 6n dinh H(t) > f(Q),
khi d6 nguén 1gi c4 da khong duge dfu tu va ngudén tai nguyén nay giim
theo thoi gian.

Nhue vy, dé quyét dinh s& d4u tu hay khong du tw cho mot thuy vyc cd
nh4t dinh, ngudi chi thuy vuc phai so sénh nang suft ddnh bét bién véi co
hoi ddu tu thay thé trong h¢ théng kinh 1€, Song, c4c khu vuc kinh t€ khdc
nhau luén tiém 4n céc rii ro khic nhau. Trong nghé c4, trir ltgng cd ty nhién
1a mot yéu t6 thay ddi ting ngay, vi vay, rli ro cha nganh nay khéc véi cde
linh virc ddu tu khdc (nhu san xust xe dap). Pé don gian hod, ching ta coi
moi linh virc ddu tu kinh t& déu khong c6 rii ro hoac mdc rai ro nhy nhau va
déu c6 chung mot ty suat lgi nhuan s dac trung cho khé nang hoan von.

Miic ning suft bién cia nganh thuy sén lién quan dén sy thay déi bién
cha loi nhuan 6n dinh hay chénh léch gilta téng chi phi va téng doanh thu én
dinh do tang muc triY lugng cé tu nhién. Néu tang trif luong Q, ching ta c6
khé nang thu loi nhuan trong tuong lai.

Ta c6 loi nhudn bién 1a dSTR/IQ. Dé xdc dinh mic ting trudng bién -
chinh 12 he s6 hoan v6n ndi tai tit hoat dong dau tu, ta 14y dSTR/dQ chia cho
chi phi b ra dé tang trit lugng ty nhién - thuc chét 12 mot ngudn vén. Chi phi
¢4u t chinh 12 khoan 13i rong bién khéng thu dugc do khong danh bét tai
mifc trif lugng hién tai, nghia 1a béng gié bén trén thi trudng ca trit lugng cd
mngthemtrﬁdlchlphldénhbaﬂmmgcédé Do coi gid bdn cd bing don vi
nén chi phi s&€ 12 : 1 - C(Q) (C(Q) 1a chi phi dé dénh bat thém cd). Lic nay,
mifc tang trit lugng c&1a

dSTR /dQ
T-c@
Day chinh 1 ty 1& thu ndi bo (i ngdm) tir déu tu. Mifc dénh bt 16i wu
phii dam bao ty I¢ 1ai ngdm bing ty 1¢ loi nhudn s :

dSTR/dQ, _

1-C(Q,)

Q, la mifc trir lugng tu nhién én.dinh t6i wu, Q, ¢6 khi nang cho méc loi
nhuan én dinh t6i da, con Q, chi c6 khi nang nay véi diéu kién ty sufft 1¢i
nhu4n“bing 0. Khi ty sust lgi nhuan I6n hon 0, gid tri Q, s& nam trong

khoang tir Q; dén Q; (hinh 7.8). Tri luong t8i wu c6 thé 12 Q, khong ? Diéu
ndy chi ¢4 thé xay ra khi ty sudt lgi nhuan s dat mic vo cing I6n, nghia 13,

(7.12)

(1.13)
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[image: image199.jpg]ngudi chd thuy vyc c4 hoan toan khong quan tam dén twong lai ma chi quan
tam dén tredc mit. Vay, ty sudt lgi nhuan cang cao, gid tri can bing cang
gin mic Q; , khi d6, doanh thu va chi phi bién bing nhau. Nguoc lai, ty suit
1gi nhuan cing nhd, gié tri can bang cang gén gi:i tri Q.

b) Mot s6 diém cdn luu §

R& rang, ham mic do danh bt theo thoi gian 12 mot ham cta ty sudt loi
nhuén s, ddnh bt c6 tinh kinh t€ t6i wu chi ¢6 thé dat duge khi ngudi chiy
thuy vuc biét cdch quan Iy hiéu qua. Diéu gi sé xdy ra n€u thuy vuc ndy
khong c6 chi s& hitu, nghia 13, néu chdng ta khong bi han ché vé quyén sit
dung ngudn loi nay (nd 1 loai tai san chung) ? Khi d6, nguén lyc sir dung dé
dénh bét c4 s€ tang lén d&€n mic Q, 1a diém c6 lgi nhuan bién bing 0 vi
ngudi dénh c4 khong c6 dong co khuyén khich ddu tu hoac bio tén nguén
10i ¢4 ndy. Anh ta biét ring néu khong dénh bit hét, s6 c4 con lai s& bi ngudi
khéc d4nh bat ngay. Nhitg hau qua dang tiéc cha viéc khai thdc tu do khong
chi do ngudi dénh c4 thi€u hiéu biét va khong c6 k€& hoach khai théc hop 1y
ma cdn do co cdu thi trudng khong hop ly.

Q; 1a mot gid tri can bang 6n dinh (do H; duoc tinh theo thdi gian)
nhung mong manh vi v6i mot mic ddnh bat nhét dinh, néu trif lugng c4 giam

’ xuéng thdp hon Q;, thuy vuc nay s€ khong con cé nita. Vi du, mét loai hod
chat doc loang ra 1am chét luong 16n c4 hoac nhiét do nuéc bién néng len
mot cich bat thudng lam giam kha nang sinh sén cia cd. Trong nhimg
trudng hop d6, néu khong gidm mic dédnh bat, nguén lgi cd trong thuy vuc
s& bi can kiét hoan toan, bdi vi, véi bit cif gid tri nao bén trdi Q;, ty ¢ tang
trudng ty nhién ciia c4 luon thap hon H; - mic danh bét 6n dinh. S6 cd ting
thém trong thuy vuc ngdy cang it di vi s6 c4 hién dang sinh séng trong thuy
vite di bi ddnh bét trudc khi chiing kip sinh soi, phét trién.

Khi thuy vuc cé duge quan Ly thich hop bdi mot ngudi chu so hitu duy
nhat thi gid tri mic tang trudng t6i uu theo thdi gian s& phu thudc vao ché do
s& hitu 4p dung la s& hitu tu nhan hay s& hitu tap thé do ¢6 su khac biét gilta
ty sudt loi nhuan khu vuc tu nhan véi khu vic tap thé. Mot s8 cong trinh
nghién ciru da chi ra ring, ty suét 1oi nhuan tu nhan luon 16n hon ty sudt Igi
nhuan ctia khu v Kinh t€ tap thé. Nguyén nhan dén dén su khic biét ndy do :

- Quan diém vi lgi ich chung va lau dai. Mot s6 nha kinh t€ hoc nhu
Baumol (1952), Sin (1961), Marglin (1962, 1963) lap luan ring, do thi
trudng hoan toan khong c6 nhimg t8 chiic theo co cu 1ap thé nén nhimg fy
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[image: image200.jpg]sufit loi nhuan riéng 1¢ khong thé 1am thudc do ty sudt lgi nhuan chung ciia
x4 hoi vi m&i nganh c6 ty sudt loi nhuan khéc nhau. Khi hoat dong doc lap,
céc c4 nhan thudng ty minh c§ ging nhiéu hon khi ho hoat dong véi tu cich
12 mot thanh vién clia cong déng. Vi vay, chinh phi: c6 thé 4p dat mot 1y suat
li nhuan nhd hon ty sut Igi nhuan ciia khu vire Kinh t€ tu nhan.

- Moi trudng kinh doanh trén thi trudng khong hoan hdo. Hon nifa, h¢ s6
hoan v6n noi tai tu nhan cao hon he s6 hodn v6n ngi tai x& hoi khong chi vi
hoat ddng c6 hiéu qui ma con do kh6ng ché va loai bd duge céc ngoai tng,
tic 12 loai bd duoc chi phi xa hoi.

Nhiing nguyén nhan nay da gidi thich mét cich hop 1y su khdc biét giita
ty sudt lgi nhun tw nhan va xa hoi. Tuy nhién, mot s§ nghién cifu cho thiy &
Mg va Canada, 1y sust 1oi nhuan ciia xa hoi c6 thé tuong déng véi ty sudt sau
thué ma tir truéc dén nay ngudi tham gia thi trudng ching khoan vin c6 dugc.

7.2. HIEN TRANG NGANH THUY SAN THE GIOI

Trong nhimg thap ky 50 va 60, hoat dong dénh c4 phat trién manh trén
toan thé gidi. Tir nam 1955 - 1965, san lugng ddnh bét tang gép rudi. Rieng
& cc vang bién thuoc Cong ddng chau Au (EC), t nam 1958 - 1968, san
luong c4 dénh bét tang g&p doi, tic dong manh dén sur phat trién ctia mot s6
lodi. Vi du, trong thap ky S0, san lugng dénh bét c4 trich & viing bién Bic
nuéc Anh 1a 0,6 trieu tdn/ndm. San lugng ndy tang t6i 1,7 triéu tdn/nam
trong nhiing ndm 60. Mudi nam sau, sin lugng d4nh bét gidm con 0,5 trigu
tén/nam va tinh d€n nam 1977, trit luong con lai chi 1a 150.000 tin. O khu
virc Bic Pai Ty Duong néi chung, sn lugng cé trich gidm tx 3,3 tri¢u t4n
nam 1964 xu6ng con 1,6 triéu t4n nam 1974. Lodi c4 tuyét ciing chju chung
6 phan. Nam 1964, téng sin luong dénh bit c4 tuyét ca cic tau Phép, Dic
va Anh 12 0,7 triéu t4n & ving bién Bic Dai Tay Duwong. Mudi nam sau, con
6 nay chi con 1 0,2 triéu tdn. Trit luong c4 trich va cé tuy€t gidm manh
khién 4p luc chuyén sang c4 thu. & viing bién Béc Dai Tay Duong, téng sin
lugng déinh bit ¢4 thu khoang 0,2 tdn nam 1964. Dén nam 1974, sin lugng
dénh bat loai c4 nay tang 1én 1 tritu tdn. Tuong ty, & MY, khi tri¥ lugng loai
c4 ndy gidm xubng thi 4p luc ddnh bt lai tang lén d6i v6i cic loai khéc.

C4 I thiic an quan trong trong bifa an clia ngudi dan & nhiéu nuée khic
nhau (béng 7.1), dan s6 th€ gi6i cang tang cang c6 nhiéu 4p lyc 1am gidm
nguén lgi thuy sin. Trong nhimg nam gén day, san lugng dénh bt da tang
1én r4t nhanh. Nam 1960, téng san lugng dénh bét chi hon 40 tri¢u tdn,
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[image: image201.jpg]-phung dén nam 1987 di ting trén mic 100 tri¢u tén (bang 7.2). T chic
nong luong qudc t&€ (FAO) da chia th€ gi6i thanh 27 ving déanh ci. Ving
rong nhét 12 trung tam Dong Théi Binh Duong, chiém 16% t6ng san lugng
thé gi6i va ving nho nhdt 12 Pia Trung Hai va bién Den, chiém 0,8% t6ng
san luong thé gi6i. Sy phét trién ddng k€ cha hoat dong dénh c4 & hdu hét
céic viing ndy, ké ci nhimg nudc phit trién va dang phét trién, cing nhur sin
lugng dénh bt ngay cang tang nhanh da bit d4u de doa sy sdng clia nhiéu
10Ai ¢4 trén toan thé gidi. Theo FAO, nam 1950, san lugng dénh bt cia céc
nudc dang phat trién chi chiém 27% téng san lugng thé gi6i. Dén nam 1977,
con s6 ndy di tang lén 46% téng san lugng thé gidi va dat 58% vao nam
2000. Vi du, & Peru, nam 1960, téng san luong dinh bit cd tréng
(Auchoveto) 1a 2,9 triéu tén. Mudi nam sau, con s6 nay da dat mic 12,3 triéu
t4n truéc khi trit lugng gidm hén (chi con 0,5 triéu tén vao nam 1978) do
d4nh bat qué tai. Hién vin cdn rat nhiéu co ché quan 1y ngudn loi thuy sin
khong that sy khuyén khich, tao dong co dé ngudi dénh cd quan 1y va bio
t6n tai nguyén, chi c6 mot s6 it viing bién duoc quén 1y, kiém sodt tt.

Bang 7.1. Ty 1& (%) protein ca cung cdp trong khdu phdn protein tiéu thu
trén ddu ngudi, tinh trung binh trong nhiing nim 1966 - 1969

Lugng cé nac Protein

| ™ | o | g | Ve

(kginam) U] (ginghy) i
Nhét Ban 64.1 15,8 28,2 56
B6 Dao Nha 56,5 13,9 31,7 44
Pan Mach 44,5 11,0 60,2 18
Na Uy 38,6 9.5 1 50,4 19
Han Quéc 344 8.5 | 11,5 74
Jamaica 252 62 18,7 33

Nguén : Tai lié ciia Chau Au (1985)

Mic dit & hdu hét céc nuée, nganh kinh doanh dénh bt thuy sin khong
phii 1a nguén thu nhap chinh tao nén GDP, nhung déi v6i mot s6 khu vuc,
nganh nay ¢6 ¥ nghia rt quan trong. Vi du : 3 My, thu nhap tir nganh thuy
san chi chi€m 0,3% téng thu nhap quéc dan GNP (Anderson, 1982), nhung &
bang Alaska, thu nhap tit nganh nay chiém t6i 13% téng thu nhap cha bang.
@ Canada, 14% thu nhap cia bang Dat Méi (Newfoundland) [a tir nganh
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[image: image202.jpg]thuy san. & Cong déng chau Au, vai trd ciia nganh thuy sin & méi nuéc méi '
khéc. Vi du, & B6 Dao Nha, thu nhép tir thuy san chi€ém 1,6% GDP, trong
khi né chi chiém 0,02% GNP cia Dic va khoang 0,1% GDP cha Anh.
Nhitmg con s6 nay tuy phin 4nh vai trd nho bé clia nghé c4 trong nén kinh t&
quéc dan nhung dénh c4 dé gidi tri lai 1A mot nghé quan trong & héu hét céc
nuéc phét trién, né dem lai hang triéu £ thu nhap. & mot s6 khu vuc, doanh
thu cia nganh dénh c4 gidi trf tham.chi cdn cao hon doanh thu cla hoat dong
kinh doanh dénh c4 (Hartwiek & Olivewile - 1996).
Béng 7.2. San luong dénh bét thuy sin cha thé gidi

(Don vi : nghin tdn cd tuoi)

}»Nuﬂchlimg 1981 1983 1985 1987 |
Nhat Ban 11.463 12.008 12.211 12.587—]
Lién X6 (cl) 9.713 9.854 10.593 11.155
EC 6.726 1 6.717 6.779 6.591
Na Uy 2544 2813 2.087 1.892
Toan thé gidi 85.393 85.736 97.289 103.113

Ngudn : Eurostat 1990, S6'liéu thong ké nong nghiép hang ndm
7.2.1. Cdng udc bién hang hai

Truéc day, da s6 cic nude déu c6 lanh hai rong tir 3 - 12 dam, v6i mic
Ianh héi hep 6 céc quéc gia m6i chi c6 quyén kiém sodt mot phén rat nhd
ngudn tAi nguyen bién. Trong thap ky 50, 60, mot s& chinh phi d& tim céch
md rong quyén kiém so4t d6i v6i ving bién doc dt nuéc clia ho dé bao ve
nguén 1¢i thuy sin va trdnh tinh trang khai thic tv do. Cu thé, ndm 1952, Chi
L, Peru va Ecuador dé tw m& rdng lanh hai. Cling thoi gian d6, tai chau Au,
chinh phii Ailen ciing ddi quyén dugc kiém sodt hgp phép riéeng d6i véi tai
nguyén bién trén viing bién rong 16n xung quanh nuéc nay. Ailen da ty minh
tang chiéu rong 1anh hai ciia ho them 4 dam vao nam 1952, 12 dam vao nam
1958 va 50 dam vdo nam 1972. Ly do ma chinh phi Ailen dua ra 1a hoat dong
danh c4 tir truée dén nay 12 nganh kinh t€ quan trong nhét clia nu6c nay nén
ho phéi dugc wu tién dac biét. That vay, Ailen xusit khdu khoing 90% sén
lugng d4nh bét c4 va nén kinh té€ chii yéu dua vao thuy san. Tuy nhién, viec
Ailen don phuong tuyén b6 chit quyén lanh hai da gay nén cang thing gilta
Anh va Ailen, goi 12 "cudc chién tranh c4 tuyét” bit ddu tir nhiimg nam 70.
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[image: image203.jpg]Nam 1958, cudc hop ddu tién cia Lién Hi¢p Quéc da duge triéu tap véi
muc tiéu gidi quyét nhimg van dé vé thuong mai v phép 1y trong hoat dong
khai théc tai nguyén bién. Cudc hop dd khong di dén mot gii han cu thé nao
vé Ianh hai cla cdc quéc gia. Cudc hop thit hai dién ra sau d6 2 nam va ciing
khong dat dugc § kién nhat tri. Sau cudc hop 1dn thit hai nay, mot s6 quéc
gia d lién tuc gay dp luc ddi md rong lanh hai. Dén nam 1974, da c6 38
nuéc mé 1ong chit quyén lanh hai trén 12 dam. Ailen 1a nuéc chau Au duy
nhét trong 38 nudc d6 cing cdc nude khac nhu An Do, mot s6 nude chau
Phi, Nam My va bBong Nam A thyc hién hanh dong ndy. T6 chifc tién phong
cho hoat dong nay la Hiép hoi dodn két chau Phi. Véi sy ing ho cua cc
nuéc Nam My, té chitc ndy da cong nhan quyén cta cdc qudc gia ven bién
duoc tuyén bd chil quyén lanh hai rong hon 200 dam.

Tai cu6c hop 14n thit ba vé Luat Bién vao nam 1977, mot van kién - van
ban thoa thuan chung khong chinh thitc (ICNT) da dugc dua ra, trong dé dé
xufit ¢ ki€n cho phép céc quéc gia ven bién tuyén b 1dnh hai rong 200 dam
v6i mét s6 diéu kién nhdt dinh (Lién Hiép Quéc - 1977). E

Nhan dinh truéc vé kha néng cdc dan cd s& di cu qua vung bién gi6i lanh
hai rong 200 dam, van kién nay ciing dé nghi cic qudc gia théng nhat quan
diém sir dung nguén lgi thuy sin mét céch t6i tu nén hop téc v6i nhau &
gidi quyét céc véin dé ndy sinh. Sau cudc hop nay, hang loat quéc gia, ké ca
Uc, Trung Quéc, Canada va My di ty tuyén b6 lanh hai rong 200 dam clia
ho. Théng 12 nam 1982, khi cong udc Ludt Bién dugc ky két, da s6 cdc quéc
gia c6 b bién déu tuyén b6 chii quyén lanh hai kinh € cha minh dat mic
200 dim.

Diéu 56 clia cong uéc Luat Bién tao diéu kién phdp Iy xdc nhan quyén vé
bién gi6i lanh hi rong 200 ddm cia cic nudc ven bién. Céic qudc gia ven bién
6 "chii quyén thim do va khai théc, bdo vé va quén Iy nguén tai nguyén bét
ké la sinh vat song hay cdc vat thé khéc trong 16p nu6c phia trén ddy bién
ciing nhur trong long dat dudi ddy bién". Cic quyén cu thé vé hoat dong hang
hai, khong phan trén mat bién, quyén dugc dat day cdp quang va 6ng truyén
din du6i bién déu dugc quy dinh trong diéu 58, nhung quyén khai thic @i
nguyén sinh vat séng khong dugc phép chuyén nhuong cho quéc gia thi ba.

Didu 61 cha cong u6c quy dinh, céc quéc gia phai gisi han mic dinh
bit cho phép trong lanh hai cia minh. Ho phi c6 céc bi¢n phdp quan 1y va
bao tén tai nguyén thich hgp nhim dam bio tai nguyén va sinh vat séng
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[image: image204.jpg]trong l4nh hai cia ho khong bi de doa va huy hoai do khai thdc qu4 nhiéu.
Trong diéu ki¢n cho phép, céc quéc gia ven bién va céc quéc gia c6 chit
quyénvhtdch(lckhuvuchayqudcﬁcﬁnhqptéccﬁngnhaudéd@lduqc
muc tiéu trén. Céc nuc c6 nghia vu xay dyng bién phip bao tén hodc phuc
héi trit luong cdc lodi di bi dinh bét sao cho trit luong d6 dat méc tang
truéng bén vimg 16i da. Khi 4p dung céc bién phap ndy, cic nuée c6 bd bién
phai dénh gié anh huéng ciia chling d6i v6i céc loai c4 dang bi ddnh bét hoac
loai s6ng phu thudc vao céc lodi bi dénh bét, nham duy tri hodc phuc héi trit
Tuong & mitc khong qué thép, de doa kha nang téi sinh cha chiing. Thong tin
Kkhoa hoc va s6 liéu méi phai duoc phd cap thudmg xuyeén cho céc co quan
quéc t& va co quan c6 lién quan. Cic diéu khodn quy dinh n6i trén ciing néu
1én céc yéu céu vé sinh vat hoc, chinh tri, kinh t€ va xa hoi hoc khi xdc dinh
mitc dénh bt t5i da cho phép dé bio ddm muc ting trudng bén vimg t6i da
theo ding luat dinh cba diéu 61. Mitc ddnh bit t6i da cho phép cdn dugc xdc
dinh sao cho tri lwong céc loai dénh bét duge duy tri & mirc ting trudng bén
vimg t6i da, phi hop véi cfc diéu kién moi trudng va kinh t€, bao gém ci
nhu cdu phét trién kinh € ctia cong d6ng ngu dan ven bién va yéu cdu dic
thd cha céc nuée dang phat trién. Viec xéc dinh mic danh bét t6i da cho
phép c6 ¥ nghia quan trong trong phan chia nguén lgi thuy san giia cdc
quéc gia c6 lanh hai kinh t€ rieng. Céc quéc gia ven bién phai xdc dinh
lugng tdi nguyén sinh vat bién t6i da ma ho c6 khi nang ddnh bét trong lanh
hai kinh t€ ciia minh. Néu mot quéc gia ven bién khong dis kha nang déinh
bt hét trit ugng t6i da theo luat dinh, quéc gia d6 khong duge ngan can cdc
qubc gia kh4c tham gia d4inh bét trif lugng cho phép con lai.

Viéc xéc dinh trit lung ddnh bit t6i da cho phép 12 c& mot qué trinh
phifc tap. Vén dé cang try nén phic tap hon khi mot ngudn tai nguyén 13 @i
san chung & ving lanh hii c6 nhiéu quéc gia dan xen nhau. D6i v6i trudng
hop ny, diéu 63 khuyén nghi cdc qudc gia ven bién nén théng nhat véi nhau

* chc bien phap cdn thiét d€ ph6i hop cling nhau dam béo gii gin va phit trién
nguén t3i nguyeén d6.

Piéu 73 cong u6c ndy ciing quy dinh, cdc cong dan nude ngodi ¢6 hoat
dong dénh c4 trong lanh hai cba quéc gia c6 chii quyén c6 nghia vu phi tuan
thit céc bién phép bao ton tai nguyén va céc diéu kién, diéu khoan quy dinh rd
trong luat phap nudc d6. Cic bién phép nay bao g6m quyén dugc 4p sét, 1en
tau khdm xét, luu giif thu thuyén, bt giit c4c thanh vién trong thuy thi doan
va chi tha ra sau khi dd c6 sy bio dim hoac cam két dén bd thich déng.
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[image: image205.jpg]Trudce khi cong udc vé Luat Bién ciia Lién Hiép Qubc duge kY k&, it c6
quéc gia nao quy dinh tdng tri¥ lugng dugc dénh bét t6i da cho phép. Ngay
nay, c6 4t nhiéu quéc gia thiét 14p mic trif luong dénh bét t6i da cho phép
theo diing céc chuong trinh quén 1y tai nguyén cha nuéc minh. Mot s§ nu6e
khac chi quy dinh tdng triY lugng dénh bit t6i da cho phép d6i v6i nhitng lodi
ma ho cho ring dang bi de doa can kiét.

'7.2.2. Hoat dng danh cé & viing bién thudc Céng ddng chau Au

Sau qud trinh hinh thanh bién gi6i lanh hai rong hon 200 dim cia Ailen
va Canada trong nhitng ndm 70, chinh phii céc nuée chau Au di chinh thiic
nhin nhan vén dé ndy. Thing 6 nam 1977, tai cudc hop Hoi déng cic
Nguyén thi quéc gia ciia chau Au & Brucxen, EC da chinh thic tuyén b6 s&
bo vé quyén loi clia nhitg ngudi d4nh c4 thudc cong dng ndy. Mot théng
sau, Hoi dng B trudng cdc nuéc chau Au di cong b6 du dinh thiét 1ap bien
gi6i lanh-hai rong 200 dam. Thang 9 nam d6, Cong ddng ciing quyét dinh s&
md rong lanh hai t6i mic 12 dam, chi quyén d4dnh bat cla tdt cd cdc nude
thanh vién dugc xéc 1ap trén co 38 quyén da duge ghi nhan trong lich sir cho
dén khi ngudi ta hoan thanh mot chinh sdch chung vé hai san vao nam 1982.
Céc nuéc ndy da thOng nhét 4p dung mot co cdu han ngach gii han d4nh bit
tfong larh hai rong 200 dam clia ho. Lanh hdi w tién rong trén 12 dam duge
dhinh rigng cho Ailen va Anh vi ho I3 céic qudc ddo. Muyc tiéu chinh ciia céc
quét gia nay 1 bio v& ngudn cd & ving Bién Bic va bién xung quanh Ailen
khi bj ngir dan cc nuée Dong Au dén khai théc.

Nam 1983, 10 nudc thanh vién ciia EC da nhat tri chinh sdch chung vé
dénh c4 (CFP) véi muc dich bdo vé cdc nguén loi thuy san, thic ddy sif dung
tai nguyén hiéu qua va cai thién doi séng nhimg ngudi lam viéc trong nganh
dénh ca. CFP thay thé thoa wéc da tén tai tir truc d6 gilta cdc qudc gia thanh
vién. C4c diéu khoan chinh cia CFP bao gém :

- C6 bién phap quan Iy tai nguyén hop ly ;

- Phan phi lugng ddnh bit mot cich cong bing ; )

- Dic biét chi trong cdc khu vuc danh c4 c6 truyén théng chia Cong déng;

- Kiém so4t hiéu qua céc didu kién dénh bét ;

- Tao ngudn tai chinh cho CFP ;

- Xay dung thoa hiép 1au dai véi cac nude ngoai Cong déng chau Au.
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[image: image206.jpg]Ciic chinh séch ndy c6 hiéu lyc phép 1y bét budc d6i véi moi nuéc thanh
vién va dugc thi hanh thong qua toa 4n chau Au va cic toa 4n trong Cong dong.

Pi tir lau, EC nhan thic duge ring, méi mudc khong thé don phuong
quén 1y c6 hieu qua cdc ngudn loi hai san. Mot con ¢4 trudng thanh bi ddnh
bét & nudc nay 4t ¢6 thé da sinh ra va 16n 12n trong lanh hai clia mot nudc
khéc. Vi du : Anh quéc 1a nudc c6 ty I¢ c4 wrudng thanh khd cao trong Cong
d6ng, nhung nu6c nay phai dua vao hoat dong bio ton ngudn c4 & lanh hai
chic nuée khic dé duy tri ngudn 1¢i ndy. CA trich I loai cd thudng di cu dén
viing bién nuéc Anh khi trudng thanh. Vi vay, cén phai duy tri mot trat ty
nghiém ngat khong chi trong ving bién clhia Cong dong ma con ca & nhitng
viing xung quanh méi c6 thé quén 1y hop 1y ngudn tai nguyén thuy san.

EC tin ring, bio vé& tuong lai cdc ngudn lgi thuy sn chinh 12 céch tot
nhét d€ duy tr hitu hiéu nganh nay. Hoat dong danh bét khong c6 k€ hoach
s& dAn tdi lugng c4 ddnh bét dugc trong mdi chuyén ra khoi gidm dén. Khi
trit Iwgng danh bét gidm, chi phi nhién liéu cao, sy thiic giuc phai trd vén vay
va trd luong cho nhan cong, thuyén truéng nhiing tiu thuyén hoat dong
khong c6 hiéu qua kinh t€ bugc phéi sa thai bét nhan cong clia minh, EC
dang nghién ctu lai co cdu nganh dénh cé, chd trong phét trién nhitmg hai
doan gén bd, nudi hai san, dao tao ngu dan vé bién phip d4nh cd c6 hi¢u qua
va hop 1y, tang cudng céc hdi doan thudc cong déng. Trong nhiu nam,
nganh ddnh c4 mot s6 ving nhu Hull va Grimsby, nhimg viing trong chd
nhiéu vao ngudn cé tuyét t Ailen va ving bién Scandinavia, dd trdi qua nan
th4t nghiep do ho md cira cho cdc nude bén ngoai ddnh bat tir nhimg nam 70.
Do d6, s6 lugng ngu dan clia Cong déng gém 9 nuéc da gidm xuéng trong
thdi ky tit nam 1975 - 1980. Con s6 nay chi tang 1én khi Hy Lap gia nhap
Cong déng vio nam 1981 (bang7.3).

Theo udc tinh, 1 cong viéc trén bién tao ra 5 viéc 1am tren b3 (Tai liéu
chéu Au, 1985). Nhimg cong viéc trén by chi yéu gém d6ng tau, stra chita
tau, ché tao d6 nghé, ché bién c4, ti€p thi bén hang va phan phéi, van
chuyén. Ky thuat ché bién ngay cang phic tap, da dang di tao ra nhiéu cong
an, viéc lam cho ngudi dan trong Cong déng. Khéc v6i mot s§ nude nhu
Anh, Ditc, nganh ché bién chil y&u ndm trong sy kiém sodt cha cdc cong ty
da quoc gia, & Dan Mach, nhimg cOng ty tham gia vao Tinh vyc nay chl yéu
1a céc doanh nghiép gia dinh nhd. Nganh ché bi€n c6 § nghia dic biet doi
v6i nghé danh c4. Vi vay, trong chuong trinh cila CFP, 1 trg phét trién cic
nha mdy va co s& ha tAng phuc vu ngnh ché bién la viéc lam cén thiét.
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[image: image207.jpg]Béng 7.3. S6 luong ngu dan & EC

I e I
Nuse Nam
1970 1975 1980 1982
Bi 1.264 1.072 894 865

Pan Mach

Bic 6.669 5.767

B4 Dao Nha 35.369 30.562 35.579 -
Tay Ban Nha 69.059 71.810 109.258 106.584

A 1651 | 2970 | 220 | mess |
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True khi CFP dugc dua vao dp dung, da ¢6 rét nhidu chuwong trinh hé
trg trong Cong déng (c6 lic Cong ddng phai xét duyet t6i 20 chuong trinh).
Trong mot s6 trudng hop, hinh thic hé trg 1a trao tryc ti€p tién mat cho cdc
t6 chifc sin xuslt, mot s6 truomg hop khdc, hinh thiic hd tro 1a bao cung vé
nhién liu. Gan day, EC khong ua chudng céc hinh thic hé trg d6 vi ching
khong tao dugc sy cii thién lau dai trong nganh ma 4p dung c4c hinh thic hd
trg sau :

- Déng sdn thu thuyén ;

- Nghién citu va phdt hién nhimg vang c4 méi, phét trién ving hién c6
v khai théc nhiing loai c4 truée day khong dugc ua chudng ;

- Nang c4p phuong tién tau thuyén dénh c4 ;

- Do tao nhan luc ;

- Khuyén mai cdc sin phdm ché bién ti hai sén.

T nam 1983 - 1985, EC da i tro 156 trieu ECU (don vi tién chung
chau Au) dé nang cap tau thuyén va khuyén khich nu6i tréng thuy san. Cic
hoat dong chinh gém :
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[image: image208.jpg]- Ddu tw 11 triéu ECU dé xay dung lai co c4u t6 chitc, hien dai hod va
phat trién cdc hai doan ciing nhy tang sic chia ctia tau thuyén ;

- Ddu tr 34 tri¢u ECU hd tro 1p dat thiét bi ché bién ;

- Diu tu 2 triéu ECU dé xay dung c4u tau nhan tao ;

- Dau tr 44 triéu ECU dé déng sin mot s6 tu thuyén dai trén 18m, véi
diéu ki¢n ching s& dugc mua sau ngay 1/1/1958 ;

- Ddu tu 32 trigu ECU dé loai bd céc tau thuyén cd ;

- Ddu tw 11 triéu ECU hd trg cho cdc tau thuyén di kham phé nguén c4
va viing bién méi ;

- Ddu tu 7 trigu ECU dé tham dd nhing viing bién ¢6 kha nang dénh bét
& Cong ddng chau Au.

7.2.3. Higp dinh véi cac nudc thit ba

- Hiép dinh v6i cdc nuéc thit ba, dui nhiéu hinh thic khic nhau, 12 hiép
dinh do EC thuong lugng va dugc Hoi dong Bo trudng cdc nude EC didu
chinh cho phd hgp sau khi tham khao ¥ kién cia Nghi vien chau Au. Mot s6
hiép dinh duogc ky ket trén nguyen tic giao dich d6i ing - hang déi hang, c4
d6i ¢4 - nhw hiép dinh v6i Na Uy va Thuy Dién.

- Hinh thic th hai 12 hiép dinh dya trén nguyen téc cho phép khai théc
trit lugng chua bi danh bét trong pham vi luat dinh. Vi du : Hiép dinh ky két
v6i My theo diing céc quy dinh cia cOng uéc Luat bién, My cho phép EC
hang nam duoc khai thdc trit lugng c4 chua bi d4nh bit ciia ho trong pham vi
luét dinh.

- Loai hinh thd 3 1a EC thoa thun tra tién dé dugc danh bt cd & ving
bién clra mot nwéc khéc. Chi phi nay do chinh céc chi tau hoac do ngan sich
chung cia EC tra v6i muc dich nhim khoi phyc hozc duy tri quyén dénh c4
clia mot s6 hai doan thudc Cong déng chau Au, dac biét I cic doi tau cha
Phap, Y, Hy Lap. Vi du : Mot s6 thoa thuan/hiép dinh gin day dugc ky véi
céc nude Tay Phi, Seychelles, Cong hoa dan chi Ghiné, Ghiné xich dao va
Senegal.

- Loai hinh thoa thun cu6i chng lién quan dén cdc diéu kién thuong
mai. Vi du : Khi hiép dinh v6i Canada duoc ky két, céc doi tau cia Cong
déng chau Au dugc phép danh bt cé & viing bién cia Canada, ddi lai, Cong
déng chau Au cho phép nhap khfu mot s6 loai c4 nguén géc tir Bic Dai Tay
Duong véi ty 1¢ thu¢ nhap khdu thap.
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[image: image209.jpg]Ciéc loai hinh thod thuan nay khong c6 ndi dung cy thé ma chi tao nén
khung phép 1y giip cic bén tham gia gidi quyét cdc vin dé ndy sinh vé
nguén lgi thuy sén trong nhidu nam. Ching bao gbm nhimg quy dinh chung
vé diéu kien dugc phép danh bét c4, phi cdp gidy phép, tién béi thudng, hop
tac nghién ciru khoa hoc va thil tuc gidi quyét céc tranh chap. Trong céc thod
thuan véi cdc nude dang phat trién, muc tiéu cba EC |2 dim bao c6 nguén
cung cAp c4 thudng xuyén va d6i lai, EC hé trg vé chuyén mon va tai chinh.
Do d6, du kién ngay cang c6 nhiéu thoa thuan tuong tu v6i cac nude dang
phat trién.

Cho dén nay, EC va cdc nuéc Dong Au chira ky két mot thod thudn nao
v6i nhau, nhung da cé nhimg cu¢c dam phdn kéo dai ké tir khi bat ddu 4p
dung quy dinh vé& lanh hai rong 200 dam. EC dé xufit xay dung mot h¢ théng
cfip phép cho Lién X0 cii, Pong Dic cil va Phén Lan nhim tao diéu kién cho
EC dua vAo sit dung mot s6 han ngach, nhung vin dé nay con dang duge
xem xét lai sau khi c6 nhimg bién ddi trén ban 44 chinh tri/hanh chinh.

EC |2 thanh vién chinh thdc cha rét nhiéu t8 chic qudc t& nhir 8 chitc
thuy san/ ddnh c4 Bac Dai Tay Duong, cong uéc vé thuy san/hoat dong dénh
¢4 & Dong Bic Dai Ty Duong, cong uéc vé cé héi & Bic Dai Tay Duong,
cong udc vé bio t6n ngudn hai san sdng cla bién Nam Cuc, cong uéc vé bao
ve tai nguyén sinh vat séng & bién Baltic va viing lan can, cong uéc quéc t&
vé hoat dong dénh c4 & Dong Nam Dai Tay Duong, cong u6e quéc t& vé bao
vé lodi c4 thu & Pai Tay Dong va T8 chirc Nong leong quéc t€ va Uy ban
quéc t& vé cd voi,

7.2.4. Mt vai nét vé hoat dong déanh ca &My

Truéc nim 1976, My vén chua ¢6 diéu luat ndo vé hoat dong ddnh cd
ngoai pham vi 3 dam tinh tir b3 bién cha nudc nay. Nam 1976, Dao luat Bio
tén va quan 1§ nguén loi thuy san (FCMA - Fisheries Conservation and
Management American) da xdc 1ap cho chinh phit lién bang quyén duoc
kiém sodt nguén lgi thuy san trong pham vi tif ngoai 3 ddm dén 200 dam ké
tix bd bién, trong vong 3 dam tinh tir bd bién thudc quyén kiém sodt cua
chinh phi timg bang.

Muc dich cliia FCMA 1a thyc hién céc bi¢n phap bao t6n va quan ly tai
nguyen, trénh khai thic qud 46 ma vin dat mc tang trugng 6n dinh t6i vu.
Mic ting truéng t3i wu 1a mic ting trudng 6n dinh t6i da trong nhimg diéu
kién kinh t&, xa hoi va moi sinh nhat dinh. Déng thdi, dao luat nay nhdn
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[image: image210.jpg]manh, chi phi quan 1y cdc nguén loi thuy san phdi dugc gidm thiéu. Vi du,
mét s6 c4c nha nghién cu 1ap luan ring My va Canada ¢6 thé duy tri dugc
ciing mot mic ddnh bat tai thoi diém d6 véi chi phi dusi 50 triéu USD.
Christy (1973) phat hién thdy, & nhiéu nudc khéc, tinh hinh cdn tdi ¢ hon. Vi
du, ciing thdi diém d6 tai Peru - mot trong nhimg nudc ¢6 s6 lugng danh bat
¢4 16n nhét the gi6i - hoat dong dénh cé da duoc dau tu qué nhiéu véi lugng
tau thuyén dong dio t6i miic ngudi ta uée tinh c6 thé tiét kiém chi phi khodng
50 trieu USD/nam ma vin duy tri duge cling mifc sén lugng dénh bat do.

Céc co quan quan 1y hoat dong dénh cd clia My thudng sif dung mot s
bién phép quan Iy sau : .

- Quy dinh khu vuc dénh c4, khu vue cfim dénh c4, mda duoc dénh bét
va han ngach d4nh bit.

_ Hinh thitc, 6 nghé ddnh c4 nhu phwong thic diing luéi vét, kich ¢&
mét ludi.

- Quy dinh vé mic do nguén lyc sit dung thong.qua viéc cép phép cho
tau thuyén dénh cd.

Dé quan 1y toan di¢n mot khu vue dénh c4, thudng phai phéi hop ca 3
bién phép trén mac dd mdi bién phép déu c6 vu thé riéng.

Chi phi dé 1ap nén mot co quan chuyén trch vé thuy san rat ton kém
nén mot trong nhiing bién phép uu tién 1a xay dung va thyc hién céc chinh
séch ¢u thé. Céc khu vyc dénh céd duoc quén 1y chat dé bao dam tuan thi cdc
quy dinh d6. Yuong (1981) di uéc tinh, riéng & viing Tay Thdi Binh Duong,
chi phi thuc thi céc quy dinh phép lut khoang 20 triéu USD/nam tai t0i
diém nam 1978. Céc quy dinh hang ngly bao gém ci nhimg vin dé duge
néu trong béo cdo vé k& hoach ciia mot doi tu. Trong mia cao diém, ¢6 thé
<6 t6i trén 300 tau hoat dong trong ving. Céc tau tudn tra c6 nhiém vu xéc
dinh lai lich ciia timg tau. Céc tau hoat dong trong viing phdi xuft trinh gidy
phép, thiét bi, pham vi nhiing lodi dugc dénh bét, khu vyc va mda hoat dong,
ciing nhu han ngach quéc gia, Theo dao luat FCMA, chinh phii lien bang s&
14p ra 8 hoi déng quan 1y hoat dong dénh c4 & 8 ving. D6 12 céc ving: New
England, Trung Dai Tay Duong, Nam Dai Tay Duong, Ving Vinh, Bién
Caribé, Théi Binh Duong, Béc Théi Binh Duong va Tay Théi Binh Duong.
Muc dich chinh ciia cdc hoi dbng ndy 1a x4c dinh mic danh bat 16i wu trong
viing quan 1§ ciia ho. Néu mot Jodi ¢4 ndo d6 c6 ¥ nghia quan trong doi véi
hoi déng trong vang thi hoi déng quén 1y cdc vang d6 cén hop tac v6i nhau
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[image: image211.jpg]& quén 1§ loai c4 d6. S§ ngudi tham giamot hoi déng c6 thé tir 8 - 16 ngudi,
mot nira trong s6 ho do chinh quyén lién bang bd nhiém, nira cdn lai la cic
thanh vién bén ngodi quan tam dén vin & nay - chil yéu 12 nhimg ngudi dai
dién cho thuy san. Céc hoi déng quan 1y nay déu phai tuyén dung nhan vién
6 chuyén mon vé sinh vat hoc, luat va kinh té.

Trong tAm quén 1y ca hoi déng cé thé khdc nhau tuy thudc vao quan
diém va khuynh huéng chinh tri clia cdc thanh vién trong hoi déng. D6 c6
thé 13 tinh hiéu qua kinh t€ ca ving nhy nhung lién quan dén céc vin dé
khéc & hoi déng khéc. Kha ning ddm bao cong biing 1a muc tiéu trong y&u
€ gidi quyét nhitng vu kién ctia céc d6i tuong bi dnh hudng khi thi hanh ké
hoach quan Iy.

Tham chi, véi cling mot hoi dong, ke hoach quén 1§ c6 thé thay ddi theo
thdi ky dé thich tmg v6i hoan canh thay déi. Vi du, theo ngudn i li¢u cla
Hartwick va Oleniler (1986), & hoi déng quan 1y New England, k€& hoach
quan 1y ban ddu la dinh ra han ngach d6i véi loai c4 tuyét, cé &fin va cd bon
duoi ngén. K€ hoach ny khong han ché s6 tau thuyén ra vao khu vye. V6i
¢ch€ do han ngach nay, ngudi ta chi duge dénh bit vao ddu nam, va nhimg
ngudi dénh ca da rat phén no Vi hoat dong ctia ho bi han ché trong phimg
thang con lai. K€ hoach nay da duoc diéu chinh trong nim sau va cho phép
¢6 hai mba vu danh bit nhumg cling khong tén tai duoc lau. Trong nhimg
ndm tiép theo, ngudi ta da thir 4p dung han ngach cho timg quy nhung ciing
khong dat higu qua nhu mong muén; Sau d6, ngudi ta thir dp dung ché do
han ché cong sudt dénh bit cha kich ¢@ tau thuyén, tifc 13, trong tam quan 1y
chuyén sang ngudn lue sir dung. Tuy nhién, cic tau dénh c4 thudng xuyén
phéi chiu chi phi ddnh biit cao vi ho phai voi vé bén trong khi chua kip dédnh
bat hét cong sudt. Céc chit tau nho 1a nhimg ngudi bi m4t mat quyén loi
nhidu nhat vi ho thudng xuyén bi anh hudng cha diéu Kién thoi tiét xdu va bi
16 mt han ngach dénh bt hét cong sudt cia minh. Ché do han ngach nay da
dugc stra déi lai, 14n nay han ngach dat ra nhim vao s6 lugng thuy thi doan,
khién cho céc tau luon phai c6 mot s6 lugng 16n céc thuy thi. Cuéi cling, he
théng quy dinh trd nén qud phic tap va khong thé kiém sodt dugc dén mic
ngudi ta phéi huy bd cdc quy dinh d6. Turnam 1981 tr6 di, khu vuc nay dugc
quén 1y theo kich c& mét luéi va quy dinh khu vic c&m dé bao vé cé con.

Trong linh vuc buon ban quoc 1€ vé ca va cic san phdm cd, Lien Hiep
Qudc chu truong dua ra nhimg chinh sich thuong mai cong bing va ty do
hop ly. Han ngach nhap Kkhéu khong duoc dp dung cho nganh ndy trir trudng
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[image: image212.jpg]hop budn ban dong vat bién cé vii, nhung ngudi ta cim khong dugc nhap
Kkh#u c4 tir céic tau ngoai quéc. C4 nhap khdu tir Canada chi phai chiu thué¢
nhap khdu 5% theo ding chi truong ciia GATT (The general agreement on
tariffs and trade). Viéc nhap khéu céc sin phdm ché bién tir c4 phéi duge
kiém tra xem c6 ding véi cdc quy dinh vé quan Iy thuc phdm va dugc phdm
khong. Ngoai ra ciing c6 nhing quy dinh nghiém ngat vé ddn nhan, déng goi
46i véi céc san phdm thuy san nhap khdu cling nhu sén phdm noi dia. Néu cd
va cdc san phém ti¥ c4 duoc nhap khdu lien quan dén cdc hoat dong 1am giam
siit hiéu qué ciia mot chuong trinh quéc t€ vé bao tén ngudn loi thuy san thi
céc o quan c6 thdm quyén s& c6 quyén cim nhap khdu céc san phdm d6.

Vé nhap khdu, trir dong vat c6 vd chinh phit My khong quy dinh ché do
doc quyén hay han ché nio doi véi hang thuy san. Chinh pht M khong tai
trg tryc tiép cho hoat dong nhap kh4u cha cdc cong ty. Tuy nhién, dao luat
vé kiém so4t tap doan nha nudc cho phép tap doan tin dung hang hod dugc
tro gid cho hang thuy sin bing cdch cho vay, mua bao tiéu va céc bién phap
khéc. Tap doan nay cdn c6 thé ti€n hanh céc hoat dong nhdm phat trién thi
trudng ¢4 & nuéc ngodi va céc sin phém tir cd cha M§.

My 1a nudc cho phép ngu dan nuéc ngoai dén ddnh bit v6i s6 lugng
nhiéu nhat. Cu thé, nam 1984, tdng luong cd do ngu dan nudc ngoai danh
bit & My dat mitc 1.9 triéu tén. Hién nay, 6 12 thoa uéc quéc té€ dang c6
hiéu lyc, mdi thod uéc nay chi don thudn 1a mot khung quy dinh phép 1y chd
khong c6 cam ket phan bd han ngach nao ciia chinh phit M§. Céc thod uéc
nay déu lign guan.dén viéc cho phép dinh bat lugng cé chua bj danh bét
trong pham vi.gho. phép nhim. sir dung t6i wu t3i nguyén. Viéc phan bd s6
lugng dénh bit.cho méi qufc gia dua trén dénh gid kha nang dénh bit theo
mot s6.tiéu chudn dt ra trong dao luat Magnuson vé bdo tdn ngudn loi thuy
san 1976. 1 .

7.2.5. Quan Iy ngudn Idi thuy san trén co s quyén Igi phap ly

Trong nhimg nam 80, céc nha kinh & hoc thuy san chuyén huéng sang
quan diém quan ly theo quyén lgi phip 1y. Nhidu ngudi cho ring, chuong
trinh quan 1y nguén lgi thuy sdn hiéu qua hon néu céc co quan c6 thim
quyén khong qué thiic giuc ngu dan d4nh bét trong pham vi cho phép. Theo
quan diém quyén lgi phép 17, nha quan 1§ khu vuc cho phép ngudi danh cé
hoat dong trong ving ma ho c6 quyén ra vio trong nhimg khoang thdi gian
nhat dinh ; cho phép ho cap bén, bén mot 6 loai c4 nh4t dinh va dugc si
dung tau ciing nhu d6 nghé dénh c4 nhat dinh. Vi du, mot tau ddnh cd duge
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[image: image213.jpg]cép phép hoat dong trong viing X trong théng 7 dugc phép giao, ban khong
qué 200 t4n cd éfin lén bo.

Nguyén nhan chinh khién cdc nha quan Iy suy nghi theo chiéu huéng
nay 12 do han ché biing gidy phép va s6 luogng tau vao khu vuc khéng c6 hieu
qui. Nhu di gidi thich & phén trén, muc tiéu quan 1y thoi ky ddu chi tap
trung chii y&u vao béo tén tai nguyén trong pham vi tang truong 6n dinh t6i
da. Sau thé chién thi 2, ky thuat ddnh bit tién ti€n kéo theo vu miia dénh bét
ngén da din dén sy d4u t qud nhiéu va lang phf vao nganh nay & nhiéu noi
trén thé gidi. RS rang, cdc nha quan 1y cdn tim ra bién phap t6t hon.

Scott (1989) cho ring, xust phit diém cha phuong phép quan ly theo
quyén lgi dd c6 tir xua va n tai dudi nhiéu hinh thic & céc nén van hod
Anglo - Saxon, Nhat Ban, Norman va & chau Uc. Theo truyén théng ci ciia
ngudi Anh, luat v& quyén c& nhan duoc ddnh bit cd rdt phic tap va phy
thugc vao nhiéu y&u 16 nhu c4 dang boi tu do thay c4 da bit dugc, néu dang
boi twr do thi chiing & ngoai khoi, trong luéng thuy triéu, hay & song, ho ?
Mic dit quyén dénh cé tu nhan phat trién sém & Anh nhung chiing da chdm
dit tir lau, ddc biét 12 hoat dong dénh c4 ven bién va gdn bd. Quyén nay
duoc tiép tuc phit trién & cdc viing ndi thuy nhung lai dua trén quyén s& hiu
dat dai. Khi quyén dénh c4 tw nhan khong phit trién duoc & bién, né dugc
thay thé bing quyén ddnh c4 tap thé,

Trohig nhing nim 50, "néi lo s¢ chung" 12 méi quan tam cia céc nhd
kinh t€ ho¢ vé quan 1y thuy sin. Chép nhan gidi phdp m& cira, xu th€ khé
trdnh khoi, da s6 c4c nha kinh t& chuyén sang cai thién kha nang ting trudng

. clia c4. Céc van ban chi phat trién theo huéng cfp gidy phép va giGi han
kiém soét sir ra vao khu vuc dédnh cé qua s6 lugng tau dugc cép phép, loai
tau, gi4 bn c4 ban ddu, thi tuc lién quan, ... Mic di vay, trong thuc t€ céc
quy dinh nay khéng dat két qua nhw mong mudn. Viéc han ché tau ra vao va
rit gify phép hoat dong di gay ra phan' ing cla nhiéu ngu dan, din dén
nhimg vu kién cdo t6n kém va van dong chinh tri.

Trong nhitmg nam 80, khéi niém han ngach cd nhan cé thé nhugng bén
(ITQ) di nhanh chéng dugc chdp nhan. ITQ mang it nhét 3 trong 6 dac tinh
cO ban clia quyén s hitu theo dinh nghia cia Scott (1989) : ky han, doc
quyén va mua lai duoc (cdc dac tinh khic 13 chat lugng s& hitu, kha nang
chia nhd dugc va tinh linh hoat). Ky han tao diéu kién cho ngudi c6 quyén
han nay bao ton c4 dé danh bét trong nam sau ; sy doc quyén nhim gidm t6i
.mifc t6i thidu nhitng cudc dua tranh khong cén thiét gifta nhing ngudi ddnh
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[image: image214.jpg]c4 dé danh bit dit han ngach, kich thich sy hop tdc giita nhilng ngudi c6
quyén lgi trong ty nhau va gidm sy canh tranh trong ddu tr din dén tinh
trang d4u tu qud mifc; cdn kha nang mua lai duge cho phép nhitng ngu dan
mua hoic ban quyén loi nay.

He théng, co cfu ITQ c6 lgi th€ hon hin chinh sch cii theo kiéu han ché
d4u vao chia cic tiu dinh c4, theo d6 cic ngu dan t6n thoi gidr vao viéc tranh
gianh nhau, lira gat nha quén 1§, vi pham céc quy dinh. Theo hé théng méi,
ngudi ta di can nhic dén sy thay déi clia moi trudng. Céc ngu dan khong
con phii tranh gianh nhau, ho s& hop téc v6i céc nha quan Iy, chon cong sudt
hoat dong riéng va hoat dong véi mic d¢ rieng. Hon nifa, he théng méi c6
xu huéng chuyén chic nang ngudi thi hanh luat tir nhiing nha quén 1y sang
ngu dan, ' )

C6 rat nhiéu ¥ kién ddnh gia vé gii phdp méi nay : _

- Thit nhdt, & ch€ d6 cii, nhitng chd han ngach dé dang gian 1an va lgi
dung so hd luat phdp nén céc ch€ d6 han ngach cdn c6 mic do quan 1y, kiém
sodt tuong ing. Y kién nay cho ring, cdc ngu dan s& xir syt theo kiéu cii mic
dit ché d6 méi c6 wu diém 12 tao dong co tu than thi hanh phap luat cha
ngudi dan.

- Thit hai, theo kinh nghiém ctia cdc cuoc d6i méi tir trudc 16i nay, ngudi
dinh c4 ¢6 vé hoai nghi v6i ché do méi. Ho cho.ring, day 12 mot séng ki€n
bét chot réi s& mét di va dugc thay th€ bing mot chinh sich khéc. Hon nifa,
ho d4 trhi qua nhiing 14n thay d6i han ngach vi quy dinh t6i mifc khong di
khi nang thuyét phuc ngu dan ch4p nhan cdi méi. Thay vao dé, ho s€ tim
céch tang quyén han d4nh bét cia minh bing cdch biéu tinh, van dong chinh
mvibangba'.tcublenphiphﬁmchnaokhac :

- Thit ba, c4c nha quan 1§ c6 thé phan d6i chinh séch méi nay vi ho quan
tam nhiéu hon dén viéc giit duge chd ngdi clia minh ciing nhu quyén lyc,
4nh hudng, sy trong vong ban than. Ho thdy ring, vai trd quan Iy ciia ho
trong mot the gi6i phitc tap nhir nganh dénh cé c6 thé bi thay the bdi ban tay
v6 hinh cia mot chinh sich méi, ho lo ling con dudng cong danh cia minh
s& khong c6 trién vong & ch€ d6 méi. Vi vay, nhimg méi hodi nghi nay gép
phén 1am cho chinh sich méi khong ti€n hanh duge.

Mot s6 nha kinh t€ hoc thuy sin nhu Huppert (1989), Libecap (1989)
vin nghi ngd thanh cong ciia he thong han ngach c6 thé mua lai.-Chéc chin
1a v6i ché do doc quyén s& hifu tur nhan méi, mot s6 ngu dan s 1§ nén gidu
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[image: image215.jpg]6 trong khi s6 cdn lai ngheo khé hon vi ho khong duge quyén vao viing c6
&, V& 1§ thuyét, c6 thé c6 co cdu dén bu thich hop cho nhimg ngudi khong
duoc hudng quyén loi nhung dé thye hién duge diéu nay trong thuc t& rat
phifc tap nhu mic dén bi 1a bao nhiéu ? ai s& tré tién va ai dugc nhan tién ?

Mot vin dé c6t yéu khéc i phan bd han ngach nhi thé ndo ? Néu chia
déu thanh nhiéu han ngach c6 gid tri nhu nhau d€ tién cho cong téc quan ly,
nhitng ngudi dénh cé truée day hoat dong c6 hiéu quéa va thanh cong véi ché
d6 cii s& mit mat nhiéu, ho s€ kich liét phan déi su thay déi ch& do nay.
Nguoc lai, nhimg ngudi trude day hoat dong khong hiéu qua, t4t nhién, s&
hoan nghénh ché do han ngach binh quan nay. Ché do han ngach dya trén
miic d4nh bAt trede ddy gitp han ché nhimg ndy sinh ciia ché o han ngach
binh quan nhumg 1am th€ nao x4c dinh duge mic ddnh bt truGe day cla cic
ngu dan. Do d6, vdn dé phan b han ngach dénh bét dua trén thanh tich ddnh
bét céia cdc ngu dan vin con la dé tai gay nhiéu tranh cdi.

Mat khéc, ngoai nhimg ngudi ddnh cd bi mat quyén loi v6i ché d6 ITQ,
cdn c6 nhitg d6i tugng khéc nhu céc nha sin xudt thiét bi, tu thuyén, ngudi
bén 1¢ va ca ngudi cau cé nghiép du Ia nhilng ngudi ciing ¢6 mot phdn quyén
loi trong co c&u hién hanh. Ho c6 kha nang van dong cdc nha chinh tri ¢6
hiéu qué nhat chdng lai viéc dp dung ch€ d¢ quén Iy dya trén quyén s hiru.

Hinh thic phan d6i ché do méi biéu hién khdc nhau & cdc ving khic
nhau. C6 nhiing ving ma véi kh ning sn c6 va'fay ghé cao, nhing ngudi
dénh cé thu duoc rat nhiéu lgi nhuan trong diéu kién khai théc ty do. Viéc [
chifc lai co céu quén 1y khong chi tuéc di quyén loi ciia ho ma con gy thiet
hai cho nhiéu ben lién quan. Huppert (1989) dua ra vi dy vé thanh ph6 cing
thinh vugng Kodiak, bang Alaska, noi cia cai dugc hinh thinh tir moi truéng
canh tranh ty do trong khai thc cua, ¢4 bon luGi ngya, cd héi va ddnh bét c4
& thém luc dia. Qué trinh hop 1y hod khong chi gay tén thit cho nhimg ngudi
dénh cé lién quan tryc tigp, ma cdn dnh hudng dén cong dong kinh doanh
khéc nhu nha méy ché bién, th sira chita tau thuyén va nhiéu ngudi khic
séng gén khu vuc phét trién nghé cd. Huppert cling néu 10 c4 bon Thdi Binh
Duong 1a loai ¢6 nhiéu kha nang 4p dung ché do méi nhét & M¥ nhung moi
né Iuc nhim thay ddi he thng khai théc ty do hién ¢6 bi tieu tan bdi yéu 8
chinh tri.

Retting (1989) cho riing, h¢ thdng quén 1y dya trén ch€ do quyén s hifu
dugc phét trién c6 sy gép ¥ clia moi d6i tugng quan tdm chéc chan thanh
cong hon hé théng duoc xay dung bdi nhimg thanh vién chinh pht thi€u
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[image: image216.jpg]quan tAm sau sic hoac hé th6ng chi xay dung trén mo hinh Iy thuyét. Hon
nira, sy phan chia quyén l0i giita nhimg ngudi c6 quan hé xa hoi va vin hod
gdn giii v6i nhau thanh cong hon so véi cdc nhém c6 tinh da dang cao. Khi
tinh chét danh cé thay déi theo thdi gian, tinh hiéu qua cta hé théng phu
thu6c rat nhiéu vao tinh thich tmg cia né. Cu thé [3 hé théng nay phéi thich
{mg that linh hoat dé phd hop véi nhimg thay d6i do thong tin méi va nhan
dinh 16t hon vé dién bién thay ddi cla tai nguyén va nhitng diéu kién xa hoi
ndy sinh.

7.2.6. Ha thdng quan 1y ITQ & New Zealand

Lén ddu tien, he théng quan 1y bing han ngach c4 nhan c6 thé chuyén
nhuong da dugc sit dung & New Zealand, mt dat nuéce nhd, noi thuy sin
dugc coi 12 tai san quéc gia. Tién trinh 4p dung h¢ thng nay dudc cic nha
nghién ctru kinh t€ hoc thuy sin va cdc nha quan 1y, nhimg ngudi dé nghi 4p
dung quyén, lugng dénh bat lau dai, theo ddi mot cdch hao hing, hy vong.
R® rang hé thong méi chia New Zealand tr& thanh trong tam chi ¥ clia nhiéu
ngudi trong nganh thuy sén trén pham vi toan the gisi.

K& tir khi New Zealand 4p dung Dao lut ddnh c4 New Zealand 1908,
viéc quén 1y tai nguyén da trai qua hang loat thay déi co ban, phic tap dei
v6i ca ngudi trong nganh. Tir nam 1938 - 1963, hoat dong dénh cd gén bd da
dugc quan 1y theo mot hé théng quy dinh nghiém ngit d6i véi d6 nghé sit
dung, kiém soét khu vuc va kiém soat ddu vao vé tau b, han ché chit yéu &
do sau x4p xi 200m. Nam 1963, hoat dong dénh c4 ven bd hoan toan duge
tha 1ong v6i hy vong kich thich ddu: tw bing cc bién phép cdp von ‘va mién
gidm thué. K&t qué 12 nganh thuy sin nuéc nay phét trién nhanh chéng va
khi chii quyén Ianh hai rong 200 dam dugc tuyén bs vao nam 1978 da hta
hen mot tuong lai thyc sy d6i v6i nu6c nay. Trudc nam 1978, tai nguyén &
viing bién xung quanh New Zealand d timg bi tau nuéc ngoai khai théc, cha
yéu I tau cha cdc nude Nga, Han Qudc, Nhat Ban, nay chinh pha phai d6i
mat v6i viec xay dung k€ hoach quan 1y cdc nguén tai nguyén trong mot
viing lanh thé rong 16n va xa la.

Théng 4 nam 1982, New Zealand da dp dung ché do quén Iy theo han
ngach han ché doi v6i mot 6 loai & ving nudc sau it bi khai thiac. Nam
1983, mot dao luat thuy san méi dugc thong qua, trong d6 néu 1én khéi niém
k€ hoach quén Iy thuy sin. Lin ddu tién trong lich sit nganh dénh cd cla
New Zealand ngudi ta da cong nhan kKhong chi cdc muc tiéu sinh hoc ma
cdn ca khdi niém muc tang trudng t6i wu dé dat mic 1gi nhuan kinh t€ 16i da
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[image: image217.jpg](Clark et al, 1989). Déng thdi chinh phii ciing dé xust mot he théng quén ly
huéng t6i muc tiéu lgi nhuan cho ddnh bét céc loai ¢4 & viing nudc sau va dp
dung ch€ d6 han ngach mua lai dugc trong pham vi lanh hai 200 dam. Viéc
d6 da md dudng dé ap dung céc hé th6ng quan 1y dua trén quyén s& hitu.
Trong phn sita déi dao lut 1983 vao nam 1986, céc muc tiéu kinh t€ cba
hoat dong quan 1y d& dugc thira nhan rong rai. Hé théng ITQ bit ddu c6 bi¢u
lue tir 1/10/1986.

Liic ddu, han ngach dugc phan b8 v6i thdi han 10 ndm cho 7 loai ci
chinh. Céc han ngach dugc phan b3 chii y&u cho 9 cong ty dugc ddu tw cao
nhat. Nam 1995, chinh pha diéu chinh ky han ciia cdc han ngach nay thanh
ky han vinh vién va d6i trong danh bit bao gém ca cd ven by. Dic diém co
ban clia hé théng ITQ New Zealand 1a : ITQ 1a mot loai quyén s& hitu tai
nguyén thuy san dudi hinh thic quyén dugc ddnh bét trir luong du ra cia loai
tai nguyén ndy. Han ngach dugc phan b3 dya trén kha nang danh bét truéc
khi c6 ché€ do nay. Trong giai doan ddu cla chuong trinh ITQ, han ngach da
bi gidm xuéng thong qua mét chuong trinh mua lai. Nhitng muc dich chinh
clia he thong ITQ New Zealand bao gém :

- Pat duge mitc dénh bit t6i da héa loi nhuan thu duoc cia dat nude,
déng thdi bao dam sy phét trién 6n dinh ngudn loi thuy san.

- Pat dugc con s6 va quy m6 ti wu cla ngudi dnh c4, thu thuyén va dé
nghé dénh c4 nham giam chi phi mdi vu ddnh bét.

_ Giam thiéu chi phi thi hanh va cling c6 hi¢u lyc cha he théng quén ly.

Truéc khi c6 sy xuft hién ciia he théng ITQ, bién phép thi hanh luat
duoc sir dung, nhan vién tudn tra c6 quyén 4p sit tau thuyén vi pham luat,
bt giit nhitng ké vi pham, ngan can hanh vi tréi phiép luat. Chi phi cho Cong
viéc ndy rat 16n ma hi¢u qua lai han ché. Vai trd mdi chha co quan quan 1y
khong qua thién vé chic, nang ctia canh st ma 1a thyc hién chic nang gidm
sat, theo d5i san phdm cdc thu ddnh cd ban cho ngudi bin 1é. Hoat dong
kiém soét tuan thii phdp luat gi day dién ra trén dat lién chd khong phai
trén bién, nh&s d6 tiét kiém dugc nhiéu chi phi hon va nhimg ngudi thuc thi
hoat dong nay chi yéu la céc nhan vién chuyén trach ch& khong phai la cac
nhan vién tudn tra thong thudng.
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Bail:

Hay xay dung dudng cdu cia chinh mioh va clia ca nhém/i6p vé lugng
trang gidly c4n photocopy trong nam ?

Bai2:

Mot md khoang san c6 trir lugng 200.000 tan. Mot cong ty mudn khai
thic md nay trong vong 3 nam. Ngudi ta dd xdc dinh duge 3 ham cdu cia
timg nam d6i véi loai khodng sin ndy nhu sau :

- Nam tht nht : Q, = 161.000 - 100P ;

- Nam thif hai : Q, = 180.000 - 100P;

- Nam thit ba : Q= 190.000 - 100P.

Cho biét chi phi khai thic bien Ia 200 USD/t4n, lai suét vay von la
10%/nam, chi phi ban du 1a 40 triéu USD.

1. Tinh luong khodng sn khai thdc mdi nam.

2. Liéu dy 4n khai théc khodng san ¢6 dua lai loi nhuan khong ? Tai sao 2
(chimg minh théng qua phan tich chi phi - loi ich).

3. Bai todn trén c6 gi thay déi néu trit lugng khodng san la 150.000 tan ?

Bai3: .

Gia sit thi trudng canh tranh hoan héo, gid bin san phdm P d6i v6i mot
mat hang 12 5 triéu déng/don vi sén phém. Chat 6 nhiém thai ra moi trudng
phy thugc vao lugng sin phdm san xufit theo phuong trinh : T=0,1QQ1a
luong san phdm ; T 1a lugng chat thii ; déu tinh bing tdn). V6i mic chi phi
san xudt bien la 0,01Q va dé dat dwgc muc tiéu khéng ché lugng thai-
T < 30 tén thi mic thu thué t6i thiéu dénh trén timg don vi san phém phai 1a
bao nhiéu ? So sinh lugng san phdm twong Ung véi mic thai 30 tan véi
lwong san phdm t6i 1 Q" néu chi phi ngoai ing bien 1a 3Q/7.

Bai4: .

1. Gia thiét dudmg cdu déi véi than cd dang Qy = 480 - 2P, dudmg cung
¢6 dang Q, = 10P va nganh cong nghiép ¢6 tinh canh tranh. V& d6 thi cdc
dudng cdu va cung, tim gid thi trudng v san lugng.
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[image: image219.jpg]2. Theo uéc tinh ctia cdc chuyén gia, khi sir dung mdi t4n than xa hoi s&
mé4t mot khoan chi phi ngoai ung bién fa 15 USD. Vi vay, Chinh pht da quy
dinh mifc thu€ d6i véi than [a 15 USD/t#n. V& dudng cdu méi, tim gid ma
ngudi tiéu thy than bay gid phai trd va sin luong than dugc san xudt.

3. Binh luan ngén gon quan diém dng ho hay phan d6i viec sir dung mdi
gidi phdp sau dé giai quyét vin & 6 nhiém gy ra do sir dung than :

a) Tinh thu& dya vao lugng than sin xudt dugc.

b) Tinh thu€ dua vao su 6 nhiém gay ra do sir dung than.

¢) Han ché miic 6 nhiém tryc tiép do sin xudt than gy ra.

Bai5:

1. Gia thiét tréng mot cy gd c6 t6c o tang trudng 50% nam déu, 49%
nam thit hai va trong nhimg nam ti€p theo, tdc do tang trudng cua cdy nam
sau gidm 1% so v6i nam trude. Lai suat hién tai [a 6%. Nén chat cay khi nao ?
Giai thich ?

2. Gia thiét ban muén thu hoach cay c6i tir mot khoanh rimg c6 dién tich
15 kmZ. Trén khoanh rimg nay <6 hai loai cay c6 gid tri dé khai théc : loai
cay A c6 thé ban véi gid 100 USD/m’ ; loai cay B la 70 USD/m’. C6 2000 m’
1odii A va 5000 m’® lodi B c6 gid tri d thu hoach. Phén con lai cla rimg xem
nhu dé nguyen ven, vi the mtc thu hoach nay duge xem 12 bén vitmg. Chi phi
ban déu 1a 80.000 USD (dé xay dudng di, khai thdc, mua sém thiét bi, ...),
chi phi khai thic 1a 50 USD/m’. Hay cho bi€t :

2) Luong tién t6i da ban c6 thé tré dé duoc phép khai théc trén khoanh
rimg nay ? (Vi du tién thué khoanh rimg nay 12 bao nhiéu 7).

b) Téng thu nhap thué ma Chinh phi c6 thé nhan duge 1a bao nhi¢u néu
ban hanh mic thué 30% gia ban g& ? Giai thich ? (Gi thiét ban khong thé
ban gb véi gid cao hon 100 USD va 70 USD tuong ting).

¢) Téng thu nhap thué ma Chinh phi c6 thé nhan dugc 12 bao nhiéu tir
mic thué bang 45% loi nhuan cla cong ty 7 Mic thué nao t6t hon trong hai
mic thué trén ? Tai sao ? .

Bai6:

Quan hé sin 1ong tra gilta gid va lugng hang hod (dich vu) duge dién dat
don gidn 12 sit dung ham cdu ty 1¢ nghich (giita gid va san lugng hang hod).
Trong mot ham céu ty 1€ nghich, gid ma ngudi tiéu diing sdn long tra dugc
thé hién bing mot ham cla luong hang hod siin c6 dé bén. Gia thiét ham cu
ty 1é nghich (theo don vi USD) clia mot san phdm 1a P = 80 - q, chi phi bién
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[image: image220.jpg](theo don vi USD) clia san xuét 1a MC = 1q, trong d6 P 12 gi4 san phdm va q
12 lugng hang hod cdu va/hodc dugc cung clip.

1. Tinh lugng hang hoé cung c4p dé cé duge sir phan phéi hiéu qua én dinh ?

2. Tinh lgi nhuan thu dugc?

Bai7:

Gia thiét ring Chinh phii dang nd luc d€ dua ra quyét dinh bao tén mét
ddng séng c6 phong cénh dep. C6 khoang 100 ngudi trong cong déng dugc hdi
va nhu cdu bao t6n clia méi ngudi duge biéu dién bing ham cdu P = 10 - 1,0q,
trong d6 q Ia chiéu dai clia ddng song dugc bao tén (tinh bang dim) va P [a
gid ma ngudi d6 sdn 10ng trd cho mot dam song duge bio tén.

1. Bi€t chi phf bao tén bién 1a 500 USD/dam, hdy tinh chiéu dai song
dugc bao tén ? )

2. Tinh l¢i nhuén trong trudng hop nay ?

Bai§:

Gia st mot sén phim disgc san xudt bang quang tinh véi mifc chi phi
bien 1a MC, = 0,5q, va bang cac vat li¢u tdi ch& v6i mic chi phi bien 1a
MC, = 5 + 0,1q,. Bao nhiéu don vi sin phdm cdn dugc san xuat bing quing
tinh va bao nhiéu don vi san phdm cdn dugc san xuft bing céc vat liéu tai
ché trong céc trudng hop sau :

1. Dudng cdu c6 dang : P=10-0,5.(q; + qp).

2. Pudng cdu cé dang : P=20-0,5(q, +9qy);

Bai9:

Trong trudng hgp chi phi xa hoi dé loai bo réc thii tang theo thoi gian
thi gié tdi ché€ c6 ty dong tang theo khong ? Visao ?

Bai10:

Gié thi€t trong mot viing nao dé tiéu thu nudc bién déi cuc Ién trong
nam véi miic sir dung mia he vugt xa mia dong. Didu nay c6 anh huéng gi
t6i co célu gid hiéu qua d6i véi cung cdp va sit dung nudc ?

Baill:

Hoi déng thuy sin clia mot dia phuong ban hanh cota dénh bét cho 100
t4n ¢4 trén mot ving cé xac dinh trong mot nam. Gia thiét ring 100 tdn/nim
1a san lugng bén ving hiéu qua. Khi dd dénh bat hét 100 tdn c4, ngénh thuy
san cdn dimg dénh bat trong khoang thdi gian con lai cta nam.
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[image: image221.jpg]1. D6 c6 phai 1a mot gidi phap hi¢u qua d6i véi van dé tai sin cOng déng
khong ? Tai sao ?

2. Néu muc cota 100 tan duge chia ra lam 100 cota c6 thé chuyén
nhugng, méi cota cho phép ngudi chi danh bét 1 tdn c4 va duge phan phéi

cho ngudi danh c4 theo ty 1& phit hop v6i mitc dénh bit lich sir cla ho, cau ..

tr4 101 c6 khac véi phn 1 khong ? Tai sao ?

Bail2:

Gié sir quan hé gita mifc tang trudmg va trit lugng cé duoc xdc dinh la
g=4P- 0,1P? ; trong d6 g 1a mic tang trudng (tinh bing tén), P 1a tri lugng
(tinh bing nghin tin). Cho biét gi bén cé 1a 100 USD/tén, loi fch bién B2
20P - 400.

1. Tinh mufc trit lugng c6 nang sudt cuc dai 6n dinh MSY va muc dénh
bt hang nam dé i lugng én dinh & mifc nay.

2. Néu chi phi bién ciia mic dénh bét bd sung (qué mic trir lugng) la
MC = 2(160 - P), hiy tinh trif luong tuong {mg v6i san lugng 8n dinh hiéu qua ?

Bail3:

Hai cong ty c6 thé kiém sodt mic phét thai cha minh theo chi phi bién
sau : MC, = 200g, ; MG, = 100g,, trong d6 q, va q, 12 lugng phdt thai duge
cit gidm b cong ty 1 va cong ty 2. Gid sir khi khong c6 kiém so4t, mbi nha

_~m£yphitthéi20danvichit6nhi§m. 2 : .

1. Tinh ‘phan b chi phf hiéu Gud néu mic gidm thii bit buoe (cho a2
cong ty) 1 21 don vi 6 nhiém. )

2. Tinh phan b6 chi phi hi¢u qua clia viec kiém sodt khi yéu cdu cla tiéu
chudn xung quanh 1a 27 ppm va he s6 chuyén d6i tir don vi phét thai sang
ppm tai noi tiép nhan l4n luot la a, = 2,0 va a, = 1,0. Bi¢t réing, trong phan bd
chi phi hiéu qué dGi v6i mot noi ti€p nhan thi MTC'— = M—aci .

\ 2

Baild: )

Gia si chinh quyén mu6n kiém sodt phat thai ciia céc cong ty ¢ cdc
thong s6 nhu cho trong bai 13 biing he thong gidly phép phat thai.

1. Tinh gi4 gidy phép dugc thai (mdi gidy phép duoc phat thdi 1 don vi
6 nhiém). 4

2. Tinh kinh phi chinh quyén c6 thé thu dugc qua phdt hanh gidy phép
phat thai.
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[image: image222.jpg]3. Phan tich kha ning mua ban gidy phép néu hic d4u chinh quyén phan
10 gidy phép cho cong ty 1 va 9 gidy phép cho cong ty 2.

" «4. Gid sir c6 cong ty méi tham gia phat thai v6i chi phi bién kiém sodt 6
nhiém khong ddi va bang 1600 USD cho méi don vi 6 nhiém. Néu khéng c6
bién phép kiém sodt thi cong ty niy ph4t thai thém 10 don vi 6 nhiém. Tinh
gid méi cho méi gidy phép va luong gifly phép méi cong ty mua sau qué
trinh chuyén nhugng.

Bail5:

Cho biét dudng cong chi phi kiém sodt bién d6i véi hai nguén gay 6
nhiém khong khi tai 1 noi ti€p nhan I4n luet 1a MC, = 0,3q, va MC, = 0,5q,,
trong d6 q, va q, 12 lwgng 6 nhiém dugc kiém sodt. Hé s6 chuyén ddi 1dn lugt
12 a, = 1,5 ; a, = 1,0. Néu khong kiém soat mic phét thai mi nguén l1a 20
don v, tiéu chufin moi trudng xung quanh 1a 12ppm.

1. Khi tiéu chudn xung quanh c6 hiéu luc, hay tinh lugng gify phép phét
thai cdn phat hanh va gid mi gidy phép.

2. Tinh lugng gify phép phét thii méi nha mdy (nguén) s& mua néu c6
‘thé chuyén nhugng.
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VAN BAN SO 67/2003/ND-CP

" CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
—_— Poc lap - Ty do — Hanh phidc
S: 67/2003/ND-CP

Ha Noi, ngay 13 thang 6 nam 2003
NGH| BINH CUA CHINH PHU
V& phi bio v& méi trsdng d6i véi nwde thai
CHINH PHU
- Can cir Ludt Té chirc Chinh phi ngdy 25 thang 12 nam 2001 ;
- Ciin ¢t Luft Bao vé moi trudng ngay 27 théng 12 ndm 1993 ;
- Can ctr Luat Tai nguyén nudc ngay 20 thang 5 ndm 1998
- Can cit Phéap Iénh Phi va 1¢ phi ngay 28 thing 8 ndm 2001
Nhém han ché 6 nhiém méi truong tir nuéc thai, sir dung tiét kiém nuée sach va

tao nguon kinh phi cho Quy Béo vé wbi trudng thuc hién vigc bio v¢, khéc phuc &
nhiém méi trudmg ;

Theo dé nghi ciia B trudng B Tai chinh
NGH] BINH :
Chwong |
NHOUNG QUY BINH CHUNG
Mll 1. Nghij dinh nay quy dinh vé phi bao v& mdi truong déi v6i nuée thai ; ché
dédm,név,mxﬁnlyvﬂswdungphlbéovenﬁl trudmg d6i véi nude thai.
Pidu 2. .
1. Dbi tugng chiu phi bao vé¢ méi trudmg a6 véi nude thai quy dinh tai Nghi -
dinh nay 12 nudc thai cdng nghiép va nuéc thai sinh hoat.
2. Nude thai cong nghiép 1a nuéc thii ra moi trudng tr cic co s& san xudit cong
nghiép, co s& ché bién néng san, 1dm san, thuy san.
3. Nudc thai sinh hoat 12 nuéc théi ra mdi truémg tir céc ho gia dinh, té chirc
Khac khong thudc dbi tugng quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.
) Pidu 3. Tb chirc, ho gia dinh ¢6 nudc thai quy dinh tai Diéu 2 Nghi dinh nay 1a
- déi tugng ngp phi bao vé mdi trudng doi véi nude thai.
Pidu 4. Khong thu phi bdo vé mdi trudng d6i véi nude thai trong cac truong
hop sau:
1. Nuéc xé ra tir cac nha méy thuy dign, nuée tudn hoan trong cac nha may dién.
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[image: image224.jpg]2. Nuéc bién dung vao san xuAt mubi x ra.

3 Nudc lhéi'sinh hoat ciia ho gia dinh & dia ban dang duge Nha nuée thuc hién
ché d bu gia dé c6 gia nudc phit hop véi ddi sbéng kinh t€ - xa hoi.

4. Nude thai si'nh hoat ctia hd gia dinh & céc xa thude ving ndng thon va nhimg
noi chua c6 h¢ thong cap nude sach.

Pidu 5. Truémg hop Pidu uéc québc té ma Nha nuoc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam da ky két hogc gia nhép c6 quy dinh Kkhac véi quy dinh clia Nghi dinh
nay thi 4p dung quy dinh cua Piéu uéc quoc té do.

Chwong Hl
MUC THU, CHE BO THU, NOP, QUAN LY VA SU DYNG PHi BAO VE MOI
TRUONG BO! V0T NUOC THAI
Pidu 6. Mirc thu phi bao vé méi truomg doi véi nude théi quy dinh nhu séu :

1. Mitc thu phi bdo vé mdi trudng &bi voi nuéc thai sinh hoat duge tinh theo ty
1é phin trim (%) trén gid ban cia Im’ (mot mét khdi) nuéc sach, nhung t5i da
khong qué 10% (mudi phén trim) cla gi ban nudc sach chua bao gbm thué gia tri
gia ting. D voi nudc thai sinh hoat thai ra tix ce t6 chirc, hd gia dinh ty khai thac
nude dé sir dung (trix hd gia dinh & nhimg noi chua c6 h¢ théng cép nudc sach), thi
mire thu duge x4c dinh theo timg nguoi sir dung nudc, can cir vao sb lugng nudc
sir dung binh quan ciia mdt ngudi trong xa, phudng noi khai thac va gia cung chp
1m® nudce sach trung binh tai dia phuong.

2. Miic thu phi bao vé méi trudmg dbi voi nudc thai cong nghiép tinh theo timg
chit giy 6 nhiém dugc quy dinh nhu sau :

STT| Chét gy  nhiém c6 trong nwéc thai | Mirc thu (adng/kg chét gay

& nhim c6 trong niréc thai)
Tén goi Ky higu Téithibu | Téida

1 [Nhuchu 8 xy sinh hoa ABOD. 100 300
2 [Nhu chu & xy hod hoc ACOD 100! 300
.3 |Chét rén lo limg ATSS 200 400
4 [Thuy ngén ) AHg 10.000.000]  20.000.000

5 |Chi APb 300.000) 500.000)
6 |Arsenic AAs 600.000] 1.000.000
7 |Cadmium ACd 600.000 1.000.ooo|
Pidu7.

1. Ciin cir quy dinh vé mitc thu phi bio vé méi truong dbi voi nuée thai sinh
hoat tai khoan 1 Dieu 6 Nghi dinh nay va tinh hinh kinh 1€ - x& hoi, doi song, thu
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[image: image225.jpg]nhigp ciia nhin dén & dia phuong, Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phb tryc thude
Trung uong quyét dinh cu thé mic ‘thu phi bao vé méi truomg ddi voi nudc thai
sinh hoat &p dung cho timg dia ban, timg loai d8i tugng tai dia phuong.

2. Can clt khung mirc thu phi bio vé méi trudng déi voi nude thai cdéng nghiép
quy dinh tai khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh nay, B¢ Tai chinh phdi hop véi B Tai
nguyén va Méi truong quy dinh cu thé mitc thu phi bao vé mdi truong d6i vdi timg
chét gay 6 nhiém trong nudc thai cong nghiép cho phu hop véi timg mdi trudng
tiép nhn nuéc thai, timg nganh nghe; huéng dén vige xéc dinh'sé phi bao vé moi
trudmg ddi voi nudc thai cong nghiép phai ngp cia ddi twong ndp phi.

Pidu 8. Phi bio vé mdi trudmg dbi voi nuéc thai 12 khoan thu thude ngan sach
nha nuéc, duge quan 1y, st dung nhu sau:

1. Dé lai mdt phan s6 phi thu duge cho co quan, don vi tryc tiép thu phi dé trang
trai chi phi cho viéc thu phi; trang trai chi-phi danh gia, lay miu phan tich nudc thai
ghuc vu cho viéc kiém tra dinh ky hoac dot xudt d6i voi nuée thai cong nghiép tir
1an thir hai tr¢ di.

2. Phiin con lai ndp vao ngan sach nha nuéc va phan chia cho cac chp ngan sach
nhu sau:

a) Ngén sach trung uong huong 50% d'é bé sung vén hoat dong ciia Quy Bao vé
méi trudmg Viét Nam theo Quyét dinh so 82/2002/QD-TTg ngdy 26 thang 6 ndm
2002 cia Thu tuéng Chinh phu ve viéc thanh lap, t6 chic va hoat dong cua Quy
Béo vé méi trudng Vigt Nam;

- b) Ngén séch dja phuong hudng 50% & sir dung cho vige bao vé moi truémg, diu
ur i, nao vét cdng rinh, duy tu, bao dudng hé thong thodt nudc tai dia phuong.

3. B Tai chinh huéng din cy thé quan 1§, sir dung tién phi bao vé mdi
trudmg 46i v6i nuée thai quy dinh tai nay.

Dibu 9. Chi phi danh gid, 1Ay méiu phan tich nudc thai in dhu phuc vu cho vige xac
dinh sb phi bao vé méi trudng 84i véi nudc thai cong nghiép do ngan séch nha nudc bao
dam. B) Tai n_guyén va Mi trudng quy dinh viée danh gia, lay miu phén tich nuéc thai
cong nghiép dé xéc dinh s phi phéi ndp theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Diéu 10.

1. i tugng ndp phi bao vé modi truomg d6i véi nuée thai sinh hoat ¢6 nghia vu
ngp du, diing han s tién phi bao vé moi trudng doi v6i nudc thai cho dom vi cung
chp nudc sach. Hang thang, don vi cung cip nudc sach cé nghia vu nop sO tién phi
thu dugc vao ngan sach nhi nuée, sau khi da trir di mot phan so phi dugc de lai
theo quy dinh tai khoan 1 Bieu 8 Nghi dinh nay.

2. Déi tugng ndp phi bao vé moi trudmg di véi nude thi cong nghiép 6 nghia vu:

a) K& khai s6 phi phai ngp hang quy véi S& Tai nguyén va Méi trudng noi thai
nude theo ding quy dinh va bao dam tinh chinh xé4c ctia vige ké khai;

 b) Nép du, diing han sb tién phi phai ngp vao tai khoan phi bao vé moi truéng
déi voi nude thai tai Kho bac Nha nude dia phuong theo thdng bio;
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[image: image226.jpg]) Quyét toan tién phi phai ndp hang nam véi S& Tai nguyén va Moi trromg.

Pidu 11. S& Tai nguyén vi Méi trudng c6 nhiém vy thim dinh t& khai phi bao
v¢ mdi trudmg d6i véi nue thi cong nghiép, ra thong bao sb phi phai ngp, t chirc
viée thu, np s tién phi thu dugc vio ngén sich nha nudc va quyét todn s6 tién phi
béo v¢ mdi trudng ddi véi nuéc thi cong nghiép ciia dbi twong ndp phi.

Didu 12. Hang nam, trong thdi han 60 ngy, ké tir ngay 01 thang 01 ném duong
lich, don vj cung cép nuéc sach, S¢ Tai nguyén va Méi trudng phai thyc hign
quyét ton viéc thu, ndp, quén 1y va sir dung tién phi thu dugc trén dia ban cua nam
truée véi co quan thué theo ding ché d6 quy dinh.

Didu 13. Co quan thué c6 trach nhiém kiém tra, dén déc, quyét toan vige thu,
ndp, quan 1y va sir dung tién phi bdo vé mbdi trudmg ddi véi nuée thai cia don vi
cung cép nuéc sach va S& Tai nguyén va Méi trudmg.

Chwomg Ill
DIEU KHOAN THI HANH

Pidu 14. Khiéu ngi, t6 cdo va vige giai quyét khiéu nai, t5 c4o vé thu, ndp, quin
1y va st dung phi bao v¢ méi trudng ddi véi nude thai tai Nghj dinh niy dugc thyc
hi¢n theo quy dinh cita phép lugt vé khiéu nai, t5 céo va phap ludt vé phi, 1¢ phi.

Didu 15. Déi tuong ndp phi bio vé modi trudmg d8i véi nude thii vi pham chc
quy dinh cia Nghi dinh nay thi bj xir Iy vi pham theo quy dinh cia phép ludt v&
phi, 1€ phi. Néu c6 vi pham c céc quy dinh cua phap ludt v& bio vé mbi trudng va
phép ludt v& tai nguyén nuéc, thi con bi xir 1y vi pham theo quy dinh cta phap luat
vé bao vé mbi trudng va phap ludt vé tai nguyén nuéc.

Didu 16. Nehj dinh niy 6 higu luc thi hinh ké tir ngay 01 thing 01 nm 2004,

Bidn 17. BY Tai chinh ch tri, phdi hop v6i B Tai nguyén va Mbi truomg
huéng dén thi hanh Nghj dinh nay. .

Didu 18. Cic B truong, Thi truéng co quan ngang B, Thi truémg co quan
thugc Chinh phd, Chil tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong chiu tréch nhiém thi hanh Nghj dinh nay./.

TM. CHINH PHU
THU TUONG
(Pa ky)
Phan Van Khai
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[image: image227.jpg]THONG TU 125/2003/TTLT - BTC - BTNMT

Lién tich Céng hoa xa h$i chu nghia Viét Nam
B Tai chinh — B§ Tal nguyén va Dc 1ap — Ty do — Hanh phic
Mai trwedrng ———

Ha N§l, ngay 18 thang 12 nim 2003
S6: 125/2003/TTLT-BTC-BTNMT

Thong tir lién tich
Huréng déin thye hién Nghj djnh $6 67/2003/ND-CP ngay 13 thang 6 ndm
2003 ciia Chinh pha vé phi bie vé méi trudmg doi véi nuéce thai

Can ctr Php lénh phi va 1é phi s6 38/2001/PL-UBTVQH10 ngay 28 thing 8
nam 2001 cua Uy ban Thudng vu Quoc hdi ;

Cian cir Nghi dinh sé 57/2002/ND-CP ngdy 03 thing 6 nam 2002 cia Chinh
phit quy dinh chi tiét thi hanh Phap lénh phi va 18 phi ;

Cén cit Nghi dinh sb 67/2003/NP-CP ngay 13 théng 6 nam 2003 cua Chinh
phil vé phi bio vé mdi trudmg ddi véi nudc thai ;

Bb Tai chinh va B) Tai nguyén va Méi trudmg huéng dén thyc hién vé phi bao
vé mbi tradmg dbi véi nudc thai nhu sau -

1. DO TUQNG AP DUNG VA PHAM VI DIEU CHINH

1. B6i twrgmg chju phi bio v@¢ mdi treong déi véi nwde thai

Péi tugng chiu phi bio vé mdi trudmg d6i véi nude thai 1a nudc thai cong
nghiép va nude thai sinh hoat.

a) Nude thai cong nghiép 1a nudce thai ra moi truomg tir

- Co s& san xuét cdng nghiép ;

- Co s& ché bién thyc phim, ndng san, 1am san, thuy sn ; co s& hoat dong giét
mo gia sic ;

- Co s6 sén xuét rugu, bia, nuéc gidi khit ; co s thude da, tai ché da ;

- Co s6 san xuét thu céng nghiép trong céc lang nghé ;

- Co s¢ chan nudi cdng nghiép tip trung ;

- Co s@ co khi, sira chita 6 t6, xe may tap trung ;

- Co s khai thac, ché bién khoéng san ;

- Co s nudi tém cong nghiép, san xudt va vom tom gidng ;
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[image: image228.jpg]- Nha may clp nudc sach, hé théng xir Iy nudc thai tap trung.

b) Nude thi sinh hogt 12 nude thai ra mdi trudng tr :

- Hj gia dinh ;

- Co quan nha nudc ;

- Pon vi vii trang nhén dan ;

- Tru s¢ diéu hanh, chi nhénh, vin phong clia cac td chirc, c4 nhén ;

- Céc co s¢ rira § 16, xe may ;

- Bénh vién, phong kham chita bénh ; nha hang, khach san; co s& san xuit,
kinh doanh, dich vu khéc.

- Céic déi tuong khic c6 nudc thai khong thudc ddi tuong quy dinh tai diém a,
b néu trén.

2. Béi twgmg khdng chiu phi bao vé mdi tromg adi v&i nwde that -

Péi tugng khéng chiu phi bio vé mdi trudng déi véi nue thai bao gdm

a) Nuérc x ra tir cic nha may thuy di¢n, nudc tudn hoan trong cic nha may, co
s@ san xudt, kinh doanh ;

b) Nude bién dung vio san xudt mudixara;

¢) Nuéc thai sinh hoat ciia hd gia dinh & dia ban dang dugc Nha nudc thuc
hién ché do b gi4 dé co gia nude phi hop voi doi song kinh té-xahoi;

d) Nude thai sinh hoat cia h¢ gia dinh & nhimg noi chua c6 hé théng cip
nuée sach ;

d) Nudc thai sinh hoat clia h gia dinh & cic xzqu)cvﬁngnangthﬁn,bwgém:

- C4c xa thude bién gidi, mién ni, ving cao, ving siu, ving xa (theo quy dinh
cita Chinh phii v& x& bién gi6i, mién niti, ving sau, ving xa) ;

- Céc xA khong thugc d thi dic biét, dd thi loai L, 11, 111, IV 'va V theo quy
dinh tai Nghj dinh sé 72/2001/ND-CP ngay 05 théng 10 ndm 2001 cta Chinh phit
v& phan logi d6 thi va cp quén Iy 40 thi.

3. D41 twrgng ndp phi bao vé mdi tredng abdi voi nwée thai

Pbi tugng np phi bao vé méi trudmg bi véi nude thai 14 ho gia dinh, don vi,
t chitc ¢6 nuéc thai duge huéng dan tai diém 1 phén nay.

4. Ap dyng Piu wée quéc té

Trudmg hop Diéu udc qubc té ma Nha nude Cong hod xa héi chu nghia Viét
Nam da ky két hoic gia nhip c6 quy dinh Kkhéc véi quy dinh cua Nghi dinh
67/2003/ND-CP va huong dén tai Thong tu nay thi 4p dyng quy dinh cia Didu uéc
quéc té d6. Viée ap dung Piéu uéc quéc & dugc thuc hién theo quy dinh cia Phép
1énh vé ky két va thyc hién Didu ude qudc té va cac van ban hudng déin thi hanh.
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[image: image229.jpg]1. M(PC THU PHI

1. Phi bao vé mé| trwdng déi véri nieée thai sinh hoat

Mitc thu phi bao vé méi truémg déi véi nudc thai sinh hoat dugc tinh theo ty 1
phin trim (%) trén gié ban ciia 1m’ (mdt mét khdi) nude sach, nhung téi da khéng
qué 10% (mudi phin trdm) ctia gi bén nude sach chua bao gdm thué gi trj gia ting.

Bbi véi nudc thai sinh hoat thai ra tir céc td chirc, h gia dinh tyr khai thac
nudce dé sir dung (trir ho gia dinh & nhitng noi chua c6 hé théng cip nudc sach) thi
mirc thu duge xéc dinh theo timg ngudi sit dung nuée, cin ci vio sb lugng nudc
st dung binh quin ctia mdt ngudi trong xa, phuong noi khai thac va gia ban 1m®
(mét mét khdi) nudc sach trung binh tai x4, phudng.

Cin cir quy dinh v& mirc thu phi bao vé méi trudng ddi véi nuée thai sinh hoat
tai khoan | Didu 6 Nghi dinh 67/2003/ND-CP va tinh hinh kinh té - x4 héi, d&i
sbng, thu nhdp cia nhan dan & dja phuong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd trec
thudc Trung wong xdy dung mirc thu phi bao vé méi truong doi véi nudc thai sinh
hoat 4p dung cho timg dia ban, timg loai dbi twong cu thé tai dia phuong dé trinh
Hoi ddng nhan dan tinh, thanh ph tryc thudc Trung wong quyét dinh.

2. Phi bio vé mél trvng abi véi nirdre thai cang nghiép

Mite thu phi bao vé méi truémg d6i véi nudc thai cong nghiép tinh theo timg
chét gay 6 nhiém c6 trong nude thai, nhu sau:

Chét gay 6 nhiém Murc thu
1| 6 trong nwéc thai (38ng/kg chét gay & nhidm c6 trong nwéc thai)
S Ky | M8i trrng | Mai trdng | Mai trwemg | M treémg
Tén goi higu | tiép nhan A | tiép nhan B | tiép nhan C | tiép nhan D
Nhu cau oxy
1 S Fod Paco 300 250 200 100
Nhu céu 6
MEUSY e 300) 250 200 100
hoa hoc
3 |Chétrén o Iimg | Arss 400) 350| 300f 200|
4 |Thuy ngan 20.000.000] 18.000.000| 15.000.000{ 10.000.000)
5 lchi Am 500.000]  450.000]  400.000  300.000
6 |Arsenic Ass | 1.000.000|  900.000|  800.000]  600.000!
7 |cadmium Acq | 1.000.000)  900.000|  800.000{  600.000

Trong d6 méi trudng tiép nhin nuée thai bao gdm 4 loai A, B, C va D duge
xac dinh nhur sau :

- M6i trudng tiép nhan nudc thai loai A : ndi thanh, néi thi cua cac dé thi loai
déc biét, loai I, loai IT va loai 1.
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[image: image230.jpg]_ Moi trudmg tiép nhan nuée thai loai B: ni thanh, ndi thj ctia cée 46 thi loai
1V, loai V va ngoai thanh, ngoai thi clia cac @6 thi loai dic biét, loai I, loai II va
Toai 1L .

- Méi truémg tiép nhan nuée thai loai C: ngoai thanh, ngoai thi clia cic 46 thi
loai IV va céc xa khong thude &6 thi, trir céc x& thuge mdi truong tiép nhan nudc
thai thuge nhém D. .

_ Mbi trudmg tiép nhan nudc thai loai D: cde x3 bién gi6i, mién nii, ving cao,
vilng sdu Vi ving xa.

P6 thi logi dc biét, loai L, II, 11, IV va V duge thyc hién theo quy dinh tai
Neghi dinh s 72/2001/ND-CP ngay 5 thing 10 nam 2001 cua Chinh phu vé phan
loai db thi va cép quén Iy 6 thi va céc vén ban huéng dén thi hanh.

1i. XAC DINH SO PHi

1. Phi bio vé mbi tredmg a8l v&i niedc thal sinh hoat

a) S6 phi bao vé mbi trudng 46 v6i nute thai sinh hoat dwoc xéc dinh nhu sau:

- Trudmg hop mirc thu phi duge quy dinh theo ty 1¢ phin trim trén gid ban
nuée sach:

Séphibiové SO lugng Gidbdnme 1Y 1é thu phi bao vé moi
méi truomg dbi nudc sach sach chua bao trudmg doi véi “"éf thai
Véimrée théi = sidungcia x gdm thuégia sinh hoat theo quyct dinh
sinhhoatphai  ddi tuong trj gia ting ciia Hoi dong phan dén
ndp (dong) ngp phi (m") (dong/m®) tinh, thanh pho tree

thugc Trung wong (%)
- Truémg hop mic thu phi duge quy dinh biing mot s6 tién nhét dinh :
Sbphibaovemdi SO luong nube Mirc thu phi bao vé méi tnrong a6

trudng d6i véi sach sit dung - * véi nude thai sinh hoat theo quyet -
nudc thai sinh = cuadbitugng  x_dinh ctia HOI ddng nhan dan tinh,
hoat phai ndp ngpphi(m’) ~  thanh $hé tryc thuge Trung uong

- (dong) . (dong/m’)

b) S6 luong nuée sach sir dung duge xic dinh theo ddng hd do lugng nudc

_ sqch tiéu thy cia 46i tuong ndp phi. Trudng hop 86 twong ndp phi chua 1ip dwoe

dbng hd do lugng nudc sach tiéu thy thi 4p dung theo dinh mirc khoan lugng nudc

sach tiéu thy dbi voi timg loai 46i tuong sit dung nuéc sach do Uy ban nhan dan

tinh, thanh phé tryc thuge Trung wong quy dinh cho phu hop véi timg loai dbi
tugng sir dung nudc sach.

Truomg hop tu khai thic nuéc thi sb. lugng nude sach sit dung duge xac dinh

ciin cit vao sb nguoi theo sd ho khu gia dinh (86i véi hd gia dinh) hogc bang chdm

cbng, bang luong, hop dong lao dong (d6i véi tb chirc khong san xuét, kinh doanh)
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[image: image231.jpg]va lugng nuée sach sir dung binh quan dau ngudi trong X3, phudng.

Déi véi chc co s san xuit, kinh doanh, dich vu ty Khai thac nuéc dé sir dung thi
sb lugng nudc sach sit dung duoc xac dinh can clf vao qui md hoat dgng sin xuét,
kinh doanh, ty ké khai ctia co & va xéc dinh cila Uy ban nhén dan x4, phuong.

¢) Trudmg hop gid béan nudc sach da bao gbm thué gia tri gia tang thi xac dinh
gia ban nudc sach chua bao gém thué gi tri gia ting nhu sau :

-

Gia ban nudc sach Gi4 ban nudc sach da bao gbm thué gia trj gia ting
chua bao gbm thué =
gia tri gia tang 1.05

2. Phi bao vé mdi tredng a6i v&i nwoc thai cong nghiép
2) S6 phi bao vé mdi trudmg 46i voi nude thai cong nghigp duoc tinh cho timg
chit gay & nhiém theo cong thic sau :

Sé phi bao vé Téng Ham Mifc thu phi bao vé mdi

méi truomg d6i  luong luong chit trudmg dbi véi nudc thai

véi nuée thai auéc | gdyd 3 cong nghiép cua chét gay
o i = WOy B x 107 X o iEm thai ns

cong nghi¢p thai nhiém c6 6 nhiém thai ra moi

phai ndp thiira  trongnuoc trudmg tiép nhén tuong

(dong) _(mj) thai (mg/l) imng (déng/kg)

b) Tryomg hop nuéc théi cong nghiép ciia mot ddi tugng ndp phi ¢ nhidu chat
gay 6 nhim quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Nghi dinh 67/2003/ND-CP va dugc
huéng din tai diém 2 phin nay thi 56 phi bio vé moi trudng 441 véi nude thai cong
nghiép phai nop 12 téng s phi bio vé mdi trudng 4bi v6i nudc thai cong nghip
phii ngp ciia timg chit gay 6 nhiém cd trong nuéc thai.

"IV KE KHAI, THAM BINH VA NOP PHi

1. Phi bao vé mdi tredng d6i voi nwdrc thai sinh hoat

a) Hang thang, don vi cung chp nude sach tb chirc thu phi bio vé mdi truong .
46i voi nuée thai ciia cac t chire, cd nhan la 6 tuomg ndp phi bao vé mdi trudmg
46i vi nuoc thai sinh hoat ddng thdi vi vige thu tién six dung nude sach. TS chirc,
c4 nhan 12 ddi tugng ngp phi bao vé modi truong ddi v6i nudc thai sinh hoat ¢d
nghia vu np dit s tién phi bao vé mdi truong dbi vi nude thai cho don vi cung
chp nudc sach ddng thai vai viée thanh toan tién sir dung nu6c sach theo hoa don
ban hang hang thing.

b) Uy ban nhan dan x3, phudng xéc dinh va thu phi 863 v6i cac td chire, ho gia
dinh, co ¢ san xuét, kinh doanh, dich vu tu Khai thac muéc dé sir dung thudc dbi
tugng phai nop phi bao vé méi truémg 46 voi nuéc thai sinh hoat trén dia ban.
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[image: image232.jpg]) Don vi cung cép nuée sach, Uy ban nhan xa, phuong m tai khoan tam git
tién phi bao vé méi truéng 61 véi nuéc thai tai Kho bac nha nuéc trén dia ban.
Tuy theo tinh hinh thuc 1€ thu phi bao vé méi truémg, dinh ky hang ngay ho(’xc hang
tudn don vi cung clp nuéc sach,-Uy ban nhan dan x4, phudng phai giri s tién phi
bio vé mdi trudmg dbi véi nuée thai da thu duge vao tai khoan tam gitr. Pon vi

cung cép nudc sach Uy ban nhan dan x4, phu'('mg phai m sd séch ké toan theo doi
riéng, cép nhit sb tién phi bao vé méi truomg dbi véi nude thai sinh hoat phat sinh
dé thanh toén véi ngan sach nha nudc. Tién phi bao vé moi truong dbi véi nude
thai sinh hoat khdng dugc hach toan vao doanh thu ciia don vi cung chp nudc sach.

d) Hang thang, don vi cung chp nuée sach, Uy, ban nhan dan xa, phutmg can
cit vio s6 phi thu duge thuc hién tinh, 13p t& khai phi bdo vé mdi truéng dbi voi
nuée thai sinh hoat (theo mdu sé 01 ban hanh kém theo Thong tw nay) giri Cuc thué
va Kho bac nha nuéc noi mé tai khoan tam gilr tién phi bao vé méi trudmg déi voi
nuée thai. Dong thoi 1am thu tuc ndp tién phi bao vé mdi trudng dbi voi nuée lhal
sinh hoat dy du vao ngan sach nha nude tai Kho bac nha nudce (sau khi trir di s
tién phi trich dé lai theo quy dinh) chim nhét khong qua ngy 20 cua thang tiép
theo. S4 tién phi bio vé mdi trudmg ddi véi nude thai sinh hoat ndp vao Kho bac
nha nudc duge hach toén vao chuong, loai, khoan tuong Lrng, muc va tiéu muc
042.01 cua Muc luc Ngan séch nha nugce hién hanh va diu tiét ngan sach nha nuéc
theo huéng dén tai diém 3 myc V Théng tu nay.

d) Hang nam1 trong thdi han 60 ngay, ké tir ngay 0} thang 01 ndm duung lich,
dom vi cung cAp nude sach, Uy ban nhan dan xd, phudng phai thue hién quyét toan
véi Cyc thué tinh, thanh phé truc thuge Trung uong viée thu, ndp tién phi bao vé méi
trudng dbi véi nudc thai sinh hoat thu duge trén dia ban theo dung ché 46 quy dinh.

2. Phi bao vé mai trwdng ddi véi nwwdc thai cong nghigp

2) Dbi tugng ndp phi bio vé mdi truémg dbi voi nuée thai cong nghiép 6
nghiavu :

- Ké khai sb phi phai ngp hang quy véi S& Tai nguyén va Mbi truéng noi thai
nuée theo diing quy dinh (mdu 56 02 ban hanh kém theo Théng te nay) trong vong
10 ngay diu cia quy tiép theo va bao dam tinh chinh xéc ciia viée ké khai;

- Nop di, thing han sb tién phi phai ndp vao Tai khoan phi bao vé méi truong
6i véi nuoc thai tai Kho bac nha nudc dia phuong theo thong bdo cua So Tai
nguyén va Méi trudng, nhung chdm nhat khéng qué ngay 20 cua quy tiép theo;

- Quyét toan tién phi phai ndp hang nam véi S¢ Tai nguyén va Mai truong
trong th&i han 30 ngdy, ké tir ngay 01 thang 01 nam duong lich.

b) Sé tién phi bao vé moi truang dbi voi nuée thai cong nghiép ndp vao Kho
bac nha nuéce duge hach toan vao chuong, loai, khoan twong (g, myc va tieu muc

233





[image: image233.jpg]042.01 cia Myc luc Ngan sach nha nuéc hién hanh va didu tiét ngan séch nha nudc
. theo hudéng dfin tai diém 3 myc V Thong tu ndy sau khi trir di 6 phi trich dé lai cho
- S¢ Tai nguyén va Méi trudmg.

¢) S& Tai nguyén va Mbi truémg c6 nhiém vu :

- Thém dinh Té khai phi bao vé méi truomg déi véi nudce thai cong nghiép, ra
théng bao sb phi phai ndp va thi han nop tién vio ngan sach nha nuéc (theo mdu
56 03 ban hanh kém theo Thong tu nay).

Cin cir dé thdm dinh T& khai 1a két qua danh gia, ldy mAu phan tich nuéc thai
I4n dhu. Trong trudmg hop chura 6 s6 lidu trén, viée thim dinh To khai dugc thuc
hién trén co s& Béo céo dénh gid tic dong moi trudng hodc Ban ké khai cic hoat
4dng c6 anh hudng dén méi trudmg hogc Ban dang ky dat tiéu chuin méi trudng da
dugc phé duyét (trong Thong tu nay goi chung 1a DTM). Truéng hop chua c6 cac
c@in ¢t néu trén, phi bio vé mdi trudmg ddi vdi nuée thai cong nghiép dugc tam thu
theo mirc k& khai cta déi tuong ndp phi. Sau khi c6 sb liéu danh gid, ldy mAu phan
tich lin diu s& thye hién truy thu (néu sb phi tam np it hon s phi phai nop) hoac
hoan tré (néu s6 phi tam ndp nhiéu hon s6 phi phai nop) a6i véi d6i twong ndp phi.
Trudng hop d6i tuong ndp phi co 6 phi tam ngp nhidu hon s phi phai ngp nhung
tiép tuc phat sinh s& phi phai ndp thi sé phi d ndp vuot duge trir vao sb phi phéi
nop chc ky tiép theo.

Thong bao 56 phi phai ndp thuc hién nhu sau: Néu sai sb gitra To khai cua dbi
tugng ndp phi va sé liéu phan tich, dinh gi 1an ddu hofc sb li¢u cia DTM da duge
phé duyét nim trong gi6i han cho phép 12 30% (ba muoi phén tram), thi phi bio vé
mbi trudng di voi nudc thai duge thu theo mure ké khai cia déi twong np phi.
Trudng hop sai sé 1én hon gi6i han cho phép, S Tai nguyén va M8i trudmg phéi
hop véi dbi tuong nop phi td chic danh gié 14y mAu phén tich tai lugng va céc thong
s6 6 nhiém cuia nuéc thai dé xéc dinh sé phi pha] ndp. Kinh phi thyc hién dénh gid,
1y mAu phan tich 14n 2 nay dugc quy dinh tai iém 2 myc V Thong tu nay.

- Mé sb sach ké toén dé theo ddi riéng tién phi bao vé méi trudmg déi véi nuéc
thai cong nghigp cia dbi tugng ndp phi trén dja ban, theo ddi va quan ly, st dung
phin tién phi quy dinh tai diém 2 myc V Thong tw ndy.

- Hang nam, trong thdi han 60 ngdy, ké tir ngay 01 thang 01 nim duong lich,
thyc hién quyét toAn véi co quan thué cing clp viée thu, ndp tién phi bao vé méi
trudmg d5i véi nuéc thai cong nghiép thu duge trén dia ban theo ding ché d3 quy dinh.

- Lap ké hoach sir dung phan phi thu dugc theo quy dinh tai diém 3 myc V

Théng tu nay trinh Uy ban nhan tinh, thach phé trirc thude Trung wong quyét dinh
déu tu bio vé mdi trudmg trén dia ban.

’ d) Déi véi cic co s¢ san xudt, dich vy thude trach nhiém quan 1y truc tiép cta
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[image: image234.jpg]B6 Céng an va Bé Quéc phong, vi 1y do an-ninh va bi mét quéc gia, viéc thim dinh
T& khai phi bao vé méi truong do B Cong an va B Qubc phong thyc hién va
thong bdo v6i S& Tai nguyén va Méi truong noi co s¢ hoat dong (theo mdu s 04
ban hanh kém theo Thong -t nay). .

d) Khi thay déi nguyén ligu, san phim; thay ddi day chuyén san xuit, quy trinh
cong nghé; 1p dat thiét bi giam thiéu 6 nhiém, hé théng xir Iy nudc thai, chii co s¢
san xudt, kinh doanh, dich vu c6 trach nhiégm béo cdo S& Tai nguyén va Moi trudng
bing vin ban ¢é dugc xéc dinh lai mirc phi phai ngp cho phis hop.

3. Panh gia, 14y mau phan tich nwéc thai phuc vu tham dinh Té khai nop
phi bao vé méi trrng déi voi nwéc thai cong nghigp

a) Ddnh gid, ldy méu phan tich lan ddu

- B Tai nguyén va Mdi trudmg, S Tai nguyén va Méi truong céc tinh, thanh
phé tryre thude Trung uong phdi hop t6 chire viée danh gia, liy mau phan tich nuéc
thai lan dau dbi véi tit ca cac co sor thude déi tugng ndp phi bao vé méi truong déi
véi nuée thai trén pham vi ci nudc theo phin cdp tuong img véi viée thim dinh
bao cao DTM. Két qua cua viéc dinh gia, 1y miu phan tich trén la co s¢ dé So Tai
nguyén va Moi trudmg thim dinh To khai ngp phi ctia doanh nghiép.

Ngan séch nha nuéc bao dam ngudn kinh phi dé trang trai chi phi danh gia, lay
mau phan tich nudc thai lan ddu phuc vu cho viée xéc dinh s6 phi bao vé méi
tru(mg déi véi nude thii cong nghiép. Khoan chi ndy 1a mt ngi dung chi cua
ngudn kinh phi cho c4c hoat dong sit nghiép vé mbi truomg duoce cp trong ké
hoach hang nam.

- Hang nam, B§ Tai nguyén va Méi trudmg 13p ké hoach, du toén kmh phi déi
véi nhiém vy chi 'do Ngan sich Trung wong bao dam, S& Tai nguyén va Maéi
trudmg 1ap ké hoach, du toan kinh phi ddi véi nhiém vu chi do Ngan sich dia
phong dam bao 8 trang tréi chi phi danh gi4, iy miu phan tich nudc thai lan dau
phuic vu cho viée x4¢ dinh s phi bio vé& méi truong déi véi nuée thai cong nghiép.

- Viéc chdp hanh dy to4n va quyét ton kinh phi ngan sach nha nuéc cho hoat
dong danh gia, ldy mau phan tich nudc thai 14n diu phuc vu'cho viéc xac

dinh sb phi bao vé moi trudng dbi voi nudc thai cong nghiép thuc hién theo
quy dinh cua Luat Ngan sach nha mnde va céc vin ban hudng dan thi hanh,

by Dinh gid, ldy méu phan tich tic lan thii 2 trév di

b

Trong truong hop sai

a Tor khai cuia doi tugng ngp phi va so liéu danh gié,
1ay mau phin tich ‘muée thai lan diu hodc sb ctiia DTM da duge phé duyét qua
gidi han cho phép, So Tai nguyén va Mai trudmg tién hanh cac thu tuc dénh gia, 1ay
nidu phaw tich 1dn thi 2 dé xac dinb 56 phi phai nop ciia d5i tugng ndp phi. i
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[image: image235.jpg]Viecatnhgia,ﬁynﬁupmﬁcnmhmzwmdom«%cmcmm
mnguyanvamaiwmgcépphwvamssémm@ngmh gid, Iy mau phin
tich muér thai phuc vy viée thu phi blo vé mdi trudmg déi v6i nuéc thai thye hign
théng qua hop ddng dénh gié, 1y méu phan tich nuéc thai gilra S& Tai nguyén va
Méi truémg va Té chirc trén.

Trudmg hop c6 tranh chép gifta Té chic dénh gid, 14y mAu phan tich va 48
tugng ndp phi vé két qua dénh gid, léy mAu phan tich nudc thai, d& nghi bao cdo S&
Tai nguyén vi Méi truémg hodc B§ Tai nguyén va Mdi truong giai quyét.

V. QUAN LY, SU? DUNG TIEN PHI THU BUQIC

Phi bao vé mdi truong 86 véi nudce thi 1a khoan thu thudc ngan sach nha
nude, duge quan 1y, sit dung nhur sau:

1. Phi bio vé méi treng d8i véi nuwéc thai sinh hoat

a) Dé lai mot phin trong tong sb phi thu duge cho don vi cung cép nude sach
4é trang trai chi phi cho viée thu phi. Phan phi dé lai cho don vi cung chp nude
sach & trang trai chi phi cho viée thu phi duge tinh theo ty 1¢ phan tram trén téng
sb tién phi thu dugc hang nam. HOi déng nhan dan tinh, thanh phé tne thude
Trung wong quyét dinh ty 1& phén tram trich & 1ai & mitc n dinh trong mot s6 nam
theo huéng dan tai diém 3 va diém 4 myc C phin 111 cita Thong tur s6 63/2002/TT-
BTC ngdy 24 thing 7 nam 2002 ciia BY Tai chinh huéng din thuc hi¢n céc quy
dinh phép luat v& phi va 1& phi. Ty 1& phiin tréim trich dé lai t5i da khong qué 10%
nenﬁngséﬁénphiwnveﬁaimgaéivﬁ riwdre thai sinh hoat thu dugc.

Dbi véi truimg hop ty khai théc nuée dé sir dyng, Hoi ddng nhan dan tinh,
thanh phé trye thude Trung uong quyét dinh ty 1§ dé lai t5i da khong qua 15% trén
téng s6 phi thu duge cho Uy ban nhén dén x3, phudmg dé trang tréi chi phi cho viéc
thu phi bao vé mdi trudmg dbi véi nude thai cla céc dbi tugng nay.

Toan b sb tién phi bio vé méi trudng &1 voi nude thai sinh hoat dugc trich
theo qui dinh trén ddy, don vi cung cép nude sach, Uy ban nhan dén xa, phuong phai
sir dung dtng muc dich, ¢6 ching tir hop phap theo ché 5 qui dinh, cudi nam néu
chura chi hét thi duge chuyén sang nam sau dé chi theo ché d6 quy dinh.

b) Phén phi con lai (sau khi tric di 56 phi trich dé lgi cho dom vi cung cdp nude
sach, Uy ban nhdn ddn xd, phucmg) duge nop vao Ngén sich nha nuéc va phén
chia cho céc chp ngan sach theo huéng dén tai diém 3 muc V Théng tu nay.

2. Phi bio vé méi trudng di véi nudc thai cong nghiép

2) D& lai 20% trén tdng'sd tién phi bio vé moi trudng 46i véi nuéc thai cong
nghiép thu duge cho S& Tai nguyén va M&i trudng &2 trang trai chi phi cho viéc
thu phi va chi phi danh gié, JAy miu phan tich nudc thai phuc vu cho vige kiém tra

dinh ky hogic 4ot xuét doi véi nuée thai cong nghiép tir 14n thi hai tré di. Trong d6:
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[image: image236.jpg]- 5% trén tong s tién phi bao vé méi trudmg 851 v6i nude thai cong nghiép
duge sir dung & trang trai chi phi cho vige thu phi theo quy dinh tai diém 4 muc C
phin 11 céa Thong tir s6 63/2002/TT-BTC ngay 24 thang 7 nim 2002 cua B Tai
chinh huéng din thyc hi¢n céc quy dinh phép luat vé phi va 1€ phi.

_ 15% con lai duge sir dung & trang trai chi phi dénh gid, 1y mau phan tich
nuée thai phyc vu cho viée kiém tra dinh ky hodic dot xuat ddi véi nude thai cong
nghiép tir lan thir hai tro di. Noi dung chi phéi bio dam ding ché 0, tiéu chufn,
dinh muc quy di

Toan bé ién phi bao vé¢ méi truomg bi véi nude thai cong nghigp duge
trich theo qui dinh trén ddy, S¢ Tai nguyén va Mbi trudmg phai sir dung dung muc
dich, c6 chimg tt hop phip theo ché do qui dinh, cudi nam néu chua chi hét thi
duge chuyén sang ndm sau dé chi theo ché 4§ quy dinh.

b) Phiin phi con lai (80% trén téng s6 tién phi bo vé méi trieomg d6i voi nede
thai cong nghiép thu duoc) duge nép vao Ngin sich nha nuéc va phén chia cho
céc cép ngén sach theo huéng dAn tai diém 3 myc V Thong tu ndy.

3. Quan ly, strdung phin phi bao vé mai trwdng ndp vao ngén sach

4 phi bao vé moi trudng ddi véi nudc thii ndp vao ngan sach nha nuéc duge
phan chia cho céc cAp ngan sach nhu sau:

a) Ngan sach trung wong hudng 50% dé b sung vén hoat dong cua Quy Bao
vé moi truomg Viét Nam theo Quyét dinh sb 82/2002/QD-TTg ngay 26 thang 6
ndm 2002 ciia Thi tuéng Chinh phi v& viéc thanh lap, t6 chirc va hoat dong cua
Quy Bio vé méi trudng Viét Nam. Viée quan Iy, sir dung phén phi nay duge thuc
hién theo Thong tu 6 93/2003/TT-BTC ngay 6 thang 10 nam 2003 cua B¢ Tai chinh
huéng dén thyc hi¢n quan 1y tai chinh 46i véi Quy Bao vé mdi trudmg Viét Nam.

b) Ngén sich dia phuong huéng 50% dé sir dung cho viéc bao vé méi trudmg
trén dia bin (phong ngia, khéic phyc va xir 1y & nhiém, suy thodi va sy cb méi
truomg), dhu tw méi, ngo vét cbng ranh, duy tu, bio dutng hé théng thodt nuée tai
dija phuong.

Viée chi trd, thanh toén céc khoén chi tir phén phi béo vé mbi truomg d6i voi
nuéce thai ndp vao nghn séch nha nude dugc thuc hién theo quy dinh cua Ludt
Ngén séich nha nuéc va céc van ban hudng dAn thi hanh.

VI. CHUNG TU’ THU VA DONG TIEN NOP PHi

1. Chirng tir thu

a) D& v6i phi bao vé mdi truong d8i voi nuéc thai sinh hoat: sit dung hoé don
bén hang cua don vi cung cép nuée sach. Ngodi cée chi tiéu phai bao dim c6 dir vé
ndi dung hoé don theo quy dinh, hod don ban hang cta don vi cung cép nude sach
con phai thé hién rd mic thu va sd tién phi bao vé méi tnrdng 4bi véi nuéc thai
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[image: image237.jpg]sinh hoat thanh mét dong riéng trén hoé don. Cu thé nhu sau: & céc dong tong cng
cila hoa don phai ghi rd: gid ban nudc sach chua c6 thué gié trj gia tang (kkong bao
gbm phi béo vé méi trieomg ddi véi medc thai sinh hoat), thué gid tri gia tang, phi
bao vé mdi trrdmg d8i véi nuéc thai sinh hoat, gi4 thanh tosn. Di véi tnrong hop
ty khai théc nudc dé sir dung, Uy ban nhan dén x4, phuong sir dung bién lai thu phi
theo quy dinh hién hanh ciia B$ Tai chinh vé phat hanh, quan 1y, sir dung &n chi thué.

b) Déi véi phi béo vé méi truomg di voi nudc thai cong nghiép: sir dung bién
lai thu theo quy dinh hién hanh ctia B Tai chinh vé phat hanh, quan 1y, sit dung &n
chi thué.

2. Ddng tién ndp phi

Phi bao vé mdi truémg dbi véi nudc thai ndp bing dong Viét Nam. Truomg
hop ndp bing ngoai t¢ thi phai quy ddi ngoai té ra ddng Viét Nam theo ty gié trén
thi truomg ngoai t€ lién ngan hang do Ngan hang nha nuéc Viét Nam cong b tai
théi diém thu phi.

VII. TO CHUPC THYYC HIEN

1. T4 chirc, cA nhan vi pham tiéu chuin méi trudmg Viét Nam bj xir phat theo
quy dinh cia phap luét, xa nudc thai ¢ céc chit gy 6 nhiém ra mdi trudmg phai
ndp phi bdo vé méi trudng.

2.Cinct quy dinh cia Nghi dinh 67/2003/ND-CP va huéng dén tai Théng tu
nay, d¢ nghi Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé tryc thude Trung vong quyét dinh
mirc thu phi nuéc thai sinh hoat trén dia ban dé kip thdi td chirc. thu phi tir
01/01/2004.

Trudmg hep Hdi ddng nhan dén tinh, thanh phé tryc thude Trung vong chua
quyét dinh mirc thu phi bio vé m6i trudng dbi véi nuéc thai sinh hoat thi S& Tai
chinh nghién ciru trinh Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thuge Trung wong quy
dinh mirc thu dé Uy ban nhan din bdo céo Thudng truc Hoi ddng nhan dan tinh,
thanh phd tryc thudc Trung uomg quyét dinh som, dam bao thyc hién tir
01/01/2004.

3. B$ Tai nguyén va M6i trudng cé trach nhiém giam sét, kiém tra hoat déng
thim dinh Té khai cia cac S& Tai nguyén va Méi truong va huéng din giai quyét
kip thdi cic vuéng méc phat sinh.

4. Kho bac nha nuéc dia phuong cé trach nhigm:  chirc thyc hién hach toan
ké toan thu, chi ngan sach nha nudc ddi véi tién phi thu duge theo huéng dén tai
Théng tw nay va phap lut vé ngan sich nha nudc hién hanh.

5. Cuc thué dia phuong ¢ trach nhiém: kiém tra, d6n déc, huong din va thuc
hién quyet toan viéc thu, ndp tién phi bio vé méi trudmg d6i v6i nudc thai cia don vi
cung cip nudc sach, Uy ban nhén dén x4, phudng va S¢ Tai nguyén va Méi truong.
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[image: image238.jpg]6. S& Tai chinh cé trach nhiém phdi hop v6i S Tai nguyén va Mdi truémg theo
d6i va quyét toan phan phi dé lai theo quy dinh tai didm 2 myc V Théng tu nay.

7. Khiéu nai, té cdo va viéc gi quyét khiéu nai, t6 cio vé thu, ndp, quan ly va
sir dung phi bao vé moi trudmg di véi nude thai tai Nghi dinh 67/2003/ND-CP va
huéng din tai Thong tu ndy dugc thuc hign theo quy dinh cia phap ludt vé khiéu
nai, t6 c4o va phap lujt v& phi, 1 phi.

8. Théng tur ndy c6 hi¢u lyc thi hanh sau 15 ngay ké tir ngay déng Cong béo.
N¢i dung quy dinh v& OChi phi thodt nuécO tai Théng tr lién tich s
03/1999/TTLT/BXD-BVGCP ngay 16 théang 6 nam 1999 cia lién bé B Xay dung
- Ban Vit gi Chinh phit vé huéng din phuong phép dinh gia va thim quyén quy
dinh gi4 tiéu thy nuéce sach d6 thi, khu cong nghiép, cum dan cu ndng thén hét hidu
Iyc thi hanh.

Trong qu trinh trién khai thyc hién, néu c6 vuong mic, dé nghi céc td chirc,
c4 nhan phan anh kip thoi vé& B Tai chinh va B6 Tai nguyén va Méi truomg dé
xem xét, gidi quyét hoic sira ddi, bd sung cho phi hop./.

KT. B trudmg KT. Bj trwdng B Tai chinh
B9 Tai nguyén va Mdi trudng Thir truéng
Thir truémg
Pham Khdi Nguyén Trwong Chi Trung

Noi nhin :
- Thu tuéng, céc Pho Thu tuéng Chinh ph ;
- Vian phong Trung vong Pang ;
- Van phong Quéc hi ;
- Vén phéng Chu tich nuéc ;
- Vién Kiém sat nhan dan t6i cao ;
- Toa 4n nhan dan t5i cao ;
- Céc B§, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu ;
- Co quan Trung wong ciia cac doan thé,
- HDND, UBND, $& TC, $& TN&MT, Cuc thué ;
- Kho bac NN céc tinh, thanh pllo trire thude Trung wong ;
- Cong béo ;
- Céc dom vj thudc va tryc thugc BTN&MT, BTC ;
- Luu : BTN&MT (VP, VMT), BTC (VP, CST).
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[image: image239.jpg]Miusé 01

Tén don vj cung chp nude sach Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam
Uy ban nhén din xa, phudng Djc 13p — Ty do — Hanh phic

Té khai ndp phi bio vé mi truomg
@8i véi nuére thii sinh hoat

- Tén don vi ndp phi:..
- bia chi:
- Dién tho:
- Tai khoan
STT Chi tigu S6 tién
(dong)

T-0-1

1 6 phi bao vé méi truong déi véi nuée thai sinh hoat
phit sinh trong théng:
"~ S5 phi thu theo hoa don ban nuéc
- S& phi thu i véi tnrong hop ty khai théc nuée

aé sir dung
2 S6 tién phi duoc dé lai theo quy dinh
3 S6 tién phi phai ndp ngan séch nha nudc (1 - 2)
4 S5 tién phi thang truéc chua nép ngan sich nha nuée
(néu cd)
5 S4 tién phi ndp ngén sich nha nudce thira thing truée

(neu c0)

6 Sé tién phi con phai ndp ngén sich nha nude (3 +4-5)

Sb tién phi bao vé my
nha nudc (viéer bang chi

Toi xin cam doan s6 liéu ké khai trén day la ding, néu sai xin chi
" quy dinh cia phap luat./.

trudng déi véi nudc thai sinh hoat phai nép ngén sach

xir ly theo

Ngay ... thang ... nam
TM. Pon vj
(Ky tén, ghi ré ho tén va
dong dduy
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[image: image240.jpg]Miu sb 02

Tén don vi np phi Céng hoa xa hji chii nghla Vi¢t Nam
J— Pac lap — Ty do— Hanh phic

Té khal ngp phi bio v§ mdi trrimg
abi voi mube thii cdng nghiép

- Tai khoan so: . Tai Ngan hang:........
1. Linh vyc san xult, ché bién: ..........
2. Téng lugng nuéc thai hang thing o’
3. Mbi trudng tiép nhan nudc thai:
4. Céc chi sb 6 nhim c6 trong nuéc thai:

Chisé | Ham luyng tinh theo Mirc phi twong | S§ phi phai ngp hang
§ i chisb 6 nbidm cia | émg véi timg chiit | thang tinh theo chi sb
ohifm | g thal (mg/) ) & nhidm (d6ng)

Asop
Acon
Ars
Ang
An
An
Acs

Tﬁng cing

5. S6 phi bao vé mdi trudng phai ndp hang thing = Téng s phi phai ngp hang
théng tinh theo chit gay 6 nhi&m.
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[image: image241.jpg]6. Xéc dinh sb phi bao vi méi truemg déi v6i nude thai cong nghiép phai nop
hang quy:

| srq Chi tiéu J S8 tin (dong)
1 S6 phi phai nop trong quy

“

S6 phi quy truéce chua ndp ngan sach Nha nudc

3 1 S& phi ndp ngan sach Nha nudc thira quy trude

4 | Sé phi con phai ndp ngan sich Nha nuéce (1 +2—3)

S tién phi bao vé méi trudmg dbi vo
sach Nha nuéc (viér b(:mg chir):

i_nude thai cong nghiép phai ndp ngan

Tai xin cam doan s6 lidu ké khai trén day la dang. n in chiu xir ly theo

quy dinh cua phép luat./. .
S& Tai nguyén va Méi trudong Ngay .., thang ... nam ...
nhan to khai ngay ... * TM. Pon vj
(Nguroi nhan ky tén (Ky tén, ghi ré ho tén va
var ghi 1 ho tén) “dong déu)
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[image: image242.jpg]MAu s6 03

Cong hoa xi hji chi nghia Viét Nam

S& Tai nguyén va Mdi trudng Déc lp — Ty do — Hanh phiic

-1 — yE—

Théng bio njp phf bio v§ méi trudmg
abi v6i nwée thii cong nghigp

(Ldn théng bdo ........)

- Tén don vi ngp phi

- Dja chi:

Cén cir To khai va két qua tham dink ndp phi bao vé méi truomg déi véi nuce
thdi cong nghiép quy ... ndm ... cuia don vi, S¢: Tai nguyén va Moi truomg thong bdo
6 tién phi bdo vé méi truomg ddi véi nude thai cong nghiép dom vi phdi ngp quy
nay nhu sau:

STT Chi titu S4 tién (dong)
1 | S8 phi ky truéc chuyén qua
) Nép thiéu
b) Ngp thira

2 | S8 phi phét sinh quy nay
3 | S phi phai ndp quy ndy (2+ la— 1b)

S6 tién phi bao vé mbi truong ddi véi nue thai cong nghiép ph