Tiéu luan

Thuc trang, nguyén nhan va giai
phap doi véi tinh trang that nghiép
¢ Viét nam




LOo1 mo dau:

Trong cong cudc doi mdi nudce ta hi€n nay, van dé that nghiép va cac
chinh sach gidi quyét viéc lam dang la van dé ndong béng “va khong kém

phan birc bach” dang duoc toan x3 hoi dic biét quan tam.

Pat nuéc ta dang trong qua trinh chuyén sang kinh té phat trién,
chung ta dang timg budc d6i méi, nham nang cao doi séng vat chat, tinh
than cho nhan dan, kinh té vi mé da vach rd nhiing van dé phat sinh trong d6
thé hién & nhirng van dé: That nghi¢p, viéc lam, lam phat....tuy nhién, dé tai

nay chi di vao nghién ctru van dé that nghiép va viéc lam & Viét Nam.

Sy bién dong cua ty 1é that nghiép tir nim 1986 dén nam 1996, cac
nguyén nhan lam ting hay giam ty 1& that nghiép, trong ting giai doan ké
trén: SO nguoi ting thém trong lyc luong lao dong hang nim va sé nguoi
duoc giai quyét viéc lam hang nam. Céc chinh sach giai quyét viéc 1am cua
nha nudc ta tir nam 1986 dén nay “dic diém cua thoi ky dua ra chinh sach
d6, muc tiéu cua chinh sach, két qua dat dugc, nhirng van dé chua dat
dugc”. Tinh hinh viéc lam cta nguoi lao dong Viét nam hién nay, phuong
huéng giai quyét viéc 1am ctua Nha nudc, phuong hudng giai quyét viée

lam cta Nha nudc trong thoi gian toi.

Pé tai nghién ctru ndy nham muc dich dua ra nhan thiuc dung dan va
sy van dung c6 hi¢u qua nhirng van dé néu trén. Tir d6 co thé néu 1én duge
co s& ly luan dé xay dung ma hinh chi nghia xa hoi Viét Nam. Viéc nhan
thirc va van dung ding dan van dé nay gilp ta giai quyét duoc nhitng thuc
trang nay dugc 1a sy giam sat to 1on vé mit san luong va doi khi con kéo
theo nan lam phét cao. Pong thoi nd con giai quyét dugc nhidu van dé& xa
hoi. Bai vi that nghiép ting s6 ngudi khong co cong dn viée lam nhiéu hon

gan li€n véi sy gia tang cac t€ nan xa hdi nhu: co bac, trdm cap...lam x61



mon nép song lanh manh, c6 thé pha v& nhi€u moi1 quan hé truyén thong,

gdy ton thuong vé mat tdm ly va ni€ém tin cta nhi€u nguoni.

Trong dé tai nghién ctru ndy, em xin trinh bay mot s6 quan diém cia
ban than van dé that nghiép va viéc lam cta Viét Nam. Tuy nhién thoi gian
han hep va trinh do cia mot sinh vién c6 han, bai tiéu luan nay chi xin dung
lai & viéc tong két nhitng gi di duoc hoc & trudng, cac y kién va s6 liéu kém
theo vé& van dé noi trén da dugc mot sé nha nguyén ctru di siu vao tim hiéu

va dugc dang tai trén bao hodc tap chi. Vi vay, tiéu luan duoc két ciu gém:
1. Nhiing vin dé co ban vé that nghiép.
1.1. Mot vai khai niém vé that nghiép.
1.2. Ty 18 that nghiép
1.3. Tac dong that nghiép va viéc lam.
2. Thuyc trang, nguyén nhan, giai phap.
2.1. Thyc trang that nghi¢p ¢ Viét nam.
2.2.  Nguyén nhan that nghiép ¢ Viét nam.
2.3. @Giai phap va tao cong an vi¢c lam.

Két luan



(1) NHUNG VAN PE CO BAN VE THAT NGHIEP.
1.1: Mgt vai khdi niém vé thit nghigp.

Dé c6 co sd xac dinh that nghiép va ty 1& that nghiép can phan biét

mot vai khai niém sau:

- Nhiing nguoi trong do tudi lao dong la nhitng ngudi ¢ do tudi co

nghia 13 ¢6 quyén lgi lao dong theo quy dinh da ghi trong hién phap.

- Luc lugng lao dong 14 sé ngudi trong d6 tudi lao dong dang cé viée

lam hodc chua c6 viéc lam nhung dang tim viéc lam.

- Nguoi co viée lam nhung dang lam trong cac co s kinh té, van hoa

~ N

xa hoi.

- Nguoi that nghiép 1a ngudi hién dang chua c6 viéc lam nhung mong

muon va dang tim viéc lam.

- Ngoai nhitng ngudi dang cé viéc lam va that nghiép, nhiing nguoi
con lai trong d6 tudi lao dong duogc coi 1a nhitng nguoi khong nam trong luc
lugng lao dong bao gém: ngudi di hoc, ndi trg gia dinh, nhitng nguoi khong
c6 kha nang lao dong do dau 6m, bénh tat va mot bo phan khong muén tim

viéc lam vo1 nhi€u 1y do khac nhau.

Bing thong ké dwdi day giip ta hinh dung

Dan s6 | Trong dd tudi lao dong | Luc lugng lao dong Co viéc

Ngoai luc luong lao dong (6m dau, | That nghiép

noi trg, khong muon tim vi¢c)

Ngoai d¢ tudi lao dong




Nhitng khai niém trén c6 tinh quy udc thong ké va co thé khac nhau

gifra cac qudc gia.

Do tinh hinh kinh té va dic diém tudi that nghiép co sy khac nhau
gifra cac nudc nén vi¢c xac dinh nhirng tiéu thuc lam co s¢ xay dung nhiing
khai niém trén that khong dé dﬁy va can tiép tuc duoc thao luan (thét nghi¢p

that su that nghiép vo hinh, ban thit nghiép va thu nhap...)
1.2: Ty Ié thit nghiép:

Ty 16 that nghiép 13 mot chi tiéu phan anh khai quat tinh trang that
nghiép ctia mot qudc gia. Ciing vi thé con c6 nhitng quan niém khac nhau vé
noi dung va phuong phap tinh toan dé né c6 kha ning biéu hién dung va day
du dic diém nhiéu vé cua tinh trang thét nghi¢p thuc té, dic biét 1a cac nude

dang phat trién.

Budc vao ndm 1991. Viét Nam c6 dan sb 1a 66 triéu nguoi, trong dé
c6 34 tridu ngudi dang ¢ tudi lao dong. Nam 2001 dan s 1a 80 triéu nguoi
va s6 nguoi ¢ do tudi lao dong 1a 45 - 46 triéu nguoi. Nguon nhan luc doi
dao v thirc lao dong can cu, ning dong, sang tao nam bat nhanh nhiing tri
thirc va cong nghé mdi. Hon 16 triéu nguoi it nhat da tét nghiép cac truong
pho thong trung hoc hay trung hoc diy nghé 14 ngudn nhan lyc quan trong
nhat cho su phat trién ¢ Viét Nam va tham gia vao phan cong lao dong québc
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te.

Dan s dong tao nén thi trudong ndi dia rong lon, mot yéu td hét su
quan trong ddi véi viee phat trién kinh té x3 hoi. Tuy nhién, do tinh trang
kém phat trién va c6 nhiéu ché do d6i véi ngudn luc khac, viéc dan sb phat
trién nhanh chéng lai 1a mot ganh niang gay kho khin cho viéce cai thién co

héi tim hi€u viéc lam va diéu ki¢n song.



Theo con s thdng ké chinh thirc. Viét nam c6 khoang 1,7 triéu ngudi

that nghiép trong d6 c6 rat nhiéu cu dan & cac thanh phd va chu yéu 1a & do

tuo1 thanh nién. Hon nita, con c6 tinh tranh thi€u viéc lam nghi€ém trong va

pho bién & nong thon vao thoi ky nhan rdi va khu vyc kinh té nha nudc

trong qua trinh cai t6 hé thong kinh té xa hoi, wc tinh trong thap ky t&i mdi

ndm s€ c6 hon 1 tri¢u nguoi budc vao dd tudi lao dong va ty I¢ tang ctia luc

luong lao dong s& cao hon so véi ty 16 ting dan s6. Mot vai nam trd lai day,

luc lugng lao dong da ting 3,43 - 3,5% mbi nim so vi mirc ting dan sd 1a

2,2 -2,4%.

Bing s6 ngwoi TN theo dé tuoi

(Pon vi: nguoi)

Tudi | SO lwong | Ty 1é s6 v6i | Ty 1é so véi d6 ngudi | So lwong | Ty 1& so véi | TV Ié so véi s6
tong s6 N% | cung d¢ tudi% tong s6 TN% | ngudi tudi%

TS 1350035 | 100,0 4,17 661664 | 100,0 9,1

16-19 | 652261 | 48,3 12,43 283460 | 12,8 25,5

20-24 | 376951 |27.9 6,74 198037 | 29,9 16,4

25-29 | 167640 | 12,4 3,06 94386 | 14,3 7,5

30-39 | 114655 |8,5 1,47 64595 9,8 3,3

40-49 | 27432 |20 0,66 15467 |23 1,5

50-hét | 11093 | 0,8 0,35 5719 0,9 0,8

TLD

Nguén: PTS Nguyén Quan Hién: Thi truong lao dong. Thyuc trang va

giai phap. Nha xuét ban thong ké, Ha Noi 1996, trang 67.




1.3: Tdc déng thit nghiép va viéc lam.

S6 nguoi ting thém trong luc lugng lao dong hang nim va sé nguoi

dugc giai quyét viéc lam hang nam.

Trong nhiing nim gan day, nho dudng 16i d6i mai ciia Pang ma nhiéu
lao dong da va dang duogc thu hut vao cac nganh nghé, cac linh vuc, & mdi
dia ban, trong nhiéu thanh phan kinh té trén pham vi qudc gia va timg budc
hoa nhip vio cong dong qudc té. Tuy nhién, do diém xuat phat thdp nén
Viét Nam van la nudc nghéo, con thiéu viéc lam hodc viéc lam khong 6n
dinh viéc cham lo giai quyét viéc lam da tré thanh nhiém vu co ban va cip
bach doi hoi cac nganh cac cip, mbi gia dinh va toan xa hoi phai quan tam.
Tir co cdu dén s6, ta thdy s6 nguoi dudi 15 tudi chiém 40% trong khi do ty
1¢ gia tang tu nhién cao (2,2%) vi vdy, ndy sinh mot van dé 1a mot lao dong
binh quan phai nuéi dudng nhiéu nguoi. Néu lao dong khong co viéc hoac
s6 ngdy cong trong nam thap, s6 gid 1am viéc trong 1 ngdy, ning suit lao

dong 1gio 1am viéc kém thi mdi gia dinh va toan xa hoi s& rat khé khin.

Hién nay, ngudn lao dong hang niam ting 3,2 - 3,5%, nam 2001 la
2,7%/nam. Bbi canh kinh té x4 hoi sinh ra nhiéu mau thuan giita kha ning
tao viéc lam con han ché trong khi d6 nhu cau giai quyét viéc lam ngiy cang
tang, tat yéu din dén tinh hinh mét bd phan lao dong chua co6 viéc lam nhat
1a d6i voi thanh nién & thanh thi, khu cong nghiép, khu tip trung, ving ven
bién. Tong diéu tra dan s6 ngay 01/04/1989 cho thiy hién c6 khoang 1,7

triéu nguoi khong co viéc lam. Nguoi lao dong nude ta c6 dac diém:

- 80% sbng & noéng thon



- 70% dang lam trong linh vuc nha nuéc

- 14% song lao dong lam viéc trong khu vyc nha nude

- 10% trong lao dong tiéu thu cong nghiép

- 90% lao dong thu cong.

Ning xuét lao dong va hiéu qua lam viéc rat thip dan dén tinh trang

thiéu viéc lam rat pho bién va nghiém trong. O nong thon 1/3 quy thoi gian

lao dong chua duogc st dung t6t bang 5 triéu nguoi lao dong. Trong khu vuc

nha nudc, sb lao dong khong c6 nhu cau sir dung 18n tdi 25 - 30% co noi 1én

t6i 40 - 50%. Pay 1a diéu lam cho doi sdng kinh té x4 hoi kho khin cta dat

nudc ta nhiing ndm 1986 - 1991.

Véi toc do phat trién dan sd va lao dong nhu hién nay hang nim

chiing ta phai tao ra hon 1 triéu chd lam viéc méi cho s6 ngudi budc vao do

tuoi lao dong, 1,7 tri¢u nguoi chua cd viéc lam, hang chuc can bg, bd doi

phuc vién, xuat ngii, hoc sinh...

Nhirng s6 liéu dwéi day sw giup ta hiéu ré hon:

Nhip do tang binh qudn hang nam.

1987-1991 1992-1996 | 1997-2001
Tbc 36 tang dan sb (%) 2,15 2,1 1,8
Téc do tang ngudn LD (%) 3,05 2,75 2,55
Vé s6 luong tuyét doi 1985 | 1991 1996 2001
Téng dan s vao tudi LD 30,3 |35,6 16,7 46,1
(Triéu ngudi)%so voi dan sb 19,2 50,2 53,3 55




Mtrc tang binh quan (ngan nguoi) | 900 1060 1023 1090

S6 thanh nién vao tudi lao dong va sé lao dong ting thém trong 5 nim

1992 - 1996 va 1992 - 2005.

5 nam 1992-1996 15 nim 1992 - 2005
S6 TN |So6 LD ting thém | S6 TN vao | Sé LD ting thém
vao
tuéi LD | Sé Nhip d¢ | tuéi LD So Nhip  dé
luwgng | ting BQ luwgng | tang BQ
Ca nuéc 7562 5150 |2,75 23550 15700 | 2,45
Mién nui va| 1197 720 | 2,55 3800 2460 | 2,55
Trung Du Bic
B¢
Pong Bing | 1480 960 | 2,45 4730 3000 | 2,30
Song Hong
Khu 4 cii duyén | 870 580 |3,00 2600 1760 |2,70
hai Trung B¢
Pong nam by | 1915 1510 |3,35 5762 5762 | 2,70
TAay nguyén 240 160 |2,35 850 420 2,95

Theo thong ké 1996 dan s nudc ta khoang 74 triéu nguoi, s6 ngudi

trong d6 tudi lao dong 1a 38 triéu chiém 53% dan sd, toc do ting dan so l1a




2,2%, mdi nam c6 khoang 0,9-1 triéu ngudi duoc tiép nhan va giai quyét

viéc lam.

Theo tinh toan cta t6 chirc lao dong qubc té (ILO) véi tbe do ting
nguén lao dong trén 3% nhu hién nay ¢ Viét nam thi du cho hé sb co dan vé
viéc 1am c6 thé ting tir mic 0,25 1én 0,33, trong vai nim tdi cling can co
murc tding GDP trén 10%/ ndm mai co thé 6n dinh duoc tinh hinh viéc 1am &
murc hién tai. Vi vay, du bao sau nim 2001 nuéc ta van sé& trong tinh tranh
du thira lao dong. Sy “léch pha” giita cung va cau vé lao dong 13 mot hién
tugng dang chu ¥ trong quan hé cung ciu lao dong ¢ nudc ta hién nay.
Trong khi ngudn cung vé lao dong cta ta cha yéu 1a lao dong pho thong, lao
dong nhan rdi trong nong nghiép, bo doi xuat ngili, cong nhan giam bién
ché...thi can vé lao dong lai dang doi hoi chu yéu lao dong lanh nghé, lao
dong c6 trinh do, chuyén mon k§y thuét cao, cac nha quan 1y am hiéu co ché
thi truong...Chinh sy khac biét nay lam cho quan hé cung cau vé lao dong
vbn da mat can ddi lai cang gay git hon trudc yéu cau cong nghiép hoa hién

dai hoa dat nudc.

Trong toan bd nén kinh té, ty 1¢ lao dong da qua dao tao hién nay con
rat thép, khoang 4 tri€u nguoi, chi chiém 10,5% luc luong lao dong. biéu
nay cho thiy lyc lugng lao dong hién nay chua co thé dép tmg nhu cau phat
trién kinh té xa hoi trong giai doan nay. Trong s lao dong dd qua dao tao co
ciu trinh d6 va nganh nghé con nhiéu bat cip trudc yéu ciu ciia qua trinh
cong nghiép hod hién dai hoa... So nguoi co trinh do trén dai hoc chi chiém
khoang 1,2% trong téng sb nguodi co trinh d§ dai hoc. Vé co ciu nganh
nghé, lao dong da qua dao tao dugc tap trung chu yéu O cac co quan nghién
cuu, cac don vi hanh chinh sy nghi¢p va nganh giao duc, linh vuc san Xuét
vat chit co ty 1€ lao dong da qua dao tao con thép, dac bi¢t trong nong
nghi¢p, nganh san suét 1én nhat cting chi 9,15% lao dong dugc dao tao. Co

viung nhu Tay Nguyén chi ¢6 3,51% nhiéu linh vuc rat thiéu nhiing can bo



giodi, can bo quan 1y, can bd am hiém cong nghé cao...Piéu d6 da din dén
mot thuc trang hién nay la: Trong khi ¢6 hang triéu nguoi khong tim duoc
viéc lam, thi & mot s6 nganh nghé va rat nhiéu co sé san xuat, kinh doanh
thiéu lao dong k¥ thuat, lao dong c6 nghé nghiép va trinh do phu hop véi

yéu cau cua cong nghé san xuat.

2/ THUC TRANG, NGUYEN NHAN, GIAI PHAP.
2.1: Thuec trang thit nhiép & Viét Nam

Viét nam 1a mét trong nhitng nudc kinh té dang phat trién, quy mo
dan s6 va mat do dan cu tuong dbi 16m so v&i cac nudce trén thé gid1 va tdc
d6 phat trién nhanh, trong lic d6 viéc mé rong va phét trién kinh té, giai
quyét viéc lam gap nhiéu han ché, nhu thiéu vdn san xuit, lao dong phan bo
chua hop ly, tai nguyén khac chua dugc khai thac hop 1y...Cang lam cho
chénh l&ch gitta cung va cau vé lao dong rat 16n, gy ra stic ép vé van dé giai

quyét viéc lam trong toan quoc.

Tinh binh quan tir 1976 - 1980 moi nim ting 75 - 80 van lao dong tir
1981 - 1985 mdi ndm 60-90 van lao dong va tir nim 1986 - 1991 mdi nim la
1,06 tri¢u lao dong. Tr ndm 1996 dén nam 2001 tang 1,2 triéu lao dong.
Bang dudi day cho ta thdy mdi quan hé giita su gia ting dan sd va ngudn
lao dong. Do diéu kién kinh té x4 hoi diéu kién tu nhién tai nguyén va trinh
d6 phat trién kinh té khac nhau giita cic viung dat nuéc, ngudn lao dong &

cac vung doé c6 muc tang va ti 1€ khac nhau.
Bang Moi quan hé dan so6 va nguon lao dong :

(Pon vi tinh : triéu nguoi )
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Nam Dan s6 S6 nguoi trong | % trong dansd | Téc  do  ting
d6 tudi lao dong ngudn lao dong
1978 49 21,1 45 3,5
1980 54 25,5 47 3,8
1985 60 30 50 3,2
1991 67 35,4 52,8 2,9
1996 71 40,1 54,2 2,3
2001 81 45,1 55,6 2,2

Ngudn : Thong tin thi trudng lao dong. Tap tham luan trung tim

thong tin khoa hoc va lao dong xa hoi.

Quan hé cung - cau trén thi truong lao dong ngay cang cing thang,
that nghiép va nhu cau viéc lam dang tré thanh stic ép ning né cho nén kinh
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te.

S6 nguoi that nghi¢p la sb chénh léch gifra toan bd luc luong lao dong
va s6 ngudi ¢ viée lam. Ti 1¢ that nghiép dugc tinh bang ti s6 gilta ngudi
that nghiép vé&i luc luong lao dong. That nghiép ¢ Viét Nam mang nhiing
nét dac trung riéng. Khi nén kinh té chuyén sang nén kinh té thi truong, khoi
diém tr nam 1986 dén nay, ti 1¢ nguoi that nghi¢p tdng 1én. Theo sb lidu
bang tong diéu tra dan s6 nim 1989 thi ngudi lao dong & lta tudi 16- 19
chiém 48,3%, Ira tudi tir 16-24 tudi chiém 71,2%. Nam 1995, s ngudi that
nghiép toan phan trong do tudi ca nudc da lén tdi con sb 2,6 triéu va nim
1996 13 2,5 triéu nguoi. Ti 16 nguoi that nghiép hiru hinh & cac d6 thi chiém
tir 9 - 12% nguoén nhan lyc trong d6 85%¢ lra tudi thanh nién va dai bo
phan chua c6 nghé. Pay 13 nhiing ti 18 vuot qua gidi han dé dam bao an

toan xa hoi.
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Tir 1991 dén nay, nuéc ta dat muc ting truong kinh té kha, tong san
pham quéc ndi (GDP) thai ky 1992 - 1996 ting binh quan 7,9%/nim, lam
phat dugc ngin chan lai, duy tri & mac 1 con s6, nim 1997 lam phat la
4,5%/mam va nim 1998 1a 3,6%/nam. Strc mua ctia dong tién di duogc ting

1€n, gi4 ca 6n dinh.

Tir nam 1998 1a nim tinh trang that nghiép & cac thanh phé ting manh

hon so vo1 cac vung lanh tho.
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Bdng: Ti 1¢ thit nghigp ciia din sé trong d¢ tuéi lao déng, hoat

dong kinh té ¢ thanh phé va cdc khu vwe lanh thé.

(donvi: %)

Nim 1995 1997 1998
Tilé TN
Ca nudc 6.08 5,88 6,01
Ha Noi 7,62 7,71 8,56
Hai Phong 7,87 8,11 8,09
Pa Nang 5,81 5,53 5,42
TPHCM 6,39 5,68 6,13
Mién nii trung du Bic Bo 6,85 6,42 6,34
DPoéng bang Séng Hong 7,46 7,57 7,56
Bic Trung Bo 6,60 6,96 6,69
Duyén hai mién Trung 4,97 5,57 5,42
Tay Nguyén 2,79 4,24 4,99
Pong Nam Bo 6,35 5,43 5,81

Ngudn: Thoi bao kinh té Viét nam. Kinh té Viét nam va thé gisi 97 -

98 trang 23.

S6 ngudi that nghiép & cac do thi chiém ty 1& cao hon that nghiép &
nong thon - Nam 1989 ty 1¢ that nghiép & thanh phé 1 13,2% va nong thon
13 4% thi t6i ndm 1996 da c6 su thay dbi: O thanh phd con s6 nay 1a 8% va &
nong thon 1a 4,8%. Trong may nim qua, ty 1& thit nghiép cao & lra tudi
thanh nién (tir 15 dén 30 tudi), chiém 85% tong sé nguoi that nghiép va ting

dan.
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Niam 1989 s6 ngudi that nghiép ¢ Itra tudi nay 1a 1,2 triéu nguoi.
Niam 1991 sb ngudi that nghiép ¢ Itra tudi nay 1a 1,4 triéu nguoi.
Nam 1993 sé ngudi tht nghiép & ltra tudi nay 13 2 triéu ngudi.
Nam 1994 sé ngudi that nghiép & ltra tudi nay 13 2,3 triéu nguoi.
Nam 1995 sé ngudi that nghiép & ltra tudi nay 13 2,21 triéu nguoi.

Lao dong that nghiép cao & nhém ngudi co trinh do van hoa thap,
trong nhom ngudi chua t6t nghiép phd thong co sé. Lao dong that nghiép
chiém 6,12%; sb tét nghiép pho thong co s that nghiép chiém 4,93%; tot
nghiép phd thong trung hoc chiém 11,27%; tét nghiép trung hoc chuyén
nghiép chiém 2,53% va tdt nghiép cao dang, dai hoc chiém 2.,25%.

Nhu vay, trinh d van hoa ctia ngudi lao dong cang cao thi kha niang

tim kiém viéc lam cang cao.

La nudc nong nghiép dang phat trién, nudc ta gan 80% lyc lugng lao
dong tap trung & ndng nghiép. That nghiép mang tinh thoi vy, ban that
nghiép 1 pho bién. Thiéu viéc lam ¢ nong thon do ngudn lao dong ngay mot
tang nhanh trong ltc d6 dién tich canh tac chi c6 han lam cho ty 1¢ dién tich
theo ddu nguoi cang giam. Ning suit lao dong hién con thap. Tinh tranh
thiéu viéc lam day du con phd bién. Quy thoi gian lam viéc trong nim méi
st dung dugc hon 2/3 nam 1998, ty 1¢ thoi gian 1a dugc stir dung & khu vuc
nong thon no1 chung da dugce nang cao hon so vé1 nam 1997. Tinh chung ca
nuée, ty 16 ndy da ting tir 72,1% dén 72,9%. Nam 1998, s6 ngudi hoat dong
kinh t& thuong xuyén thiéu viéc lam ¢ nong thon di giam tir 27,65% cia

nam 1997 xubng con 25,47% (26,24%).
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* Bang: Mic ting ngudn lao dong néng nghiép so véi khdi luong

cong viéc gieo trong qua cac nam (don vi tinh: nghin ngud1i, nghin ha %).

1985 1986 1987 1988

1. Nguoi lao dong nong nghi¢p | 18.808 | 19.787.8 |20.246.4 | 20.890.7

- Ty I¢ tdng hang ndm % 5,3 2,3 3,2
2. Dién tich gieo trong 8.556.8 | 8.606.1 8.641.1 8.883.5
- Ty I¢ tdng hang ndm % 0,6 0.4 2,8

Ngudn: PTS Nguyén Quang Hién: Thi trudong lao dong: Thuc trang va
giai phap. Nha xuét ban thong ké, Ha noi 1991.

Theo tinh toan cua b lao dong - Thuong binh xa hoi, thoi gian thiéu
viéc 1am cia lao dong nong thon ca nude trong mot nim, néu quy ra lao
dong 1én tGi 6- 7 triéu nguoi khong c6 viee lam. Pay 1a sy lang phi vé ngudn
luc rat 16n anh hudng toi nhiéu mit cua doi séng kinh té - xa hoi. Mat khac
ning suit lao dong & cac nganh nghé ¢ nudc ta thap, s6 viéc lam c6 hiéu qua
thap 14 chi yéu, tinh binh quan nim 1993, mot lao dong cong nghiép lam ra
6.943.760 dong GDP va mot lao dong noéng nghiép lam ra 1.571.300 dong
GDP.

Ning suét lao dong & nudc ta qua thap con thé hién ¢ ty trong ciia lao

dong trong ndng nghiép con qua cao.
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* Bang: Lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh t& quéc dan,

dén 1/7/1994 (nghin nguoi).

Téng s6 | Cong Xay Nong Lam | Thuong | Nganh
(triéu nguoi) | nghiép | dung nghiép nghiép | nghiép | khac

32.718.0 3.521.8 | 848.3 |23.683.8 |214.4 |1.776.0

10,8% |2,6% 7,2% 0,6% | 5,4% 8,3%

Nguén: Tran Minh Trung: "Dé c6 viéc lam cho nguodi lao dong". Tap

chi thuong mai, 12/1993.

DPén ndm 1998, co cau lao dong trong nén kinh té di thay doi, sd
nguoi lao dong dang lam viéc trong ndng, lam, ngu nghiép chiém 71%,
trong nganh cong nghiép va xay dung chiém 14% va lam viéc trong cac

nganh dich vu chiém 15% so véi tong s6 lao dong.

Qua phén tich trén day cho ta thay trén thi trudng lao dong nude ta cé
s mat can d6i 16n gitta cung va cau. Tuy nhién, co ché thi trudng ty no
cling c6 nhitng diéu chinh quan hé cung cau. Su diéu chinh nay duogc thé
hién thong qua sy van dong cua cac dong lao dong (su van dong cua thi

truong lao dong).
2.2. Nguyén nhin thit nghi¢p & Viét nam.

Su han ché kha nang giai quyét vi¢c lam cho nguoi lao dong & nudc

ta nhitng nguyén nhan co ban sau day:

Nguyén nhan bao trim 14 trong hé thong ciu tric kinh té xa hoi ci,
chung ta c6 nhitng sai 1am, khuyét diém trong qua trinh xdy dung cha nghia
x3 hoi, nhu dai hoi VI da chi rd: D3 duy tri qua lau nén kinh té chi c6 hai

thanh phan, khong coi trong co ciu kinh té nhiéu thanh phan, kinh té md cira
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dan dén sai 1am trong bd tri kinh té, chua quan tim dung muc dén chién
lugc xdy dung kinh té xd hoi, huéng vao phét trién nhiing nganh cong
nghiép v6i quy md nho dé thu hut duge nhiéu lao dong dan dén han ché kha
nang khai thac cic tiém ning hién co6 dé phat trién viéc 1am va tao nhiéu
diéu kién dé nguodi lao dong tu tao viéc lam cho minh va do ngudi khac.
Chtic ning ciia Nha nudc trong viéc to chic lao dong giai quyét viéc lam

cho x4 hoi chua dugc phat huy day du.

Hai nguyén nhan nita ciing khong kém phan quan trong gy ra hién

tuong that nghiép do 1a:

* Khodng thoi gian thét nghigp:

Gia st rang thuong xuyén c6 mét luong ngudi that nghiép nhat dinh
bd xung vao doi ngii tim kiém viéc lam va néu moi ngudi phai cho doi qua
nhiéu thoi gian mai tim dugc viée 1am thi trong mot thoi gian nao d6 sé

luong nguoi tht nghiép ting 1én, ty 16 that nghiép s& bi ning cao. Thoi gian

cho doi trén duogc goi 1a khoang thoi gian that nghiép va no phu thudc vao:
- Céch thtic t6 chire thi truong lao dong

- CAu tao nhan khau cua nhitng ngudi that nghiép (tudi doi, tudi nghé,

nganh nghe)
- Co cau céc loai viéc lam va kha nang san co vi¢c lam.

Moi chinh sach cai thién cdc yéu t6 trén s& dan dén rat ngin khoang

thoi gian that nghiép.

* Do canh tranh manh mé& ctia co ché thi truong, viéc mo rong san
xuat tao nhiéu viéc lam tot, thu nhdp kha va 6n dinh ludn gan lién vé1 nang
suat ngay cang cao. O moi murc tién cong s€ thu hat nhiéu lao dong sé tang

1én va khoang thoi gian that nghiép ciing s& giam xudng.
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Phén tich mot cach sdu sic cac nguyén nhan sau xa din dén tinh tranh
that nghiép bao gém céa nhitng chuyén bién tich cyc sau Pai Hoi Pang toan
quéc lan thir VI 1a diéu hét strc can thiét cho viée dé ra nhirng chi dao thuc

hién gidi quyét viéc lam day du co hi¢u qua.

Thir nhét: ngay tir dau, trong ca nudc, mot thoi ky kha dai sau d6
chung ta chua thiy dugc (dung hon 1a khong mudn thiy) vai tro ¥ nghia cua
cac thanh phan kinh té dbi voi phat trién luc luong san xuit, mé mang viéc
lJam cho nhan dan, nén da han ché hét mirc gin nhu xo04 bod cac thanh phan
kinh té c@i, phat trién qua nhanh va c6 phan 6 at thanh phan qudc doanh va
tap thé. Pén nam 1975, sau khi giai phong niém nam thdng nhat dat nudc
v6i hai bai hoc kinh nghiém ¢ mién Bac, chiing ta mong mudn trong tuong

lai phat tri€én manh mé& nén kinh té€ qudc dan.

Thir hai: Cham "mé ctra” trong phat trién kinh té dbi ngoai cling nhu
trong m¢ rong giao luu, thong tin qudc té ndi chung, 1a mot trong nhiing
nguyén nhan anh hudng 13 rét dén viéc sir dung co6 hiéu qua ngudn lao dong

va phat trién viéc lam.

Nudc ta 1a nudc nong nghi€p, cham phat trién, thudc vao nhitng nudc
nghéo nhat thé gigi khi dit ra chuong trinh m¢ mang, phat trién viéc lam 1a
thiéu von, thiéu k¥ thuat va may moc trang thiét bi, thiéu kinh nghiém kinh
doanh, thiéu thi truong tiéu thu san pham hang hoa. Trong khi d6 mot s6
nuéce phat trién lai thiéu stic lao dong, thiéu thi truong dau tu. Vi vy, "mé
ctra" phat trién kinh té d6i ngoai 14 c6 loi cho ca hai bén.

Thir ba: nguyén nhan anh huong 16n da 1 nhiing sai 1am, thiéu sot
trong viéc xac dinh co céu kinh té, co cau kinh té bao gém ba b nhan 16n:

- Co cdu thanh phan kinh té

- Co cdu nganh kinh té

_Cocdu ... kinh té
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Ngoai anh hudng ciia co cau thanh phan kinh té dén giai quyét viéc

lam nhu da no1 ¢ trén, anh hudng cua co cau nganh kinh té€ cling rat 1om.

Trong Pai hdi Bang lan thtr VI xac dinh rd trong nhitng ndm 1986 -
1991, nhiing nan con lai trong thot ky qua do, phai tap trung von va viée
thie hién muc tiéu vé luong thuc, thuc pham, hang tiéu dung va hanh xuét
khau. Sy diéu chinh, sip xép lai co cu cac nganh kinh té d6 da anh hudng
manh mé dén qua trinh st dung lao dong va giai quyét viéc lam. Bat dau tir
nim 1986 trg di, cidc quan hé ty 1& phan bd lao dong gitta cac nganh cé
chuyén bién theo xu hudng tién b, tinh trang cong an viéc lam dugc cai

thién, tht nghiép giam di mot budc dang ke.

Thi tw: duy tri qué 1au co ché quan 1y kinh té tap trung, quan liéu bao
cap ciing 1a nguyén nhan 16n anh huéng ning né, dén hiéu qua st dung
nguodn lao dong va két qua giai quyét cong an viéc lam. Trén tim vi mo
chung ta con thiéu mot hé thong twong ddi cac luat 1& chinh sach nham sir
dung c6 hiéu qua ngudn lao dong va md mang phat trién viéc lam. O tAm vi
mo co ché cii ¢ phan niang né hon. Hang loat cac quy ché, chinh sach, cac
hinh thirc t6 chirc, cac chirc danh tiéu chuan, cac bién phap khuyén khich vat
chit va tinh than, cac ché dd, cac né nép lao dong, san xuét, hoc tap nghién
ctru khoa hoc nhim dé cao tinh than tan tuy, trach nhiém véi cong vige,
khuyén khich manh mé tinh chi dong tich cuc, sang tao cua con ngudi dang
con thiéu. Tinh trang t6 chitc con chong chéo kém hiéu qua, tinh trang tra
cong, phan phdi binh quan bat hop 1y con phd bién 1am cho hiéu suét lam

viéc kém.

Trén day la nhiing nguyén nhan chinh anh huong dén van dé ting
giam that nghiép. Trén co s& dai hoi Pang 1am thtr VI va nhing chi thi nghi
quyét ciia Pang va Nha nudc trong thoi ky gian gan day, chung ta hay di
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vao nghién ctru con dudng va phuong huong st dung c6 hi€u qua luc lugng

lao dong tang thém hang nam.
2.3. Giai phap va tao cong an viéc lam.

bé phén d4u dat dugc cac muc tiéu nén trén, ching ta phai thuc hién
d6ng bd hang loat cac giai phap, trong d6, theo chung t6i can quan tim dén

cac gidi phap chu yéu sau.

* Huy dong moi ngudn luc dé tao ra mdi truong kinh té phat trién
nhanh c6 kha ning tao ra nhiéu chd lam viéc méi thuong xuyén va lién tuc.
Phén dau dat toc do tang truong kinh té binh quan hang nim 9-10% vira 1a

yéu cau cua su phat trién vira 1a do1 hoi cia tao cong an viéc lam.

- Trong diéu kién khoang 70% luc lugng lao dong ctia ca nude 1 lao
dong noéng nghiép dang thiéu viéc lam trAm trong, thi giai phap kinh té tong
hop hang dau dé tung buodc khic phuc tinh tranh nay 1a phai don stc cho su
phat trién toan dién nong - 1am - ngu nghiép, gin v4i cong nghé ché bién
nong lam thuy san va d6i méi co cau kinh té nong thon theo hudng cong
nghiép hoa va hién dai hoa. Phat trién manh mé& cic nganh nghé phi nong
nghiép, sir dung nhiéu lao dong ¢ nong thon, khdi phyc va phat trién nganh
nghé truyén thong hudng dau tu vao phat trién cac cdy trong, vat nudi dem

lai gia tri kinh t€ cao, c6 kha nang xuat khau.

- PAu tu phat trién cac nganh nghé cong nghiép, chi trong trudc hd
trg cong nghiép ché bién, cong nghiép hang tiéu dung va hang xuat khau,
xay dung c6 chon loc mot sb co s nong nghi¢p ché bién, cong nghiép hang
tiéu dung va hang xuat khau, xay dung co chon loc mét sé co s¢ cong

nghi¢p nang; vé dau khi, xi mang, co khi dién tr, thép, phan bon, hoa chét.

- Pau tu xay dung va cai tao h¢ théng co sO ha téng phuc vu thiét thuc

va buc xuc cho phat trién.
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- Phat trién cac nganh dich vy, trong d6 tap trung vio cac linh vuc van
tai thong tin lién lac, thuong mai, du lich, cac dich vu tai chinh, ngin hang,

cong nghé, phap ly...

DPé ¢o duge tde do phat trién trén tao md thém nhiéu viéc lam cho
ngudi lao dong, phai c6 chinh sach huy dong t6i da cac ngudn von bén
ngoai, ting nhanh dau tu phat trién toan xa hoi, dua ty 1& nay dat khoang

30% GDP nam 2001.

* Tao ra mot mdi trudng phap 1y dong bo khuyén khich tao mo va

duy tri chd lam viéc khuyén khich tu tao viéc lam.

B0 luat lao dong cua nuogc ta 1a co s& phap ly cdn ban cua van dé viéc
lam. Tuy nhién vi¢c khuyén khich tu tao viéc lam chi tr¢ thanh hién thuc
trong cudc séng khi cac vin ban huéng dan thyc hién bo luat lao dong ciing
nhu cac vin ban khac vé dau tu, vé tai chinh - tin dung, b6 sung toan thién

co xem x¢t k¥ lugng dén van dé nay mot cach dong bo.

* Ti€p tuc nghién clru, ban hanh cac chinh sach ho trg cac doi tugng
yéu thé trong viéc tim ki€m hodc tu tao viéc lam. Trong thoi gian trudc mat,

can tap trung nghién ctiru ban hanh cac chinh sach va co ché cu thé vé.
- Khuyén khich st dung lao déng nir.

- Khuyén khich si lao déng la nguwoi tan tgt. H6 tro cdc co s6 sdan

xudt ciia thiwong binh va nguwoi tan tdt.
- Chinh sach bdo hiém that nghiép

- Tap chung phan von tin dung tir quy quoc gia vé viéc lam voi lai
xudat vu dai do cdc doi twong trong diem vay theo dw dn nho dé tu tao viéc

lam cho ban than gia dinh va cong cong.
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- Ho tro mot phdn kinh phi dao tao cho lao dog thuoc dién chinh sdch

wu ddi, lao déng thude doi twong yéu thé.

* Phét trién nang cao chat luong hoat dong cua hé théng trung tim

dich vu viéc lam.

Trung tam dich vu viéc 1am 1a mét don vi su nghié¢p hoat dong vi muc
tiéu xa hoi. N6 1a chiéc cau rat quan trong va khong thé thiéu giira cung va
cau lao dong. Chuc ning co ban ctia nd 1a. Tu van, cung cip thong tin cho
ngudi lao dong va sir dung lao donh va hoc nghé, viéc 1am, vé nhitng vin dé
c6 lién quan dén tuyén dung va sir dung lao dong, giéi thiéu viéc lam, cung
tmg lao dong day nghé gian vé&i viéc lam, to chic san xuit & quy mé thich
hop dé tan dung nang luc thiét bi thuc hanh. N6 con 1a cach tay quan 1y nha

nudc thong qua cung va can, viéc lam lao dong.
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KET LUAN

Linh vuc lao dong - viéc lam nhirng nam qua c6 nhi€u d6i méi va thu

hat duge nhimg két qua bude dau dang khich 1é.

Trudc hét. Nhan thic vé viée lam, hiéu biét vé viéc 1am va cach giai
quyét viéc lam ciing nhu tdm 1y vé viéc lam ctia ngudi lao dong, cua xa hoi
da dugc thay ddi tich cuc. Tao va giai quyét viéc lam cho lao dong xa hoi
khong chi 14 trach nhiém ctia Nha nudc ma 1a trach nhiém cua cac cép, cac
nganh, cac td chirc, cac gia dinh ban than nguoi lao dong va cua toan xa hoi.
Quan diém nhan dan tu tao ra viéc lam la chinh. Nha nuéc tao ra méi truong
kinh té, phap luat thuan lgi va hd trg mot phﬁn nguén luc dé nhan dan tu tao
viéc 1am d3 thAm nhuan trong cudc séng va trd thanh no1 luc thuc déy sur
nghiép tao va giai quyét viéc 1am. Nhitng nam qua. Pang va Nha nuéc da dé
ra mot loai chinh sach chuong trinh phat trién kinh té x4 hoi. Trong d6 c6
nhiéu chinh sach, chuong trinh tac dong truc tiép dén viéc tao va giai quyét
viéc lam cho lao dong xa hoi nhu: Nghi quyét Vi cta trung wong Pang vé
chuyén dich co ciu néng nghiép nong thon, 1ap qui qubc gia vé giai quyét
viéc lam, chuong trinh 327 pht xanh d6i tréng - ddi troc, chuong trinh 773
khai thac mat nudc trong, bai boi. Chinh sach giao dat, khoan rimg cho nong
dan on dinh; chinh sach tin dung véi ndng nghiép nong thon, phan bb lai lao

dong dan cu...

Phuong hudng quan trong nhat dé giai quyét viéc lam thoi ky nay,
b4o c4o ctia ban chap hanh Trung wong tai Pai hoi VIII cua Pang di chi 1d
“Nha nudc cung toan dan ra stc dau tu phat trién, thuc hién t6t ké hoach va
cac chuong trinh kinh té - xa hoi. Khuyén khich moi thanh phan kinh té, moi
cong dan, moi nha diu tw mé mang nganh nghé, tao nhiéu viéc lam cho
ngudi lao dong. Moi cong dan déu duoc tu do nganh nghé, thué mudn nhan

cong theo phap luat. Phat trién dich vu viéc 1am. Tiép tuc phan bé lai dan cu
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va lao dong trén dia ban ca nudc, ting dan cu trén cac dia ban c6 tinh chat
chién lugc va kinh té, an ninh qudc phong. Mo rong kinh té d6i ngoai, day
manh xuat khau lao dong. Giam dang ké ty 1& that nghiép ¢ thanh thi va

thiéu viéc lam & ndng thon.

Dat nuéc ta dang trong chd vao thé hé tré, dic biét 1a can bo quan Iy
kinh té trong tuong lai, 1a mgt sinh vién khoa kinh té t6i nhan thic dugc
diéu nay. Phai ludn trau réi kién thirc, tan dung thoi gian va ning cao ning
luc dé theo kip véi su tién trién ctia nén kinh té dat nudc dang trong thoi ky

doi méi, mot theé gidi mai, theé gioi cua sy van minh, giau c¢6 va cong bang.
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