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PHAN MO DAU

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tip trung sang
nén kinh té thi truong c6 sy diéu tiét cia nha nudc. Trong nhitng nim qua, Viét Nam da
dat duoc nhirng két qua dang khich 18 trong phat trién kinh té: téc do ting trudng kinh té
cao trong nhiéu nam, giai quyét t6t van dé lwong thuc, ting nhanh kim ngach xuat khau...
Tuy nhién, Viét Nam ciing con dang phai d6i phé vé6i nhimg thach thirc to 16n trong qua
trinh phét trién. Cling nhu cac nudc dang phat trién khac, Viét Nam thiéu vén, thi truong,
cong nghé va nhimng kinh nghiém trong quan 1y dé xay dung va phat trién kinh té.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment — FDI) 1a mot hinh thirc
ctia dau tu nude ngoai dong vai tro quan trong ddi véi ting trudng va phat trién kinh té
clia cac nudc dang phét trién. Pau tu truc tiép nudc ngoai va di kém véi nd 1a sy chuyén
giao vé von, cong nghé, thi truong va cac kinh nghiém trong quan 1y dap ing nhu cau cta
cac nudc dang phat trién, dong thoi gop phan tao viéc lam cho nguoi lao dong. Véi viée
thuc hién chinh sach khuyén khich dau tu nude ngoai, trong hon 10 nim qua Viét Nam
da thu hat duoc luong von dau tu ding ky dat hon 36 ty USD. Pay 1a ngudn luc quy bau
dé xay dung va phat trién kinh té Viét Nam. Pau tu truc tiép nudc ngoai da tao viéc lam
cho hang van lao dong, gop phan vao ting GDP va kim ngach xuat khau. Nudc ta di va
dang tién hanh timg budc hoi nhap nén kinh té khu vuc va thé gidi. Bén canh viéc tiép
tuc thiic day quan hé song phuong vé cac mit thuong mai, ddu tu va trao doi trén nhiéu
linh vuc khac theo hudng da dang hoa, da phuong hod, tirng budc dam bao thuc hién
quyén tu do hop tac kinh doanh véi nudc ngoai d6i voi moi doanh nghiép, nuée ta tham
gia day du hon vao co ché da phuong nham thu hat toi da ngudn lyc bén ngoai cho phat
trién, thiic dy cai cach thé ché kinh té thi truong.

Vi thé, trong bdi canh tu do hoa thuong mai va toan cAu hoé nén kinh té thé gioi
tao nhiéu co hoi cho Viét Nam phat trién. Dé co thé tan dung dugc cac co hoi, chung ta
phai cha dong hoi nhap, xay dung chién lugc co cau thich tng vao nén kinh té thé gidi dé
nén kinh té nudc ta gin két ngay cang manh hon,dan tr¢ thanh mét thyc thé hitu co cia

kinh té khu vyc va kinh té thé giéi.



PHAN NQI DUNG CHINH

CHUONG 1: LY LUAN XUAT KHAU TU BAN

1.1. Ban chit ciia xuit khiu tw ban

Xuat khau tu ban 13 xuat khau gid tri ra nude ngoai (dau tu tu ban ra nudc ngoai)
nham muc dich boc 16t gia tri thang du va cac nguén loi khac ¢ cac nudc nhap khéu tu
ban. Lénin khing dinh rang, xuat khau tu ban khac vé nguyén tic véi xuat khau hang hoa
va 13 qua trinh n bam binh phuong. Vao cudi thé ky XIX dau thé ky XX, xuat khau tu
ban trd thanh phd bién vi:

Mot la, trong mot sb it nudc phat trién da tich luy duoc mot khdi luong 16n tu ban
kéch xu va mét bo phan da tré thanh “tu ban thtra” do khong tim duoc noi dau tu co ty
suét loi nhuén cao & trong nudc.

Hai 13, kha ning xuat khau tu ban xuat hién do nhiéu nudc lac hau vé kinh té bj 161
cudn vao su giao luu kinh té thé gi6i, nhung lai rat thiéu tu ban. Cac nudc d6 gia rudng
dat lai tuong ddi ha, tién luong thép, nguyén li€u ré, nén ty suit lgi nhuén cao.

Ba |3, chu nghia tu ban cang phat trién thi mau thuan kinh té - xa hdi cang gay gat.
Xuéat khau tu ban tré thanh bién phap 1am giam muc gay git do.

1.2. Céc hinh thirc va hiu qua cia xuit khiu tw ban

* Xuat khau tu ban ton tai dudi nhiéu hinh thirc, néu xét cach thire dau tu thi ¢6
dau tu tryc tiép va dau tu gian tiép:

- Pdu tw tryc tiép 13 hinh thirc xuat khau tu ban dé xdy dung nhiing xi nghiép méi
hodc mua lai nhiing xi nghi¢p dang hoat dong ¢ nudc nhan dau tu, bién n6 thanh mot chi
nhanh ciia cong ty me. Céc xi nghiép méi dugc hinh thanh thuong t6n tai dudi dang hon
hop song phuong, nhung ciing c6 nhitng xi nghiép ma toan bd s von 1a cia mot cong ty
nudc ngoai.

- Pdu tw gidn tiép 13 hinh thirc xuat khau tu ban dudi dang cho vay thu 13i. Thong
qua cac ngan hang tu nhan hodc cac trung tdm tin dung quéc té va qudc gia, tw nhan hodc
cac nha tu ban cho cac nudc khac vay von theo nhiéu han dinh khéac nhau dé dau tu vao
cac dé an phat trién kinh té. Ngay nay, hinh thirc nay con dugc thuc hién bang viéc mua

trai khoan hay c6 phi€u cua céc cong ty ¢ nudc nhdp khau tu ban.



* Néu xét theo chu sé hitu, ¢6 xut khau tu ban nha nude va xuat khau tu ban tu
nhan:

- Xudt khdu tw ban nha nudc 1a hinh thirc xuat khau tw bin ma nha nudc tu san
liy tu ban tir ngan quy ctia minh dau tu vao nudc nhip khau tu ban, hodc vién trg hoan
lai hay khong hoan lai dé thuc hién nhirng muc tiéu vé kinh té, chinh tri va quan sy.

V& kinh té, xut khiu tu ban nha nuéc thudng hudng vao cac nganh thudce két cau
ha téng dé tao moi truong thuén 191 cho dAu tu tu ban tu nhan.

V& chinh tri, vién trg ciia nha nude tu san nham ctru van ché dd chinh tri than can
dang bi lung lay hodc tao ra mobi lién hé phu thudc lau dai.

Vé quan sy, vién trg cia nha nudc tu san nham 16i kéo cac nudce phu thudc vao cac
khoi quan sy hoac budc cac nuéc nhan vién trg phai dua quan tham chién chéng nudc
khac, cho nudc xudt khau lap can cir quan sy trén lanh thd ciia minh hodc don thuan dé
ban vii khi.

- Xudt khdu tw bin tw nhan 13 hinh thirc xuat khau tu ban do tu ban tu nhan thuc
hién. Ngay nay, hinh thitc nay chi yéu do cac cong ty xuyén qudc gia tién hanh thong
qua hoat dong dau tu kinh doanh. Hinh thirc xudt khau tu ban tu nhan c6 dic diém 1a
thuong duoc dau tu vao cac nganh kinh t& c6 vong quay tu ban ngan va thu duoc loi
nhuan déc quyén cao. Xuat khau tu ban tu nhan 1 hinh thtrc chu yéu cua xuat khau tu
ban, c¢6 xu hudng ting nhanh, chiém ty 18 cao trong tong tu ban xuit khau. Néu nhiing
nam 70 cua thé ky XX, xuat khau tu ban tu nhan dat trén 50% thi dén nhitng nam 80 cua
thé ky nay né da dat ty 18 70% trong tong tu ban xuat khau.

Néu xét vé cach thirc hoat dong , ¢6 cac chi nhanh cila cac cong ty xuyén qudc gia,
hoat dong tai chinh tin dung cua cic ngan hang hay cac trung tim tin dung va chuyén
giao cong nghé, trong do, hoat dong dudi hinh thirc chuyén giao cong nghé 1a bién phap
cht yéu ma cac nudc xuat khau tu ban thuong sir dung dé khong ché nén kinh té cua cac
nude nhap khau tu ban. Xuat khau tu ban vé thyc chét 13 hinh thirc mé rong quan hé san
xuat tu ban chu nghia trén pham vi quoc té, 1a su banh truong thé luc cia tu ban tai chinh
nhim béc 16t nhan dan lao dong thé gidi, 1am cho cac nudc nhap khau tu ban bi boc 16t
gia tri thang du, co cau kinh té qué quat, 1¢ thude vao nén kinh té nude tu ban chu nghia.

Tir d6 1am cho mau thun kinh té - xa hoi gia ting.



1.3. Nhirng biéu hién méi ctia xuat khiu tw ban trong gsiai doan phat trién

hién nay cua chu nghia tuw ban

Ngay nay , trong diéu kién lich str méi, xuat khau tu ban da co sy bién d6i 16n.

Thir nhdt 13 hudng xut khiu tu ban di c6 su thay ddi co ban. Truée kia, ludng tu
ban xuat khau chi yéu tir cac nude tu ban phat trién sang cac nude kém phat trién ( chiém
ty trong trén 70% ). Nhung nhiing thap ky gin day dai bo phan dong dau tu lai chay qua
lai giita cac nudc tu ban phat trién v6i nhau. Ty trong xut khau tu ban gitra ba trung tam
tu ban chu nghia ting nhanh, dic biét dong dau tu chay manh theo huéng tir Nhat Ban
vao My va Tay Au, cling nhu tir TAy Au chday sang My 1am cho ludng xuat khau tu ban
vao cac nudc dang phat trién giam manh, thdm chi chi con 16,8% (1996) va hién nay
khoang 30%. Trudc tinh hinh d6, nhiéu nha 1y luan tu san cho rang, xuat khau tu ban
khong con 1a tha doan va phuong tién ma cac nude giau dung dé boc 16t cac nudc ngheo.
Theo ho, xuat khau tu ban da trit bo ban chat cii cia nd va trd thanh hinh thire hop tac
cung c6 loi trong mdi quan hé qudc té.Su hop tac nay dién ra chi yéu giita cac nudc tu
ban phat trién v6i nhau. D6 1a quan niém hoan toan sai lam.

Nhu di biét, cudc cach mang khoa hoc cong nghé da tao ra nhimng bién d6i nhay
vot trong su phat trién cua lyc luong san xuat. Vao nhitng nam 80 cua thé ky XX, nhiéu
nganh cong nghiép mai ra doi va phét trién thanh cac nganh miii nhon nhu : nganh céng
ngh¢ sinh hoc, nganh ché tao vat liéu méi, nganh ban dan va vi dién tu, nganh vii try va
dai duong... Nhitng nganh nay c6 thiét bi va quy trinh cong nghé hién dai, tiéu ton it
nguyén, nhién vat liéu. Trong nén kinh té giira cic nudc tu ban phat trién da dién ra su
bién d6i co ciu cac nganh san xuit mili nhon c6 ham luong khoa hoc k¥ thuat cao. Su
xuat hién nhitng nganh nghé méi di tao ra nhu cau dau tu hip dan vi trong thoi gian dau
no tao ra lgi nhuan si€u ngach rat cao. Viéc tiép nhan ky thuat méi chi dién ra & cac nudc
tu ban phat trién vi cic nudc dang phat trién c6 ha tang kinh té xa hoi lac hau , khong phu
hop, tinh chinh tri kém 6n dinh, sttc mua kém, ty sudt loi nhuan cta tu ban dau tu khong
con cao nhu trude (con voi nudc dang phét trién nhung di tré thanh Nics thi ty trong ctia
ludng tu ban xuat khau van 16n: chiém 80% tong tu ban xuit khau cua cac nudc dang
phat trién). Mt khac thoi gian nay, xu hudng lién két cac nén kinh té & cac trung tAm tu
ban chii nghia phat trién rat manh. Hé qua cua hoat dong nay bao gid ciing hinh thanh cac
khéi kinh t& voi nhitng dao luat bao ho rat khit khe. Dé nhanh chéng chiém linh thi

truong, cac cong ty xuyén qudc gia da bién cac doanh nghiép chi nhanh ctia minh thanh



mot bo phan cu thanh ciia khéi kinh té moéi nham tranh don thué quan ning cta cac dao
luat bao ho. Nhat va Tay Au d3 tich cuc dau tu vao thi truong My béng cach do.

Su bién dong vé dja ban va ty trong dau tu cua cac nudce tu ban phat trién khong
1am cho ban chét ctia xuat khau tu ban thay ddi , ma chi lam cho hinh thirc va xu huéng
ctia xuat khau tu ban thém phong pht va phuc tap hon. Sy xuat hién cic nganh méi co
ham luong khoa hoc - cong nghé cao & cac nude tu ban phat trién bao gio cling dan dén
ciu tao hitu co cta tu ban ting cao va diéu d6 tit yéu din dén ty suat loi nhuan c6 xu
huéng giam xudng. Hién tugng thira tu ban twong ddi, hé qua cua su phat trién dé 1a
khong thé tranh khoi. Bén canh d6, su phét trién manh mé cua céc thiét bi quy trinh cong
ngh¢ mai da din dén su loai bo cac thiét bi va cong nghé lac hau ra khodi qué trinh san
Xudt tryc tiép (do bi hao mon hitu hinh va vo hinh). P6i v6i nén kinh té thé gidi dang
phat trién, nhing tu lidu san xuat nay rat c6 ich va van 1a k§ thuat méi mé. Nham muc
dich thu loi nhuan doc quyén cao, cac tap doan tu ban doc quyén dua cac thiét bi d6 sang
céc nude dang phét trién duéi hinh thirc chuyén giao cong nghé. Rd rang, khi chii nghia
dé qudc con ton tai thi xuat khau tu ban tir cac nude tu ban phat trién sang cac nudc dang
phat trién 13 diéu khong tranh khoi. Xét trong mot giai doan phat trién nhét dinh, c6 thé
dién ra su thay ddi ty trong tu ban dau tu vao khu vuc ndo d6 cia thé gidi, nhung phan
tich mot thoi ky dai hon ctia quy mé thé gidi cho thay: xuat khau tu ban van 1a vii khi cha
yéu ma tu ban doc quyén st dung dé banh trudng ra nude ngoai. Tinh trang ng nan cua
cac nude dang phat trién ¢ chau A, Phi, My Latinh 1a thuc té ching minh cho két luan
trén.

Thi hai 1a chi thé xuat khau tu ban c6 sy thay doi 16n, trong d6 vai tro cac cong
ty xuyén qudc gia trong xuat khau tu ban ngay cang to 16n, dic biét 1a trong FDI . Mt
khac, dd xuat hién nhiéu cha thé xut khiu tu ban tir cic nudc dang phat trién ma ndi bat
la cac Nics chau A.

Thir ba 13 hinh thirc xuat khau tu ban rat da dang, sy dan quyén giita xuat khau tu
ban va xuat khau hang hod ting 1én. Chang han, trong dau tu tryc tiép xuat hién nhiing
hinh thirc méi nhu BOT, BT... sy két hop giita xuit khau tu ban véi cac hop dong budn
ban hang ho4, dich vy, chat xAm khong ngimg ting lén.

Thir tw 12 su ap dit mang tinh thuc dan trong xut khiu tu ban da dugc gd bo dan

va nguyén tac cung co lg1 dugc dé cao.



Ngay nay, xudt khau tu ban ludn thé hién két qua hai mat. Mot mat, né 1am cho
cac quan hé tu ban chu nghia dugc phat trién va mé rong ra trén dia ban qudc té, gop
phan thiic diy nhanh chéng qué trinh phan cong lao dong va qudc té hoa doi sdng kinh té
ctia nhiéu nudc; 13 mot trong nhitng nhén té cuc ky quan trong tic dong tir bén ngoai vao
lam cho qué trinh cong nghi€p hod va tai cong nghiép hoa, hién dai hoa ¢ cac nudc nhap
khau tu ban phat trién nhanh chong . Song mit khac, xuit khau tu ban van dé lai cho cac
qudc gia nhap khau tu ban, nhit 12 v6i cac nudc dang phat trién nhitng hau qua ning né
nhu: nén kinh té phat trién mat can d6i va 1é thudc, ng nan ché)ng chit do bi boc 16t qua
nang né. Song diéu nay tuy thudc mot phan rat 16n vao vai tro quan 1y ciia nha nude & cac
nudc nhap khéu tu ban. Loi dung mat tich cuc cua xuét khau tu ban , nhiéu nudc da mé
rong viéc tiép nhan dau tu dé diy manh qua trinh céng nghiép hoa & nitoc minh. Van dé
dat ra 1a phai biét van dung mém déo,linh hoat , nguyén tac cung co o1, lya chon phuong

an thiét thuc, dé khai thac nguén luc quéc té c6 hiéu qua.



CHUONG 2: PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI - XU HUONG QUAN
TRONG POI VOI CAC NUOC PANG PHAT TRIEN

2.1. DAu tu trwe tiép nwéc ngoai

2.1.1 Pdc diém dau tu truc tiép nube ngodi

Dau tu truc tiép nude ngoai (Foreign Direct Investment — FDI) 1 hinh thirc dau tu
nudc ngoai. Sy ra doi va phat trién cta né 1a két qua tat yéu ciia qua trinh qudc té va phan
cong lao dong qudc té.

Trén thuc té ¢ nhiéu cich nhin nhan khac nhau vé dau tu nude ngoai.Theo hiép
hoi ludt quic té (1966): “Pau tu nudc ngoai 1a su di chuyén vén tir nude cua ngudi dau tu
sang nudc cta nguoi sir dung nhung khong phai dé mua hang tiéu ding ciia nude nay ma
dung dé chi phi cho cac hoat dong c6 tinh chét kinh t& xd hoi”. Theo luat Pau tu nudc
ngoai Viét Nam ban hanh nam 1987 va duogc bo sung hoan thi¢n sau ba lan stra d6i “ Pau
tu nudc ngoai 1a viée cdc to chirc va ca nhan nudc ngoai tryc tiép dua vao Viét Nam von
bang tién nudc ngoai hodc bt ky tai san nao dwogc Chinh phi Viét Nam chap nhan dé
hop tac kinh doanh trén co s& hop dong hodc thanh 1ap xi nghiép lién doanh hay xi
nghiép 100% vbn nudec ngoai”.

Qua xem xét cac dinh nghia vé dau tu nudc ngoai ¢ thé rat ra mot sb dic trung co
ban ctia dau tu nudc ngoai nhur sau:

Mot 1a , su di chuyén vén tir nude nay sang nude khac.

Hai 13, vn duoc huy dong vao cac muc dich thuc hién cac hoat dong kinh té va
kinh doanh.

Mic du c6 nhiéu khac biét vé quan ni¢m nhung nhin chung FDI dugc xem xét nhu
mot hoat dong kinh doanh, & d6 ¢6 cac yéu té di chuyén vén quéc té va kém theo né bao
gdm cac yéu t6 khac. Cac yéu té d6 khong chi bao gdm su khac biét vé quéc tich cuia cac
ddi tac tham gia vao qué trinh kinh doanh,sy khac bi¢t van hod, luat phap ma con la sy
chuyén giao cong nghé , thi truong tiéu thu...

Theo luat Pau tu nudc ngoai cua Viét Nam, FDI c6 thé duge hiéu nhu 13 viée céc
td chirc, cac ca nhan truc tiép nudc ngoai dua vao Viét Nam von béng tién hay bat cur tai
san nao dugc chinh phu Viét Nam chip nhan dé hop tac v6i bén Viét Nam hodc tu minh
td chirc cac hoat dong kinh doanh trén lanh thé Viét Nam. Dudi goc do kinh té c6 thé

hiéu FDI 14 hinh thic di chuyén vén quéc té trong d6 ngudi s¢ hiru dong thoi 1a nguoi



tryc tiép tham gia quan 1y va diéu hanh hoat dong str dung von dau tu.Vé thuc chét, FDI
1a sy du tu ciia cc cong ty ( ca nhan) nhim xay dung cac co sd, chi nhanh ¢ nudc ngoai
va lam chu toan bd hay ting phan co sd do.

Pau tw triee tiép nude ngodi c6 cdc ddc diém sau:

Thir nhdt , cic chu dau tu phai dong gop mot khéi luong von téi thiéu theo quy
dinh cua timg qudc gia. Luit Pau tu nudc ngoai cuia Viét Nam quy dinh chu dau tu nude
ngoai phai dong gop tdi thiéu 30% von phap dinh cia dy an.

Thir hai, su phan chia quyén quan 1y cic doanh nghiép phu thudc vao muc do
dong gop von. Néu dong gop 10% vén thi doanh nghiép hoan toan do chii dau tu nudc
ngoai diéu hanh va quan 1y.

Thir ba, 1gi nhuan cta cac chu dau tu phu thudc vao két qua hoat dong kinh doanh
va duoc phan chia theo ty 1 gop von sau khi ndp thué va tra 1oi tirc c6 phén.

Thir tu, FDI dugc thuc hi¢n thong qua viéc xay dung doanh nghi€p médi, mua lai
toan bo hodc ting phan doanh nghiép dang hoat dong hodc sat nhap cac doanh nghiép véi
nhau.

Thir ném, FDI khong chi gan lién vé6i di chuyén von ma con gin lién voi chuyén
giao cong nghé, chuyén giao kién thirc va kinh nghiém quéan 1y va tao ra thi trudng méi
cho ca phia dau tu va phia nhan dau tu.

Thir sdu, FDI hién nay gan lién v6i cac hoat dong kinh doanh qudc té ctia cac cong
ty da qudc gia.

Dau tu truc tiép nude ngoai co thé dugc phan chia theo nhiéu tiéu thirc khac nhau:

Néu cidn ct tinh chat phap 1y cua dau tu nude ngoai truc tiép c6 thé chia dau tu
tryc tiép nudc ngoai thanh cac loai hgp dong va hop tac kinh doanh , doanh nghiép lién
doanh,doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. Ngoai ra con ¢ thém hinh thirc dau tu khac
d6 1a hop dong xay dung — kinh doanh- chuyén giao (BOT). Trong céc hinh thtic trén thi
doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% vdn 13 hinh thirc phap nhan méi va luat
Viét Nam goi chung 13 xi nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.

Néu cin cir vao tinh chat dau tu c6 thé chia FDI thanh hai loai diu tu tip trung
trong khu ché xuat va dau tu phan tan. Mdi loai dau tu trén déu c6 anh huong dén chuyén

dich co cau kinh t€, co cau cong nghiép & ting qudc gia.



Néu can cr vao qué trinh tai san xuét c6 thé chia dau tu truc tiép nude ngoai thanh
dau tu vao nghién ctru va trién khai, dau tu vao cung Gmg nguyén liéu, dau tu vao san
xuét, dau tu vao tiéu thy san phém..

Néu cin ¢t vao linh vue dau tu c6 thé chia FDI thanh céc loai nhu dau tu cong
nghiép, nong nghiép , dich vu ..

Theo luat Pau tr nuwdc ngoai cua Viét Nam, cac hinh thire dau tu nude ngoai vao
Viét Nam bao gém 3 hinh thire nhu sau:

- Hop dong hop tac kinh doanh

- Doanh nghiép lién doanh

- Doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai

Hang d6i hang — Phuong thire dau tu thu hat nudc ngoai quan trong ddi véi cac
nuéc dang phat trién.

Hang d6i hang 1a phuong thirc ddu tu ma gia tri cla trang thiét bi cung cap dugc
hoan tra bang chinh san pham ma cic trang thiét bi d6 1am ra. Phuong thirc nay lién quan
t5i hai hop dong quan hé mat thiét v6i nhau va can bang nhau vé mit gia tri. Trong mot
hop dong, nha cung cip dong y xdy dung nha may hodc cung cip cic cong nghé ciia nha
may cho phia ddi tac. Trong hop ddng khac, nha cung cap dong ¥ mua lai san phim ma
cong nghé d6 san xuat ra vdi khoi luong twong Gmg voi gia tri thiét bi ma nha may da dau
tu.

Hang d6i hang c6 vai trd quan trong d6i v6i phat trién kinh té cta cac nude dang
phat trién dic biét 1a cac nude dang chuyén doi. Thuc té da chi ra ring hang doi hang c6
¥ nghia quan trong trong phét trién cac nganh cong nghiép ché bién nong san gop phan
6n dinh va phat trién kinh té, tao viéc lam cho ngudi lao dong & cac nudc dang phat trién.
Hang d6i hang 14 phuong thirc dau tu mai cia cac ddi tac nudc ngoai vao Viét Nam.

2.1.2. Pau tw truc tiép nuwde ngodi & cde nuwde dang phdt trién

Trong ba thap ky vira qua, nén kinh té thé gii da chung kién mot su ting trudng
dang ké vé luong von FDI. Tong FDI trung binh hang nam theo gia tri thi truong hién
nay tang 18n 10 lan, tir 104 ty USD trong nhitng nim cua thap ky 60 1én dén 1173 ty USD
vao cudi nhitng nam cua thap ky 80. FDI di tiép tuc ting va dat 1940 ty USD nam 1992.
Céc nudc phat trién chiém tir 68% trong nhitng ndm 60 1én dén 80% vao cudi nhitng nim

90 trong tong sd cua phan ting 1én ctia FDI.
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Xét vé khuynh huéng chung, mot trong nhitng nét ndi bat nhat caa FDI 1a viéc
ting nhanh 1én nhanh chéng va viing bén cta nhitng ludng FDI téi cac nudc dang phat
trién. Sau mot giai doan tuong ddi dinh tré dién ra sau cac cudc khing hoang ng va mdt
cudc suy thoai cho t6i gitra nhirng ndm 80 (tir ndm 1981 - 1985 FDI dén cac nude dang
phat trién thuc té giam 4%/ nim), dau tu vao cac nudc dang phat trién da khoi phuc manh
mé. Trong nhitng nam cubi thap ky 80, FDI ting 17% mdt ndm va tiép tuc trong nhing
nam 90.Theo bao cdo ctia Lién Hop Qudc va Pau tu thé gidi ndm 1994, tong dau tu FDI
vao cac nude dang phat trién dat sé ky luc 1a 70 ty USD nam 1993, ting 125% trong ba
nam dau cua thap ky nay. Nguoc lai, FDI vao cac nudc phat trién lai giam manh trong
nhimg nam 90. Trong nim 1991, FDI vao cac nudc OECD giam 31% va tiép tuc giam
thém 16% nam 1992. Két qua 1a nam 1992 cac nudc dang phat trién chiém 32% tong
FDI, trong khi ty trong trung binh 13 24% trong nhimg nim 70. Ty trong nay tiép tuc
tang, dat 40% vao nam 1993. Néu xu hudng nay tiép tuc, khéi lugng FDI hang nim vao
cac nude dang phat trién c6 thé vuot cac nude phat trién trong thoi gian khong xa. Diéu
nay cho thdy c6 mot su thay doi co ciu rat 1én khong chi vé hinh thtrc ciia dau tu ma con
clia san xuét va thuong mai sinh ra tir két qua dau tu nay.

Xét vé mit co cau, dong FDI c6 xu hudng tang vao khu vyc san xuit va dich vu.
Trong d6 khu vuc dich vu chiém wu thé so véi khu vuce san xuat. Vi du 51% dau tu nudc
ngoai vao My nam 92 1a vao khu vuc dich vy, so sanh v41i nam 1981 1a 4%. Con sb nay &
Anh 13 40% nam 1992 va 35% nam 1981. Nudc Nhat 1a 56% va 53%. Trong khi phan
16m cac hoat dong dich vu tép trung & cac nudc phat trién, cling c6 nhiing dAu hiéu chi ra
rang chinh sach ty do hoa ciing d3 dan dén viéc ting dang ké muc dau tu FDI vao nganh
dich vu & cac nudc dang phat trién.

Dong FDI binh quédn hang nam 1970 — 1992,

70—-80| 81-85| 86-90| 1991 | 1992
Tét ca cac nudc (ty USD) 21 50 155 | 149 126
Cac nudc phat trién (ty USD ) 16 36 129| 110| 86
Céc nu6c dang phat trién(ty USD) 5 14 26| 39 40
Chau Phi (%) 130| 153 120| 79| 51
Chau A (%) 60.9| 46.2 36.0| 39.5| 41.0
Chau My-Latinh (%) 26.1| 385 520| 52.6| 53.9
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Sy phan bd vé dia 1y cho thiy 10 nudc dimg dau vé nhan FDI chiém 76% tong sb
FDI vao thé gidi thir ba vao nam 1992, ting 1én so v6i 70% trong mudi nam trude nhung
van thap hon 81% dat dugc cua nim 1981. Piéu nay co6 thé giai thich boi sy ting 1én
nhanh chéng cua FDI vao Trung Qudc.Néu nim 1981 khédi lwgng FDI vao Trung Qudc 13
khong dang ké thi dén nim 1992 d chiém t6i mot phan tu tong FDI vao cac nudc dang
phat trién.

Chinh sach thu hut va quan 1y FDI ciia cac nudc dang phat trién da thay doi manh
mé trong thap ky trude. Hién nay cac chinh phu déu khuyén khich FDI theo mét cach
thirc mdi chua timg co trong lich sir. Viéc chuyén céc chinh sach kinh té hudng vé thi
truong va cac chinh sach tu do kinh té da thu hat va hap dan hon cic nha dau tu. Nhing
¢ gang ctia chinh phu cac nudc nham thu hut cac nha dau tu nude ngoai dic biét 13 cac
du 4n vao co so ha tang va cong trinh phuc loi theo hinh thirc BOO hay BOT dang ting
nhanh. Viéc thuc hién tu nhan hoa va c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc ciing 1a mot
phuong thirc quan trong dé thu hat cac nha dau tu nudc ngoai. Trong xu hudng ndy cac
nuéc Chau My Latinh dan dau cac nudc dang phat trién. Tir nim 1988 dén 1992 khoi
luong FDI tri gid khoang 8,1 ty USD da dugc dua vao cac nudc chau My Latinh boi hinh
thirc mua c6 phan cta cac doanh nghiép nha nudc. Khéi luong nay chiém 16% tong FDI
dau tu vao quéc gia ndy. Cac nuéc Pong Au cling di thu hat khéi lugng dau tu 16n vao
linh vuc nay khoang 5,2 ty USD trong khoang thoi gian tir nim 1988 dén 1992 tuong tng
v6i 43% trong tong khéi lwgng dau tu vao khu vuc. Pau tu truc tiép nude ngoai ciia toan
thé gi6i dat 450 ty USD vao niam 1995. Trong d6 hai phan ba tip trung vao cac nudc
chau A. Tam véc ngdy cang 16n va tinh ning dong cua cac nudc chau A di 1am cho chau
4 trd thanh thi trudng dau tu quan trong d6i voi cac cong ty da qudc gia.

Tinh hinh dong vén FDI trén thé giGi va trong khu vuc hi¢n nay:

C6 thé néi trong 10 nam tré lai day, mic di c6 mot s bién dong song nhin chung
luong FDI trén toan thé gidi c6 xu hudng ting. Nam 1997, con sd nay vao khoang 400 ty
USD véi khoang 70% vao cac nude cong nghiép phat trién. Theo co quan thuong mai va
phat trién cua Lién Hop Quéc (UNCTAD), nim 1998, téng lugng FDI dat 430 ty USD,
tang gan 10% so voi ndm 1997 nhung ludng vén vao cac nudc dang phat trién lai giam
xudng con 111 ty USD so vé6i 117 ty ctia ndam 1997.

Trong khu vuc chiu 4, mirc do canh tranh dé thu hat trd nén rat gay git. Trong sd

cac nude dang phat trién, Trung Qudc 12 nudc thanh cong nhat véi lwong dau tu thu hit
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trung binh chiém t6i mot nira tong sd vén FDI d6 vao cac nude dang phat trién. Nguyén
nhan chu yéu la su hép dan ctia mot thi truong rong 16n va cai cach kinh té dat duoc
nhiéu thanh tyu ndi bat trong nhitng nim qua.

Do tac dong cua cudc khing hoang tién té chiu A, ndm 1998 1a nim dau tién ké tur
nam 1985 tong vén vao khu vuc nay tuy di giam nhung khong nhiéu. Trong d6, kha ning
tmg pho din dén muc do anh hudng cua ting nuéc 1a khac nhau. Indonesia va
Philippines ding dau danh sach nhém nudc suy giam ngudn vén FDI, trong khi d6 Han
Quéc va Thai Lan, mic du chiu nhiéu tac déng cua cudc khing hoang nhat, song van duy
tri dugc luong von 16n. Trén thuc té hai qudc gia nay da tién hanh nhimg cai cach sau
rong, da dugc danh gia 1a thanh coéng ca trén binh dién nén kinh té vi mé néi chung va
moi truong dau tu néi riéng.Nam 1998, vén FDI dang ky ctia Thai Lan 13 5,9 ty USD so
v6i 3,6 ty nam 1997 va ctia Han Quéc 1an luot 13 4,7 ty USD va 3,6 ty USD. Cudc khung
hoang nay ciing 1am giam rd rét ngudn cung cap FDI tir hai qubc gia cung cap FDI 16n
cua chau A 1a Nhat Ban, Han Quéc va mét sd nude Nics khac.

2.2. Kinh nghiém ciia mét sé6 nuwée trong thu hit va sit dung dau tw true tiép

nwéc ngodi vao phat trién ting truwéng kinh té

2.2.1 Dau tu truee tiép nudce ngodi ¢ Trung Qudc

Pau tu tryc tiép nudc ngoai & Trung Qudc chiém mot phan tu tong dau tu vao cac
nuéc dang phat trién, gop phan quan trong vao phat trién kinh té & cic nudc nay. Quy méd
trung binh ctia cac du an nam 1991 1a 920000USD, nam1992 la 1190000USD va nam
1993 1a 1310000 USD. Tir ndm 1992 bit dau co su gia ting dang ké trong cac du an vira
hoac 16n véi ky thuat tién tién trong nganh dién, may moéc, hoa chat, dién tur, vat liéu xay
dung. Cac dic khu kinh té va khu céng nghiép dugc xdy dung ngay cang nhiéu. Cho dén
nay Trung Qudc van 13 noi hap dan cac nha dau tu va Trung Qudc van duy tri muc ting
truong cao.

Tir ndm 1995, Trung Qudc dd khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc va cac
nha dau tu cua cac nude chau Au thyc hién phuong thirc hang d6i hang nham phat trién
nganh ché bién néng san xuit khiu, gop phan tich cuc tao viéc 1am cho nguoi lao dong
nhat 12 lao dong ndéng thon. Diéu gi dd din dén két qua hoat dong tot nhu vay cua Trung
Quéc Bén canh mot sb nhan td thuan loi, Trung Quéc da c6 cac bi¢n phéap thu hut va su

dung FDI cho sy phat trién mot cach tich cuc va ké hoach.
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Thir nhat, Trung Quéc da tao ra mdt moi truong kha thuadn loi va 6n dinh cho cac
nha dau tu, tao ra muc tin cdy cao noi ho. Nho d6 Trung Qudc di thu hut ludng dau tu
16n, hinh thirc va di tac phong phi. Mbi trudong dau tu ludén duoc cai thién. Tir nam 1992
cac chinh quyén dia phuong bit dau chu dong hon trong viéc thong qua cac dy an FDI va
d3a cung cip thém cac dich vu x3 hoi cho cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.
Nhéan ra tam quan trong cua viéc bao hd sé hiru tri tu¢, Trung Quéc da dua céac luat vé
ban quyén, nhdn mac, sang ché va cac quy dinh vé cac phan mém mady tinhva gia nhap to
chtrc s& hitu tri tué thé gidi, Cong wdc Paris va Cong udc ban quyén thé gisi dé bao vé
ban quyén cong nghiép. Cac diéu kién co so ha ting & cac khu vuc tap trung nhiéu FDI
da dugc nang cép, dic biét 14 ¢ cac khu vuc kinh té va céc vung phat trién kinh té va cong
nghiép.

Thir hai, FDI & Trung Quéc duge thu hat mot cach c¢6 ké hoach. & giai doan dau
FDI dugc khuyén khich tap trung vao san xuat cong nghiép 1a nganh co hé sé tao viéc
lam cao tuy nhién ho cling dua ra nhirng han ché m&i dan dan duoc thao bo . Chéng han
tr ndm 1992 sau 13 nam ké tir khi m& cira, Trung Qubc méi mo rong linh vuc dau tu
trong nganh dich vu nhu tai chinh , bao hiém, bat dong san, du lich, thuong mai.. dic biét
dich vu ké toan, tu van va thong tin.

2.2.2. Pau tu truee tiép nude ngodi & Thai Lan

Pau tu truc tiép nudc ngoai & Thai Lan d3 gbp phan quan trong vao phat trién kinh
té & nudc nay. Cudi thap ky 80, Thai Lan di thu hut khoang 30 ty USD vén dau tu nudc
ngodi. Vao dau nhitng nam 90, nén kinh t& Thai Lan ludn gitr & mirc ting truong 8%/
nam. Tuy nhién vira qua nudc ndy da 1am vao cudc khing hoang tai chinh tram trong ma
céc nguyén nhan chinh 12 dau tw qua nhiéu vao bat dong san, quan 1y von nudc ngoai qua
16ng 1éo va thu hat vao nén kinh t& qua mirc so v6i kha ning hap dan va sir dung thuc su.

Trong ba nam lai day, ngudn vén d6 vao Thai Lan 1a 55 ty USD song hau hét lai
duoc dau tu vao bat dong san va mot s6 linh vuc khong phat huy dugc hiéu qua. Pau tu
nhitng khoan khong 16 vao bat dong san nhung chu yéu dé phuc vu tiéu dung it tao ra
viéc 1am c6 chét lugng cho nén kinh té, v6i kha nang sinh 10i thap, chi tao cho moi ngudi
cam giac gidu c6 nhung d6 chi 1a sy phon vinh gia tao. Piéu niy cé nghia 1a FDI khong

nham vao phat trién ma chi dé kiém chénh I¢ch.
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Viéc vay tién nudc ngoai voi 13i suat thip qua dé& dang 1am cho cac nha dau tu &
Thai Lan thiéu chon loc linh vuc kinh doanh. Mot s linh vuc c6 13i sudt rat thép cling
duoc dau tu.

2.3. Bai hoc rit ra tir nghién ctru kinh nghiém ctia Trung Qudc va Thai Lan

Tir vai thap nién tré lai ddy, dau tu tryc tiép nudc ngoai da gop phan khong nho
trong qua trinh ting trudng cua nhiéu nude trong d6 cd ca su than ky chau A. Sy bung nd
dau tu va thuong mai & tat ca cc ving trén thé gidi trong may nim gan day 1a cdc nhan
t6 chinh gop phan thiuc day qua trinh toan cau héa kinh té ngay mot lan rong . Khu vuc
chau A - Thai Binh Duong da tré thainh mot diém sang trén ban d6 phan bo dau tu cia
thé gidi véi nhidu loi thé vé lao dong , ngudn luc ma cac nha dau tu coi 1a rat co trién
vong va dit nhidu niém tin. Vé lau dai, chiing ta can phai gin viéc cai cach moi truong
dau tu vai cai cach toan bd nén kinh té. Viéc 1am nay co tic dung manh mé& hon so véi
viéc wu dai va khuyén khich riéng 1é cho cac nha dau tu (chu yéu chi dé gitt chan cac nha
dau tu trude chuyén dich loi thé canh tranh gitta cac nude). Cai cach méi trudng dau tu
s& chi 1a mot phan trong viéc cai cach co cdu kinh té va c6 thu hut duge nhiéu FDI hay
khong phu thudc vao két qua ctia nhitng nd luc cai cach dy. Can phai thdy rang néu chi
cai thién theo hudng t6t hon so voi trude 1a chua di. Cac nha dau tu s& chi dau tu khi cho
rang cac diéu kién ctia moi truong da di tot dbi voi ho va c6 thé dem lai loi nhuan.

Su 6n dinh chinh trj — x4 hdi cung v6i chinh sach nhat quan va lau dai ctua Viét
Nam trong viéc hoi nhap vdi khu vuc va thé gidi va nhitng loi thé vén c6 vé tai nguyén ,
con ngudi s& van 13 nhitng thé manh cia moi truong dau tu cia Viét Nam. Nhu vay
chung ta can biét tan dung va phat huy nhiing loi thé Viét Nam van s& 1a mot thi truong

hap dan va c6 nhicu co hoi dau tu.
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CHUONG 3: PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VA NHUNG GIAI PHAP
NHAM THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUGC NGOAI VAO VIET NAM.

3.1. Pu tw true tiép nuwde ngodi véi ting truéng, phat trién kinh té Viét Nam

3.1.1 FDI — Neuén vén dau tw phdt trién quan trong

Thu hat va st dung c6 hiéu qua von dau tu truc tiép nudc ngoai 1a chi truong
quan trong cua Nha nude Viét Nam nhidm thyc hién thanh cong dudng 16i d6i méi, phat
trién kinh té xa hi.

Tir nam 1987 dén nay, sau hon 10 nam kién tri thuc hién dudng 16i doi méi, Viét
Nam da dat duoc nhiing thanh tyu dang ké trén tat ca cac mat kinh t& — x& hoi. Luat Dau
tu nudc ngoai ban hanh nim 1987 d¢3 md ra mot chwong méi trong hoat dong kinh té ddi
ngoai cia Viét Nam. Hon muoi nim qua khu vyc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai da
phat trién nhanh, tung budc khéng dinh vi tri cua minh nhu 1a mét by phan nang dong
ctia nén kinh té, c6 téc do ting trudng cao va dong gdp ngay cang 16n vao phat trién kinh
té dat nudc va thanh cong chung cia cong cudc doi méi.

Tu khi “Luat Pu tu nudc ngoai tai Vi¢t Nam” c6 hi¢u luc cho dén hét thang
12/1999, nha nudc ta dd cip gidy phép cho 2766 dy an dau tu truc tiép nudc ngoai voi
tong s6 von ding ky 1a 37055,66 triéu USD. Tinh binh quan mdi ndm ching ta cip phép
cho 230 dy an voi mtc 3087,97 triéu USD védn ding ky.

Nhip d6 thu hit ddu tu truc tiép nudc ngoai cia ta c6 xu hudng ting nhanh tir nim
1988 dén nam 1995 ca vé sb du an ciing nhu von ding ky.Riéng nam 1996 s¢ di c6 luong
von dang ky tang vot 1a do c6 hai dy an dau tu vao linh vuc phat trién do thi & Ha Noi va
thanh phd HO6 Chi Minh dugc phé duyét v6i quy mé du an 16n (hon 3 ty USD/2 du an).
Dbi v6i nén kinh té c6 quy md nhu ciia nude ta thi dau 1a mot lugng vén dau tu khong
nho, né thue sy 1 ngudn von gop phan tao ra su chuyén bién khong chi vé quy mé dau tu
ma diéu quan trong hon 1a ngudn vén ndy c6 vai tro nhu “chat xiic tac dicu kién” dé viéc
dau tu cua ta dat hiéu qua nhit dinh. Néu so véi téng s6 von dau tu xay dung co ban xa
hoi thoi ky nam 1991-1999 thi vén dau tu xay dung co ban cia cac du an dau tu truc tiép
nudc ngoai chiém 26,51% va luong von dau tu ndy c6 xu hudng ting 1én qua cic nim.
Vén dau tu nudc ngoai 12 ngudn von bd sung quan trong giup Viét Nam phat trién mot

nén kinh t€ can doi bén virng theo yéu cau cua cong cudc cong nghi€p hod, hién dai hoa.
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Ddu tw ciia mgt so nwoc vao Viét Nam

Stt Tén cac qubc giavalanh | Sédu | Ty1é | Sévdndau | Tylé
tho an % tu %
1 Singapore 194 9.8 6368.61 19.2
2 bai Loan 369 | 18.7 4354.64 13.1
3 Nhat Ban 263 | 134 3453.58 10.4
4 Han Qubc 213 | 10.8 3212.92 9.7
5 | Quan ddo Virgin (Anh) 69| 35| 2705.89 8.1
6 | Hong Kéong 187 | 95| 2482.07 7.5
7 Phéap 89 4.5 1364.61 4.1
8 Malaysia 61 3.1 1344.08 4.0
9 | Théi Lan 79| 40| 1087.81 3.3
10 | HoaKy 67| 34| 1062.66 3.2

Nguon : Bdo cdo tong hop vé dau tw nude ngodi , Vu Qudn 1y Dy én, B¢ KH&PT.

Mot trong vai trd quan trong cua hoat dong dau tu nudc ngoai truc tiép dic biét ddi
v6i cac nude dang phat trién 14 chuyén giao cong nghé va thiét bi cho nude nhan dau tu.
Céac nha dau tu nude ngoai thuong gop von bang bi quyét, cong nghé ctia minh hoic cia
nuéc minh va st dung trong cac doanh nghiép cé dau tu truc tiép nude ngoai.

Dong FDI dén Viét Nam tir nhiéu nudc va khu vuc trén thé gidi. Pén 30/04/1998
¢6 59 qudc gia va lanh thd dau tu vao Viét Nam véi trinh d6 phat trién kinh té, khoa hoc
cong nghé va dac diém nhan vin khic nhau, da va dang lam da dang hoa k¥ thuat cong
nghé con nghéo nan cua Viét Nam. Pa s thiét bi cong nghé dua vao Viét Nam thong qua
FDI thudc loai trung binh cta thé gidi, tién tién hon thiét bi hién c6. Diéu nay c6 thé
dugc giai thich do cac ddi tac nudc ngoai 16n nhat cha yéu 1a Singapore, Dai Loan, Hong
Kéng, Han Quéc . C6 thé ndi sy hoat dong ctia ddng von cd ngudn gde tir dau tu tryc tiép
nudc ngoai nhu 1a mot trong nhitng dong lyc gy phan tmg day chuyén thic day sy hoat
dong cua doéng von trong nude. Mot sb chuyén gia kinh té tinh toan rang cr mot dong
von dau tu tryc tiép nudc ngoai hoat dong s& 1am cho bon déng von trong nude hoat dong

theo.
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3.1.2. FDI véi phdt trién nganh, ving kinh té quan trong

DPau tur nude ngoai truc tiép dén nay dd c6 mit & hau hét cac linh vuc, ngay ca
nhing nganh va linh vyc doi hoi k¥ thuat, cong nghé tién tién nhu thong tin vién thong,
thaim do dau khi, giao thong duong bd , cip nudc, san xuat lap rap 6 t6, xe may, hang
dién tr, san xuat mot sb mat hang tiéu ding va thuc pham voi chat luong cao. Viée nay
gitip Viét Nam khong mat nhiéu nim ty may mo tim kiém ma van phat trién duoc cac
nganh, linh vyc mdi, rit ngan duge khoang cach cong nghé véi thé gidi va khu vuye.

Co ciu von FDI thue hién phin theo nganh kinh té

hoi gian 1988-1995 1996-1998 1988-1998
Nganh Tong % Tong % Tong %
1. Cong nghi¢p va | 4130.076 | 60.5| 5023.794| 62.1| 9126.87 61.3
xay dung
2. Nong Lam Ngu 370.870 5.5 558.144 6.9 929.014 6.2
Nghiép
3. Dich vy 2311.865 | 34.1 2511.66 | 31.0 | 4823.522 324
4.Tong 6785.812 8093.598 14879.40

Nguon: Bdo cdo Tong hop thuc hién dau tw nude ngodi truc tiep 1988-1998, Vu qudn 1y

Dy dn , B6 Ké hoach Pau tw .

Khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nudce ngoai ludn co chi sb phat trién cao hon chi sd
phat trién ctia cac thanh phan kinh té khac, va cao hon han chi s6 phat trién chung cia ca
nude. Ty trong cta khu vyc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai trong tong san pham trong
nude cling c6 xu huéng ting 1én tuong dbi 6n dinh (ndm 1995 = 6,3%; nam 1996 =
7,39%; nam 1997 = 9,07%; nam 1998 = 10,12%; nam 1999 = 10,3%) (Theo Tap chi
Nghién ctru kinh té thang 9/2000)

Cong nghiép — Nganh kinh té quan trong va tryc tiép lién quan dén ky thuat cong
nghé cua toan bo nén kinh té , thu hit duoc nhiéu va ngay cang ting vé sd du an va von

FDI. Cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai khéng nhitng chiém ty trong cao ma
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con ¢6 xu hudng tung 1én dang ké trong tong gia tri san xudt cta toan nganh. Khu vuc ¢o
von dau tr nude ngoai ludn tao ra hon 25% gia tri san xuat cta toan nganh céng nghiép.

Trong nganh cong nghiép khai thac, cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
dang c6 vi tri hang dau, v&i ty trong 79% gid tri san xut cua toan nganh. Dic biét, gia tri
san xut ciia nganh khai thac dau tho va khi ty nhién chii yéu do cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai tao ra. Trong cong nghiép ché bién,ty trong gia tri san xuét cia cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chiém khoang 22% va c6 xu hudng ngay cang
tang. Trong d6, & mot s6 nganh quan trong, ty trong gia tri san xuit ciia cac doanh nghiép
¢6 vbn dau tu nudce ngoai nhu sau: 71% trong nganh san xuét sta chita xe co6 dong co;
44,3% trong nganh san xut san phim bang da va gia da;100% trong nganh san xuét tu
dién, mdy in, may giat, ti lanh, diéu hoa khong khi... 67,6% trong nganh san xuét radio,
tivi, thiét bi truyén thong, 31% trong nganh san xuit kim loai; 22,2% trong nganh san
xuat thiét bi dién, dién tir; 20,1% trong nganh san xut hoa chat; 19,1% trong nganh san
xudt may mic;18,1% trong nganh dét. (Theo Tap chi Nghién ctru kinh té thang 9/2000)

Céc cong nghé dang duoc sir dung trong linh vuc dau khi, vién thong, hoa chat,...
déu thudc loai cong nghé hién dai va cac cong nghé nay thuc su da gop phan tao nén
budc ngodt tich cuc trong qua trinh phat trién kinh té ctia nudc ta. Pa sb cong nghé st
dung trong cac nganh cong nghé dién tir, hoa chét, 6 t6, xe may, vat liéu xay dung déu 1a
nhiing day chuyén tu dong hoa tuong ddi hién dai. Mot sb san phém dién tr, vi mach
dugc san xuat bang cong nghé tién tién. Cac khach san, vin phong cho thué déu dugc
trang bi cac thiét bi hién dai dat tiéu chuin quéc té.

D6i v6i nganh nong nghiép: tinh dén nay, con 221 dy 4n dau tu tryc tiép nudc
ngoai dang hoat dong trong nganh ndéng nghiép véi tong sé von dang ky hon 2 ty USD.
Pau tu nudc ngoai di gdp phan dang ké nang cao ning luc san xuit cho nganh nong
nghiép, chuyén giao cho linh vyc nay nhiéu gidng ciy, giéng con, tao ra nhiéu san pham
chét luong cao, gop phan thuc day qua trinh da dang hoa san xuit nong nghiép va kha
nang canh tranh ctia néng 1am san hang hoa. Von dau tu nudc ngoai con gop phan lam
chuyén dich co ciu kinh té néng 1am nghiép theo yéu cau cta nén kinh té cong nghiép
hoa, hién dai hod. Néu nhu trude ddy dau tu nong nghiép cha yéu tip trung vao linh vuc
ché bién gd, 1am san... thi nhitng nim gan ddy nhiéu du an di dau tu vao linh vuc san
xuit gidng, trong trot, san xuét thirc dn chin nudi, mia dudng, trdng rimg, san xuit

nguyén li¢u gidy, chan nudi...
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Vi¢e tap trung dau tu FDI vao linh vuc cong nghi¢p va dich vu tao duoc tbc d6
ting truong nhanh cua nén kinh té, tuy nhién d6i v6i nhitng nude noéng nghiép nhu Viét
Nam néu chi tip trung dau tu vao cong nghiép va dich vu s& khong tao co sé cho ting
truong bén vimg. Diéu nay cling anh hudng rat 1on toi viée 1am va thit nghiép khong chi
0 nong thon ma ngay ca ¢ do thi.

DPén nay khu vuc c6 FDI dang phat trién va dong vai trd quan trong trong phat
trién tang truong kinh té & Viét Nam.Khu vuc nay da st dung lao dong va cac nguén Iuc
khac trong nudc va tao ra nhitng ning lyc méi cho nén kinh té, gbp phan vao ting trudng
trong nudc va tao ra nhimg ning luc méi cho nén kinh té, dong gép vao ngan sach, kim
ngach xuét khau.

3.1.3. Hoat déng ciia cdc du én FDI tao ra s6 lirong lén ché lam viée cé thu nhdp

cao dong thoi gbp phan hinh thanh co ché thic day ndng cao ning luc cho ngwoi lao

dong Viét Nam

Tinh dén ngay 31/12/1999, cic doanh nghiép c6 vén nude ngoai di tao ra cho Viét
Nam khoang 296.000 chd lam viéc truc tiép va khoang 1 triéu lao dong gian tiép (bao
gdm cong nhan xay dung va cic nganh san xuat, dich vu phu tro ¢ lién quan). Nhu vay,
sb lao dong lam vi¢c trong cac b phan co lién quan dén hoat dong cua cac du an dau tu
nudc ngoai bang khoang 39% tong s6 lao dong binh quan hang nim trong khu vuc nha
nuée - ddy 1a mot két qua ndi bat ciia dau tu truc tiép nudc ngoai.

Thu nhéap binh quan cta lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép nudc ngoai la
70 USD/thang (twong dwong 980000 dong) bang khoang 150% mirc thu nhip binh quan
ctia lao dong trong khu vuc nha nuédc. Pay 1a yéu t6 hap din ddi véi lao dong Viét Nam,
do d6 da tao ra su canh tranh nhat dinh trén thi treong lao dong. Tuy nhién, lao dong lam
viéc trong cac doanh nghiép nay doi héi cuong do lao dong cao, ky luat lao dong nghiém
khéc... diung voi yéu cau cua lao dong 1am viéc trong nén san xuat hién dai, trong mot )
linh vyc con ¢6 yéu cau d6i véi luc luong lao dong phai c6 trinh d6 cao vé tay nghé, hoc
van, ngoai ngir..Sy hap dan vé thu nhap ciing v6i doi hoi cao vé trinh do 1a nhiing yéu to
tao nén co ché bude nguoi lao dong Viét Nam c6 y thirc ty tu dudng, rén luyén , nang cao
trinh d¢ va tay nghé dé c6 thé du diéu kién duoc tuyén chon vao lam viéc tai cac doanh
nghiép nay. Theo danh gia cia mot s6 chuyén gia vé lao dong cho thiy, dén nay, ngoai
trir mot sb it lao dong bo viéc do mau thuin voi gidi chi, mot s6 khéc bi thai loai do

khong dap ting duoc yéu cau chu yéu do tay nghé yeu, s6 cong nhan hién con lam viéce tai
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céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai déu dugc bdi dudng trudng thanh va tao nén
mot doi ngili cong nhan lanh nghé, dap ung dugc yéu cau doi v6i ngudi lao dong trong
nén san xuat tién tién.

Su phan tng day chuyén tu nhién, su canh tranh giita cic doanh nghiép c6 vén dau
tu nudc ngodi véi cac doanh nghiép trong nude trén thi truong lao dong 1 nhan té thuc
déy luc lugng lao dong tré ty dao tao mat cach tich cuc va cé hi€u qua hon, cting nhu gop
phan hinh thanh cho nguoi lao dong Viét Nam noéi chung mot tim 1y tuan thii nén nép
lam viéc theo tac phong cong nghi€p hi¢n dai co6 ky luat.

Vé d6i ngii cac can bo quan 1y, kinh doanh: trude khi budc vao co ché thi truong,
chung ta chua c6 nhiéu nha doanh nghiép gioi c6 kha ning t6 chic san xuat kinh doanh
¢6 hiéu qua trong méi truong canh tranh. Khi cac du 4n dau tu nudc ngoai bat dau hoat
dong, cac nha dau tu nudc ngoai dua vao Viét Nam nhitng chuyén gia gioi , ddng thoi ap
dung nhirng ché o quan 1y, t6 chirc, kinh doanh hién dai nham thuc hién du an c6 hiéu
qua, day chinh la diéu kién tdt mot mit dé doanh nghi¢p Viét Nam tiép can, hoc tap va
nang cao trinh d9, kinh nghiém quan 1y; mat khac, dé lién doanh c6 thé hoat dong tot, nha
dau tu nudc ngoai ciing budc phai dao tao can bo quan 1y ciing nhu lao dong Viét Nam
dén mot trinh d6 du dé dap umg duoc yéu cau ky thuat, cong nghé dang st dung trong céac
du an. Nhu vy, du khong mudn thi cac nha dau tu nudc ngoai van phai tham gia vao
cong tac dao tao ngudn nhan lyc cia Viét Nam.Dén nay chung ta c6 khoang 6000 can bo
quan ly, 25000 can bd ky thuat dang lam viéc tai cac doanh nghiép co von dau tu nuée
ngoai. Ho chua yéu 1a nhirng k¥ su tré, ¢6 trinh do c6 thé cung cac chuyén gia nude ngoai
quan 1y doanh nghiép, to chirc san xuét, kinh doanh c6 hiéu qua va du kha niang dé tiép
thu nhanh nhitng cdng nghé hién dai tham chi ca bi quyét k¥ thuat.

3.1.4. FDI thiic ddy qud trinh mé cita va hoi nhdp nén kinh té thé gidi

Céac nha dau tu nudc ngoai thong qua thyc hién dy 4n dau tu da tro thanh “cau
nbi”, 1a diéu kién tot d& Viét Nam nhanh chong tiép cin va tién hanh hop tac dugc véi
nhiéu qudc gia, nhiéu t6 chirc qudc té, cling nhu nhing trung tim kinh té, k¥ thuat cong
ngh¢ manh cua thé gioi.

Mot van dé nita khong kém phan quan trong 1 hoat dong cta dau tu truc tiép
nudc ngoai da gitip Viét Nam mé rong hon thi truong ¢ nude ngoai.Déi voi nhitng hang
hoa xuét khau cia cac doanh nghiép c6 von dau tu nudce ngoai, vo hinh chung d3 bién cac

ban hang truyén thdng cia cic nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam thanh ban hang cia
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Viét Nam . Nho ¢6 nhiing loi thé trong hoat dong cua thi truong thé gidi nén toc do tang
kim ngach xuit khau (KNXK) cta cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai cao hon
tdc do ting KNXK ctia ca nude va cao hon han KNXK cia cac doanh nghiép trong nudc
(nam 1996 KNXK ciia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai ting 78,6% so véi
nam trude, thi KNXK cua cad nude tang 33,2%, con KNXK cua cac doanh nghiép trong
nuoc chi tang 29,5%; ) li¢u twong mg cua nam 1997: 127,7%; 26,6%;14%; nam 1998
14:10,7%; 2,4%; 1,8%; nam 1999 1a: 30,2%; 23%; 21,1%. V& sb tuyét 461, KNXK cua cac
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai di ting 1én mot cach dang ké trong cac nim:néu
nam 1992 dat 52 triéu USD , nam 1995 dat 440,1 tricu USD,nam 1996 dat 786 tri¢u
USD, nam 1997 dat 1790 tri¢éu USD, nam 1998 dat 1982 tri¢u USD thi nam 1999 dat toi
2577 tri¢u USD. Nhu vdy KNXK cua cac doanh nghi¢p loai nay dat dugc trong nam
1999 bang 5,8 1an ctua nim 1995 va bang 49 1an cta nim 1992.Vé ching loai hang hoa
xuat khau , néu khong ké ca dau thd, wu diém hon han ciia hang hoa xuat khau cua doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngodi so voi hang hoa xuat khau cia doanh nghiép trong nudc
& chd chung chu yéu 1a hang cong nghiép ché bién va ché tao, trong d6 c6 nhiéu san
pham thudc cong nghé cao nhu bang mach in dién tr, may thu hinh,... (Theo tap chi
Nghién ctru kinh té thang 5/2000).

Tom lai, hoat dong ciia dau tu truc tiép nudc ngoadi vira qua di goép phan lam
chuyén bién nén kinh té Viét Nam theo huéng ctia mot nén kinh té cong nghiép hoa. Poi
véi Viét Nam, von dau tu truc tiép nudc ngoai dong vai tro nhu mét luc khoi dong, nhu
mot trong nhimg diéu kién dam bao cho sy thanh cong ciia cong cudc cong nghiép hod,
hién dai hod. Mot s6 dy an dau tu truc tiép nude ngoai di gop phan 1am vuc diy mot sd
doanh nghi¢p Viét Nam dang trong dicu kién khé khan, san xuat dinh dén , c6 nguy co
pha san. Khong nhiing thé, né con gop phan hinh thanh nhiéu nganh nghé san xuit méi,
cling nhu nhiéu san pham méi. Vi kha nang thu héi voén va c6 1di phy thudc hoan toan
vao két qua san xuat kinh doanh nén cic nha dau tu nudc ngoai thuong tinh todn can
nhic k¥ ludng khi dua vao Viét Nam nhitng thiét bi, k¥ thuat, cong nghé tién tién, hién
dai hodc & mirc thip nhit cling con c6 kha niang phat huy duoc hiéu qua nhit dinh. Pau tu
tryc tiép nudc ngoai 1a mot trong nhig kénh dua ra nén kinh té Viét Nam hoi nhap
tuong ddi co6 hiéu qua. La khu vuc hép dan, tao ta nhiéu viéc lam va nang cao nang luc

cho nguoi lao dong Viét Nam. La moéi trudng 1y tudng dé chung ta hoc hoi, tiép thu kinh
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nghiém quan 1y, kha niang t6 chirc san xuat kinh doanh ctia nén kinh té thi truong hién
dai. La diéu kién tot dé Viét Nam mé rong thi trudng ca trong va ngoai nudc.

3.2. Nhirng nhan t6 han ché dau tw true tiép nude ngoai vao Viét Nam

3.2.1. Han ché ciia méi trueong dau tu ¢ Viét Nam

Sau hon 10 nam d6i méi kinh té, nén kinh té theo dinh hudng thi truong ciia Viét
Nam di dat duge mot sd thanh cong nhét dinh chéng han nhu tdc do tang trudng kinh té
cao, 6n dinh vé mat kinh t& vi mo. Nhirng yéu td do cling tao ra strc hut ddi véi dau tu
nudce ngoai. Tuy nhién trén thue té dau tur nude ngoai co xu hudng giam xudng do nhitng
yéu kém con ton tai ciia méi truong dau tu Viét Nam.

Co so ha ting 1a mot trong nhitng nhan té chinh dé thu hat dau tu nudc ngoai. Co
so ha ting xudng cap va lac hau da gay ra su can tré cho qua trinh van chuyén cong nghé,
nguyén vat liéu va san phiam. Chang han chi c¢6 11000 km trong tong sd 105500 km
duong duge rai nhua ¢ Viét Nam. Su qua tai va xudng cip cta hang loat cang bién va san
bay..dd khong hdp din cac nha dau tu nudc ngoai. Bén canh d6, hé thong thong tin kinh
té va vién thong khong dap mg duoc nhu cau vé thong tin cuia cac nha dau tu.

Hé¢ théng ngan hang lam viéc con kém hi¢u qua, dich vu tai chinh va ngan hang
con lac hau, cac chinh sach veé 1ai suat da khong tao ra sy khuyén khich ca cac nha kinh
doanh vay von va nguoi dan gui tién tiét kiém. Trén thuc té, hang ty VND nam nhan rdi
trong ngan hang va mot luong tién 16n khong duoc sir dung trong dan trong khi rat nhiéu
nha kinh doanh thiéu vén. Cac nha dau tu con gip khé khin 16n trong van dé chuyén loi
nhuén va cac khoan thu nhap con lai sau khi da thyc hién dﬁy du cac nghia vy vé thué.

Strc mua han ché cua thi truong trong nudc hién tai cling la vat can ddi voi dau tu
nudc ngoai. Mic du dan sé ciia nudc ta gan 80 triéu nguoi, ding thir 13 trén thé gidi vé
quy mé dan sd nhung thu nhip binh quan diu nguoi chi dat 275USD. Gan 80% dén sb
sdng & ving nong thon nhung thu nhap binh quéan thap hon rat nhiéu so vai thu nhap tinh
chung cho toan qudc. Chinh thu nhap thip di khong kich thich tiéu dung nén san pham
clia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai khong tiéu thy duoc nhidu trong thi
truong trong nudc.

Dic biét hé thong phap luat c6 anh hudng rat 16n téi cac quyét dinh dau tu. Trude
khi mang von vao mot nude, cac nha dau tu ludén tim hiéu xem hé thong lut phap c6 tao
thuan loi hay khong béi vi muc ti€u chinh cia cac nha dau tu nudc ngoai 1a 191 nhuan va

m¢& rong thi phan. Trong 15 nam qua, luat Dau tu nudc ngoai da dugc stra do61 dén nam

23



lan, nhung cac ludt cé lién quan nhu Bo luat Lao dong, luat td chirc tin dung...lai khong
dugc thay dbi dong bo. Bén canh d6, ching ta con thiéu rt nhiéu luat quan trong khac
nhu Luét canh tranh va kiém soat doc quyén hodc nhu quy dinh vé tiéu chuan dau tu.
Theo luat Pau tur nudc ngoai nim 1996, trong trudng hop cd nhiéu tiéu chuin khuyén
khich dau tu thi mirc thué loi tirc 12 15% thu nhap nhung theo Nghij dinh s6 24/2000/ND-
CP thi chi can cy thé 1a da 4p dung thué suit 13 15%.Su khong 6n dinh va hay thay doi
ctia cac chinh sach kinh t& nhu chinh sach vé nhap khau, thué, dat dai,... cung véi su
khong nhit quan giita cac chinh sach cua chinh phu vé6i cac chinh sach va cac quy dinh
clia cac nganh, cac quy dinh ciia chinh quyén dia phuong 1a diéu lam cho cac nha dau tu
nudc ngoai lo ngai. Nhiéu nghi dinh va van ban phap luat dugc ban hanh mot cach bat
ngo, gay “séc” cho cac doanh nghiép nhu viéc han ché nhap khau linh kién xe may cua
chinh phu Viét Nam hay nhu chinh sach hai gia gy phién ha cho ngudi niroc ngoai.

Céc thu tuc hanh chinh con qua rudm ra. Mic di nha nudc ta d c6 nhiéu ¢ ging
trong cai cach tha tuc hanh chinh nhu viéc thuc hién chinh sach “ mdt ctra, mot dau”,
giam thoi gian cdp phép dau tu..nhung thi tuc hanh chinh rudm ra van 13 mot trong
nhing rao can 16n nhat trong viéc thu hit von dau tu nudc ngoai. Thu tuc hai quan, thu
tuc hoan thué, thu tuc cép dat, giao dAt..nhat 1a nhitng dy 4n ¢6 lién quan dén dén bu gidi
toa mat béng con qué phuec tap , kéo dai dan dén viéc trién khai du 4n cham, gay nan long
cho cac nha dau tu, 1am mét di yéu t6 hap din cua méi trudng dau tu ctia Viét Nam.

Mot yéu td han ché viéc thu hit FDI vao Viét Nam 1a chat lugng ngudn lao dong
Viét Nam. Hién nay ngudn lao dong ¢ nudc ta khong nhitng han ché vé sé luong ma con
vé chat lugng. Ca nudc cO trén 40 triéu lao dong, gﬁn 25% 0 thanh thi con lai tap trung &
néng thon. Trinh d6 dén tri ciia Viét Nam tuy cao hon so véi mot s6 nude trong khu vuc
co cung trinh d phat trién nhung van con rat han ché, dic biét 13 & nong thon. Thiéu hut
ngudn nhan lyc dia phuong cé trinh do va k§ nang 1a mot kho khan cho cac du 4n dau tu.

Nhitng khu vire ¢6 FDI nhiéu nhét lai c6 ty 1é thit nghiép twong dbi cao: Ha Noi 1a
7,25%; thanh phé HO Chi Minh 13 6,22%; Hai Phong 7,27%... Tuy nhién s that nghiép
nay tap trung vao nhitng ngudi khong ¢ k¥ ning. Mudn tranh tha ngudn vén 16n va chét
lugng nay trong tao viéc lam, nudc ta phai dao tao nhiéu lao dong hon nita va voi chét
lugng cao hon nita. Co cdu ddo tao & nude ta hién nay mat can d6i nghiém trong giita

sinh vién dai hoc véi can bo k¥ thuat va cong nhan lanh nghé. Ngoai ra c6 su khong phu
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hop giita dao tao day nghé v6i nhu cau cua thi truong lao dong. Hang nam chi c6 thé dao
tao dugc 500000 lao dong , bang 20% nhu cau phat trién.

3.2.2. Han ché trong viéc xdy dung, xét duyét cac duw dn FDI

Mot trong nhitng nguyén nhan han ché kha ning thu hut cac du 4n dau tu nude
ngoai cling nhu kha nang tao viéc lam cua cac du an nay con la & chd Viét Nam con thiéu
cac du an goi du tu nudc ngoai co chit luong, du strc thuyét phuc cac nha dau tu. Do
thiéu quy hoach téng thé, thiéu chién luoc phat trién dai han nén cac du an xay dung co
tinh chdp va, thiéu tinh dong bd cua ca nude cling nhu cua timg dia phuong va ting
nganh. Ngoai cac trung tdm 16n nhu Ha Noi, TP H6 Chi Minh, Hai Phong, Pong Nai...
nhin chung céc dia phuong déu thiéu cac nha chuyén mon cé du ning luc dé xay dung
cac du an goi dau tu c¢6 luan ching kinh té k¥ thuat hop 1y.

Bén canh d6, Viét Nam ciing chua c6 cic quy dinh cu thé vé xdy dung va xét
duyét cac du an FDI. Trong cac du 4n dau tu, ngudi ta chi quan tim dén céac chi tiéu hiéu
qua kinh t& nhu von dau tu, dong gbp von cia cic bén, thoi gian thu hdi vén, loi nhuén,
doanh thu.. va cac van dé nhu chuyén giao cong nghé , thi truong tiéu thu san pham. Céc
chi tiéu nhu s6 luong viéc lam truc tiép va gian tiép, chi phi dau tu/ lao dong, dao tao lao
dong.. it hoac khong duoc dé cap téi trong cac dy an dau tu nudce ngoai.

Vé hinh thirc dau tu, hién tai doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chi duoc
phép thanh 13p theo hinh thirc Cong ty trach nhi€ém hitu han ma chua dugc phép thanh lap
theo hinh thirc cong ty ¢ phan. Trong khi d6, mo hinh cong ty cd phan c6 von dau tu
nudc ngoai 12 mot hinh thic quan trong trén thé gii boi thong qua hinh thirc ndy gitp
cac doanh nghiép huy dong von dudi hinh thirc phat hanh ¢ phiéu, trai phiéu. Do do,
viéc gidi han doanh nghi¢p cé von dau tu nude ngoai chi dugc thanh 1ap va hoat dong
dué6i hinh thirc cong ty TNHH khong khuyén khich dugc cac nha dau tu nude ngoai bo
von lam an tai Viét Nam.

V& thoi han hoat dong theo phap luat hién hanh 1a khong qua 50 nam, dbi véi
nhing du an dic biét thi thoi han nay c6 thé 1én t6i 70 nim nhung phai dugc sy dong y
ciia Uy ban thuong vu quéc hoi. Nhiéu ¥ kién cho rang viéc han ché thoi han dau tu 1a
khong can thiét va da 1am anh huong x4u dén kha ning dau tu va tai dau tu mé rong quy
mod doanh nghiép.

V& mé van phong dai dién va chi nhanh hoat dong tai Viét Nam, phap luat hién

hanh khong quy dinh vé viéc bén nudc ngoai tham gia hop dong hop tac kinh doanh mé
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van phong dai dién va chi nhanh hoat dong tai Viét Nam. biéu nay gay rat nhiéu tro ngai
cho bén nudc ngoai trong viée thuc hién cac nghia vu di quy dinh trong hop dong. Chang
han nhu dy 4n hop dong hop tac kinh doanh khai thac than & Quang Ninh ctia Indonéxia
do khong ¢6 chi nhanh tai Viét Nam nén khi thuc thi moi vi¢c hanh chinh bén Indonéxia
déu phai nhd con dan cua bén Viét Nam.

V& tuyén dung lao dong ciing c6 mot sd han ché. Nhu cdu vé lao dong cua céc
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai rat 1on. Tuy nhién, theo Nghi dinh 85/1988/NP-
CP ban hanh ngay 20/10/1988 vé tuyén chon, sir dung, quan 1y ngudi lao dong Viét Nam
lam viéc cho céc td chirc, ca nhan nude ngoai tai Viét Nam thi khi doanh nghiép nudc
ngodi ¢ nhu ciu sir dung lao dong Viét Nam thi phai thong qua cac t6 chirc cung tng lao
dong cht ho khong duge quyén tuyén chon truc tiép. Picu dé c¢6 nghia rang, giita doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va to chirc cung tng lao dong phai ky mot hop dong
cung mg lao dong, sau d6 doanh nghiép méi dugc ky hop dong véi nguoi lao dong Viét
Nam. Con Nghi dinh s6 58/1996/ND-CP ngay 3/10/1996 vé gidy phép cho ngudi lao
dong nudc ngoai lam viéc tai cac doanh nghiép, t6 chirc tai Viét Nam thi quy dinh: néu
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai mudn thué lao dong nudc ngodi can phai giai
trinh yéu ciu nay trong du an dau tu va phai duoc co quan cip gidy phép dau tu phé
chuan.

Thuc chat nhitng quy dinh trén ddy nhim bao vé nguoi lao dong song lai han ché
quyén tu do kinh doanh cta doanh nghiép , gdy cho doanh nghiép rat nhiéu phién ha, mat
rat nhiéu thoi gian va tén nhiéu chi phi khong can thiét (tir 5% dén 8% chi phi trén
luong) dong thoi tao thém su ngin cach giita doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai. Bén canh d6 gia thué cong nhan & Viét Nam kha cao vi thué
thu nhap c4 nhan & Viét Nam 1a cao nhét trong khu vyc. Hién nay thué suat thué thu
nhdp cé nhan ctia nguoi nudce ngoai tai Viét Nam la 50% trong khi Trung Qubc 1a 45%,
Thai Lan 13 32%. Indonéxia 1a 30%, Singapore 1a 28%. Nhitng s6 liéu trén day cho thay
chinh sach tuyén dung lao dong ap dung ddi voi nha dau tu nudc ngoai tai Viét Nam 1a
chua hop 1y. Didu nay giy tdm 1y e ngai cho nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao Viét
Nam.

3.2.3. Han ché trong cong tic qudan Iy hoat déng dau tw nwde ngodi

Theo nguyén tic, nha dau tu khi dau tu vao bat ky quéc gia nao déu mong mubn

dugc dam bao an toan vé€ von va thu dugc lgi nhuan cao. Do vay, chinh sach dam bao va
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khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai cia nudc sd tai manh me thu hut sy quan tdm
clia cac nha dau tu nude ngoai. Mit khéc, thong qua cac bién phap bao dam va khuyén
khich dau tu truc tiép nudc ngoai, Viét Nam s& hudng cac ludng dau tu nhim gdp phan
chuyén d6i co cau kinh t& gop phan hién dai hod dit nudc. C6 thé ndi ring, so voi cic
qudc gia thuoc khdi ASEAN hién nay thi nhiing quy dinh cia phap luat Viét Nam hién
nay vé dau tu nude ngoai duge danh gia 1a mot trong nhitng qudc gia thong thoang nhét
chi sau Singapore. Tuy nhién, hé théng phap luit vé dau tu ¢ nudc ta van con nhiéu bat
cap gay can trd cho thu hit dau tu nudc ngoai.

Quan ly hoat dong dau tu nuwdc ngoai 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong cia
nha nuéc ta. Tuy nhién trén thyc té hoat dong ndy dang gip mot sd trd ngai . Quan 1y
hoat dong dau tu nudc ngoai thiéu mot co sd phap 1y viing chac, thong nhat, rd rang dan
dén tinh trang co thé hiéu theo nhiéu cach khac nhau, giy kho khin cho nha dau tu nudc
ngodi. Vi du nhu khoan 4 diéu 64 Nghi dinh s 21/2000/ND-CP ban hanh ngay
31/07/2000 quy dinh: “Béo cdo tai chinh ctia doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, bén
hop doanh nudc ngoai da dugc kiém toan c6 thé duoc dung lam co s& dé xac dinh va
quyét toan cac nghia vu khac dbi voi nha nude Viét Nam”. Cum tir “c6 thé dugce dung”
trén day doéng nghia véi cum tir “co thé khong duoc dung” s& 1a khong sai quy dinh va
thuc té 13 béo cdo tai chinh hang nim ciia doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da
duoc kiém toan hau nhu khong dugc sir dung lam co s& xac dinh thué va nghia vu tai
chinh khac ddi v6i nha nudc Viét Nam. Trong khi d6 theo quy dinh cta phap lut hién
hanh, nganh thué hang nim van tién hanh kiém tra, tra quyét toan thué va cac nghia vu tai
chinh khac dbi véi doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi va cho thiy sé thué va cac
khoan ndp ngan sach nha nudc ciia doanh nghiép thuong cao hon bao cio kiém toan, bién
ban nay c6 gia tri phap ly va doanh nghi¢p phai thyc hién.

Ngoai ra, cac linh vuc dia ban khuyén khich dau tu truc tiép nudc ngoai chua
duogc quy dinh mét cach rd rang, cu thé. Mac du di cb géng trong vi¢c tao sy hai hoa gitra
quy hoach nganh va quy hoach lanh thé nhung van dé xay ra tinh trang mat can dbi trong
co cdu von dau tu giita cac ving lanh thd. Theo s liéu cua Bo Ké hoach va Pau tu thi
trong khi vung kinh té trong diém phia Nam thu hut dugc 57% sé du 4n va 48% vén dang
ky thi ving kinh té trong diém mién Trung chi thu hut dugc 3% tong s6 du an va 5,5%
vbn ding ky, con ving mién nui trung du Bic Bd va Tay Nguyén c6 strc thu hat dau tu

kém nhat. Con vé€ co cau dau tu theo nganh nghe, linh vuc cling chi méi chu yéu tap
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trung vao linh vyc xay dung va cong nghi€p, cac linh vuc 1am thuy hai san con qua it.
Thuc té cho théy, viéc lua chon dia diém va linh vuc nganh nghé dau tu 1a van dé quan
trong hang dau cho nha dau tu nudc ngoai khi dén Viét Nam. Do vay chimg nao ho con
chua sang to va virng tin vao hiéu qua cua du 4n thi chimg d6 ho con chwa quyét dinh vén
dau tu.

C6 thé thay von FDI thuc hién trong thoi gian nay tip trung chil yéu vao céc linh
vuc cong nghiép, dau khi, nha dat, chiém 79% trén tong sd. Trong cong nghiép , ngudn
vbn nay hau hét chay vao nganh céng nghiép ning , cong nghiép nhe va ché bién thuc
pham. Mdi nam Viét Nam phai nhap khau hang hoa véi gia tri khoang 11 ty USD nhiing
mat hang trong nudc chua san xuit duoc. Pinh hudng phat trién cia Viét Nam van chu
yéu la thay thé nhap khau, c6 rat nhiéu mit hang duoc hang rao bao ho che chan k¥ cang
va cac nha dau tu van khong ngdt 161 phan nan vé nan nhap lau tran lan, cho thiy Viét
Nam c6 mot mdi trudng mang tinh bao ho (dic biét 1a dbi vdi cac doanh nghiép nha
nude). VilE d6 ma coé khong it chii dau tu d coi day 1a thi trudng tiéu thu hang ndi dia
hon 13 san xuat hang xuat khau. Thi truong Viét Nam c6 thé noi 1a 16n vé mit tiém ning
v6i khoang 80 triéu dan, nhung strc mua hién tai lai nho do thu nhap binh quan dau nguoi
thap.

Mot van dé dat ra hién nay 13 ching ta con thiéu sy quan 1y théng nhét doi véi
hoat dong dau tu nudc ngoai. Hién nay, viéc quan 1y cac du an von dau tu truc tiép nudce
ngodi & nudc ta con thiéu su théng nhat giita cic nganh, cac dia phuong. Chua c6 mot co
quan chuyén trach c6 thaim quyén dé giai quyét vudng mic trong hoat dong dau tu nudc
ngodi cta doanh nghiép. Mot dé xuat kién nghi cia doanh nghiép thudng phai qua qua
nhiéu bg, nganh nén khong xir 1y kip thoi va doanh nghiép van phai chiu nhiéu bat hop 1y
phét sinh. C&c nha dau tu thuong than phién rang: Cac co quan chirc ning c6 qua nhiéu
quyén han d6i v6i doanh nghiép nhung lai chang c6 co quan nao c6 trach nhiém rd rang
va ching ta con thiéu mot co ché bao 13nh dic biét danh cho nhirng dy an nudc ngoai co
quy mo 16n, tinh chat quan trong. Hién nay & nudc ta c6 nhiéu du an thudc dién dic biét
khuyén khich dau tu theo phap ludt nhung khi thue hién lai khong dé dang , d6 thuong 13
nhing dy an lién quan dén quyén sé hitu tri tué doi hoi cé von 16n va ¢ do rii ro cao nén
céc du 4n nay thuong kho hinh thanh. Thyc té, dbi v6i nhitg dy 4n nay (nhét 13 nhiing

dur 4n vé co so ha tang dic biét quan trong) khi ddm phan, nha dau tu nude ngoai thuong
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yéu cau chinh phii Viét Nam dung ra bao 1anh, chii yéu 1a bao lanh cac nghia vy tai chinh
va chia sé rui ro. Van dé nay hoan toan chwa duoc quy dinh trong phap lut ctia nuée ta.

Trong bdi canh toan cau hoa vé kinh té, khi ma xu thé hoi nhap kinh té qudc té 1a
tat yéu thi dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot yéu 6 quan trong dé phat trién nén kinh té
qudc gia mot cach bén virng, tranh nguy co tut hau. Cac bién phap dam bao va khuyén
khich dau tu nude ngoai 1a chiée chia khoa dé thu hut vén dau tu nude ngoai. Nudce ta da
va dang tién hanh timg budc hoi nhap kinh té khu vyc va thé gidi. Bén canh viée tiép tuc
thuc ddy quan hé song phuong vé cac mit thuong mai, dau tu va trao doi trén nhiéu linh
vuc khac theo huéng da dang hoa, da phuong hoa, timg budc dam bao thuc hién quyén ty
do hop tac kinh doanh véi nudc ngoai d6i véi moi doanh nghiép, nudc ta tham gia day du
hon vao co ché da phuong, nhu ASEAN, AFTA, APEC, sap t6i 1a WTO... nham thu hut
t6i da ngudn lyc bén ngoai cho phat trién, thuc day cai cach thé ché kinh té thi truong.
Nén kinh té nudc ta da gan két ngay cang manh hon, dan tré thanh mot thyc thé hiru co
cta kinh té khu vuc va kinh té thé gio1. Trong qud trinh hoi nhdp, Viét Nam phai thyc
hién ddy du cac cam két ciia minh, cic quy tic chung, nghia vy ctia minh néu mudn tiép
nhén duoc cac loi thé va loi ich cua viéc tham gia. Diéu nay phu thudc vao cac bién phap
va cac chinh sach cua Viét Nam trong thu huat du tu nudc ngoai.

3.3. Mot sb giai phap thu von diu tu true tiép nwéc ngoii vao Viét Nam

Phat trién kinh té vin luon 12 mot yéu cau khan thiét mang tinh toan cau. Toan ciu
hoa ndi 1am noi bat tim quan trong dang ting 1én ciia nén kinh té qudc té ddi véi cac
nuéc dang phat trién. Cac ludng tai chinh, thong tin, k¥ ning, céng nghé, hang hoa va
dich vu giira cac nuéc dang tang 1én mot cach nhanh chong. FDI 1a mét trong nhiing yéu
t6 nang dong nhét trong ludng cac ngudn lyc quoc té dang tang 1én d6i véi cac nude dang
phat trién.Ludng dau tu vao chau 4 dang trén da phuc hdi. Cudc khung hoang tai chinh
tién té & chau & tuy da tam thoi can trd luéng dau tu vao khu vuc nay va lién khu vuyc, tuy
nhién tu do hoa dau tu da tré thanh mot xu thé 16n trong khu vuc va trén thé €161 ma cudce
khing hoang nay khong nay khong thé dao ngugc, ma trai lai con tré thinh mot nhan t6
thac déy né. Cac nude déu coi FDI 1a mot nguff)n von 6n dinh hon so vdén ngén han va co
vai trd quan trong trong phat trién kinh té, dong thoi 13 ngudn chuyén giao cong nghé
chinh yéu cho nuéc tiép nhan.

Xét vé mit lau dai, ludng FDI vao chiu A néi chung va vao Viét Nam noi riéng

chiu anh huong cua hai y€u to: su canh tranh ctia khu vuc véi bén ngoai va sy canh tranh
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giita cac nudc trong khu vue. Cac nén kinh té 16n cua thé gisi 1a My, Nhat Ban, Tay Au
van sé& 1a nhirng noi chiém khoang 70% tong von dau tu. Phan con lai s& dugc phan dinh
bang sy canh tranh cta cic nudc dang phat trién ma gay gt nhét 1a khu vuc Pong Nam
A, Trung Quéc, An bJ, My Latinh.

Tuy nhién theo dién bién thuc té cua FDI trong nhitng nim qua cé thé dy bao kha
nang thu hat FDI cia Viét Nam trong nhirng nim dau thé ky 21 mirc kha quan ciing chi
dat duoc 3-4 ty USD mdi nam. Trién vong cua FDI vao Viét Nam phuy thudc vao xu
huéng chung cta FDI trén thé gidi va FDI vao khu vire chau 4 va Dong Nam 4, déng thoi
phu thudc vao nhitng chinh sach ciia Viét Nam trong thu hut dau tu nudc ngoai. Nhat Ban
da dit nén tang dé dau tv manh mé& vao Viét Nam. Trén thuc té, Viét Nam da thu hat
duoc su chu y cua cac nha dau tu Nhat Ban do bén canh nhiing loi thé so sanh con boi vi
dau tu vao Viét Nam phu hop voi chién luoc dau tu caa Nhat Ban cu thé 13 tim noi dau tu
dé thuc hién tiéu thu san phém tai nudc s& tai hodc xuat khau sang nudc thir ba hoac
tham chi xuat khau trg lai chinh nudc Nhat. Nhat Ban xem Viét Nam 1a thi truong c6 chi
phi lao dong thap, co loi thé trong san xuat cic san pham st dung nhiéu lao dong tiéu thu
ngay tai Viét Nam va cac nuéc trong khu vic.Chinh phu Nhat di va dang c6 nhitng hd
tro tai chinh giup Viét Nam cai thién co sé ha tang théng qua cac du 4n ODA. Nhu vy
c6 thé théy réng Nhat Ban da c6 nhiing chién luoc nhat dinh dé xam nhap manh hon vao
thi truong Viét Nam. Céac cong ty cua Nhat dang tich cuc dau tu vao co so ha ting va
cong nghiép Viét Nam trong vai nim t6i ho s& chuyén tir chd coi Viét Nam 1a thi trudng
tiéu thyu( xuat khau) sang 1a thi trudng san xuit.

Dong dau tu cta cac nudc Ty Au va My du bao s& ting trong tuong lai. Do bi
tréi budc boi 1énh cdm van nén cac nha dau tu M§ dén thi truong Viét nam mudn hon so
v6i cac cong ty cua qudc gia khac. Mic du vay cho dén nay My da c6 54 du an dau tu
vao Viét Nam , 280 van phong dai dién cua céc cong ty cling dang hoat dong tai Viét
Nam. Khing hoang cta cdc nudc trong khu vuc va kem theo do 1a dong FDI tir cac nuée
nay vao Viét Nam giam sit tao co hdi cho cic cong ty ciia My va Tay Au dau tu vao Viét
Nam.Hién nay ca hai chinh phu Viét Nam va My da tién hanh ky két hiép dinh Viét —
My. Hiép dinh nay sé& 1a mot budc phat trién méi trong quan hé thuwong mai Viét — My va
mo ra nhitng co hoi kinh doanh cho ca hai bén, ¢ tac dung tich cyuc trong thiic ddy cac

nha dau tu My vao Viét Nam.
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Trong nhitng nim qua, v&i su ting trudng kinh té cao va tuong d6i on dinh, voi
moi trudng dau tr di dugc cai thién dang ké, Viét Nam di thu hat dugc nhiéu nha dau tu
nuéc ngoai. Tuy nhién hoat dong dau tu nudc ngoai trong nhitng nim qua ciing con nhiéu
tré ngai do sy han ché cuia co so ha ting, hé thdng luat phap, chinh sach kinh té. D6 ciing
la diéu khong thé tranh khoi ddi véi mot nude dang phat trién, dang trong qua trinh
chuyén d6i tir co ché ké hoach ho4 tap trung sang co ché thi truong, do ciing 13 nhiing
thach thirc ma Viét Nam phai vugt qua.

3.3.1. Cdc gidi phdp hoan thién méi trieong dau tu nede ngodi & Viét Nam

Nén kinh té nudc ta con thiéu von cho phat trién.Van dé dit ra 1a can phai co giai
phap hiru hiéu nham thu hat manh hon nita dau tu nudc ngoai trong bdi canh nhiing nha
dau tu 16n vao Viét Nam dang trong giai doan thang trim ma sy canh tranh cta cac qudc
gia khac trén thi truong dau tu thé giéi dang hét stc s6i dong.

* Nédng cao két cau ha tang vit chat kj thudt

Két cAu ha tang 13 nhan t6 quyét dinh dén chi phi san xuét, tién do dau tu, chat
luong san phém. Diéu d6 tac dong truc tiép dén 1oi nhuan — muc tiéu cdt 16i ctia cac nha
dau tu. Trong diéu kién phat trién manh mé cua khoa hoc cong nghé thi két cdu ha tﬁng
hién dai 1a diéu kién tién quyét, né thé hién ¢ hé théng dudng bo, bién, hang khong..
.d6ng b, thong tin lién lac thuan loi, kip thoi. Thuc té cho thiy, ngudn vén dau tu chi
chdy vao nhiing noi ¢c6 moi trudong dau tu thuan 1gi, ma trude hét thé hién & hé théng co
so ha tang hién dai . Cac nha dau tu thuong cho rang ho gip phai nhiing tré ngai do yéu
kém ciia hé thong co s ha tang ¢ Viét Nam. Tro ngai nay ngay cang trd nén gay git khi
nén kinh té di tao ra dugc nhitng chuyén bién tich cuc trong phat trién va ting truong
kinh té va mo rong quan hé kinh té v6i nudc ngoai. Tinh trang qua tai va lac hau cua cac
cang bién, cang hang khong, hé thdng giao thong dudng bod va dudng sit, sy thiéu hut vé
dién ning, ngudn cung cap nudc sach, nudc cong nghiép..la nhitng biéu hién cu thé.

Bén canh tinh trang vat chat cua cac co s ha ting d6 1a quy ché van hanh céc co
so ha tang, nhat 1a cac co sé ha tang dugc xdy dung méi bang von dau tu trong nudc hay
vbn dau tu nudce ngoai, von vay, von ODA. Trén thuc té quy ché van hanh, quan 1y con
c¢6 nhiéu bét cap nhu trong thu 1& phi sir dung co so ha tang gy ra nhiing khé khan cho
hoat dong kinh doanh cua cac nha dau tu. Cac co quan quan 1y can phai c6 quy dinh
théng nhét tir trung wong dén dia phuong trong quan 1y va khai thac co sé ha tang nhat 1a

co s moi dugce xay dung.
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So v&i yéu cau phat trién kinh té thi co s& ha ting ciia Viét Nam con nhiéu yéu
kém, can phai c6 dau tu thich hop cho viéc nang cao co sé ha tang. Nhiing kha ning ngan
sach cua chinh phu dau tu vao linh vuc nay la rat han ché. Boi vay, lugng dau tu cho co
s& ha tang chu yéu dua vao nguén ODA. Do d6, cac mdi quan hé vé kinh té , chinh trj véi
cac qudc gia, cac to chirc phi chinh pha va cac t6 chire kinh té can duoc duy tri va phat
trién dé thu hat nguén ODA.Hién tai, ddu tu truc tiép thong qua hinh thitc BOT ciing
dang dugc khuyén khich dé thu hit thém dau tu nude ngoai cho phat trién co s ha tang.
Da dang ho4 ngudn vén dau tu xay dung co so ha ting bao gdm vdn vién trg, von vay,
FDI va vbn dau tu cia cic t6 chic, ca nhan trong nudc.

* Hoan thién moi truong luat phap

Tinh hap dan ciia mot qudc gia vé linh vuc dau tu trudc hét phai thé hién & luat
Pau tu. Doi voi mot quéc gia, luat dau tu nuée ngoai la mot béng ching cu thé cua su
mo cua va thu hut sy quan tam dau tién ctia cac nha dau tu. Cung voi luat, cac van ban cu
thé dudi ludt trong hé thong luat phap 1a khong kém phan quan trong. Cac nha dau tu khi
thuc hién dau tu vao mot nude déu phai dung cham toi rat nhiéu van dé vé luat phap va
cac van ban dudi luat (tir viée gop von, thué dat, tuyén dung lao dong, xuit nhap khau,
tiéu dung hang hoa trén thi truong va quan hé lao dong, quan hé véi cac ban hang). Do
d6, néu khong co cac van ban hudng din cy thé s& kho trong thuc hién. Thuc té thoi gian
ké tir khi luat hay nghi dinh ctia chinh phu ban hanh dén khi c6 diy du huéng dan cua
cac B9, tong cuc, Uy ban nhan dan céc tinh va thanh phd, So... mat qua nhiéu thoi gian
va nhiéu khi cic quy dinh cta cap dudi lai dwa thém nhiéu quy dinh khac véi quy dinh
clia cp trén. Rut ngan thoi gian, bao dam sy thong nhat giira van ban tir trung wong téi
dia phuong dé cac quy dinh ciia nha nuéc di vao cudc song kinh doanh 1a diéu hét strc
can thiét.

Luat dau tu nudc ngoai ctia nudc ta di dugce sira d6i, bd sung va cho dén nay vé co
ban da phu hop voi chién luoc kinh t& mé : vira dam bao loi ich kinh té x3 hoi cta Viét
Nam, vira ting tinh hap din d6i voi cac nha dau tu nude ngoai. Cung véi luat, Thi tudng
Chinh pht, cac bd , ban nganh di ban hanh trén 90 vin ban phap quy nham cu thé hoa va
huéng dan thi hanh lut. Tuy nhién van con nhiéu van dé can duoc tiép tuc stra d6i, bod
sung nhu hé thong phap 1y chua kip dau tu. Van dé quan trong hon 1 hé thong phép 1y
chua ddng bd, chua dap tng kip thoi nhu cau kinh doanh, gay khé khin cho nha dau tu.

Pé khuyén khich dau tu, cac co quan hiru quan can chudn bj cho ra doi luat kinh doanh
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bat dong san, bo sung hoan thién cac quy dinh vé cam cb, thé chip , thanh 1y xi nghiép,
quy ché vé khu cong nghiép cao, khu thwong mai ti do, quy ché dau thau, méi sinh, moi
truong, chuyén giao céng nghé, bao ho tic gia, quyén s hiru cong nghiép... Py la
nhitng van ban luat va dudi luat rat can thiét cho hoat dong cua cac nha dau tu nudc
ngoai.

* Thwc hién bao ho quyén SO hitu tri tué

Trong nhitng nim gan day, vai trd va quyén sé hitu tri tué ngdy cang duoc cic nha
kinh doanh quan tdm va stt dung mot cach cé hiéu qua. Cac nude déu cb ging xay dung
va duy tri ché d6 bao ho quyén s6 hitu tri tué nhim muc dich bao vé loi ich cua cac doanh
nghiép, cic nha dau tu. Trong nhitng nim qua & Viét Nam nhu cdu bao ho quyén sd hiru
tri tué ting 1én nhanh chong bao gdm tir phia cic doanh nghiép, dic biét tir phia cac
doanh nghiép c6 von FDI.

Danh muc dbi tuong s& hiru tri tué dugc chia thanh hai Iinh vuc 1a s& hitu cong
nghiép va ban quyén tac gia, trong d6 co bao hd nhan hiéu hang hoa. Cac nha dau tu
nudc ngoai ding ky nhan hiéu hang hoa véi muc dich tim su bao dam vé mat phap 1y
trong thuc hién quyén sir dung, giam thiéu rai ro kinh doanh do nan hang gia hoic loi
dung uy tin sin c6 cta nha dau tu. Hanh vi ding ky bao ho so hitu tri tué néi chung va
nhan hiéu hang hoa néi riéng 1 co s& cho viéc phat trién kinh doanh va thyc hién dau tu
¢ nudc ngoai.

Trong nhitng nim gan day, nha nudc Viét Nam da quan tim dén viéc xay dung va
duy tri ché d6 bao vé quyén so hitu tri tué nhim ting cudng bao vé quyén loi chinh dang
clia cac nha dau tu, tao ra moi truong hap dan hon. Nhiéu vin ban phap quy cia chinh
phu, cac by, nganh da dugc ban hanh nham thuc hién bao ho quyén s& hitu tri tué va nhat
1a nhan hiéu hang hoa. Nhiéu t6 chirc mdi ra doi dé thuc hién bao hd quyén sé hitu cong
nghiép. Tuy nhién trén thuc té van con nhiéu ton tai trong hoat dong s¢ hitu tri tué, nhét
1a trong bao hd nhan hiéu hang hoa c6 anh hudng toi tinh hip dan cia méi trudng dau tu,
lam cho nhiéu nha dau tu khong an tam, thiéu ti tuong khi dau tu vao thi trudng Viét
Nam. Theo s6 liéu thong ké ctia Cuc quan 1y thi trudng, 6 thang dau nim 1997 da c6 t6i
105.000 vy lam hang gia va 850 vu budn ban hang gia. Pay méi chi la nhitng vy Xam
pham quyén so hitu tri tu¢, nhan hi¢u hang héa bi phat hién va xir Iy. Didu ndy anh huéng

khong nho téi stre hap dan ciia moi truong dau tu.
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Dé thuc hién tot bao hod quyén s& hitu tri tué, nhat 13 nhan hiéu hang hoa nham
dam béo loi ich kinh doanh cta cac nha dau tu, ting stc hdp dan ctiia méi trudng dau tu
Viét Nam, cin quan tAm giai quyét mot s6 van dé nhu:

Thir nhdt, hoan thién hé thong vin ban phap luit vé bao hd cong nghiép va sd hiru
tri tué nhét 13 nhan hiéu hang hoa. Cac vin ban can duoc thyc hién thong nhat tir trung
wong dén dia phuong, tranh tinh trang noi thuc hién nghiém tuic, noi thi budng l6ng. Can
¢ cac van ban quy dinh xt 1y cac hanh vi xdm pham quyén sé hitu tri tué, nhan hiéu
hang héa. Thuc té cho thiy viéc xtr Iy dung murc, quyén loi chinh dang cta ngudi bi xAm
pham chua dugc dén bu thoa dang.

Thir hai, can ¢ sy phan cong trach nhiém cy thé ciia ting co quan , ting cap trong
hoat dong bao ho quyén sO hiru tri tu¢, tranh hién tuong chéng chéo.

Thit ba, cic co quan quan 1y nha nudc vé quyén s hiru tri tué nhat thiét phai phd
bién cac quy dinh vé s& hitu tri tué cho cac nha dau tu, cac doanh nghiép, can xay dung
va thuc hién cac chuong trinh dao tao vé linh vuc nay cho cac nha kinh doanh; xay dyng
céc to chire tu vAn vé vén linh vuc sd hitu tri tué.

Thir tir, nha nude cho phép va khuyén khich thanh lap cac cong ty luat, cong ty
dich vu tu vin vé quyén tic gia, bao ho cong nghiép va s hitu tri tué. Theo kinh nghiém
clia cac nudce tién tién thi day 1a linh vuc can khuyén khich dong thoi ciing phai c6 nhiing
quy dinh chét ch¢, cu thé cho viéc thanh 1ap va hoat dong ctia cac cong ty thudc linh vuc
nay.

Thir nam, cac doanh nghiép, cac nha dau tu can c6 ¥ thire trach nhiém va quyén loi
cua minh khi thyc hién dang ky bao ho doc quyén, sO hiru tri tu¢, va nghiém tic thuc hién
céc quy dinh ciia nha nudc vé bao ho quyén sé hiru tri tug.

3.3.2. Cac giai phap trong xay dung va xét duyét cac du an FDI

Vi¢ce thu hat dugce thuc hién trong moéi truong chinh tri, kinh té tiép tuc duoc 6n
dinh song tha tuc hanh chinh con nhiéu phién ha, phic tap, trong khi chung ta dang ding
trudc cudc canh tranh trén thi truong dau tu. V& mat to chire quan ly con ton tai mot sb
van dé nhu trong linh vuc quan 1y von, xdy dung co ban, quan 1y tai chinh, quan 1y lao
dong.

Thu tuc dau tu truc tiép nudc ngoai cd y nghia quan trong déi véi viée thu hat dau
tu va biéu hién & nhitng khia canh nhu quyét dinh dén tién d6 thuc hién dy 4n, biéu hién

cu thé ve tinh lanh manh ctia méi truong dau tu. Tu d6 tdc dong manh mé dén thai do cua
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nha dau tu nudc ngoai. Thi tuc dau tu rudm ra, phic tap tao ra nhitng khe hé dé quan
chtrc dja phwong sach nhiéu gy phién ha hoic doi dn héi 10, gay thiét hai dén loi ich va
lam nan 1ong cac nha dau tu.

Kinh nghiém qudc té trong nhitng nim qua ciing cho ta bai hoc kinh nghiém: Mic
du dg thong thoang nhu nhau, tao ra tinh hép dan do luat dau tu mang lai cao nhu nhau,
nhung & nudc nao co thu tuc don gidn , gon nhe thi & dé khu vuc dau tu manh hon.
Chfmg han trong mot s6 nude & khu vuce, Thai Lan 13 nuée thuc hién don gian hoa thu tyuc
dau tu kha manh. Co quan hop tac dau tu 13 “ctra” duy nhét tiép nhan ho so va giai quyét
cong viée tiép theo, dong thoi thay mat cac nha dau tu di lién hé véi cac co quan hitu
quan, rOi tra 10 cac nha dau tu, tao diéu kién rat thuan loi cho ho. D6 1a mot trong nhirng
nguyén nhan lam cho Thai Lan tré thainh mot nude thu hut nhidu vén dau tu nudc ngoai
nhat trong khu vuc.

Déi v6i nudc ta, thu tuc dau tu da va dang 1a van dé gay tré ngai viéc thu hit dau
tu. Mac du, Nghi dinh méi di dugc ban hanh nham lam don gian thi tuc cap phép, nhung
trén thyc té van con nhiéu ton tai. Do vay viéc phan cap trong viéc cap gidy phép dau tu
phai dua trén co so dia phuong dé cé du can bo co trinh do trong xét duyét cac du an dau
tu do hay khong.

Do d6 phai tién hanh thuc hién mién, giam thué thu nhap doanh nghiép va thoi han
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép dai hon dbi véi cac doanh nghiép dau tu vao
nhing dia ban dic biét khuyén khich dau tu, st dung cong nghé cao. Mién, giam thué loi
tirc d6i voi cac doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai gip kho khan do tac dong cua
cudc khung hoang tai chinh khu vyc. Tang cuong vu dii d6i voi cac nha dau tu nudc
ngoai nao dat duoc tiéu chuan vé ty 1¢ xuat khau cao, hang xuét khau c6 ham lugng noi
dia hod cao,sur dung nhiéu lao dong.

Ngoai ra, can bo sung cac quy dinh cai tién thi tuc dau tu, nang cao hiéu luc quan
Iy nha nuée ddi véi dau tu nude ngoai theo hudng ap dung timg bude ché do ding ky cp
gidy phép dau tu va giam thoi gian xét duyét du an; quy dinh rd ché do thanh tra, kiém
tra, va quyén khiéu nai cua doanh nghiép; ap dung ché do khen thudng va xir Iy vi pham
d6i v6i doanh nghiép dau tu nudc ngoai.Viée bd sung va sira d6i luat dau tu nudc ngoai
d3 phan nao dap tmg duoc yéu cau cac nha dau tu, ndng cao kha ning canh tranh trong
viéc thu hat von FDI; xich g?m hon cac luat trong nudc nhu Luat Doanh nghiép, Luat

khuyén khich dau tu trong nudc.Trong thoi gian tdi, nhu cau von dau tu xa hdi phuc vu
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ké hoach 5 nam 2001- 2005 1a rat 16n.Thuc hién cha truong phat huy vén va noi lyc,
nang cao hiéu qua hop tac qudc té, chinh phu Viét Nam tiép tuc thuc hién nhat quan va
1au dai chinh sach thu hat, st dung hiéu qua vén dau tu nudc ngoai, khong chay theo sd
luong ma chu y dén chat luong du an dé dau tu nude ngoai phuc vu thiét thuc muc tiéu
thay d6i co cdu kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

3.3.3. Ddy manh hoat dbng xic tién dau tw

Chinh sach khuyén khich dau tu c6 mbi lién hé chat ché voi viée tao lap ddi tac
trong nudce, lwa chon ddi tac trong nudc va nude ngodi, va cac hinh thie thu hut vén. Day
thuc su 1a mét don béy kinh té 1a & chd né quyét dinh truc tiép té1 muc 1loi nhuan. Chinh
sach thué coi mo véi ty sudt thap , gia thué dat thap cing véi tién lwong thép... s& 1am cho
chi phi tu ban thap di, va nhu vay trong diéu kién binh thuong thi dwong nhién mic loi
nhuan s& cao, c6 loi cho cac nha dau tu. Vi vay, nhiéu nudc da st dung bién phap nay
nhu mét cong cu o1 hai trong canh tranh trén thi trudng dau tu. Tuy nhién, cach st dung
cong cy nay khong giéng nhau ¢ cac nudc, song théng thuong ¢ giai doan dau thu hut
dau tu va nhitng nam dau khi nha dau tu bé von kinh doanh, nude cha nha thudng cé su
vu dai, tham chi mién thué dé ho bu dap nhitng thiéu hut rai ro. Sau d6 giam dan wu dai
va tung budc nang murc thu 1én.

Doi véi Viét Nam trong nhitng nam vira qua, ké tir khi Luat dau tu ra doi, chung
ta c6 nhiéu cai tién vé chinh sach thué, gia thué dat,.. song cho dén nay van con nhiéu van
dé phai tinh toan lai. Dudi con mit cta nha dau tu nude ngoai, gia thué dat, dich vu dién,
nude, buu chinh vién thong con cao mdc di cudi nim 1998 va theo quyét dinh
53/1999/QD - TTg ngay 26/3/2999 ciia Thu tudng chinh phu di dugc diéu chinh xuéng,
nhiéu dia phuong va co s con tuy tién nang gia, giy su thiac mac ddi véi mot s6 nha dau
tu. Trong khi d6 mot sb quéc gia lang giéng lai thuong xuyén dua ra nhirng uvu di.

Hién nay, Viét Nam da dua ra danh muc cac dy 4an khuyén khich dau tu trong d6
bao gdm céc du 4n trong néng nghiép, du an str dung cong nghé cao, dy an st dung nhiéu
lao dong, cac dy an san xuat hang xuat khau. Theo quyét dinh 53/1999/QP-TTg, chinh
phu da bod sung cac dy an duogc Xép vao danh muc Du an dac biét khuyén khich dau tu.
D6 1a cac du an xuat khau 80% san pham trd 1én: xuat khau tir 50% san pham trg 1én va
su dung nhiéu lao dong, vat tu trong nudc (co6 gia tri tr 30% chi phi san Xuét trd 1én); du
an dau tu tai cc dia ban c6 diéu kién kinh t& xa hoi kho khin; dy 4n san xuat linh kién;

phu tung co khi, dién, dién tir c6 gia tri ting cao, sir dung nhiéu nguyén li¢u vat tu trong
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nude; du an ché bién khoang san khai thac tai Viét Nam. Thuc té cho théy dé khuyén
khich dau tu khong chi néu danh muc khuyén khich dau tu ma con can phai dua ra cac
chinh sach cu thé khuyén khich cac nha dau tu khi ho dau tu vao cac nganh va cac khu
vuc duge khuyén khich cia chinh pht nhu chinh sach thué, chinh sach xuét khau, tai dau

tu, thué co sé ha téng.

Céc nganh va cac khu viee nha nuwée Viét Nam khuyén khich diu tu

Cdc nganh kinh té :

Céc nganh ché bién hang xuat khau

Céac du 4n vé nudi , trong va ché bién nong — 1am — thuy san

Céac du an sur dung k¥ thuat cao va cong nghé hién dai va cac du an bao vé moi
truong sinh thai hodc dau tu vao linh vuc nghién ciru va trién khai (R&D)

Céac dy an sur dung nhiéu lao dong , ché bién san phém tho va stir dung c6 hiéu qua
cac ngudn tai nguyén thién nhién cua Viét Nam.

Xay dung co sé ha tang va cac co s san xuat cong nghiép quan trong.

Cac khu vuc :

Khu vyc mién nui va vung xa.

Cac khu vuc c6 dicu kién kinh té - xa hdi kho khan.

Déi vai thi truong dau tu, cin ¢ sy nghién ciru phan tich mot cach nghiém tic cac
d6i tac dau tu 16n trén thé giéi nhu My, Nhat Ban, EU. Tai sao My 13 nha dau tu 16n nhét
thé giéi nhung chi dau tu tryc tiép vao ASEAN chi chiém c6 5% trong tong giai doan
1990 — 1998; trong s6 d6 vao Viét Nam thi hét sirc nho bé. Hién nay My 1a mot trong 10
nudc ban hang thuong mai 16n nhét cua Viét Nam va 1a nuée dang thu 9 trong dau tu
trye tiép nude ngoai vao Viét Nam. Theo UNCTAD, ngudn von FDI thé gi6i hién nay do
hon 100 cong ty xuyén qudc gia chi phdi. Cac cong ty nay ciing chiém hon 25% tong san
lugng thé gioi. Hau hét cac tap doan 16n ctia Nhat nhu Mitsui, Mitsubishi...da m¢ van
phong dai dién tai Viét Nam. Mot sb cong ty 16n cua My ciing dd ddu tu tai thi trudng

Viét Nam. Trién vong thi trudong dau tu cta Viét Nam sé& s6i dong trong thoi gian téi.
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3.3.4. Can nghién ciru dé hinh thanh mét té chirc hop Iy doéi véi hoat déng dau tu

nuoc ngodi

Nham nang cao hiéu qua hoat dong FDI can tranh tinh trang sat nhap, to chirc méi,
giai thé kha tuy tién, ma khong tinh dén hiéu qua cua su thay dbi v6i tim 1y ciia nha dau
tu ciing nhu kha ning cta viéc quan 1y nha nuéc d6i voi FDI. Kinh nghiém cua Nhat Ban
cho thay dé tién hanh hoat dong kinh té ra bén ngoai c6 su phdi hop chit ch& giira cac to
chtrc: BO Ngoai Giao,Bo Cong nghiép, B Thuong mai, B Tai chinh, B Ngoai giao
dong vai tro nhu 13 nguoi mé dudng thiét 1ap mdi quan hé voi nude ngoai, dit co sé nén
tang cho quan hé kinh té&. B Cong nghiép va Bo Thuong mai nghién ciru chién lugc sau
d6 trién khai va thyc hién, Bo Tai chinh: tham dinh va chuyén tién. Tuy vé hoat dong FDI
ra bén ngoai 1a cong viéc ciia cac cong ty tw nhan nhung vai trd ciia cac Bo nganh 1a rat
16m, dong vai tro nhu la nguoi chi dao, hd tro, té chic va kiém soat. & Viét Nam, dé tang
cudng thu hit va nang cao hiéu qua hoat dong FDI can c6 su phdi hop chit ché va thong
nhét gitra cac B9, nganh: BO Ngoai giao, B Ké hoach va dau tu, Bo Thuong mai, B
Cong nghiép va B Tai chinh.

Nang cao hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nuéc vé dau tu nudc ngoai; trong do
chu trong ddi méi van dong xuc tién dau tu, nang cao chat lugng quy hoach nganh, cai
tién manh hon nita cac thi tuc dau tu, chan chinh ky cuong trong viéc thuc thi phap luat
va tap trung xt 1y kip thoi cac khé khin vuéng mic cia nha dau tu.

Chu trong cong tac dao tao, nang cao trinh do chuyén mon, pham chét chinh tri
dao duc ctia mot doi ngii cong chirc nha nudc cao cép, do1 ngtli cdn bd lam vi¢e trong cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai; ting cudng dio tao cong nhan ky thuat dap Gng yéu cau
cua doanh nghiép.

3.3.5. Té chirc tong két, danh gid rut kinh nghiém hoat déng FDI trén pham vi cd

nuoc

Ké tir khi ban hanh luat dau tu nudc ngoai tai Viét Nam (thang 12/1987) cho dén
nay hoat dong FDI dong mdt vai trd quan trong trong phat trién kinh té — xa hoi ¢ Viét
Nam; song bén canh do van bdc 16 nhitng van dé can nghién ctru. Trong thoi gian to1, nha
nudc can chi dao cac bo, nganh va cac dia phuong to chirc tong két, phan tich va danh gia
vé tac dong cua FDI (ké ca thanh cong va han ché), tim ra nhitng mé hinh tiéu biéu va

budc di thich hgp trong vi¢c thu hut va st dung FDI.
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Hoat dong FDI ¢ Viét Nam méi ¢6 15 nam, chic chin s& con rit m&i mé ddi véi
Viét Nam. Néu duogc téng két danh gid nghiém tic ,rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém tir
d6 bo sung vé mit 1y luan va thuc tién. Pidu d6 s& gop phan thiic ddy hoat dong thu hut
FDI ¢ Vi¢t Nam trong nhitng nam toi.

Véi quan diém dau tu nudc ngoai 13 mot bo phan cua nén kinh t& Viét Nam va loi
ich ctia nha dau tu nudc ngoai ciing 14 loi ich cuia Nha nude Viét Nam, do d6 trong nhirng
nam qua Viét Nam d3 thu hat dugc nhirng thanh tyu dang ké trong hoat dong dau tu nudc
ngoai. Hy vong mdi truong Viét Nam s& duoc sudi 4m, Viét Nam s& van 1a diém dén

nhiéu hon cta cac nha dau tu nudc ngoai trong thoi gian toi.
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KET LUAN

Trong hon mot thap ky trd lai ddy, qua trinh toan cau hoa kinh té da dugc thuc day
véi mét toc d6 nhanh va ngay cang toan dién hon, vira tao co hoi vira dat ra thach thuc
d6i v6i moi qudc gia, nhat 1a cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam. Trong bdi canh tu
do hoa thuong mai va toan ciu hoa nén kinh té thé gidi dang trong qua trinhh co cdu lai
c6 thé tao nhiéu co hdi cho Viét Nam phat trién.Viét Nam can c¢6 chién luoc kinh té dbi
ngoai rong md, nhét quan, thuc hién chinh sach kinh té linh hoat, thich ung nhanh véi
moi truong thé gidi dang thay d6i nhanh chong va cé thé tin dung kip thoi cac co hoi.
Trong qua trinh toan cau hod, vai trd cua cac cong ty da va xuyén qudc gia ngay cang to
16n, vi mot mat 1a dong lyc thiic day su phét trién nén kinh té thé gidi, thiic day phat trién
nén cong nghé, k¥ thuat hién dai, mat khac anh hudng té1 tinh on dinh cua nén kinh té thé
gidi va dat yéu cau vé sy thay doi cach nhin nhan dbi véi chu quyén quéc gia, khi hiép
dinh dau tu da phuong chinh thirc phé chuan. Viéc thu hut cac cong ty xuyén qudc gia
vao dau tu tai Viét Nam 1a rt can thiét, nhung thach thirc dat ra cho Viét Nam la phai cé
luc luong, nhat 1a ngudn luc con ngudi that tét va co sach lugc khon khéo dé tiép nhan
cong nghé hién dai tir cic cong ty ndy, dong thoi phai ndm virng luat phap va thong 18
quéc té, chuan bi tét khung phap lut va thé ché trong nudc mot cach co hidu qua dé quan
Iy tdt céac cong ty thudc loai hinh nay, néu khong nén kinh té s& bi 1é thudc va bi chi phéi
clia cac cong ty nay, khong dam bao duoc sy phat trién bén vimg va thiic day nhanh qua
trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc.

Thu hat dau tu nude ngoai nham tao ra ngudn lyc dé phat trién kinh té va tao viéc
lam cho nguoi lao dong 1a xu huéng quan trong d6i voi nhiéu qudc gia. FDI 1a phuong
huéng quan trong d6i voi ting trudng, phat trién kinh t& & Viét Nam va trong qua trinh
toan cau hoa nén kinh té, nim chéc khoa hoc va cong nghé¢ cho sy phat trién nén kinh té
chinh 14 chia khoa cho sy phat trién. La chia khoa cho sy phat trién rat can thi truong phat
trién, nang dong va quan 1y kinh té c6 hiéu qua.

Nam 2003 1a ntra chdng duong thuc hién cac muc ti€u cua Pai héi IX da dé ra.
Cho dén nay, tién d6 thuc hién chua dap ung cac muc tiéu cua dai hoi. Phai phén d4u cao
hon nita nham thyuc hién muc tiéu cao ca xay dung mdt nén kinh té phén vinh, dan giau,

nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh.
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TAI LIEU THAM KHAO

. Gi4o trinh kinh té chinh tri Mac — Lénin _ Nha xuét ban chinh tri quéc gia.

. Mot s6 van dé co ban vé doi méi quan 1y kinh té vi mo trong nén kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam  Nha xuét ban chinh tri quéc gia.

. Tao viéc lam cho ngudi lao dong qua dau tu truc tiép nude ngoai vao Viét Nam — Nha
xuit ban Théng Ké

. Tap chi Nghién ctru kinh té thang 5-9 nim 2000

. Tap chi Kinh té va du bao thang 10-11 nam 2000

. Tap chi Kinh té chau A - Thai Binh Duong.
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