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TAI LIEU THAM KHAO



MO PAU

Cung véi su phét trién kinh té - x4 hoi, nhitng nim qua, qua trinh d6 thi hoa
dién ra manh mé& & Viét Nam. D6 thi hoa kéo theo sy mé rong vé dién tich hanh
chinh cling nhu tang truéng vé dan sb & cac d6 thi. Pac biét, voi Ha Noi - trung
tam kinh té, chinh tri, vin hoa cua ca nudc, noi tap trung dong dan cu va thu hut
nhiéu lao dong tir cac noi khac dén thi sy mé rong quy mé dan sd tat yéu dién ra
manh mé, thdm chi gy qua tai dan sd d6 thi. Piéu nay gy ra nhimg hau qua
nghiém trong vé moi trudng, y té, gido duc, tao nén sirc ép 16n vé viéc lam ciing
nhu gay kho khin cho cong tac quan 1y cua cac cap chinh quyén. Nhén thiy day 1a
van dé cép bach duoc xa hoi rat quan tam, nhom em da chon dé tai nghién cuu “
Dan s, lao dong, viéc lam tai Ha NOi. Thuc trang va giai phdp” vo1 muc ti€u phan
tich thuc trang dé tim ra hudng giai quyét phu hop cho van dé nay.

Dé tai nghién ctru bd cuc gdm 3 chuong:
CHUONG I - CO SO LY LUAN VE DAN SO, LAO PONG VA VIEC LAM
PO THI
CHUONG II - THUC TRANG DAN SO, LAO PONG VA VIEC LAM O
HA NOI
CHUONG III - XU HUGNG PHAT TRIEN VA GIAI PHAP CHO VAN BE
DAN SO, LAO PONG VA VIEC LAM O HA NOI



CHUONG I. CO SO LY LUAN VE DAN SO, LAO PONG VA VIEC LAM
PO THI

1.1. Dan s6 db thi
1.1.1. Khai niém, dic diém déan sé do thi
* Khai niém:
Dan sb theo quan diém thong ké 1a s6 nguoi séng trén mot lanh thd nhat

dinh vao thoi diém nhét dinh va dan sb d6 thi 1a bo phan dan sb sdng trén lanh
thd dugc quy dinh 13 db thi.

Dan s6 cta do thi luon ludn bién dong do céc yéu td sinh, chét, di, dén. Do
d6 khi n61 dén dan s6 d6 thi can phan bi¢t rd dan s6 thuong trii va dan sé hién co
vao nhirng thoi di€ém nhat dinh cta do thi.

Trong mot do thi: dan s6 ciia d6 thi 1a dan sb thudng tru.

Trong quan 1y d6 thi cin quan tam dén dan s hién co.

* Pic diém dan s6 do thi
- Vé mdt tw nhién (sinh hoc):

+ Dan s6 d6 thi ludn ludn bién dong do sinh, tu

+ Dan sd d6 thi tap trung dong voi mat do cao
- Vé mdt xi hi:

+ Dan s6 d6 thi bién dong do di, dén

+ Thanh phan va ngudn gbc khong dong nhat: Thanh phan nghé nghiép
phuc tap, phong tuc van hoa, luat 1¢ “bat thanh van”, giao tiép xa hoi rong

+ Su phan tﬁng x4 hoi cao, hinh thanh 15i séng do thi: tu do ca nhan, ti 1€
sinh thap,...
1.1.2. Quy mé dén s6 @b thi hop ly

Quy mo dan sd 1a sé nguoi sdng trén mot ving lanh thd tai mot thoi diém
nhat dinh.Quy mo dan sb phan anh khai quat tong s6 dan cia mdi ving, 1anh thd
nhat dinh trén thé gioi.

Quy md dan sé d6 thi hop 1y 1a quy mé cho phép dam bao diéu kién tét nhét

dé t6 chtrc san xuat, doi song, bao vé moi trudng canh quan, vdoi kinh phi xay

2



dung va quan 1y do thi thap nhat. Noi dung cta viéc to chirc san xuat doi séng
bao gdm cac van dé: to chuc san xuét, t6 chic doi séng dan cu,td chic giao
thong di lai, td churc mang ludl cac cong trinh ki thuat, td chic bao vé moi
truong canh quan, st dung dét dai xay dung, quan 1y kinh té do thi.

1.1.3. Qua tai dan sé d6 thi
Qua tai dan sb d6 thi 1a kha ning khong dap umg duoc cua do thi vé co s
ha t?mg va cac dich vu thiét yéu trude su gia tang dan s6 do thi.

% Nguyén nhin din dén qua tai dan sé do thi:

- Téc d@é do thi héa cao & cac nudc dang phat trién 1a nguyén nhan co ban
lam tang dan s6 d6 thi. Cac thanh phd dugc mo rong vé quy mo dién tich, cai
thién hé thong co so ha tang nhung khong du dap Gng dugc sy ting qua nhanh
ctia quy mo dan sd, din dén qua tai dan sd do thi.

- Bién dong co hoc cua dan s6 do thi:

Su bién dong co hoc cuia dan sé d6 thi 1a phd bién vi d6 thi 1 noi c6 nhiéu
diéu kién thuén loi cho cudc séng sinh hoat: thu nhap & do thi thuong cao hon &
néng thon, dia ban do thi ¢ nhiéu kha ning kiém viéc 1am hon, chét luong dich
vu va phuc loi xa hoi tdt hon. Dan cu tim moi cach dé duoc nhép cu vao do thi,
tir ¢4 hinh thanh dong chuyén dich vao d6 thi. Chinh dong nay da gay ra nhiing
qua tai dan sd & cac d6 thi & cac nudc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam.

- Bién dong ty nhién cua ddan $6:

Mtc sinh, mic chét caa dan sb do thi 1a nhiing chi ti€u phan anh dac diém
bién dong tu nhién cua dan s6 do thi vé mit quy mo. Tuy nhién, do diéu kién
séng va mot b nguyén nhan khéc, dan cu do6 thi d¢ it hon va tudi tho cao hon.

1.2. Lao dong do thi

1.2.1. Khai niém, dic diém lao dong dé thi
Nguédn lao dong do thi (thuong goi 1a lao dong) co thé duoc hiéu theo 2
phuong dién:

1/ Nguén lao dong thwong trii: 12 bo phan dan sd d6 thi bao gdm nhimng
ngudi trong tudi lao dong c6 kha ning lao dong, va nhiing ngudi ngoai tudi thuc
té co tham gia lao dong. Nguodn lao dong nay duoc xac dinh trén co so dan sb
thuong tra.



2/ Nguon lao dong hién cé: 1a tit ca nhiing nguoi c6 kha ning lao dong
dang tham gia hodc c6 kha ning tham gia lao dong trén dia ban d6 thi. Véi cach
hiéu nay thi ngudn lao dong d6 thi bao gdm ca nhitng ngudi tir cac dija phuong
khac nhau dén d6 thi dé tim kiém viéc 1am. Ngudn lao dong nay dugc xac dinh
trén co s& dan sd hién co.

Lao dong do thi l1a lao dong phi nong nghi¢p. Hoat dong cua lao dong do thi
va thu nhap ciia ho c6 ngudn goc tir cac nganh san xuat cong nghiép, xay dung,
dich vu.

1.2.2. Céc nhén t6 anh hwéng dén cung — ciu lao dong dé thi
a. Cdc nhan té dnh hwéng dén cung lao dong do thi

- Tang chdt lwong méi truong (chat lwong khong khi va nudce tot hon) lam
tang d6 hap dan cua thanh phd, tao ra dong lao dong di cu t6i thanh phd.

- Tdng thué ¢ thanh phé (khong co su thay ddi dich vu cong cong tuong
xung) lam giam tinh hap dan twong d6i cua thanh phd, tao ra dong di cu ra khoi
thanh phd.

- Dich vu céng céng: Tang chat luong dich vu cong cong trong do6 thi
(khong tang thué tuong ng) lam tang tinh hap dan tuong d6i cta thanh phd, tao
lén dong lao dong di cu dén do thi.

b. Cdc nhén to anh hwéng dén cau lao dopng do thi

- Tang cau vé xudt khdau cua thanh pho: 1am tang san xuat xuat khau, doi
hoi nhiéu lao dong hon.

- Tang néng sudt lao dong: s& lam giam chi phi san xut, cho phép cac cong
ty giam gia va tang san luong. Mic du cac cong ty can it cong nhan hon dé san
xuat mot s san lugng nhéat dinh nhung viéc giam gia kich thich cac cong ty sna
xudt v6i s lwong nhiéu hon. Néu tang san luong twong ddi 16n thi cau lao dong
s€ tang 1én.

- Tang thué kinh doanh( khéng thay doi twong vmg dich vu cong céng): lam
tang chi phi san xuét va giam san lugng, tic 1a giam hoat dong kinh doanh, do
d6 1am giam cau lao dong.



- Tang chdt lwong dich vu cong cong (khéng tang thué twong ing): cai thién
co s& ha tang 1am gia ting cac hoat dong kinh doanh, dong thoi 1am giam chi phi
san xuét va ting san luong do d6 lam ting cau lao dong.

1.3. Viéc 1am db thi

1.3.1. Khai niém, dic diém viéc 1am db thi

Viéc 1am 1a hoat dong san xuat cu thé twong ddi 6n dinh trong hé thong
phan cong lao dong xa hoi, mang lai thu nh@p cho ngudi lao dong dugc phap luat
cho phép.

Viéc 1am 6n dinh 12 viée 1am thuong xuyén do nhu cAu cua cac to chirc.

Téng viéc lam cua mot do thi la téng s6 chd lam viéc cua tit ca lao dong
trong cac nganh va thanh phan kinh té.
1.3.2. Khai niém vé that nghiép, cac hinh thai thit nghiép
* Khai niém:

That nghiép 1a tinh trang ctia nhiing ngudi lao dong c6 kha ning lao dong,
¢6 nhu cau tim kiém viéc 1am nhung hién tai khong cé viéc lam, dang tich cuc
tim kiém viéc 1am hoic chd doi cong viéce.

* Cdc hinh thdi cua that nghiép:

- Thit nghiép tu nhién: 13 lwong thit nghiép trong diéu kién trong diéu kién
thi trudng lao dong chung cua nén kinh té d6 thi di dugc can bang. Trong nén

kinh té quéc dan noi1 chung va do6 thi noi riéng, luén tdn tai mot luong thét
nghiép nhét dinh. Quy mo that nghiép 16n hay nho tiy thudc vao toc do ting
truong kinh té d6 thi va téc do ting cia ngudn lao dong.

- Thét nghiép co ciu 1 tinh trang khong c6 viéc lam ng.‘fm han hoac dai han
do khong pht hop vé qui mé va co cau ciing nhu trinh d6 ctia cung lao dong theo
ving d6i voi cau lao dong (sé chd 1am viéc). Su khong phu hop c6 thé 1a do thay

doi co cau viéc lam yéu cau hodc do bién doi tir phia cung cua lyc lugng lao
dong.

-That nghiép nhu cau la trinh trang khong c6 viéc lam ngan han hoac dai
han do gidm tong cau veé lao dong va Iam nén kinh t€ dinh don hodc suy thoai,
dan dén gidm hoac khong tang s6 viéc lam.




1.4. Sy can thiét phai quan 1y dén s, lao dong va viéc 1am & do thi

Quy md va mat do dan s do thi co anh hudng rat 16n dén phat trién kinh té
va c4c van dé van hoa xa hoi do thi. Quy mo dan $6 qua 16n, mat do cao, trinh do
dan tri thap s& giy rat nhiéu kho khin cho viéc to chic doi sdng dan cu, giao
thong, y té, gido duc, bdo v¢ moi truong canh quan va cac van dé x4 héi, viée
1am. Quy mo dan sb ciing 1a chi tiéu quan trong phan anh quy mé d6 thi, sy qua
tai vé cac van dé 1a do qua tai vé dan so...

That nghiép 12 mot trong nhiing van dé nan giai caa nén kinh té noéi chung
va cua d6 thi ndi riéng. That nghiép & d6 thi 1a nguyén nhan cta nhiéu van dé
kinh té - x4 hoi & d6 thi. Hiéu rd ban chat that nghiép va do ludng quy mo that
nghiép & d thi 1a co s& dé xay dung cac chinh sach kinh té - xa hoi, trong d6 dic
biét 1a giai quyét cac van dé viéc 1am va xéa doi giam nghéo d6 thi.

Lao dong - dan s6 - viéc lam va phat trién kinh té c6 mbi quan h¢ bién
chtmg. Muc tiéu cua phat trién d6 thi 1a nang cao doi song dan cu db thi, trong
khi dé phat trién d6 thi can c6 dan sb, lao dong c6 chat luong cao. Vi vy, quan
Iy dan s6 lao dong viéc 1am 14 yéu cau dé phat trién d6 thi bén ving.

CHUONG II - THUC TRANG DAN SO, LAO PONG VA VIEC LAM O
HA NOI

2.1. Thue trang phat trién dan s6 Ha Noi

2.1.1. Quy mé dén s6 va mirc d6 bat hop 1y ciia quy md dan sé do thi Ha Noi

2.1.1.1. Quy mé dén sé

Sau khi m¢ rong dia gioi hanh chinh ndm 2008, dan s6 Ha Noi dat khoang
gan 6,4 triéu nguoi, chiém 7.4% dan sd ca nude va xép thir 2 vé sd dan chi sau
thanh phd HO Chi Minh. Quy mé déan sb thu d6 lién tuc duoc mé rong va tinh
dén nam 2013, dan sd tha d6 da xap xi 6,9 triéu ngudi, tic 13 ting hon 50 van
nguoi trong vong 6 nam.

Véi quy mé dan sé nhu vy, nim 2009, Ha Noi dung ther 31 trong danh
sach cac thanh phd dong dan nhét thé gidi. Dan s6 Ha Noi van ting manh voi ti
1¢ ting binh quin mdi nim khoang 2,1%, cao hon mirc ting binh quin cta ca
nudc va cao hon 2 lan muc tang cia dong bang song Hong. Ha Noi ciing nam
trong 17 thu d6 c6 dién tich 16n nhat thé gisi.
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Theo quy hoach chung thu d6 dén nam 2015 va Quy hoach tong thé phat
trién Kinh té x4 hoi cta thanh phd dén nam 2020 da duoc thi tudng chinh pha
phé duyét thi muc tiéu dan s6 Ha Noi nam 2015 14 7,2 - 7.3 triéu nguoi, dén nam
2020 khoang 7,9 — 8 triéu ngudi ( Theo bao cdo tai hoi thao “cac van dé ven do
va d6 thi héa, PGS.TS Luu Btc Hai, Vién truéong vién quy hoach d6 thi ndong
thon- BO xay dung).

Bang 1. Mot s6 chi tiéu vé din s6 ciia Ha Noi giai doan 2008 — 2013

Nim 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dan]:; }tl“mg 63818 | 64720 | 65885 | 67257 | 68365 | 69369
Mat dé dan
56 1827 1935 1962 2013 2059 2087
(ngudi/km?)
Ti 1¢ tdng
Ginsé o | O 1.41 1.80 2.08 1,65 147
Ti 1€ tang tu
nhién dansé | 1,23 131 127 118 0,99 0,92
(%)
Ti suat di cu
‘ 4 2
thudin % 0,39 0,99 0,59 0,47 0.27 0,03
Tisvatnhap | 131 1,08 1,10 0,61 0.77
cur (%)
Tisuatxuat | o 0,32 0,49 0,64 0,33 0,74
cu (%0)

(Nguén: Tong cuc thong ké)




C6 thé thay rang mat do dan sd thu d6 rat 1on, nim 2008 di & muc 1827
nguoi/km” va 18n t6i 2087 nguoi/km” vao nam 2013. Mat do nay gap khoang 8
1an mat d6 dan sb ca nude (271ngudi/km’ nam 2013 ). Sy gia ting tu nhién cla
dan sb dong gop 16n nhét vao ting dan sb toan thanh phd, song dan nhap cu ciing
chiém 1 phén khong nhé. Bac biét nam 2009 — mgt nam sau khi sap nhap, ti Suét
nhap cu dat cao nhat voi 1,31%, tuy nhién ti suat ndy ciing dang c6 xu hudng
giam dan.

2.1.1.2. Mirc dé bt hop Iy

Theo Lién Hop Qudc, dé co cudc séng thuan loi, binh quan trén 1km?® chi
nén cd tur 35 - 40 nguoi. Tuy nhi€n, mat do dan s6 Ha Noi nam 2013 1a 2087
ngu’éri/kmz, gép 8 1an mat do chung cua ca nudc va hon 50 lan so v&i mat do
chuan. Khong nhiing thé, Ha Noi con ¢6 sy phan bd dan cu khong dong déu giira
khu vuc ngoai thanh va ndi thanh, gitra cac quan va cac huyén. Quan Béng Pa
c6 mat do cao nhat 1én toi hon 38.000 ngudi/km®, gip 1000 lan so v6i mat do
chuan trong khi mat d thap nhat 1a & Ba Vi v6i 606 nguoi/km” . Trong diéu kién
co sO vt chét, co so ha tang cua thanh phd con chua hoan thién, diéu nay giy ra
rat nhiéu kho khin cho ca cap chinh quyén quan 1y 14n doi song ctia nhan dan.

Theo chi cuc dan sb - ké hoach héa gia dinh Ha Noi, nhitng nim gan day
Ha Noi dang chiu &p luc gia tang dan sb. Viéce tang dan s6 co hoc 1én tGi 5 van
ngudi/nam, chi yéu thude cac ddi twong trong do tudi lao dong dang gay ap luc
d6i voi phat trién kinh té x4 hoi va phat trién do thi, cho cong tac chita bénh, gido
duc dao tao, kiém soat quy mo, co cAu dan sd; tac dong XAu t6i giao thong do thi,
moi trudng an ninh trat tu cling nhu cude sdng ngudi dan... Hé thong duong giao
thong, truong hoc, bénh vién cua thanh phé phat trién khong theo kip véi tbc do
tang dan s6 va toc do tang truong kinh té.

2.1.2. Co cAu dan sb

2.1.2.1. Co ciu din sé theo gidi tinh

Ty sb gidi tinh cta dan sd duge dinh nghia 1a s6 nam trén 100 nit. Ty s6
gidi tinh ctia Viét Nam ludn ¢ muac dudi 100 ké tir nim 1960 dén nay. Nguyén
nhan chinh cua tinh trang nay 1a nam gié1 c6 muc tir vong cao hon va chiu anh



huong ning né cua cac cude chién tranh. Tuy nhién tir naim 1979 ty s6 nay c6 xu
huéng ting. Do anh hudng tir cic cudc chién tranh da giam dan va ty sb gidi tinh
khi sinh ciing ting kha nhanh trong miy nim gan day nén da gop phan lam ty sd
gid1 tinh ctia Viét Nam cling nhu & Ha Noi1 tang.

DPén nam 2012, co cdu dan sb theo gidi tinh ctia Ha Noi twong ddi can bang,
s6 nir nhiéu hon sb nam khéng dang ké. Trung binh toan thanh phd ctr 100 nit thi
¢6 97 nam, tirc nam gidi chiém 49,3% va nit gidi chiém 50,7% tong s6 dan. Ti sd
gidi tinh ciia Ha Noi 13 96,7 — cao hon so véi ving dong bang song Hong song
thap hon mot chat so véi ca nude (98,1).

2.1.2.2. Co ciu din sé theo dp tuoi

Viét Nam dang & trong giai doan “co cau dan sb vang” véi dan s & do tudi
lao dong nhiéu hon s6 dan ngoai tudi lao dong. Theo so liéu Téng diéu tra dan sd
va nha ¢ nam 2010, & Ha Noi sé nguoi dudi 15 tudi chiém 23,0%, s ngudi
thudc nhom tudi 14-59 13 66%, con sd ngudi tir 60 tudi tro 1én 1a 10,4%. Nhur
vy c6 thé thdy din sb cua ching ta 14 dan sb tré, ngudn lao dong ddi dao. Tuy
nhién co cau tudi cia dan s6 Ha Noi dang c6 xu huéng gia hoa, so tré em it di
va s0 nguoi gia ngdy cang ting 1én. Pay cling c¢6 thé coi 1a mot loi thé ddi véi
viéc phat trién kinh té x4 hoi ¢ dia phuong, nhung mat khac cling 12 mot trd ngai
16n trong viéc sap xép viéc lam va nang cao chat luong cudc séng cta nguoi dan.

2.2.3. Anh hwéng ciia s qua tii dan sé do thi

2.2.3.1. Qud tdi din 56 gy kho khin cho céong tic qudn Iy nha 6 va qudn Iy
trdt tw an toan xa hoi o do thi

Theo S& Tai nguyén Mai trudng va Nha Dat Ha Noi, hién c6 toi 10.000 ho
dang thuc sy buc xic vé nha & nhung Thanh phd ciing chi méi c¢6 giai phap cho
khoang 30% s6 nay. Riéng nam 2006 — 2007, Ha Noi can 7.700 can hd quy nha
tai dinh cu, song méi chi lo dugc khoang 5.000 can. Tham chi, dén nam 2010, 80
du 4n xay dung nha tai dinh cu ctia Thanh phd du dugce hoan thanh véi tong sd
29.400 can hg, thi Ha Noi van thiéu téi 13.000 cin hd..

Theo S& Xay dung Ha Noi, trong giai doan 2008-2013, Ha Noi da phat
trién duge thém 15 triéu m” nha &, trong do, dién tich phat trién nha & theo dy an
dat 5,7 triéu m” (chu yéu tai khu vuc d6 thi), nha & do nguoi dan ty xay dung dat
9,3 triéu m’, binh quan mdi nim xay dung duoc 2,5 triéu m>. SO luong nha &
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ting manh dan dén ti 1& hd c6 nha & va dién tich nha & binh quan dau ngudi cia
thanh pho cling lién tuc tdng, cao hon dién tich nha & binh quan dau nguoi cua ca
nudc song van con kha hep.

Bang 2. Ti I¢ h c6 nha chia theo loai nha trén dia ban Ha Noi giai doan 2008-

2012
DPon vi: %
Nam
Loai nha 2008 2010 2012
Chung 100.0 100.0 100.0
Nha kién ¢ 56.0 94.0 92.8

Nha ban kién ¢ 42.7 6.0 7.1
Nha thiéu kién ¢ 0.1 0.1

Nha tam va nha 1.4 - -

khac

(Nguon: Nién gidm thong ké Ha Ngi nam 2012)

Bang 3. Dién tich & binh quan mot nhan khau chia theo loai nha & Ha Noi giai
doan 2008-2012

Pon vi: m’
Nam
Loai nh 2008 2010 2012
Chung cua ca nuoc 16.3 17.9 19.4
Chung cua Ha Noi 17.8 21.5 23.0
Nha kién ¢ 21.5 21.8 23.3
Nha béan kién c6 13.0 16.3 13.4
Nha thiéu kién ¢ 8.3 26.7
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Nha tam va nha khac 10.1 - -

(Nién giam thong ké Ha Noi nam 2012)

Khong dap tmg da nhu cau dit dai va nha ¢ trong khi rat nhiéu lao dong di

cu tir cac dia phuong dén tim viéc da khién Ha Noi phai d6i mit véi hién trang

nguoi dan séng tam bo. DPic biét, mot sb nguoi di dan mua vu do khong du tién

thué nha, ho thudng tip trung & cc via hé hay cac khu nha tro ré tién, diéu kién
an & rat kho khan (dién hinh 13 cac khu nha & ven chan cau Long Bién).

Ngoai ta van dé di dan cong v6i qua tai dan s6 1a nguyén nhan gay mat trat
tu cong dong va gia ting strc ép quan 1y cho cac cp chinh quyén. Cudc sdng tam
bo qua ngay cua nhiing nguoi lang thang va di dan tu do hinh thanh nén cac tu
diém cho lao dong nhu : cau Mai Pong, Nga Tu SO, Déc Minh Khai... giy mat
trat tw cong déng va my quan thanh phd. Van dé khong c6 nha & phai sinh séng
trong cac khu vuc khong dam bao, khu 6 chudt, d& an dén tinh trang tiép xuc va
tiép thu cai xAu, tir d6 hinh thanh cac té nan x4 hoi giy anh hudng cho van dé an
ninh trat tu va kho6 khan cho céc nha quan 1y caa thu do.

2.2.3.2. Anh hwéng t6i chit lwong cudc song ciia ngwoi dén do thi
a. Strc ép vé y té

Dan sd ting nhanh, nhu cdu kham chita bénh cua nguoi dan ciing ngay mot
tang trong khi cac co s& y té, doi ngii nhan vién nganh y ting khong dang ké da
gay ra strc ép cho nganh y té. Cac bénh vién trén dja ban Ha Noi hién tai chi dap
tmg duoc khoang 30% nhu cau kham chira bénh cta nguoi dan.

Mot trong nhitng biéu hién dién hinh ctia su qué tai vé y té 1a tinh trang qua
tai givong bénh trong nhiéu nim nay. Pay 1 van dé bic xtic khong nhing cia
nguoi dan d6 thi ma cia toan xa hoi. Trong cac dot dich cim A/HIN1, dich sét
Xuét huyét lan tran, nhiéu bénh vién trén dia ban thanh phé Ha Noi déu trong
tinh trang qua tai trdm trong, ngudi bénh phai nam ghép 2-3 ngudi/l giudng,
tham chi c6 noi phai ké ca giudng bénh ra ngoai ban cong hay nhiéu bénh nhan
phai ngdi dé diéu tri.

Hé thong y té qua tai, khong chi thiéu hut vé giuong bénh, sy thiéu hut
thudc, phuong tién kham chira bénh, doi ngil y béc si,... 1am cho diéu kién chim
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soc strc khoe ngudi dan han ché, ty 18 tir vong, nhat 14 ty 1& tir vong tré so sinh
cao, suc luc va tri lyc cua con nguoi bi giam sut, tudi tho trung binh thép.

Thanh phd hién tap trung cac bénh vién tuyén trung wong cua khu vuc phia
Bic, cac bénh vién tuyén dudi thi khong du kha ning 1an trang thiét bi kham
chita bénh nén bénh nhin bao gdm ca dan cu trong thanh phd 1an cac tinh khac
d6 vé. Nhiéu co sé cong suat hoat dong trén 200% nhung van khong dap tng di
nhu ciu cua dan. Kinh phi cho y té con eo hep nén viéc mo rong thém co sé
cling gap nhiéu kho khan.
b. Strc ép vé gido duc

Tang trudng dan sd co tac dong rat 16n dén nhu cau hoc tép, gido duc cho
dan sd trong do tudi hoc sinh. Tang dan s6 nhanh, lam tang $6 nguoi di hoc, doi
hoi phai tao ra nhiéu chd hoc méi cho luc luong ting thém nay, do d6 phai ting
sb truong hoc, 16p hoc, ting $6 luong gido vién, co s& vat cht, trang thiét bi,
sach gido khoa, phuong tién day va hoc.

Niam 2013 Ha Noi da c6 thém 38000 tré vao hoc mam non. Trong khi do
quy dat xay truong hoc khan hiém nén viéc xdy dung truong hoc trd nén rat kho
khan. HDND TP di ra nghi quyét, chi truong vé van dé nay song cac Quén du
don dao thuc hi¢én thi cling chi xady mdéi duge 4 truong mam non & khu vue noi
thanh trén dién tich cic co so di doi. Thiéu trudng hoc, mot 16p hoc phai chip
nhan viéc c¢6 50-60 hoc sinh, dong gép ddi so vai si s6 chuén ctia bac tiéu hoc 1a
25-40 hoc sinh/I6p nhu quy dinh ciia S& GD — DT. Tinh trang qua tai vé sd
lugng cling 1a van dé cta nhiéu truong tiéu hoc tai Ha Noi. Viée dang ki vao cac
truong mam non, tiéu hoc chua bao gio khé khian nhu vy d6i véi cac bac phu
huynh. Tat ca déu la ganh ning tir viéc gia ting dan s nhanh cong thém viéc
nhap cu 6 at vao Ha Noi.

¢. Quad tdi vé giao thong vdn tdi

Hién nay Thu d6 dang phai ganh hon 300.000 6t6 va gan 4 tridu xe may
trong khi di¢n tich duong chi dap ung dugc khoang 40% luong phuong ti€n giao
thong ding ky cta thanh phd,chua ké dén luong 6 t6 xe may tir cac tinh thanh
khac tham gia giao thong hang ngay. Binh quan 1 km dudong Ha Noi chiu tai
5.900 xe 2 banh va 5.400 6 t6, nhu vay mdi xe chi c6 2m* dudng dé luu thong
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trong khi t6i thiéu mdi xe can c6 3m” dé luu thong binh thudng. Su qué tai vé
mat d6 giao thong dang 1a nguyén nhan chinh gy ra sy un tic tai 71 tuyén, diém
noi do, dac biét 1a vao nhiing gio cao diém.

Theo du bao cuia HAIDEP (chwong trinh phét trién do thi tong thé Ha Noi
do Nhat tai trg), tinh dén nim 2020 dan sb noi thanh Ha Noi vao khoang 8,1
triéu ngudi; dién tich tha do cling ting thém 1,5 1an. Theo d6 nhu cau di lai cua
nguoi dan 13 13,4 triéu luot ngudi/ ngay va chic chin sé& bi qua tai nghiém trong.
Pé khic phuc va giam thiéu tinh trang qua tai nay, muc tiéu quan trong trong
Quy hoach phat trién giao thong Ha No6i dén nam 2020 1a tang ty 1¢ sir dung
phuong tién giao thong cong cong lén 55-60%.

d. Thiéu nguon nwoc sach

Nhitng nim qua, mic du hé thdng cap nude da duge cai thién nhung luong
nuéc sach binh quan dau ngudi ctia thanh phd van khong tang. Chi c6 70% dan
cu do thi dugc cdp nudc sach. Tinh trang thiéu nudc sach tai khu vuc ngoai
thanh con trAm trong hon khi chi c6 32% dan ) ngoai thanh Ha No6i dugc su
dung nude sach theo tiéu chuan. Piéu nay giy anh hudng khong nho dén suc
khoe cia nguoi dan do thi.

2.2.3.3. Anh hwéng t6i méi trwong dé thi
Sy qué tai dan sb gy ra nhimng tac dong xau vé moi truong.
a. Chit thdi sinh hoat, nwéc thdi chwa dwoc xiv li

Mirc ting dan s6 qua nhanh ludn gin véi viéc 6 nhim moi truong va gay
bét loi cho hé sinh thai. Dan sb ting kéo theo lwong rac thai tir sinh hoat ciing
tang. Theo thong ké, trung binh mdi ngay Ha Noi c6 2000m’ rac thai, trong khi
chi khoang 50% sb rac d6 duoc giai quyét va xir Iy. Piéu nay din dén tinh trang
luong rac trong thanh phd duoc tich trit ngdy cang nhiéu va néu ct tiép tuc nhu
vay, thanh phd s& c6 nguy co ngap trong rac. Nhu vay, dan sd déng voi toe do
tang qua nhanh trong khi kha ndng xur ly rac thai chua dap ung dugc dang dat ra
mot van dé 16n vé tinh trang 6 nhiém vé sinh moi trudng cua thanh phd.
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Vé van dé nuéc thai sinh hoat: hién tai méi chi co6 khoang 5% nudc thai
sinh hoat dugc xir 1y triét d¢, con 95% nudc thai sinh hoat d6 thi chi xtr 1y so b
hodc chua qua xt 1y duoc do thang ra séng hd, gy 6 nhiém tram trong moi
truong nudec mit dan dén mot s6 mach nude ngam cua thanh phd cing bi 6
nhiém.

b. O nhiém khong khi va tiéng on

Khoi bui va tiéng 6n 1a két qua d& nhan thay nhét cta viéc gia ting dan sd,
gia ting cac phuong tién giao thong va phat trién cong nghiép. Bén canh do, viéc
mo rong san xudt cong nghiép va hoat dong giao thong ciling thai ra mot luong
16m cac chét doc hai vao khong khi.

Sy 6 nhiém trong cac khu vuc gan nha may véi cac truc giao théng chinh
vuot qua gidi han cho phép, trung binh trong 1m’ khong khi & Ha Noi c6 80ug
bui khi PM10 vuot tiéu chuan quy dinh 50pg/m3, bui khi SO2 ciing vuot tiéu
chuan chau Au 20pg/m3, ndng d6 bui cao hon tiéu chuin cho phép 2.5 lan

2.2.3.4. Gay dp luc lén vin dé vigc lam

Ha Noi sau khi mo rong c6 qui mo dan sb 16n tha hai toan quéc (sau Thanh
phd HO Chi Minh). S6 nguoi budc vao tudi lao dong khoang 80.000 nguoi/nam,
s6 lao dong doi du mét viéc lam do chuyén ddi muc dich st dung dat nong
nghiép 30.000 nguodi/nam; sé ngudi can tim viéc hang nim khoang 120.000
ngudi. Xuat phat tir mot sé6 nguyén nhan nhu: téc do ting cau lao dong thap hon
so voi toc do ting cung lao dong (phan 16n 1a lao dong ngoai tinh di cu vao Ha
No6i), chét lugng chuyén mon va trinh d¢ lao dong chua cao... nén ty 1¢ thét
nghiép tuy giam nhung van cao. Nam 2009, con sd nay la 4,3%, dén nam 2010
ty 1é nay da giam con 2,2% nhung lai ting thém 2,1% vao nam 2011. Ty 1¢ that
nghiép khu vuc thanh thi nam 2011 1a 6,7% cao hon nhiéu so v&i nam 2010
(nam 2010 ty 18 nay 1a 3,1%), giai quyét viéc lam cho 138.800 ngudi, dat
101,3% ké hoach.

Vén dé thit nghiép ting gan nhu ti 1& thuan véi tée do gia ting dan sd, giy
ra nhirng van dé cho xa hoi dan dén mat 6n dinh x3 hoi, kéo theo cac té nan xa
hoi gia ting. Theo két qua bao cdo diéu tra viéc lam nam 2013 do Tong cuc
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thong ké phdi hop véi t6 chiic lao dong qubc té (ILO) tién hanh, ti 1¢ that nghiép
nam 2012 caa Ha Noi kha cao: dat 2,15% - dung tht 3 ca nudce sau Thanh phd
Ho6 Chi Minh va Pdng bang Séng Hong.

Tai Trung tAm gi6i thiéu viéc lam Ha Noi, sb ngudi dén dang ky bao hiém
that nghiép c6 ddu hiéu ting manh: Tir dau thang 2 dén 21/2 /2012, trung tAm da
tiép nhan 1.055 nguoi lao dong dén dang ky bao hiém that nghiép, nang tong s6
dang ky tir ddu nam dén nay 1én 2.522 ngudi. SO lugng nguoi lao dong trén dia
ban Ha Noi dang ky that nghiép van ting dén 2,8 1an so véi thang 2/2011. Nhu
vay, khong chi nguoi dang ky bao hiém that nghiép ting cao ma sé that nghiép
tir dau nim dén nay ciing ting. Nguyén nhan cta lao dong that nghiép ting cao
trong thoi gian nay 1a do tinh hinh san xuét, kinh doanh cta cac doanh nghiép
gip nhiéu kho khan, tinh hinh kinh t& bat 6n, nhiéu doanh nghiép phai tiét giam
lao dong trong khi dan s lai qua dong.

2.2. Thue trang lao dong viéc lam tai Ha Noi
2.2.1. Quy mo lao dong viéc lam
a. Lao dong

Luc lugng lao dong trung binh cua Ha No1 nam 2013 la gﬁn 3,8 triéu
ngudi, ting so voi nam trude 97,1 nghin ngudi. SO ngudi lao dong & Ha Noi nim
2013 chiém 71,1% tong luc luong lao dong ctia ca nude. Nir gidi (48,8%) chiém
ty trong thap hon nam gidi (51,2%).
Bang 4. Luc luwgng lao dong va ty 1€ tham gia luc lwgng lao dong nam 2013

Pon vi tinh: Phan trim

Ty trong c6 viéc lam nam Ty 1€ viéc
2013 lam trén dan

Vung Chung | Nam | N |%Ng| S0quy4

nam 2013
Ca nudc 100,0 | 100,0 | 100,0 | 48,6 76,2
Trung du va mién nai phia Bic 14,0 13,6 | 14,5 | 50,1 85,3
Pong bang song Hong(*) 154 | 14,8 | 16,1 | 50,7 76,3
Bic trung bo va duyén hai mién Trung 21,8 | 21,4 | 22,3 | 49,6 78,1
Tay Nguyén 0,1 6,3 6,0 | 47,4 83,1
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Pong Nam Bo(*) 86 | 87 | 85 |48.1 76,4
Pong bang Song Ciru Long 193 | 204 | 182 | 457 75,8
Ha Noi 70 | 69 | 7,1 | 493 68,9
Thanh ph6 H6 Chi Minh 76 | 7,9 | 74 | 471 62,4

Pong bang song Hong khong bao gom Ha Noi va Pong Nam Bo khong bao gom tp.
HCM

(Nguon: Tong cuc thong ké- Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam nam 2013)

Nam 2013, & Ha Noi ¢6 70,9% déan sb tir 15 tudi trd 1én tham gia luc
lugng lao dong. C6 su chénh 1éch dang ké vé ty 1¢ tham gia luyc lugng lao dong
giita nam va nit. Ty 1¢ tham gia luc luong lao dong cua nit 12 67,4% va thap hon
7,3 diém phan trim so véi ty 1é tham gia lyc lwong lao dong cta nam (74,7%).
bang chu y 1a khi so sanh v&i cac vung trén ca nude, Ha Noi lai ¢6 ty 1€ tham gia
luc lwong lao dong thap thir hai (70,2%) chi sau thanh phé H6 Chi Minh
(65,4%), trong khi day 13 hai trung tAm kinh té- xa hoi 16n nhat cta ca nude.

Bang 5. Ty trong so nguwoi co viéc lam va ty so viéc lam trén dan s6 nam

2013
Pon vi tinh: Phan trim
Ty trong c6 viéc lam nam Ty 1€ viéc
‘ 2013 lém trén dan
Vung Chung | Nam | N | %N@ 1182"?11?12% 143
Ca nuéc 100,0 | 100,0 | 100,0 | 48,6 76,2
Trung du va mién nai phia Bic 14,0 | 13,6 | 14,5 | 50,1 85,3
DPong bang song Hong(*) 154 | 14,8 | 16,1 | 50,7 76,3
Bic trung bo va duyén hai mién Trung 21,8 | 21,4 | 22,3 | 49,6 78,1
Tay Nguyén 6,1 63 | 60 |474 83,1
DPong Nam Bo(*) 86 | 87 | 85 |48.1 76,4
DPong bang Song Ciru Long 19,3 | 20,4 | 182 | 45,7 75,8
Ha Noi 70 | 69 | 7,1 |493 68,9
Thanh ph6 H6 Chi Minh 76 | 7,9 | 74 | 47,1 62,4
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Pong bang song Hong khong bao gom Ha Noi va Pong Nam Bo khong bao gom tp.
HCM

(Nguon: Tong cuc thong ké- Bdo cdo diéu tra lao dong viéc lam nam 2013)
Bang 2 thé hién phan b sé nguoi c6 viéc 1am theo gidi tinh va ving va ty
s0 viéc lam trén dan s6 cua nam 2013. Trong tong so lao dong dang lam viéc
cta ca nudc c6 7,0% lao dong dang sinh song tai Ha Noi va lao dong nir chiém

49,3%. Ty s6 viéc lam trén dan s6 cta quy 4 nam 2013 tai Ha Noi la 68,9%, thap
hon 7,3 diém phan tram so véi ty s6 viéc 1am trén dan sd cua ca nude (76,2%).

Hinh 2.1: Co cdulao djng cuia cic khu vye Kinh té, nim 2013

@Néng, lim, thiy san B Céng nghiép va xdy dyng ODjch vy

10084 4

0%
Trungduvdi Bingbang BicTrung Tiy Nguyén BDngNam Ddngbing Ha Ni TpHA&Chi
midn nii phia sdng Hing  BY vi DH B sdng Ciru Minh
Bic midn Trung Long

Hinh 1 biéu thi co ciu lao dong c6 vi¢c lam chia theo khu vuc kinh té cua
timg vung trén ca nudce. S6 liéu cho thay, Ha Noi c6 co ciu kinh té phat trién thir
hai trén ca nudc, chi sau thanh phd HO Chi Minh. Ty trong lao dong lam viéc
trong linh vuc dich vu 1a 47,5%, tiép theo 1a cong nghiép 28,2% va thap nhat 13
nong nghiép véi 24,3%. Chénh 1éch vé co clu lao dong ctia 2 nhdm nganh nong,
1am, thity san va cong nghiép xay dung khong nhiéu.
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2.2.2. Chit lwong ngudn lao dong va ning suit lao dong

2.2.2.1. Chit lwong nguén lao dpng

Theo cac danh gia vé ning sut lao dong Viét Nam néi chung va Ha Noi
no6i riéng thi ty 18 lao dong lanh nghé con thap so véi sd lao dong dugc qua dao
tao nghé, lao dong thiéu chuyén mon, chwa duge ddo tao, cac ki nang duoc trang
bi khong phu hop voi doi hoi cua thi truong va nhiéu lao dong phai dao tao lai.
iy 1a mot trong nhimg 1y do khién ning suit lao dong cta ngodi Viét Nam &
muc thap.

Céc lao dong thiéu k¥ ning mém dé co thé sin sang hoi nhap nhu: giao
tiép cong viéc bang 1 ngoai ngit khac, kha ning 1am viéc nhom, kha ning giao
tiép trong cong viéc véi ngudi nude ngoai. Nhan su cao cdp so voi cac nudc
trong khu vuc thi ching ta van con khoang cach kha 16n va dang rat thiéu nhimg
nha quan ly doanh nghiép Viét tai gioi du strc canh tranh tai cac thi truong khu
vuc. P01 ngii lao dong dugc dao tao nghé trong nhitng nam qua phﬁn 16n chi
dugc chu trong vao dao tao chuyén mon cting, kha nang lam viéc doc 1ap trong
khi qua trinh hoi nhap dang can cac ky nang toan dién hon.

Bang7. Ty 1€ luc lwgng lao dong da qua dao tao nam 2013

Pon vi tinh: Phan trim

Vung Tong sd Day Trung | Cao DPai hoc
nghé cap dang

Ca nudce 18,2 54 3,7 2,0 7,1

Ha Noi 36,9 10,1 5,0 2,9 19,0

(Nguon: Tong cuc thong ké- Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam nam 2013)

D3 qua dao tao 13 nhitng ngudi di hoc va tdt nghiép & mot trudng 16p dao tao
chuyén moén ky thuat cua cép hoc hodc trinh d6 dao tao twong duong thudc Hé
thong gido duc qudc dan tir 3 thang trd 1én (co vin bang hoic ching chi cong
nhan két qua dao tao)

Ty I¢ luc luong lao dong da qua dao tao nam 2013 ¢ Ha Noi 1a 36,9% téng
s6 nguoi trong luc luong lao dong. Trong d6 trinh d6 dai hoc chiém gin mot
ntra, tic ti 1& cao nhat (19% luc luong lao dong Ha Noi), tiép theo 1a trinh d6 day
nghé, trung cap. Cao dang chiém ty 1¢ thip nhat (2,9%). So véi cac dia phuong
khac trén ca nudc, Ha N1 1a dia phuong co6 trinh d6 lao dong cao, véi téng sb
luc lwong lao dong dd qua dao tao gap doi so véi chi tiéu nay trén ca nudc.
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Tuy nhién, so véi cac nudc trén thé gidi va trong khu vuec, chat luong lao
dong cua Ha Noi con thap. Lao dong c6 k¥ ning 1a tlen dé quan trong cho su
phat trién bén vimng, thu nhap cao va dap ung duoc yéu ciu cia cic nganh trong
viéc su dung cong ngh¢ hién dai va hoat dong quan 1y.

2.2.2.2. Nang sudt lao dong

Ning sut lao dong 1a chi ti€u phan anh hiéu suat lam viéc cua lao dong,
thuong do bang tong san pham trong nudc/ving/nganh theo gia hién hanh hodc
gia so sanh tinh binh quan mdt lao dong trong thdi ky tham chiéu, thudng 13 mot
nam lich.

Tong san phim trong nwéc (GDP) .

NSLD quéc gia (VND/lao dong) = ———
9 gia ( ong) Tong s6 ngudi 1am viéc binh quan ’

Tong san phim trong nganh

NSLD nganh (VND/lao dong) =

Tong sé ngudi 1am viéc binh quan ’

Tong san phim trong dia phwong .

NSLD dia phuong (VND/lao dong) =

Tong sé nguoi 1am viéc binh quan ’

NSLD ky nghién ciru

Téc do taing NSLD(%) = ( \SLD 1 gie

*100) -100

Bang 8. Cho s6 liéu vé tong san pham va s6 lao dong binh quan cic nganh
va toan thanh ph Ha Noi ndm 2012, 2013 nhu bang sau:

7 ? S6 lao dong binh quan
Tong san pham ( ty) (nghin nguoi)
Nganh Nadm 2012 | Nam 2013 | Nam 2012 | Nam 2013
Nong, lam, thuy san 4794 4912 887.9 897.8
Cong nghi¢p, xay dung 37621 40080 1030.4 1029.1
Dich vu 45664 49966 1735.7 1722.5
Ca nudc 88079 94958 3654 3649.4

(Nguén: Tong cuc thong ké- Bdo cdo diéu tra lao déng viéc nam 2012,
Bdo cdo diéu tra lao dong viéc nam 2013)
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Ap dung cong thirc, tinh nang suat lao dong, téc do ting NSLD trong cac
nganh va trong toan thanh phé Ha Noi

Bang 9. Két qua tinh toan dugc thé hién & bang sau:

NSLb
NSLb ( nghin/nguoi/ | 4. d6 ting
(nghin/ngudi/nam) thang) NSLD(%)
Néam Nam Néam Nam | Nam 2013 so
Nganh 2012 2013 2012 2013 | v6éinam 2012
Nong, 1am, thuy san 5,399.3| 5,471.2 4499 | 4559 1.3316
Cong nghi¢p, xay dung | 36,511.1 | 38,946.7 | 3,042.6 | 3,245.6 6.6708
Dich vu 26,308.7 | 29,007.8 | 2,192.4| 2,417.3 10.2595
Tong (Ca Ha Noi) 24,104.8 | 26,020.2| 2,008.7 | 2,168.3 7.9459

(Nguon: Nhom tu tinh toan)

Nhén xét: so voi ndm 2012, ning suét lao dong nam 2013 ting 1én & ca 3
khéi nganh co ban. Trong d6, NSLD nganh dich vu ting manh nhét, tiép theo 1a
nganh cong nghiép xay dung, va thap nhit & nganh nong, 14m, thuy san. Tuy
nhién, con sb nay con thép. Niam 2013, kinh t& x3a hoi tiép tuc gap nhiéu kho
khan; nhap khau vat tu, nguyén li€u, trang thiét bi 1am anh huong khong nho dén
san xuat kinh doanh.

2.2.3. Tinh trang thit nghiép thiéu viéc 1am tai Ha Noi

S6 liéu va phan tich vé tinh trang that nghiép gitp danh gia muc do thiéu
hut cua thi truong lao dong. O cac nude dang phat trién, noi ma mc do that
nghiép va an sinh xa hoi thudng thap, chi sé thiéu viéc lam c6 thé cung cip hiéu
biét sau hon. Céac chi tiéu phan tich dudi ddy vé that nghiép va thiéu viéc 1am
dugc tinh cho nguoi tir 15 tudi trd 1én, va trong do tudi lao dong nir tir 15-54 tudi
va nam tir 15-59 tudi va thanh nién tir 15-24 tudi.
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Bang 10. Ty 1¢ that nghiép trong d9 tudi lao dong nim 2013

Pon vi: %

Khu vuc cu tra G101 tinh
Vung Chung | Thanh | Nong | Nam | N

thi | thon

Ca nuéc 22 | 36 | 1,5 2,1 | 22
Trung du va mién nui phia Bac 0,8 | 23 0,5 09 | 07
DPong bang song Hong(*) 2,1 3,9 1,6 2,4 1,8
Bic trung bd va duyén hai mién Trung 22 | 3.8 1,6 20 | 24
Tay Nguyén 1,5 | 2.1 1,3 1,0 | 2.1
Pong Nam Bo(*) 20 | 27 1,6 2,1 | 2,0
DPong bang Song Ciru Long 24 | 3,0 | 2.2 1,7 | 3,3
Ha Noi 37 | 66 | 1,7 4,7 | 25
Thanh ph6 H6 Chi Minh 34 | 3,7 | 2.2 38 | 3,0

Pong bang song Hong khong bao gom Ha Noi va Pong Nam Bo khong bao gom
tp. HCM

(Nguon: Tong cuc thong ké- Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam nam 2013)

Niam 2013, ty 18 that nghiép ctia Ha Noi 1a 3,7%. Trong d6 that nghiép ¢
khu vuc thanh thi (6,6%) cao gap 4 lan khu vuc nong thon (1,7%). That nghiép
theo gidi tinh cling c6 sy chénh 1énh rd, tht nghiép & nam gidi (4,7%) cao hon
mirc that nghiép & nir giéi. Pang cha ¥ 14 khi so san ty 1¢ that nghiép & cac ving
trén ca nudc, ty 1& that nghiép lai cao hon & cac ving kinh té x4 hoi di dau ca
nudc. Ha Noi 1a dia phuong c6 ty 1é that nghiép cao nhét (3,7%), gap 4,6 lan
Trung du va mién nai phia Bic (0,8%) — ving c6 ty 1é that nghiép thap nhat.

Bang 11. Ty 1¢ thiéu viéc lam trong dé tudi lao dong nim 2013

Pon vi tinh: Phan trim

Khu vue cu tra G161 tinh

Vung Chung | Thanh | Nong | Nam | N
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thi | thon
Ca nuéc 28 | 1,5 | 33 30 | 2,5
Trung du va mién nai phia Bic 1,7 1,2 1,8 2,0 1,3
Pong bang song Hong(*) 35 | 21 3,9 36 | 3.4
Bic trung bd va duyén hai mién Trung 29 | 24 | 3.1 3,1 | 26
Tay Nguyén 24 | 21 2,5 27 | 2,0
DPong Nam Bo(*) 1,6 | 08 | 21 1,9 1,2
DPong bang Song Ciru Long 52 | 2.8 6,0 53 5,1
Ha Noi 1,0 | 04 | 14 1,1 | 09
Thanh pho H6 Chi Minh 0,2 0,2 0,1 0,3 0,2

DPong bang song Hong khong bao gom Ha Noi va Pong Nam Bo khong bao gom

tp. HCM

(Nguon: Tong cuc thong ké- Bdo cdo diéu tra lao déng viéc lam nam 2013)

Ty 18 thiéu viéc 1am so voi ca nude & muc thap (0,73%), chi bang 1/3 chi
sb nay cua ca nudc. Nam 2013, & Ha Noi, cir 100 nguoi dang 1am viéc thi co
trung binh 1 nguoi thiéu viéc 1am. Ty 1¢ thiéu viéc lam & nong thon (1,4%) cao
gap 3,5 lan & thanh thi (0,4%), trong khi c¢6 su chénh léch khong dang ké vé ty 18

thiéu viéc lam gifra nam va nir (1,1% doi vai nam va 0,9% doi voi nir).

Mic du kinh té ting truong chdm nhung ty 18 thit nghiép cta ca nude noi
chung va Ha Noi néi riéng bién dong khong nhiéu. Diéu nay co thé giai thich 1a
do trinh d6 phat trién ctia nén kinh té con thap, doi séng cua nguoi dan chua cao,
hé théng an sinh xa hoi chua phat trién nén nguoi lao dong thuong chap nhan
lam nhiing cong viéc trong khu vuc phi chinh thirc véi mitc thu nhap thap, bap

bénh dé nudi song ban than va gia dinh.

Ty 16 that nghiép & thanh nién dugc tinh cho nhimg ngudi tir 15- 24 tudi

va ty 18 that nghiép ¢ cac nhém con lai duoc tinh cho nhitng nguoi tir 25 tudi tré

1én. Nam 2013, Ha Noi c¢6 38,7 nghin thanh nién that nghiép, trong tng véi
8,5% luc luong lao dong thanh nién trén dja ban thanh phd. Ty 1é that nghiép ¢
thanh nién cao gap 3 1an ty 18 that nghiép ciia nhitng ngudi tir 25 tudi tro 1én

(2,7%).
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So véi nam 2012, ty 1¢ that nghiép thanh nién giam 3,04 diém phan tram.
That nghiép thanh nién dang tr& thanh van dé quan tdm ciia xa hoi, thanh nién
dugc xem 1a mot trong nhitng nhom lao dong dé bi anh hudng nhit bdi cac bién
dong trén thi truong lao dong.

2.2.4. Nhirng bat cip trong van dé lao dong, viéc 1am & Ha Noi

Mét can doi cung cau lao dong dugc thé hién r5. Hién nay & Ha Noi cung
vé stc lao dong dang vuot qua cau va s& con tiép tuc vuot trong tuong lai, diéu
do6 tao ra mot ap luc rat 16n vé viéc 1am cho dan cu. D6 13 hau qua cua viéc bung
nd dan s trong nhitng nim vira qua. Tuy nhién, phan co ban cua luc luong lao
dong méi lai khong co chuyén moén day du, khong dap tng dugce yéu cau cong
viéc. Qua khao sat 90 doanh nghi¢p tham gia cac phién giao dich viéc lam thang
6 nam 2014, véi nhu cau tuyén 3. 500 lao dong nhung két qua doanh nghiép chi
tuyén dugc 312 lao dong conghé va 78 lao dong phd théng. Su thiéu hut nhan
luc khién cac doanh nghiép phai tuyén ca lao dong trinh do cao dang, dai
hoc vao 1am & vi tri lao dong pho thong. Doanh nghiép vira mét chi phi dao tao
nghé vira c¢6 kha nang mat lao dong bét ctr luc ndo. 12 Khu cong nghiépcia Ha
Noi di vao hoat dong dang thu hit trén 100. 000 lao dong nhung chu yéu 1a lao
dong ¢ céc tinh xa vé. Vi vay van dé dao tao va dao tao lai tré 1én rat cép bach,
n6 mang tinh chién luoc va 1 van dé mau chdt dé tang chat lugng va kha ning
canh tranh cua suc lao dong trén thi truong lao dong.

Mau thudn gitta nhu cdu giai quyét viéc lam rat 16n véi trinh do t6 chirc
quan 1y vé mat nha nude trong linh vuc viéc 1am chwa phu hop véi co ché mai,
v6i hé théng su nghiép giai quyét viéc 1am con phéi thai, non yéu chua dap ung
dugc yéu cau vé giai quyét viéc 1am trong co ché thi truong;

Hé théng dinh hudng nghé nghiép va dao tao khong theo kip véi nhiing
doi hoi méi cua sy phat trién kinh té xa hoi, khong tuong thich v6i qua trinh cai
td khoi luong va chat lugng chuyén gia da dao tao, dac biét ddi voi cac nganh
kinh té nhu dich vu, du lich, san xuit cong nghé cao, san Xuat hang hoéa Xuét
khau v.v. . . Theo d0, thi trudng lao dong duoc hinh thanh trong bdi canh bat loi
vi van duy tri tinh ty phat dao tao cong nhan lanh nghé va chuyén gia cho nén
kinh té qubc dan, 16ng 1éo trong viéc rang budc khdi luong va nghé nghiép cua
ngudi duge dio tao véi cau triic cau stc lao dong, phdi hop khong an khép cong
viéc ddo tao véi dich vu mdi gidi viée 1am & khu vuc.
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Hé thong dich vu gidi thiéu viéc lam (nhu cac cong ty nghién ciru tam 1y,
tu van, gidi thiéu, thong tin... ) chi méi duge hinh thanh va phan bb chua rong
khip ca nudc. Hé thong nay chua c6 mot ciu trac t chirc thanh 1ap rd rang, chua
dugc dam béo trang bi vat chit can thiét va doi ngil can bd khong déng bd. Pac
biét, cho dén nay & Viét Nam noi chung va Ha NoOi n6i riéng van chua hinh thanh
mot hé théng thong tin vé thi truong lao dong mot cach dﬁy du va déng b, duoc
cap nhat theo thoi gian va c6 cac du bao 1am co sé cho viéc nghién ctru, danh gia
cac dic trung va bién dong ctia quan hé cung-cau strc lao dong dé phuc vu cho
cong tac ké hoach hoa dio tao chung cho toan bo hé théng cling nhu timg co sé
dao tao nham dép Umg ngdy cang tot hon nhu cau nhan lyc cta thi trudng lao
dong. Pay chinh 1a nguyén nhan din dén mot bd phan lao dong co trinh do cao
phai chip nhan 1am nhimg cong viéc trai voi nganh nghé chuyén mén da duoc
dao tao hodc 1am nhitng vi tri cong viée trinh do thap hon giy lang phi va bat
hop 1y trong sir dung ngudn nhan luc. Trong khi d6, nhu cau lao dong pho thong
clia cac doanh nghiép trén dia ban thanh phé kha phong phti song viéc tuyén lao
dong phd thong cua cac doanh nghiép lai gip rat nhidu kho khin, nhat 1a cac
nganh nghé c6 thu nhap thap nhu: Dét, may, gia cong hang xuat khau...

Lao dong tu do tir nong thon ra thanh thi lam viéc mang tinh tho1 vu cao.
Vao nhimng thoi diém ndéng nhan, lugng lao dong tir ndng thon dén thanh thi im
viéc 1am réat 16n . Nhung, muc dich chinh cua nhiing lao dong nay 1én thanh phé
khong phai dé hoc nghé, hoc viéc ma tham gia vao cic cong viéc mang tinh chat
thoi vu, budn ban hodc 1am nhitng cong viéc khong doi hoi trinh do, tay nghé.
Nong dan 1a nhitng nguoi lao dong khong c6 chuyén mon, vi vy phai luon sin
sang chap nhan nhing viéc lam co6 thu nhap thap, do vay lai cang lam tang thém
su canh tranh ti€u cuc trén thi trudong lao dong.
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CHUONG III -XU HUONG PHAT TRIEN VA GIAI PHAP CHO VAN DE

DAN SO, LAO PONG VA VIEC LAM O HA NOI
3.1. Xu huéng phat trién din sd, lao dong va viéc lam & Ha Noi

3.1.1. Co hdi va thach thic cho sy phat trién dan s6 va lao dong hién nay

Viét Nam dang trong giai doan “co ciu dan s vang”, ddy ciing 13 giai doan
vang cho su phat trién dat nude. Pic biét voi diém tap trung dan cu va ngudn lao
dong ddi dao nhu Ha Noi thi ddy 1a co hoi rat 16n dé phat trién kinh té - xa hoi
thu d6. Tuy nhién ndm bét thoi co nhu thé nao dé tao duoc bude dot pha va
chuan bi nhitng gi dé dbi pho voi van dé qua tai dan sb ciing nhu dan sd gia lai
dang 1a mot thach thirc.

a. Co hgi

- Véi lyc luong lao dong doi dao nhu hién nay, néu lyc luong niy duoc tan
dung tdi da tri tué, strc lao dong s€ tao ra dugc khoi lugng cua cai vat chét khéng
16, tao ra gia tri tich liiy 16n cho twong lai ctia thanh phé cling nhu ca nudc, dam
béo an sinh x4 hoi khi budc vao giai doan “dan s gia”.

- Dan s6 nhom tudi 0-15 tudi giam trong nhimg nim qua ciing tao diéu kién
t6t cho cong tac phong chéng suy dinh dudng, kham chita bénh, ning cao chit
luong gido duc phd thong, giam bét cho phi vé y té va an sinh x3 hoi.

b. Thdch thirc

- Co céu dan s vang chi kéo dai t6i da 1a 40 nam, néu nhu luc luong lao
dong ddi dao & giai doan nay khong lam ra cua cai vat chat dé nudi song chinh
ho thi hau qua s€ kéo dai vé sau mai mai. Trén thyc té, chat lugng lao dong con
thép nén viéc tan dung triét dé co hoi nay con kho khan.

- Sb dan trong do tudi lao dong qua cao thyc su 1a stic ép rat 16n vé viée 1am
cho xa ho.

- Chét lugng lao dong chua cao, s6 lao dong duogc dao tao con thép, trinh do
tay nghé chua cao so v&i nhiéu nudc tao ra stre ¢ép cho gido duc, dao tao.

- Qua tai dan sd gay ra nhilng hau quéa nghiém trong cho doi song ctia nhan
dan thi d6 va lam thé nao dé giai quyét va khiac phuc nhimg hau qua d6 1a bai
toan kho dit ra cho chinh quyén d6 thi va Nha nudc.

- DPbi twong nit trong do tudi sinh san cling rit 16n nén mic du muc sinh da
giam di song strc ép vé dich vu ké hoach hoa gia dinh ciing vi thé ma ting 1én.
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- Chét luong cudc séng ngay mot ting cao, cong tac chim soc y té tét hon
da ting dang ké ty 1& nhém ngudi trong do tudi trén 65 (nhoém tudi khong con
kha ning lao dong) va diéu nay kéo theo cac chi phi dau tu cho an sinh xi hoi.

3.1.2. Du bao xu hwéng phat trién dan so, lao ddng va viéc 1am giai doan
2015 -2020

Véi ti 1€ gia tang dan ) trung binh 2,11%/ nam, du kién dén nam 2015,
quy mé dan s6 Ha Noi s& vao khoang 7,7 triéu nguoi, ty 18 ting dan sb ty nhién
6n dinh ¢ mic 1,10-1,15%. Ty 18 sinh con thir ba trd 1én & mic 5%. Ha Noi phan
dau giam dan mat can bang gidi tinh khi sinh. Nam 2020, wéc tinh dan s6 Ha Noi
1a khoang 8 triéu ngudi, ty 1¢ dan sd do thi khoang 54%- 55%.

Ha Noi 1a “cyc hat” 16n, do dé tir nay t&i nam 2020, thanh phd s& phai
kiém ché va kiém soét chit ché dan nhép cu vao Ha Noi vi giai doan nay ha tﬁng
con rat thiéu thén, khong du strc phuc vu dan cu. Trong 10 nam téi, udc tinh )
dan nhap cu chi cho phép trong 25 van ngudi. Tinh 6n dinh vé dan s can dugc
dé cao, néu tiép tuc tang dan, Ha N§i s€ trd thanh si€u do6 thi véi nhiing bt on rat
kho kiem soat.

Trong khi d6, theo Quy hoach tong thé phat trién kinh té x4 hoi ctia thanh
phé dén nam 2020 di dugc Thu tuéng Chinh pha phé duyét thi myc tiéu phat
trién dan s6 cua Ha Noi dén dén nam 2015 dat 7,2 - 7,3 triéu ngudi, nam 2020
khoang 7,9 - 8 triéu ngudi. GDP binh quan dau ngudi ciia Ha Noi dén nim 2015
dat 4.100 - 4.300 USD, dén nam 2020 dat khoang 7.100 - 7.500 USD (tinh theo
gia thuc t&). Néu theo tdc d6 ting dan sé nhu hién tai, dan s6 Ha Noi c6 thé vuot
muc tiéu phat trién dan sb va lam anh hudng dén cac chi tiéu kinh té - xa hoi
khac

Dy bao, nam 2015 sé nguoi trong d6 tudi lao dong cuia Ha Noi khoang 4,6
triéu nguoi va dén nam 2020 sé 1a 4,9 triéu nguoi. Nhu vy, binh quéin ting hang
nam khoang 90.000 ngudi, véi mire ting nhu vay, mdi nim thanh phd c6 khoang
180.000 - 200.000 lao dong chua c6 viéc 1am. Pdng thoi, cAu lao dong hing nim
dao dong khoang 175.000 - 280.000 nguoi.

e Xac dinh quy mo dén sb d6 thi trén co s& phan tich nhu cau lao dong d6
thi:

GDP theo ké hoach thoi ki t+1
NSLD theo GDP thoikit

Nhu ciu lao dong thoi ki t+1 =




dan so

Dan s6 thoi ki t+1 = (Nhu ciu lao dong thoi ki t+1) *

lao dgng hién tai

3.2. Giai phap cho sy phat trién dan so, lao dong va viéc 1am & Ha Noi

3.2.1. Két hop chinh sach quan Iy din sé do thi véi chinh sach quan 1y din
s0 trén dia ban lanh tho

Chinh sach dan sd nham chuddng kiém soat quy mo va ting chat luong
dan s6 phu hop voi nhimg yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi. Ha Noi can nang
cao chat lugng cac dich vu chdm soc stc khoé sinh san -ké hoach hoa gia dinh;
giai quyét tbt mdi quan hé giita phan bd dan cu hop 1y voi quan 1y dan sb va
phat trién ngudn nhan lyc.

Ha Nbi ciing can dau tu mot hé théng giai phap dong bd cua chinh sach bao
gém: lanh dao, to chirc va quan ly; truyén thong - gido duc thay d6i hanh vi;
chiam soc sirc khoe sinh san, ké hoach héa gia dinh ; nang cao chat luong thong
tin dir liéu dan cu; nang cao dan tri, ting cudng vai tro gia dinh va binh dang
gi61; xa hoi hod va co ché chinh sach; tai chinh va hau can; dao tao va nghién
ctru.

3.2.2. On dinh toc d9 ting dan so do thi hién cé, ké hoach héa gia dinh, xac
dinh ty 18 ting dan s6 tw nhién hop ly

Trong hién tai va tuong lai, & quy mé dan s phu hop voi sy phat trién
kinhté - xa hoi, tai nguyén, mdi truong va bao dam cho su phat trién bén viing thi
Ha Noi phai phan dau dat va duy tri mic sinh thay thé dé quy mo dan s6 on dinh
khoang 1,1-1,15%.

Bién phép diéu chinh quy mé dan s 1a théng qua cac chwong trinh, dy 4n
phat trién kinh té - xa hoi, cham soc stc khoe sinh san (SKSS), ké hoach héa gia
dinh (KHHGD) dé diéu chinh muc sinh va 6n dinh quy mé dan sb & mirc hop 1y
(trich Khoan 1 Diéu 8 PLDS).

Xay dung, td chirc thuc hién céc chuong trinh, du én, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi, xo04 doi, gidm ngheo, nang cao doi séng vat chit va tinh than cta
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nhan dan, gop phan diéu chinh quy mé dan s6 phii hop véi sy phét trién kinh té -
xa hoi trong ting thoi ky (Khoan 1 Diéu 13 ND104).

Xay dung, td chure thuc hién céc chuong trinh, du an, ké hoach vé cham
soc SKSS, KHHGD dé xay dung gia dinh it con, duy tri vitng chic muc sinh
thay thé dé 6n dinh quy mé dan sé hop 1y (Khoan 2 Diéu 13 ND104).

3.2.3. Phat trién giao thong do thi va giao thong két ndi ngoai thanh- trung
tam

Phat trién hé théng giao théng trong do thi, giao thong gitta cac do
thi, giita d6 thi va nong thon, ting cudng quan hé trao do6i kinh té va van hoa
giita nong thén va thanh thi. Piéu nay giup giam thoi gian va chi phi di
lai, do d6 ngudi dan co thé di lam xa hon ma khong can phai di cu, dong lao
dong nong thon — thanh phd dap tmg nhu cau do thi nhung khong gy ap luc vé
dan s6 nhd nhiing di chuyén kiéu con lic.

Cu thé, chinh quyén Ha Noi can ra soat, quy hoach hé théng giao théng
sao cho hop 1y, thich tng v&i nhu cau phat trién do thi 1au dai. Trudc mit can
nang cap, cai tao cic nit giao thong, md rong duong ndi thi. Cac tuyén vanh
daicta thanh phd s& dugc mé rong 6 — 8 lan xe thay vi 4 — 6 lan nhu trudc.
Thanh phd can nang cap tuyén duong sat do thi hién ¢, mo rong dudng sat vanh
dai, xay tau dién ngém. ..

Bén canh d6 tién hanh cac bién phdp han ché gia ting phuong tién
giao thong c4 nhan, giam tai nan giao thong, giam ach tic, gop phan giam o
nhiém moéi trudng (6 nhiém bui va tiéng 6n). Khuyén khich st dung
phuong tién giao thong cong cong, dau tu phat trién hé théng xe bus, metro dap
mg 40-45% nhu cau di lai cia nguoi dan Ha Noi vao nam 2015 va 60% vao
nam 2020. Ha Noi s& c6 8 tuyén metro xuyén tam hodc két ndi vanh dai thanh
phd
3.2.4. P6i mé6i va hoan thién chinh sich nhép cw

Thanh phé Ha Noi can chu dong khao sat danh gia thuc trang nhap cu,
nam viing nguyén vong cuia nguodi dan, du bao dugc xu hudéng va dé xuét cac
giai phap, d6i méi va hoan thién chinh sach théa dang dé nhap cu 1a co hoi dong
g6p cho phat trién d6 thi chir khong tré thanh ganh ning.
a. Chinh sdach céng bang
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Viéc quan 1y dan sd d6 thi hién thoi dua vao ho khau gia dinh tai noi cu
tri. Nhimg ngudi nhap cu cd t6 chirc (xuit phat tir nhu cau tim viéc lam hay
doan tu gia dinh) sau mot thoi gian ding ky tam trt c6 thé duoc ding ky ho khau
chinh thtrc. Con nhimg ngudi nhap cu ty do (nhap cu tam thoi theo mua vu dé
kiém thém thu nhap ltc nong nhan) rat kho khin trong viéc c6 ho khau chinh
thire. Thé nhung chinh cac dbi twong ndy da bod sung ngudn lao dong dang ké
cho thij truong lao dong do thi va co dong gdp nhat dinh cho su phat trién cua do
thi. Ho thuong 1am nhiing cong viéc tuy can thiét nhung ngudi dan d6 thi khong
mudn 1am vi vat va, ning nhoc hoic luong thap.

Thay ho khau bang thé cu tra hay thé cong dan dé nguoi nhip cu dugc ddi
Xt cong bang 1a mot trong nhitng giai phap duoc dua ra thao luan. Giai phap nay
c6 nhimg wu diém nhét dinh. Tuy nhién, liéu giai phap nay c6 phu hop véi tinh
hinh thue té & Viét Nam va Ha Noi hay khong thi can phai c6 su nghién cuu,
danh gia cu thé cua cac don vi co quan chirc ning.

b. Chinh sach toan dién

Phén 16n nguodi nhdp cu do thi tim kiém viéc lam trong khu vuc kinh té
khong chinh thirc. Thé nhung chua c6 chinh sach 6 rang ddi v6i khu vuc kinh té
nay. BO LDTB&XH phén chia hoat dong trong khu vuc kinh t& khong chinh
thire thanh 3 loai hinh chu yéu:

+Pon 1¢: ban hang rong, xe 6m, giup viéc gia dinh...

+Theo ho gia dinh: hang quan, may v4, rira xe...

+Doanh nghi¢p tu nhan quy mo6 nho (dudi 10 lao dong).

Nhu vay, khu vuc kinh té khong chinh thiic cung cap viéc 1am cho khoang
60% lao dong do thi, bao gdm ca ngudi nhap cu.

Chinh quyén d6 thi chdp nhan mot s6 dang hoat dong kinh té khong chinh
thurc nhu giap viée gia dinh, phu viéc ban hang, xe 6m... nhung lai kho chiu véi
mot sb dang hoat dong khac dugc xem la ton hai dén my quan, can trd giao
thong nhu hang rong, cho coc nén ra sitc cim doan. Thé nhung cac hoat dong do
tao ra ngudn thu nhap cho nguoi nghéo va ngudi nhap cu nén ho phai bam lay
bang cach nay hay cach khac, khong thé xd6a bo duoc.
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Vi véy bién phap quan Iy hiéu qua 13 tao diéu kién va khuon kho thich hop
cho cac hoat dong ndy va chi cam doan khi chung vuot ra ngoai gi6i han khuon
kho do.

3.2.5. Phat trién kinh té ngoai thanh, ting cuwdong quan hé trao doéi kinh té
nong thon va thanh thij

Viéc di cu dén noi khac ciing khéa ton kém nhu chi phi di lai, an &... va
nguoi dan sé khong di cu néu loi ich ma ho ¢6 duogc tai qué nha 16n hon lgi ich
ma ho c6 duoc khi di chuyén dén vung khéac hoac ho sé can nhéic vé chi phi va
loi ich khi Iya chon dia diém di cu.

Chinh vi vay, Ha Noi can phét trién viéc lam day du véi muc lwong thoa
dang, cong véi phat trién co sé ha téng, cac hoat dong kinh té - x4 hoi, tang
cudng cung cip cac loai dich vu... ngay tai chinh cac dia phuwong, phu hop véi
kha ning va thé manh cua dia phuong sé& 13 giai phap toi vu. Viéc phat trién khu
vuc nong thon, dac biét 1a nong thon ngoai thanh gitp gidm khoang cach gitra
néng thén va thanh thi, ngudi dan s& khong di chuyén ra thanh phd nira, vi khi
d6 diéu kién, nhu cau cua ho duoc dap tmg day du.

3.2.6. Nhirng giai phap phat trién ngudn lao dong

Thir nhét, doi mdi hé théng gido duc theo hwdng hién dai va canh tranh
quéc té. Theo d6, can xdy dung céac trung tim dai hoc & cac vung, thay vi phan
tan & cac tinh. Bo Gido duc va Pao tao phai truc tiép quan 1y cac trung tim dai
hoc cép ving, chir khong phai giao cho cac tinh quan 1y nhu hién nay. Cung véi
do, chuong trinh va gido trinh phai hién dai, cap nhat, lién két, lién thong voi thé
gidi; P61 moi phuong phap giang day theo hudng phat huy tri sang tao tu chu
ctia hoc sinh, thay cho cach hoc nhdi nhét tri thirc; Khuyén khich céc truong dai
hoc dang cap qudc té trong Top 200 dit chi nhanh tai Viét Nam; Cac truong phd
thong d6i méi theo hudng gan nhiéu hon véi gido duc nghé.

Thir hai, vé té chivc qudn Iy va sie dung nguon luc lao dong: Phai xiy
dung dugc co ché quan 1y va sir dung sao cho ngudi lao dong c6 dong luc yén
tam cong tac, phan dau vuon 1én hoan thién ban than. Cy thé, phai xay dung t6t
cac chinh sach sau:

- Chinh sach trong dung nhan tai 1a mot chinh sach rat co ban. Nhan tai chi
chiém mat ty 1& rat nho trong dan cu cta cac qudc gia - vao khoang 2-3%. Néu
s6 nhan tai nho bé nay khong dugc trong dung, thi sé khong c6 nhan tai quan 1y
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str dung dong dao nhitng nguoi lao dong con lai. Piéu déng noéi 1a, chinh sach
nhan tai phai c6 tinh canh tranh cao véi cac qudc gia khac vé cac miat dai ngd,
tao diéu kién lam viéc, giao cho ho nhirng trong trach xting vai tai nang... Thi
treong nhan tai 1a thi trudng hién dang dugce qudc té hda manh nhat, do vy quéc
gia nao co co ché chinh sach tdt s& thu hit duoc nhan tai va nguoc lai.

- Chinh sach luong bong ciing can dugc chi y. Trong khi tai Viét Nam,
nhimng chinh sach nay khoéng dugc chu trong. Chinh vi thé, tinh trang chdy mau
chat xam 1a kha pho bién. Tai mot hoi thao duge t6 chirc tai Khu cong nghé cao
TP. HO6 Chi Minh (SHTP) ngay 29/1/2013, TS. Duong Hoa X6 - Giam ddc
Trung tdm cong nghé sinh hoc TP. HO6 Chi Minh chia sé, tir ngay thanh 1ap trung
tam dén nay 1a 8 nam, di c6 60 ngudi xin nghi viéc, riéng nam 2012 con s nay
la 22 nguoi. Nguyén nhan chung quy la do trung tam chua xay dung xong co s&
vat chit va do ddng lwong qua thip, cac chuyén gia, tri thire khong thé chap nhan
dong lwong com ¢di (Mai Vong, 2013).

Ngay ca viéc thu hat nhan tai, cu thé 1a cac thu khoa tinh nguyén vé cong
hién cho Ha Nbi ciing cho thiy nhiéu diém khong 1o rang. Theo théng ké cua
TSKH. V6 bai Lugc, trong 9 nam qua, Ha N§i da tuyén duong 973 thu khoa,
nhung chi c6 100 thi khoa vé cong tac tai cic co quan cua Ha Noi, va cling chua
c6 x4c minh trong 100 ngudi ndy con bao nhiéu van con dang lam viéc tai Ha
Noi.

Thir ba, phii cé chinh sach thu hiit ngwoi tai vé nong thon dé phat trién
néng thén, néng nghigp theo hudng hién dai héa. Hién nay, nhiéu dia phuong
d3 co chinh sach ndy voi cac hinh thirc dai ngd bang tién, bang hién vat. Tuy
nhién, thyc té dang budn 1a sau nhitng rdm rd v4i ban thanh tich dai dic vi da
chao d6n, thu hut duoc bao nhiéu nguoi tai vé dia phuong xay dung nong thon,
thi su viéc lai roi vao quén lang. Béi, cac dia phuong sau khi thu hat nguoi tai vé
khéng biét sip xép cong viéc ra sao? Hodc ban than nhitng ngudi duge thu hut
vé “chan nan bo di” sau mot thoi gian ngan séng va lam viéc trong khong khi
bon chen, xét nét va bi cd 1ap. Nguyén nhéan 1a do ho khong dugc quyén chu
dong, khong thé duoc dung ngay & vi tri cao, ma dudi quyén ngudi “kém hon
minh mét cai dau”, thi moi su sang tao ciing khong thé dugc chao don.

Bén canh d6, dé can ddi nguén lao dong gitra thanh thi va néng thon, can
phai ¢ chinh sach hop 1y di voi lao dong nhap cu vao cac thanh phd vrrg ca ho
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tich, cac ché do an sinh xa hoi phtt hop voi xu huéng do thi hoa dang gia tang &
Viét Nam.

Thir tu, ting cwong cdc bién phdp thuc thi nhitng quy dinh ciia Ludt So
hitu tri tué, tao dong luc cho cac nha khoa hoc, nha nghién ctru, sang tac phat
huy tinh than sang tao, tao ra nhiéu san pham khoa hoc va cong nghé cho dat
nuéc. Dam bao ché d6 chinh sach cho lao dong tri tué duoc hudng ximg dang
v6i cong strc ma ho bo ra. Trong Chién lugc Phat trién Khoa hoc va Cong nghé
giai doan 2011-2020 xéc dinh: "Ddi méi co ché, chinh sich st dung va trong
dung can bd khoa hoc va cong nghé theo hudng tao dong luc va loi ich thiét thuc
dé giai phong va phat huy stc sang tao ctia can bd khoa hoc. Ap dung co ché,
chinh sach dai ngd dac biét ddi voi can bd khoa hoc va cong nghé chu tri thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé cép qudc gia. Bao dam loi ich chinh dang
clia c4c tac gia co phat minh, sang ché".

KET LUAN
Vén dé qué tai dan sb rat phuc tap va gy anh huong nhiéu mit dén cudc séng
ctia ngudi dan d6 thi. Chinh quyén d6 thi can c6 nhiing giai phap phu hop va
dung dan dé quan 1y t6t dan s, lao dong va viéc lam. Thuc hién tét diéu d6 chic
chin sé tao diéu kién phat huy tdi da nang luc, tri tu¢ cua dan cu, cua lao dong,
g6p phan phat trién kinh té- xa hoi cta thu d6 néi riéng, ctia dat nudc noéi chung.

32



TAI LIEU THAM KHAO

1. Nién giam théng ké viét nam 2012,2013
2. Nién gidm théng ké ha no1 2012,2012
3. Thong ké dan sd viéc 1am Ha N6i 2011,2012
4. Gido trinh quan 1y do thi
5. Tap chi dan sb phat trién
6. Trang web :
e http://www.gso.gov.vn
e http://www.baomoi.com/
o http://www.baomoi.com/Chon-nghe-tranh-that-nghiep/59/13525872.epi

33



