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LOI NOI PAU

Pé ddp ung yéu cdu gidng day cia nha truong, tdp thé
gidng vién B6 mén Tai chinh - Tién té, Khoa Tai chinh Nha
nudce, Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM da té chic bién sogn
cuén gido trinh Ly thuyét tai chinh - tién té.

Pdc di€ém cua cuén gido trinh Ly thuyét Tai chinh -
Tién té la khdi qudt héa mét cdch cé hé théng co sd Iy ludn
vé pham tra Tai chinh - Tién té trong nén kinh té thi
truong. Trong ldn bién soan nay, tip thé cdc Tdc gid da
bdm sdt vao chuong trinh khung theo hudng dén cia B¢
Gido duc va Pdo tao va cdp nhdt, b6 sung nhiéu kién thic
mdi cho phu hop vdi sy d6i mdi va phdt trién cia nén kinh
té Viét nam trong béi cdnh héi nhdp hién nay.

Cudn gido trinh L§ thuyét Tai chinh - Tién té la tai
litu rdt cdn thiét cho cdc gidng vién, sinh yién thuéc khéi
Kinh té - Tai chinh & cdc truong dai hoc, cdc nha nghién
citu, cdc nhd hoach dinh chinh sdch va cdc cdn b¢ lam céng
tdc qudn ly Kinh t& - Tai chinh.

Tham gia bién sogn gido trinh gém c6 :
- GS-TS. Duong Thi Binh Minh, déng chi bién, viét
cdc chuong 1 va 3.

- TS. Su Dinh Thanh, déng chd bién, viét cdc chuong
3rva 7



- TS. Vi Thi Minh Hdng, viét cdc chuong 2, 8.
- Th.S Nguyén Anh Tudn viét chuong 4.

- Th.S Bui Thi Mai Hoai viét chuang 6.

- Th.S Diép Gia Ludt viét chuong 5.

Tai chinh - Tién té la nhang linh vuc rdt réng lon va
phitc tap nén thiéu sét trong qud trinh bién soan khé trainh
khiéi. Tdp thé cdc tdc gid rdt mong nhdn duge nhiéu y kién
dong gép cia ban doc dé ldn tdi bdn sau duoc hoan thién
hon.

TAP THE CAC TAC GIA
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CHUONG I

NHUNG VAN DE LY LUAN
CO BAN VE TAI CHiNH

I. KHAI QUAT SU RA BGOI VA PHAT TRIEN CUA TAI CHINH

Tai chinh ra ddi va tén tai trong nhitng diéu kién kinh
t&€ xa hoi, lich sit nh4t dinh khi ma & d6 xuat hién nén sin
xuit hang héa va xuat hién nha nudec. Lich si xd hdi loai
ngudi da cho thay ring khi phan céng lao dong xa héi phdt
trién, ché d6 tu hitu xuat hién, su ra ddi cia san xuit, trao
déi hang héa gén lién véi su phat trién ciia cdac hinh thdi
gid tri da dan tdi sy xuat hién cda tién té. Diéu nay da
nhanh chéng thic ddy cdc hoat dong giao luu kinh t& déng
théi l1am nén cudc cdch mang trong cé6ng nghé phan phéi: tu
phan phéi bang hién vat sang phan phéi bang gid tri. Trong
nén kinh t& hang hdéa -tién té, sdn phdm sdn xuit ra dé
béan. Sdn phdm dugc bién d6i thanh hang hpa khi né mét
mit vira ¢6 gid tri st dung va mdét mat vua cé gid tri trao
d8i. Hang héa khi trao ddi trén thi trudsng phai théng qua
gid cd. Nhu vay, tién té dugc coi 1a thude do gid tri cia thé
gidi hang héa va khi thuc hién gid tri hang héa phai gin
lién véi sy van dong cha tién té déng thoi phat sinh thu
nhdp cho ngudi sdn xuit hang héa. Cdc khodn thu nhap nay
12 nguén hinh thanh nhitng quy tién té cda cdc chd thé kinh
t€. Sy lién tuc clia qud trinh sdn xu&t hang héa luén luén
doi héi cdc quy tién té phai dugc tao 1dp, phan phéi, st dung
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va day chinh la xudt phdt diém lam ndy sinh cdc quan hé
phéan phdi tai chinh. Nhu vay, chinh trong diéu kién clia nén
kinh t& hang héa véi viéc st dung tién té dd lam nay sinh
cdc quan hé tai chinh.

Lich st loai ngudi ciing cho thdy rdng, cung vdi ché do
tu hitu xa héi loai ngudi bit d4u cé su phén chia giai cdp va
¢6 sy ddu tranh giai cAp trong xa héi. Trong diéu kién lich
st d6, nha nudc d4u tién ciia xa héi loai ngudi xuat hién. Pé
la nha nudc chi€m hiu né 1&. Khi nha nudc ra doi va hoat
déng, dé duy tri sy tén tai cia minh, nhd nuéc di dung
quyén lyc chinh tri buéc cdc té chidc va cdc cd nhan trong xa
héi phai déng gép moét phin thu nhép, cia cdi cho nha nudc
nhim tao lap quy tién té ddp dng nhu cau chi tiéu clia quéc
gia. Nhu vay, su ra doi ciia nha nude da lam ndy sinh cdc
quan hé kinh t& gian véi hinh thanh, phan phéi va st dung
quy tién té riéng c6é cia minh phuc vu cho viéc thuc hién cdc
chifc ning, nhiém vu .cia nha nude, hinh thanh linh vue
hoat dong tai chinh nha nude. Cung vdi su phdt trién cua
cdc quan hé hang héa - tién té va su phdt trién cda nha
nudc, tai chinh ciing da phat trién tir th4p dén cao, cde quan
hé tai chinh ngay cang phdt trién da dang bi€u hién dudi
nhiéu hinh thidc va bat ré sau réng'trong doi séng kinh té
xd hoi. Nha nude bang chinh sdch, co ché, luat phdp luén
lu6n tdc dong, thic ddy kinh té hang héa- tién té phat
trién, tdc dong tdi su van dong doc lap cla tién té va tao ra
méi trudng thuidn lgi cho sy hinh thanh va s dung céc quy
tién té cia cdc chu thé trong xa hoéi. Chinh trong nhing diéu
kién d6 cdc quan hé tai chinh ndy sinh, ton tai va phat
trién; va cing chinh vi vay ngudi ta cho ring sy tén tai cia
nén san xuat hang héa - tién té va nha nudc duge coi la
nhiing tién dé phdt sinh va phat trién cda tai chinh.
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i. BAN CHAT CUA TA!I CHiNH

Trong qud trinh tudn hoan cia nén kinh t& luén dién ra
chuyén dich cdc ludng gid tri dai dién cho cdc ngudn tai chinh,
do d6 tao ra méi quan hé kinh té dudi hinh thuc gi4 tri &
linh vuc phan phéi cia cadi ciia xa héi. Nhin trén bé mat cia
cdc hién tuong xa héi tai chinh duge coi nhu 1a su van dong
cla cdc ngudn luc tai chinh, 1a sy van d6ng clia vén tién té
va la nhitng quy tién té cia nhitng chi thé trong xa héi. 3
day tai chinh dugc hiéu khéng chi 12 mét khodn tién té &
trang thdi tinh ma con & trang th4i déng. Sy biéu hién bé
ngoai cha tai chinh lién quan dén ba khu vuc co ban: nha
nuéc, doanh nghiép va dan cu. Nhu vy nguén tai chinh thé
hién & dang tién té dang vdn déng trong nén kinh té quéc
dan. Nguén tai chinh cén duge luadn chuyén theo nhiéu kénh
trong nén kinh t& bao gém gi4 tri cla cai ciia xa héi, tai sdn
quéc gia, téng san phdm quéc dan ¢ cd dudi dang vat chat
tiém ning c6 kh3 nang tién té hdéa. Cdc ngudn tai chinh
hinh thanh, van déng va chuyén dich xoay quanh thi trudng
tai chinh dé tao lap cdc quy tién té va si dung ching theo
muc dich ctia cdc chi thé trong xa héi. Nhu vay géan lién véi
cdc hién tuong bé mat cia tai chinh cé thé thdy su xuit
hién va van dong cda tién té, su xudt hién va van doéng cia
cdc ngudn tai chinh. Cé thé néi tai chinh théng qua sy van
déong mét cach déc lap tuong déi cha tién té dé tién hanh
phan phdi va phan phéi lai téng san phdm quéc dan va mét
b6 phén tai sdn qudc dan.

Nguén tai chinh 12 mét yéu t6 cd ban trong khdi niém
tai chinh. Ngudn tai chinh 1a tién té dang van déng doc lap
trong qud trinh phan phdi bé phan tai sdn quéc dan ma chi
yéu la téng san pham quéc dan dé tao lap va s dung cdc
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quy tién té cho cdc muc dich xdc dinh. Pay chinh la déi
tugng phan phéi cia tai chinh. Sy van dong cda nguén tai
chinh phdn d@nh sy van déng cia nhing lugng ‘gia tri nhat
dinh. Nhiung lugng gid tri nay phdn dnh nhing b$ phan
khic nhau cda cda cai x4 héi. Trong thuc t& nguén tai chinh
dugc néi d&n vdi nhiéu tén goi: von tién té, vén bing tién,
tién von va nhitng tén goi riéng trong cdc trudng hop cu thé:
vén trong dan, von tin dung, vén ngan sach...

Nguén tai chinh cia dat nude ton tai dugi hai hinh thue:

- Thit nhdt: 1a dang tién té thuc t& dang van dong trong
cdc ludng gia tri cda chu trinh tuan hoan kinh té thi truong
- day 1a bé phan chd yéu. Pac diém cia dang ngudn tai
chinh nay la van dong mét cdach déc lap trong qua trinh
phan phéi dé tao ldp va si dung cdc quy tién té phuc vu cho
nhitng muc tiéu kinh t€ vi mé va vi mé. Nguén tai chinh nay
van dong la tién dé cda viéc phan phéi va sit dung téng san
pham quéc dan (GNP) trong qud trinh tai sdn xudt md réng
nhim phuc vu cho muc dich tich ldy va tiéu dung. Diéu nay
¢6 nghia 1a nguén tai chinh dugce hinh thanh bang viéc thuc
hién vé mat gid tri cia téng sdn phdm quéc dan, phan anh
két qua chuyén héa gid tri cia sén pha'”fm hang héa va dich
vu trong nén san xudt xd hdi. Pay chinh la cdc khodn thu
nhap bing tién cléa cdc phdp nhan va thé nhan trong cic
nganh san xuat kinh doanh va dich vu.

Trong nén kinh t& thi trugng, hang héa va dich vu duge
thuc hién gid tri trén thi truong. Khi nguoi sdn xuat hang
héa mang hang héa va dich vu- sdn phdm cudi cing cia
minh ra thi trudng dé thyc hién gid tri (tiéu thu) thi c6 thé
x3y ra hai truong hgp :
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e Thi trudng khéng c6 nhu cdu vé mot loai hang héa
hodc dich vu nao dé thi gid tri cia ching khéng dugc
thuc hién va ngudi sdn xuat hang héa khong ¢6 duge
nguon tai chinh. Nhu vay gid tri cia nhing san
phdm cuéi cung nay khéng thé dem ra phdn phéi.

e Thi trudng c6 nhu cdu vé hang héa va dich vu nao
dé, vi vy ngudi sdn xudt hang héa tiéu thu dugce san
phdm cuéi cung. Gid tri cia hang héa dugc thyc
hién, ngudi san xuit hang héa c6 ngudn tai chinh va
sé tié€n hanh phan phéi nguén tai chinh nay.

Nhu vay nguén tai chinh khéng bao ham toan bé gia tri
khéi luong san phdam, dich vu dugc tao ra & mot té chifc
kinh t& hay gid tri tdng sdn phdm, dich vu ciia toan bd nén
kinh té. Nguén tai chinh chi bao gém gid tri nhitng sin
pham va dich vu cudi cing di tiéu thu dugc va tap hgp trong
né tat cad cdc yéu té hinh thanh nén gid tri cia sdn phdm,
dich vu da dugc tiéu thu

- Thit hai: 1a dang hién vat nhumng c6 kha nang tién té hoéa.
Khi c6 tdc dong clia ngoai luc thi né cé thé tré thanh ngudn tién
té chay vao cdc kénh tai chinh trong chu trinh tuin hoan kinh
té€ thi truong, lam banh truéng thém cac tu diém tai chinh.

Ngudn tai chinh duge tao ra trong néi bd nén kinh té&
qudc dan va con dugc huy dong cd tir nude ngoai vao. Quan
niém nguén tai chinh réng nhu vay sé giup ching ta tim
kig€m cdc bién phdp d€ khai thdc, dong vién cdc ngudn tai
chinh dang & dang tiém ning ciia dit nudc tham gia chu
trinh tuin hoan ctia kinh t& thi trudng.

Pé tién hanh sidn xuit kinh doanh cdc doanh nghiép
phdi c6 mét trong cdc yéu té cdn thiét cia qud trinh tdi sdn
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xudt dé la von tién té. Ngoai cdc don vi truc ti€p sdn xuat
kinh doanh thi trong nén kinh té& qudc d4n con cé cdc t3
chic quan 1y kinh té& xa hoi. Dé cho khu vuc nay ton tai va
phdt trién ciing doi héi phdi ¢6 khodn vén tién té nhat dinh.
Nhu vdy muén thuc hién nhitng nhiém vu kinh té& x4 héi thi
can phdi c6 nguén tai chinh. Trong thuc t& nguén tai chinh
dugc hinh thanh chd yéu tur két qud chuyén héa gid tri cia
san phdm hang héa va dich vu. Trong diéu kién tdn tai va
phat trién cdc quan hé hang héa tién té ngudn tai chinh tao
lap ra trudc hét duge phan phéi dudi hinh thic gia tri va
biéu hién & qua trinh tao ldp, si dung cdc quy tién té. Cdc
quy tién té trong nén kinh t& bao gém:

e Quy tién té clia cdc doanh nghiép sdn xuit hang
- héa va cung ung dich vu. Day 1a quy tién té cia
kh4u tryc tiép san xuidt kinh doanh.

e Quy tién té clia cdc t6 chic tai chinh trung gian.

e Ci4c quy tién té cia nha nudc, trong dé quy ngén
sdch nha nuéc la quy tién té 16n nhat va quan
trong cia nha nuéc. Pay la quy tién té ma nha
nuéc si dung mot cdch tap trung d€ gidi quyét
cdc vdn dé phat trién kinh t& x& hoi.

e Quy tién té cia khu vuc hé gia dinh va dén cu.

¢ Quy tién té cua cdc t§ chic chinh tri, x héi.

Su tao lap va sd dung cdc quy tién té néu trén cho muc
dich tich liy va tiéu dung phdn dnh két qud cida cdc qua
trinh phan phéi. Trong qué trinh dé phdt sinh hang loat cac
quan hé kinh t& dudi hinh thdc gid tri dya vao sy van dong
_déc lap tuong d6i cha déng tién trong phan phdi céc ngudn
tai chinh. C4c quan hé kinh t& nay bao gom :
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Quan hé kinh té& giita nha nudc vdi cdc doanh
nghiép: quan hé kinh té& nay dugc phdt sinh khi
cdc doanh nghiép thuc hién nghia vu nop thué&
cho ngan sdch nha nudc theo luat dinh. Quan hé
kinh t& gdn lién vdi hinh thanh ngudén thu cta
ngin sich nha nudc. Quan hé kinh t€ giita nha
nudc va doanh nghiép c¢on duge phdt sinh khi
nha nudc théng qua ngan sach cap phat vén hodc
tai trg vén cho cdc doanh nghiép va gin lién véi
viéc su dung qu¥ ngidn sdch nha nude va cdc quy
tién té khéc cda nha nudec.

Quan hé kinh té giita nha nudc vdi cdc co quan
quan ly nha nuéc, quan ly kinh té& xa héi théng
qua viéc nha nude cdp phat kinh phi hoat déng
td ngan sdach nha nudc cho cac té chiuc do.

Quan hé kinh té& giifa nha nuéc va dan cu : phdt
sinh théng qua cdc qua trinh phdn phéi lai quy
ngan sach nha nudc va quy tién té trong khu vuyc
din cu.

Quan hé kinh t& giita cdc doanh nghigp véi thi
trudmg: duge thuc hién thdng qua viéc cung ing,
tiéu thu hang héa, dich vu giita cdc chi thé tham
gia trén thi trudng.

Quan hé kinh té& trong néi bé cac doanh nghiép:
phat sinh khi hinh thanh va sd dung cdc quy
tién té trong doanh nghiép, gila cdc bé phan
thyc hién hach toan trong doanh nghiép; ph4t
sinh gida doanh nghiép v6i ngusi lao dong trong
doanh nghiép.
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¢ Quan hé kinh té€ gita trong nudc va ngoai nudc:
Quan hé kinh té€ phdt sinh khi thuc hién huy
dong vén cho vay, vién trg, thanh toan hang héa
dich vu.

Téng thé cdc quan hé kinh t& néu trén phdt sinh trong
qua trinh phan phéi cdc ngudn tai chinh cia xa héi dé tao
14p va st dung cdc quy tién té v6i muc dich tich ldy hay tiéu
ding cia cdc chi thé (phdp nhén hay thé nhan) trong xa héi
da tao nén ban chat kinh té& cda tai chinh.

Ban than qud trinh van dong cda cdc ngudn tai chinh,
qua trinh tao 13p va si dung cdc quy tién té phan dnh cdc
quan hé phan phéi - khia canh nay cho ta thdy duge mat
truc quan cha tai chinh. Song ding sau nhitng hién tugng bé
mat d6 1a cdc quan hé kinh té€ trong phan phéi clda cdi xa
héi biéu hién duéi hinh thdc phan phéi cdc ngudn tai chinh.
Két quid cia qua trinh phan phéi nay la viéc tao lap va su
dung cdc quy tién té. Cé thé néi ddy la phuong thie phan
phoi dac thu cda tai chinh.

T sy phan tich néu trén c6 thé xac dinh ban chit cia
tai chinh nhu sau : tai chinh phdn dnh hé théng cdc quan hé
kinh té phdt sinh trong qud trinh phdn phéi cdc nguén tai
chinh bdng viéc hinh thanh va st dung cdc quy tién té
nhdm ddp éng nhu cdu tich ldy hodc tiéu dung cia cdc chi
thé trong xa hét.

Ti ban chat cia tai chinh c¢é thé rit ra nhitng dic diém
¢o badn ciia cdc quan hé tai chinh:

+ Cdc quan hé tai chinh luén luén gin lién véi su van
dong doc lap tuong déi cia déng tién dé tién hanh phan
phéi cdc nguén tai chinh.
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+ Cac quan hé tai chinh ludn luén gan lién véi qua trinh
tao 1ap va s dung cdc quy tién té cia cac chi thé trong xa héi.

Hil. CHUC NANG CUA TAI CHiNH

Né6i dén chic nang cia tai chinh la néi d&n khd nang
khach quan phat huy tac dung xd hoi cia né. Trong ddi séng
xd hdi, tai chinh von c¢6 hai chic niang : phan phéi va giam
déc.

1. Chdc ning phan phéi

Chic nang phan phdi cia tai chinh bi€u hién ban chat
cia pham tru tai chinh va duge vdn dung vao doi séng kinh
t& xa héi dé phan phdi cda cdi vat chat théng qua tién té.

Phan phéi cia tai chinh 1a sy phan chia cdc ngudn tai
chinh ma chi yéu la téng san phdm quéc dan theo nhirng ty
16 va xu hudng nhit dinh cho- tiét kiém va tiéu dung nhim
tich tu tap trung von dé dau tu phat trién kinh té va thda
man cac nhu cdu chung cia nha nudc, xa hoi va ddn cu. Nhg
vao chdc nang phan phdi cia tai chinh ma cac nguén tai
chinh dai dién cho nhing bd phan cda cai cia xa héi
duge bd tri cho viéc thuc hién cic muc tiéu kinh t&€ xa hai
xdc dinh.

D6i tugng phan phéi cda tai chinh 1a cdc ngudn tai
chinh ma chi yéu l1a téng sdn phidm qudc dan (GNP). Qu4
trinh phan phdéi cda tai chinh chi dién ra dudi hinh thde gia
tri va luén luén gin lién véi viéc hinh thanh va st dung cdc
quy tién té trong nén kinh té.

Phan phéi cta tai chinh bao gém qud trinh phan phéi
lan ddu va qua trinh phan phéi lai trong d6 phan phéi lai la
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chi yéu.

+ Phén ph6i ldn ddu sdn phdm xda hoéi 1a sy phan phdi
duge ti€n hanh trong linh vuc san xuit kinh doanh va dich
vu cho nhitng chd thé tham gia vao qud trinh sdng tao ra
cia cai vat ch&t hay thuc hién cdc dich vu. Phan phéi lan
dau dugc thuyc hién truéc hét va chi yéu trong cdc khau co
s6 cua hé thdong tai chinh. Phin phéi lan dau nguén tai
chinh dugc tao ra trong khu vuc kinh doanh hinh thanh
nhitng bé phan ciia cdc quy tién té nhu sau :

o Phéin bi ddp nhitng chi phi vat chat da tiéu hao
trong qud trinh sdn xuat kinh doanh. Phan nay
hinh thanh quy kh&u hao tai sdn cé dinh va quy
bt ddp von luu dong da Ung ra.

e Phin hinh thanh quy tién luong d€ trd luong,
tién cdng cho ngudi lao dong.

e Phan déng gép vao viée hinh thanh cdc quy bao
hi€m: bdo hiém xa héi, bdo hiém thuong mai.

» Mot phan l1a thu nhap cho cdc chd s hitu vé vén
hay nguén tai nguyén.

Nhu vay, két qua phan phdi 14n 84u cdc nguon tai chinh
cia xa héi dudi hinh thdc gia tri mdi chi hinh thanh nén
nhing phan thu nhap co bdn cia cdc chid thé, hinh thanh
cdc khoan thu cho cdc quy tién té. Dirng lai 6 dé chua thé
ddap dng nhu cdu nhiéu mat cda toan xa héi. Do dé nay sinh
yéu cadu khdch quan cta xa hdi déi vdi tdi phdn phéi.

+ Phdn phéi lai 1a tiép tuc phan phdi nhing phdn thu
nhdp co ban duge hinh thanh trong phan phdi }lan diu ra
pham vi toan xa héi dé ddp dng nhu cadu tich liy va tiéu
dung cia cdc chid thé trong xd héi. Phan phdi lai duge thuc
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hién b&ng hai phuong phdp:

Huy déng, tap trung mot phén thu nhip cda cdc
td chic va dan cu vao cde quy tién té dudi cdc
hinh thic : thué, cdc khodn vén nhan réi gii vao
hé théng tin dung ngdn hang, mua cdc loai bdo
hiém phi, cdc loai ¢§ phiéu, trdi phidu va cdc loai
gidy to cé gid.

St dung cac quy tién té cGa cdc chd thé trong xa
hoi.

Khi van dung chdc nidng phan phéi cda tai chinh vao
thuc tién d€ phan phéi cdc ngudn tai chinh doi hdi phai ddp
ing cdc yéu ciu co ban sau day:

Truéc hét phan phéi cda tai chinh phai xdc dinh
quy mé, ty trong ctia ddu tu trong t6ng san phdm
quéc dén pht hgp véi khd ning va su téng
truéng kinh t& ¢ méi thai ky nhat dinh.

Phan phdi von cda tai chinh phai ddm bdo gidi
quyét méi quan hé gita tiét kiém, ddu tu va tiéu
dung.

Phan phéi cia tai chinh phai gidi quyét thda
ddng cdc quan hé vé loi ich kinh t& cia nhiing
chi th& tham gia phan phéi.

2. Chuc niang giam déc cua tai chinh

Chic nang giam d6c cia tai chinh bat nguén tir su cdn
thiét khdch quan phai theo déi, kiém sodt tién trinh thuc
hién cdc quan hé tai chinh trong phan phéi cic ngudn tai
chinh d€ tao lap vA st dung cdc qu§ tién té trong nén kinh
té quéc dan. Nhu vay chic nang nay 1a mét thude tinh vén
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¢6 cua tai chinh bat ngudn tif ban chit cda tai chinh va c6
quan hé bién ching vdi chic nidng phan phéi.

Chudc nang gidm ddc cia tai chinh duge thuc hién dua
vao su van déng cda tién té trong nén kinh té quéc dan dé
kiém tra viéc phan phéi cdc nguén tai chinh va tao lap, s&
dung cdc quy tién té. Gidm déc cta tai chinh la mét loai
giam déc bing déng tién thong qua cdc chi tiéu tai chinh,
cdc chi tiéu vé tao lap, phan phéi va sl dung cdc quy tién
té. Gidm ddc chia tai chinh duge thuc hién théng qua su van
dong cia tién von nhung khéng phai vdi tat cid cdc chue
nidng cia tién té ma chi st dung chiic ning thudc do gia tri
va phuong tién trao déi cia déng tién. S& dung chic niang
thudc do gia tri cta tién té dé kiém tra su an khdp gita gid
tri vdi muc dé tiéu dung, véi mudc d6 lao déng. Su van dong
cia tién té khong phai bang tién mat ma bing trong y
niém. St dung chdc nang tién té 1a phuong tién trao déi khi
thuc hién cdc nghia vu tai chinh, thuc hién cdc hop déng
kinh té& giita cdc chd thé kinh t& hodc thuc hién cac quan hé
tién té cho muc dich xac dinh. Su vdn déng thuc té€ cia
tién vén duge chuyén tit ngudi ¢6 nghia vu thanh todn dén
ngud1 nhan.

Gidm déc bing déng tién cda tai chinh dugc thuc hién
khéng nhitng d6i vdi sy van déng cia cdc ngudn tai chinh
ma con déi véi su van dong cta cac quy hién vat va lao
dong, déi véi moi hoat dong cha kinh té xa héi. Thuc t& tén
tai méi quan hé khdach quan gifta mit gid tri va mat vat
chat cda qud trinh tdi sdn xudt. Vi vay cdc chi tiéu tai chinh
la nhing chi tiéu trong linh vyc phan phéi, nhung do méi
lién hé hitu co giita tai chinh va kinh té nén tai chinh c6 thé
giam doc duge toan bd hoat déong kinh té tit khau du trir dén
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san xuAt va tiéu thu, giam sat viéc si dung lao dong, vat tu
thigt bi bén canh gidm déc qud trinh vidn déng vén tién tg,
qud trinh hinh thanh va s dung cdc quy tién té. J day tai
chinh thuc hién gidm ddc cdc y&u t& hinh thanh nén két qua
phan phéi. Do d6 gidm doc cla tai chinh ¢6 pham vi rdng,
tién hanh thudng xuyén lién tuc va toan dién.

Nhu vay d6i tugng gidm doc cia tai chinh 14 giam daoc
phan phéi cdc ngudn tai chinh trong xd hoi, giam doc viéc
tao lap, phan phéi va st dung cdc quy tién té & tit cad cdc
khau cia hé thong tai chinh. § day cang phai luu y ring
trong diéu kién kinh t& thi truéng su hinh thanh va st dung
cdc quy tién té c6 tinh chat chi dong, quyét dinh cao déi vdi
viéc tao lap va st dung cdc quy hién vat, do dé ¥ nghia quan
trong cia chic ning gidm déc cang tang thém.

Dic diém cia gidm doc tai chinh 1a gidm déc bing déng
tién d6i voi cdc hoat dong tai chinh. § dau ¢6 sy van dong
cla tién té thudc pham tru tai chinh thi & dé ¢6 gidm déc
tai chinh. Muc dich cta giam déc tai chinh nham thic ddy
phan phdi cdc ngudn tii chinh cia xa héi cdn d6i va hgp 1y,
pha hgp vdi cac quy luat kinh té& va doi h8i cia xa héi, thiic
ddy viéc tao lap va sif dung cédc quy tién té theo muc dich da
dinh vdi hiéu qua cao, thic ddy chap hanh t6t luat tai chinh.

Trong nén kinh t€& thi trudng yéu cdu vé hiéu qud phan
phéi, vé tinh sinh 15i trong st dung cdc ngudn tai chinh va
cdc quy tién té dugc d4t ra mot cdch gay gdt va théng qua
dé thic ddy su phdt trién cdc hoat dong kinh t& xa hoi dac
biét 1a hoat déng sdn xuit kinh doanh va dich vu, thic ddy
st dung hgp ly, tiét kiém tat cd cdc yéu t6 clia qu4 trinh tai
sdn xuat. Gidm d6c tai chinh duge thyc hién trong tat ca cdc
linh vyc hoat dong khac nhau cia tai chinh.
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Chuc nang gidm ddc cha tai chinh ¢6 hai khia canh :

- Khia canh thi nhdt 1a thuc hién viéc kiém tra cac mit
hoat déng tai chinh - mit kiém tra ki€m sodt thudn tdy cda
tai chinh. Khia canh nay cda chic ning gidm déc cho chiing
ta ndm dugc mot cdch téng quiat két qud thuc t& cia hoat
dong tai chinh ciing nhu nhitng nhan t6 4nh hudng dén két
qué nay trong mét thoi gian nhat dinh.

- Khia cgnh thu hai 1a trén cd sé thuc hién kiém tra cdc
mit hoat ddong cia tai chinh, dic biét trén co sd phén tich
tai chinh va th4m tra tai chinh cho phép dé ra nhilng bién
phdp cdi ti€n cdc hoat dong tai chinh trong th&i gian tiép
theo va nhu vdy sé tao tién dé cho qud trinh ph4n phéi sau
dién ra t6t hon, phu hgp v6i c4c quy lugt va ddp dng yéu cdu
xa hol.

Chitc ning gidm déc tai chinh khéng phai 12 mét sic
luat hay phdp 1énh dugec 4n dinh tir trén dua xuéng va phai
thuc hién, titc khéng xuat phat tir y thic chd quan cda con
ngudi. Pay 1a chic ndng vén c6 tén tai trong pham tru tai
chinh va chdc ning nay phdt huy tdc dung khi duge con
ngudi van dung trong thuc tidn. & day ciing cAn phan biét
chic nang gidm d6c cha tai chinh va chifc ning cia cdc co
quan tai chinh. Cdc co quan tai chinh dugc nha nuéc t8 chuc,
lap ra phdi dua vao chifc ndng vén c6 cia tai chinh dé tién
hanh kiém tra cdc hoat déng tai chinh.

IV. HE THONG TAI CHiNH

Trong cdc linh vuc hoat dong kinh t& x3 hgi cdc quan hé
tai chinh thé hién riat da dang, phong phi, dan xen lin
nhau, tdc déng l4n nhau va c¢6 méi quan hé hitu co véi nhau
trong mét téng thé théng nhat. Song ¢ mdi mét linh vuyc
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" hoat déng nhat dinh cdc quan hé tai chinh c6 tinh chat dac
tha gidng nhau, ¢6 vi tri vai tro gidng nhau trong qué trinh
phan phdi cdc nguén tai chinh va gdn véi mot loai quy tién
té dic tha dugc t8§ chdc thanh mét bé phdn riéng biét va
hinh thanh nén mét khau tai chinh tén tai dudi hinh thuc
nh4t dinh. Su tuu hgp cdc quan hé tai chinh cia nhiéu bd
phdn khdc nhau d6 tao ra nhitng kénh tai chinh trong dé cé
sy van déng cta cdc luong gid tri. Trong tong thé dé cdc
khdu tai chinh ¢6 nhiéu quan hé phu thuéc, hé trg l4n nhau
va tao thanh mét hé théng tai chinh. Do d6 khi néi dén hé
thong tai chinh la néi dén cdc bd phan hgp thanh cia nhiéu
linh vuc hoat dong tai chinh dudi nhitng hinh thic nhat dinh,
chiing ¢6 cing chifc ning va tdc dong 14n nhau trong toan bd
hoat dong ciia nén tai chinh. Trén y nghia d6 hé théng tai chinh
dugc hidu 1a téng thé cac hinh thitc thé hién cic bd phan hop
thanh tai chinh gin lidn véi cdc quy tién té dic trung. La mot
bd phan cia hé théng tai chinh mdi kh4u tai chinh phai dugc
thoa man céc diéu kién :

- Gan lién v6i sy van dong cia cdc lubng tién té dé hinh
thanh cdc tu di€m tai chinh va lu6én luén gén véi sy hinh
thanh va st dung cdc quy tién té tuong dng.

- Thé hién tinh déng nhat vé hinh thdc cdc quan hé tai
chinh va tinh muc dich clia quy tién té trong nhitng linh vuec
hoat déng.

- G&n vdi su hoat dong cda cdc chi thé phan phdi, diéu
hanh td chic quin ly nhat dinh.

C4u thanh hé thong tai chinh trong co ché kinh té& thi
truéng ¢ Viét Nam bao gém cdc khau : Tai chinh cong, tai
chinh doanh nghiép, tai chinh cdc t6 chic xa hoi va tai
chinh h§ gia dinh. Hé théng tai chinh duge khdi qudt héa
bing so dé sau day:
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HE THONG TAI CHINH

1 3
] ] ¥ ¥
N Tai chinh cédc} } Cac 18 Tai chinh | | Tai
;I:,alh doanh nghiép| | chue tai hd gia chinh
¢ Am s&n xuit, chinh dinh va quédc
cong huong mai va trung céc td té
dich vu gian chuc xa

1. Tai chinh cong

Tai chinh ¢6ng 1a khéu tai chinh quan trong duge dac
trung bing quy tién té ca hé thong chinh quyén nha nudc &
cdc cap gin lién véi viée thuc hién cdc chifec ning cia nha
nude. Tai chinh céng bao gom quy ngan sdch nha nude va
cdc quy tai chinh khdce, trong d6 ngdn sdch nha nudc déng
vai tro chi dao.

Ngan sdch nha nudc tdc déng dén sy hoat dong va phadt
trién cda toan bo nén kinh té - xa hoi. Piéu nay dugc thé
hién bang qué trinh phan phéi va ph4n phéi lai cia ngin
sdch nha nudc trén pham vi toan xi hdi. Qua kénh thu,
ngan sdch nha nudc huy déng va tap trung modt bé phan cdc
nguén tai chinh ti cdc khau tai chinh khdc dudi cdc hinh
thic nhu : thué€ va cdc khodn thu mang tinh chat thué, vay
ng cia Chinh phi trong va ngoai nudc, vién trg quéc té...
Qua kénh chi, nha nuéc s dung ngan sdch dé cAp phat vén,
kinh phi, tai trg vé vén cho cic t6 chifc kinh t&, cdc don vi
hanh chinh su nghiép nhim thuc hién cdc nhiém vu phat
trién kinh t&" x4 hdi trong nam tai chinh.
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2. Tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép bao gém tai chinh cia t4t ca
cdac doanh nghiép, cdc té§ chitc kinh t& kinh doanh hang hda
va dich vu thudc cac thanh phan kinh té&.

Khau tai chinh nay gin lién véi sdn xuit, kinh doanh
va truc ti€p phuc vu qud trinh kinh doanh trong céc doanh
nghiép. Chinh 6 day nguén tai chinh xuat hién va théng qua
hoat d6ng tai chinh doanh nghiép ti€n hanh phidn phéi
nguén tai chinh d6 dé hinh thanh nén nguén thu cho cac
quy tién té cha doanh nghiép cing nhu cho cdc quy tién té
cta cdc khau tai chinh khde. Va ciing chinh & khau tai chinh
nay da thu hdt tré lai mot bo phan 16n cdc nguén tai chinh
trong nén kinh t& nhim muc dich phdt trién san xuat kinh
doanh ¢ khu vyc doanh nghiép. Nhu vay ¢6 thé néi riang dic
trung cd badn clia tai chinh doanh nghiép 1a thé hién cac
quan hé tai chinh van hanh theo co ché kinh doanh hudéng
tdi muc dich lgi nhudn. Chinh nhd qu4 trinh huy déng, phan
phdi va s dung cdc quy tién té cho muc dich kinh doanh
trong khu vyc doanh nghiép ma ngudén tai'chinh cia xa héi
dugc tao ra va phdt trién.

3. Tai chinh trung gian
Bao gém cdc b phan:

e Cdc t6 chuc tin dung: bao gdm cdc hoat déng tin
dung cia cdc ngin hang thuong mai, cdc cong ty
tai chinh, cdc td chdc tin dung tap thé va tu
nhian. Hoat déng cia hé théng tin dung ngén
hang gin lién véi viéc tao 14p va sit dung cdc quy
tin dung theo nguyén tic hoan tra, cé thadi han
va ¢6 lgi titc. Cdc t8 chdc tin dung trong nén
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kinh té thi trudng dugc phdt trién da dang, da
thanh phan. Ching lam nhiém vu cau néi giita
cung va cau vén, la méi gidi trung gian trong viéc
huy déng cdc ngudn tai chinh cia cdc chi thé
trong xa hoéi dé ddp dng von cho yéu cAu déu tu
ho#c tiéu dung cia toan bd nén kinh t& xa héi.
Cé thé néi tin dung ngan hang 1a céng cu diéu
chinh qua trinh van dong cda cdc ngudn tai
chinh huéng téi diu tu véi hidu qua cao nhAt.

e Bdo hiém: Thé hién hoat dong cta cac t6 chic
kinh doanh bdo hiém ddng ra cam két béi thudng
ho#c chi trd tién b3o hiém cho céc t6 chic va c4
nhin déng bio hiém phi trong trudng hop x3y ra
cdc ridi ro, tén tha't bat ngy ddi vdi cde td chuc va
cd nhan tham gia bdo hiém. Ngudn tai chinh dé
tao l4p quy bdo hi€ém rdi ro trong cdc doanh
nghiép bio hiém dua vao sy déng gép cia ngudi
dugc bdo hiém dusi hinh thuc bdo hiém phi. Quy
bdo hi€m rii ro dugc si dung chi yéu dé bu dip
nhiing t6n that b&t ngd xdyra déi véi cac td chic
va cd nhan déng bdo hi€m phi cin ci vao muic dé
tén that thuc té. '

4. Tai chinh cdc t6 chic xda h¢i va hd gia dinh

- O cdc quéc gia trén thé gidi cing nhu & Viét Nam can
cd theo luat phdp cda nhd nudc cde t6 chic x4 héi dugc
thanh lap va hoat déng. D€ ddm bdo cho sy hoat dong va
phidt trién clda cdc td chic d6 doi hdi phdi c6 cdc hoat dong
tai chinh va phai cé nhing quy tién té déc lap. Thu cda cdc
quy tién té trong nhitng té chic xd héi dugc hinh thanh
bing phi déng gép cia hoi vién, bang quyén gép ung hd cia
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kinh té thi trudng duge phdt trién da dang, da
thanh phan. Ching lam nhiém vu cau néi giia
cung va cau vén, la méi gidi trung gian trong viéc
huy ddng céc nguén tai chinh cia cdc chd thé
trong xa hoi dé ddp Ung vén cho yéu cAu ddu tu
ho#c tiéu diung cia toan bd nén kinh té xa héi.
Cé thé néi tin dung ngan hang 1a cong cu diéu
chinh qua trinh vAn dong cda cdc ngudén tai
chinh huéng téi diu tu véi hiéu qua cao nhAt.

e Bdo hiém: Thé hién hoat déng cua cac t6 chic
kinh doanh bdo hiém ditng ra cam ké&t béi thusng
ho#c chi trd tién bdo hi€m cho céc t6 chic va c4
nhin déng bao hiém phi trong trudng hgp x3y ra
cdc rii ro, tén that bAt ngy dsi véi cdc t8 chuc va
cd nhan tham gia bdo hiém. Ngudn tai chinh d&
tao 14p quy bdo hiém rdi ro trong cdc doanh
nghiép bdo hiém dya vao su déng gép ciia ngudi
dugc b3do hiém dudi hinh thic bdo hiém phi. Quy
b3o hi€m rdi ro dugc st dung chi yéu dé bu dip
nhitng t6n that bAt ngd xayra ddi véi céc td chic
va ca nhan déng bdo hi€m phi cin cf vao mdc dé
tén that thuc té&. '

4. Tai chinh cdc t6 chic xa hdi va hd gia dinh

- G cdc quéc gia trén thé gidi cing nhu ¢ Viét Nam can
cd theo luat phdp cia nha nudc cdc t8 chic xd héi dugc
thanh lap va hoat déng. Pé ddm bdo cho sy hoat dong va
ph4t trié€n clda cdc té chic dé doi héi phdi cé cdc hoat dong
tai chinh va phdi cé nhitng quy tién té déc lap. Thu cia cac
quy tién té trong nhing té chuic xd héi dugc hinh thanh
bing phi déng gép cia hdi vién, bang quyén gép ung h cda
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cdc tdng 16p ddn cu trong va ngoai nudc, cla cdc td chic phi
chinh phi, cla cdc td chic quéc gia va qudc té va bang tai
trg cda ngAn siach nha nudc. Quy tién té cda céc t8 chuc xa
héi duge sit dung cho muc dich tiéu ding. Khi tam théi nhan
réi nguén tai chinh cda cic quy nay c6 thé duge dua vao thi
truong tai chinh d€ cung ding cho céc chi thé cn vén.

- Tai chinh hé gia dinh 14 mdt tu diém vén quan trong.
Dic trung cho b phén hoat dong tai chinh nay la sy tén tai
cla cdc quy tién té trong cdc hé gia dinh. Nguén hinh thanh
quy tién té trong khu vuc dan cu bao gédm thu nhép tir lao
dong (tién luong, tién céng lao dong, tién thudng, tién phu
cdp), thu nhap tir gép von dau tu cho kinh doanh va tir dau
tu tai chinh, thu nhip tir tai sdn thua ké va qua ting... va
cdc quy tién té d6 dugc sit dung chi yé&u cho muc dich tiéu
diung, song khi ching tam th&i nhan rdi sé duge dau tu vao
phdt trién kinh t& hg gia dinh ho#c théng qua hoat dong cia
thi trudng tai chinh nguén vén nhan réi clia dan cu sé dugc
dau tu vao nén kinh t& quéc dan.

5. Tai chinh quéc té& '

Khéc %6i cac khau tai chinh khéc trong hé théng, khau
tai chinh quéc t& tén tai khong nhu la tu diém tai chinh
hién hiu. C4c hoat dong tai chinh quéc t€ duge thuc hién
dan xen & t4at cdc khau tai chinh khac. Trong diéu kién nén
kinh t& phdt trién theo xu huéng quéc t&€ héa, nhan thic cac
hoat dong tdi chinh quéc t€ nhu 14 moét khiu tai chinh c6
médt ¥ nghia quan trong déi vdi chinh sach tai chinh quéc
gia trong viéc thuc hién muc tiéu cAn bing kinh t& d8i néi
va ddi ngoai, ki€m soat chit ché cdc ludng vén quéc
t€ nhim ddm bao nén kinh t& tdng truéng 6n dinh va
bén viing.
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Hoat dong tai chinh qudc té€ bao gém nhitng noéi dung
co ban:
e Tin dung qudc t& bao gém cdc khodn vay no, vién
trg va tin dung thuong mai;

» Dau tu truc ti€p nude ngoai ( FDI);

» DaAu tu gidn tiép bao gém cac hoat dong ddu tu
trén thi truong chiing khodn;

» Hoat dong thanh todn quéc té.

Tém lai, cdac khau cia hé théng tai chinh hoat déng
trong moi linh vue cia doi séng kinh t& xa héi. Méi khau cé
vi tri va vai trd nhdt dinh va chiing ¢6 mdéi quan hé hitu co
v6i nhau, ¢6 méi quan hé véi thi trudng, dat trong su van
dong cia thi truong ddc biét 1a thi trudng tai chinh. Nhing
moéi quan hé dé 1a dic trung quan trong cia hé théng tai
chinh trong nén kinh té& thi trudng.

V. VAI TRO CUA TA! CHINH TRONG NEN KINH TE TH
TRUONG

i

1. Tai chinh - cong cu phan phéi tong san phim quéc dan

Vai trd nay cda tai chinh bt nguén tit badn chat, chuc
ning cia pham tru tai chinh va dugce con ngudi vdn dung
vao thuc hién cdc qud trinh phan phéi tdng sidn phdm quéc
dan. LA céng cu phan phéi, tai chinh thyc hién phdn bé cdc
nguén vén dau tu vao cdc linh vuc ma nha nuéc khuyén
khic¢h, vao cdc nganh kinh t& trong di€m, vao k&t cdu ha
tAng kinh té& xa héi nham tao ra méi trudng dau tu thuin loi
d€ kich thich va thu hit vén d4u tu clia cdc thanh phan kinh
t€. Ds1 véi khu vuc doanh nghiép, théng qua co ché phan
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phéi nguén tai chinh do doanh nghiép tao ra tai chinh la
céng cu kich thich tiét kiém, kich thich diu tu va tdi ddu tu
nhim md rong san xuat kinh doanh, nang cao hiéu qua hoat
dong cia doanh nghiép. Phan phéi tdng san phdm quéc dan
dodi héi céng cu tai chinh phai gép phan xac 14p, hinh thanh
va gidi quyét théa ddng cdc méi quan hé can d6i giita tigt
kiém, dau tu va tiéu dung; cdc mdi quan hé cin d6i trong
nén kinh té& quéc din ciing nhu trong tiung khéu riéng biét
cia nén kinh t&. Trong diéu kién kinh té& thi trudng qud
trinh phian héa thu nh4p dién ra giita cdc thanh phan kinh
té€, gitta cdc tang 16p dan cu, vi vdy théng qua cdc quan hé
phan phéi, tai chinh dugc sit dung nhu mét cong cu quan
trong diéu ti€t thu nhap clia cac chit thé kinh té va dan cu
theo chinh sdch ciia nha nudc nham gép phan thuc hién
nguyén tic céng biang, binh ding trong linh vuc phan phdi
thu nhap.

2. Tai chinh - céng cu quan ly va diéu ti€t vi mé nén
kinh t&

Hoat déng tai chinh gdn lién vdi hoat déng phén
phéi.Trong nén kinh t&€ thi truong cdc hoat déng quin ly
kinh té& ctia nha nuéc duge thuc hién théng qua luat phdp,
chinh sdch, co ché& va cdc cong cu kinh té. P4i vdi linh vuyc
tai chinh, nha nudc khéng can thiép truc ti€p vao hoat déng
tai chinh cda cdc chi thé kinh té ma st dung tai chinh
théng qua hé théng luit phip tai chinh, chinh sach tai
chinh va cdc cong cu tai chinh d€ quan 1y nén kinh t& vi mé.
Vai trd qudn li, diéu tiét vi mé nén kinh t& xa& hoi cha tai
chinh duge thé hién trong viéc dinh hudng, khuyén khich,
huéng dadn va diéu ti€t cdc quan hé kinh t& ph4t tri€n theo
dudng 161, chinh sdch, luat phdp ctia nha nude, theo huéng
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c6 1gi cho nén kinh t& quéc dan.

Vai trd quan ly vi mé nén kinh t& cia tai chinh duge
nha nudc thé ché& héa biing hé théng luat tai chinh va cdc
luat kinh té ¢6 lién quan nhu : Luat ngan sdch nha nude, cdc
sdc luat vé thué, cac phdp lénh vé hoat dong cia hé théng
ngan hang, luat doanh nghiép, ludt doanh nghiép nha
nudc... Trong thuc t& d€ chuyén toan bd nén kinh t& ké&
hoach héa tap trung - bao cdp sang nén kinh t& thi trudng
doi hdéi nha nugc phdi xdy dung bo luat tai chinh hoan
chinh, ¢6 co s6é khoa hoc thi mdi ¢6 tdc dung quan ly vi mé
va vi md trong linh vuc tai chinh cé hiéu qua.

Chuyén sang co ché€ kinh té& thi trudng doi hdéi nha nudc
phdi ¢6 mdt chinh sdch tai chinh quéc gia phi hgp dé thuc
hién cdc muc tiéu clda chinh sdch kinh té xa héi, thuc hién
¢6 hiéu qua chién lugc phdt trién kinh t&€ xa héi dén nim
2010. N1 dung quan trong ctia chinh sach tai chinh quéc gia
hién nay la chinh sdch tao vén, chinh sd4ch si dung vén,
chinh sdch tién té, chinh sdch diéu ti€t thu nhap. Chinh
sdch tai chinh dugc van dung d€ dinh hudng, diéu chinh cdc
hoat déng tai chinh.Trong giai doan hién nay chinh sdch tai
chinh quéc gia bao quit cdc ndi dung chii yéu sau :

- 8t dung cdc c6ng cu tai chinh vao viéc khai thdc cdc
nguén vén va moi tiém nidng vé vén § trong nudc va tir nudc
ngoai d€ phuc vu cho ddu tu phdt trién kinh té&.

- St dung cdc céng cu tai chinh nham kich thich hoat
dong kinh doanh ¢6 hiéu qua cla cdc thanh phan kinh té.

- Diéu chinh co cdu chi ngan s4ch cia chinh phi cho cédc
muc dich kinh t& va x4 héi trong diéu kién kinh t& hang hoéa
nhiéu thanh phan.

- St dung manh mé cdc céng cu tai chinh trung gian dé
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khoi day cdc ngudn vén d
n
athol diy cdc ngudn von ddp ung cho yéu cdu dfu_tir_kiph

doanh cia khu vuc kinh té&.

Trong quan ly va diéu tiét vi mé nén kinh t&, tai chinh
¢6 vai trd dic biét quan trong trong dé can phdi nhan manh
dén ngan sdch nha nudec va cdc khdu tai chinh trung gian
ma thé hién cu thé théng qua viéc van dung cdc céng cu tai
chinh nhu : thué, cac khodn chi cia ngan siach nha nudc, co
ché tai trg va hé trg von tit ngan sach nha nudc, l1ai suat, ty
gid héi dodi, cong cu thi trudng md...

Nhu vay, su tdc d6ng cua tai chinh va phdt huy vai tro
cta tai chinh trong quan li va diéu ti€t vi mé ddi héi phai
xdc 1ap mot co ch& quan li tai chinh thich hgp trong d6 van
dung su dan xen cdc y&u t8: phap luat, chinh séch, céc cong
cu tai chinh.

CAU HOI CHUGONG 1

1. C6 quan diém cho ring ban ch&t cia pham tru tai
chinh 1a “tdng thé cdc quan hé tién té ..”. Anh (chi)
¢6 nhan xét gi vé quan diém nay.

2. Phan biét tinh chdt phdn phéi cda tai chinh va phé4n
phdi cia gid ca.

3. C6 quan diém cho rang, ngoai 2 chic niang : phan
phéi va giam déc, pham tru tai chinh con ¢6 thém
chitc nang t6 chitc huy dong cdc ngudn lyc tai chinh.
Anh (chi) ¢6 nhan xét gi vé quan diém nay.

4. Trinh bay co cdu va méi quan hé gita cdc khau tai
chinh trong hé théng tai chinh.
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CHUONG I
NHUNG LY LUAN CG BAN VE TIEN TE

. LICH SU RA D31 VA PHAT TRIEN CUA TIEN TE
1. Khdi quat qua trinh phat trién cia tién té

Su ra doi cla tién té gin lién vdi qué trinh phdt trién
clia sdn xudt va luu théng hang héa. Trong thdi ky ddu cia
ché d5 cong san nguyén thiy vdi coéng cu lao dong thé so
ngudi ta tu cung cdp cho nhau s6 sdn pham it 6i thu vé sau
mot ngay san ban, hdi lugm. Khi doi song c6ng dong phat
trién y thitc phan céng lao dong dugc hinh thanh va vdi
luong san pham du thira da lam ndy sinh quan hé trao ddi
giita cac thi téc. Trong giai doan nay trao d6i mang tinh
ngau nhién va duge thuc hién bang cdch trao d6i san phdm
truc tiép H-H’. Day 14 mét bude tién 16n d€ xa héi cong xa
thodt khoi tinh trang tu cung tu caAp. Tuy nhién, ¢ hinh thdc
trao d61 nay vi hai giai doan mua va bdn cung théng nhat
trong mét qud trinh nén d6i bén Mua — Ban phai ¢é nhu cau
phu hop vé hang héa nhu : ngudi ¢6 théc muén déi 14y vai
song ngudc lai ngudi c¢6 vai cing dang cAn théc. Nhu vay
viéc thuc hién gid tri hang héa phu thugc vao gia tni su
dung cia hang héa. Ngoai ra, trong hinh thic trao déi nay
nguoi ta con phai théa thuan vé ti 1é gia tri cia hang héa,
vé s6 lugng hang héa... véi nhitng bat tién cda trao déi hién

34



vat néu trén, nén hinh thic nay chi phi hop trong giai doan
nén san xuat con so khai va quan hé trao ddi chua mé rong.
Cung vdi viéc cai tién cdng cu lao dong va qud trinh phan
cong lao dong x4 héi ngay mat sadu hon, nén san xudt hang
héa phat trién manh do dé quan hé trao déi khéng con
ngau nhién, khéng chi dya trén sy dinh gid gidn don. Mat
khdc hang héa trén thi trudng da phong phi va da dang hon
doi hdi pham vi trao d8i cAn dugc md réng hon. D€ gidi
quyét khé khan trén ngudi ta da dit ra vat trung gian lam
phuong tién trao déi nghia 1a hai giai doan mua — ban sé
dugc tach ra thanh hai qué trinh déc lap.

H -~ vattrunggian - H

L_y__._/ \ J

Gial doan ban  Giai doan mua

Cd thé ndi su ra ddi clia vat trung gian trao déi danh
diu giai doan md dau cho su xuat hién cda tién té déng thai
12 budc chuyén héa tif nén kinh té ddi chdc sang nén kinh
té tién té. '

Trai qua tién trinh phat trién, tién té da tén tai dudi
nhiéu hinh thdc dé ddp Ung yéu cdu ngay cang da dang cua
ddi séng kinh té€.

2. Cdc thoi ky phat trién cda tién té

- Tién té dudi dang hang héa - Hoéa té khéng kim
loai.

Trong thoi ky d4du khodng 2000 nam trude céng nguyén
vat trung gian trao déi thuong duge chon tir mot loai hang
héa ¢6 gia tri s dung can thi€t chung cho nhiéu ngudi, cé
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thé bao ton ldu ngay déng th&i mang tinh chat phd bién,
dac trung cho dia phuong, khu vuc noi dién ra quan hé trao
déi. Vi vay, trong lich st dd c¢6 nhiéu mat hang dugc st dung
lic nay hay lic khdc dé lam phuong tién trao d3i. Thoi cd
dai ¢ Trung Quéc da tung dung lic thi da, hic thi vé trai, lic
thi gao, vdi... lam vat ngang gia chung. s} Hy Lap, La Ma da
dung sic vat; § TAy Tang, Méng C4, Indonesia dung che, &
Bac My dung thuéc l4. Va cho dén hién nay 6 mét sé6 bo lac
thé dan Chau Phi, Chau Uc con dung c4 khé, thuéc 14 lam
vat trung gian trao déi...

Tuy nhién tién té duéi dang hang héa didn dén nhiéu
bat lgi. Vi du: néu la gia sic thi khé phan chia nhiing ti 1é
trao déi, néu dudi dang chat 16ng nhu bia, dau... thi cé thé
chia nhé theo y muén song lai khé bdo quan. Mat khac theo
da phdat trién cia nén san xuat sy hinh thanh mét thi
trusng réng ldn khong gidi han chi trong khuén khé mét dia
phuong di doi héi vat trung gian can mang tinh chit phé
bién, déng nhat dé phan chia. Do d6, cdc loai hang héa
théng thusng duoc dung lam tién té dan bi dao thai nhudng
ché cho thoi ky st dung tién kim khi.

- Tién té kim loai.

Tu thé ky thit 7 truée cdng nguyén tién kim loai da bat
dadu duge st dung va phdt trién réng rdi trong suét thai ky
cdc triéu dai phong ki€n. Kim loai dugc chon 1lam ban vi cho
ché d6 tién té cdc nudc cing duge thay thé ti nhing kim
loai kém gid (sdt, dong, kém...) dén nhing kim loai c6 gid
tri cao (bac, vang). Trong giai doan ddu dé thanh todn cho
nhau ngudi ta thudng phai cdn, dong nhing lugng kim loai
pht hop. D€ tao diéu kién dé dang mét sé thuong nhan da
tu in dic tién va sau nay nha nudc chinh thic ban hanh tiéu
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chuén gid cd cho déng tién quéc gia va théng nhat ky thuit
in — duc tién d€ ddm bdo uy tin, tinh chat phédp ly cia déng
tién dong thoi ching thuc quyén lyc cha nha nudc.

Khi chid nghia tu ban hinh thanh, nén sdn xudt va trao
déi hang héa phdt trién manh mé doi héi vat trung gian
trao déi phdi c6 gia tri cao, tén tai nhu mét hinh thdc duge
nhiéu ngudi chdp nhan va phai c6 dé bén dé bio ton gia tri
theo thoi gian.Tu 46, vang va bac di loai ddn cdc kim loai
kém gid, dé ri sét d€ tré thanh kim loai phd bién trong
khodng thé ky 18 va 19. Trong giai doan nay c6 nhi@ng nudc
dd thuc hién ché dé song ban vi nghia la cung thira nhan
vang va bac 1a tién té trong luu théng. Tuy nhién, cing tén
tai bén canh vang, vai trd cia bac trong trao déi bi gidm st
khéng chi vé hinh thic bac d& bi xin ma gid tri quy hiém
cia vang trén thi trudng ngay cang cich xa khodang cach véi
bac. Cho dén cudi thé ky 19 — ddu thé ky 20 khi gia tri bac
trén thi trudng bi gidAm manh hau hét cac nude phuong Tay
da ap dung ch& 46 ban vi vang va trong méi quan hé giao
thuong bi phu thuéc nhiéu vao Chau Au nén sau dé cdc nude
Chau A nhu Nhat, An b3, cdc nudc BPong .Duong, Trung
Quéc... ciing 1an lugt chuyén sang ché d6 ban vi vang.

Sir dung tién kim loai méc du ciing c¢é nhifng vu diém so
véi héa té khong kim loai nhung ciing ¢é nhitng han ché€ nhu
cong kénh, khé chuyén chd. Mat khac, véi qui mé sidn xudt
va trao d6i hang héa ngay cang phdt trién doi héi su gia
tang cia phuong tién trao d6i trong khi nguén vang du tri
khéng di ddp ung. Do d6, thay vi dung vang tryc ti€p la
tién, cdc nudc da ¢ xu hudng chuyén sang st dung tién déu
hiéu ngay cang phé bién hon tif nhitng nim cia thé ky 17
dén nay.
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- Tién gidy - Tién tin dung.

Tién gidy chi 1a mét loai tién ddu hiéu nén dé duge si
dung 1&2 phuong tién trao d6i phai dva vao sy tin nhiém cia
con ngudi. N&u xét vé thoi diém xuat hién thi tién gidy c6
mit lan dau tién vao thdi nha Téng & Trung Quéc, triéu
Téng da phdt hanh tién gidy: giao sao hay giao tir. J Viét
Nam nha Hé ciing da cho luu hanh tién gidy “Phong bdo héi
sao”. Tuy nhién, viéc luu hanh cdc loai tién gidy néu trén
khong dugc phat trién lién tuc, do dé, khi xét vé lich s
phdt trién tién gidy ngudi ta thudng nghién citu vé tinh hinh
& Chau Au. Vao thé€ ky 17 ngdn hang Amsterdam cia Ha
Lan da cho phdt hanh nhidng t& bién lai cho than chd cé
vang, bac ky thdc tai ngdn hang. Vi bién lai nay ngusi sé
hdu c6 thé mnit tién tai ngan hang hoidc dung d€ thanh todn
cho ngudi khac. Sau d6 tai mot ngan hang Thuy Dién da cho
phdt hanh tién tin dung (ky phigu ngan hang) dé€ cho vay
dua trén du trit bing vang va uy tin cla ngan hang. Ngugi
gif tién tin dung c6 thé€ dem dén ngan hang ddi ra vang bat
cd luc nao va ngan hang c¢6 thé cho vay nhiéu hon sé tién
vang du trd. Theo cdch nay nhiéu ngdn hang khdc cing tu
phat hanh tién cho vay lam cho trong luu théng cé nhiéu
loai tién tién dung va khong loai tri nhitng trusng hop
ngidn hang mat khd ning thanh toan gy thiét hai cho
ngudi su dung.

Do d6, cung vdi yéu cau clia sdn xuat va luu théng hang
héa doi hoi tién tin dung phai dugc phat hanh tit mot ngan
hang c6 uy tin déng thoi ¢6 pham vi luu théng rong. Mat
khdc, d€ dam bado quyén lgi cia cong ching nha nuéc da ban
hanh nhitng diéu luat vé phdt hanh tién va hop thic héa vai
trd cia ngan hang phdat hanh ducc déc quyén phat hanh
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tién vao luu théng.

Cé thé néi thoi dai luu théng tién gidy trdi qua hai giai
doan: Giai doan tién gidy kha hodn (c6 thé chuyén déi ra
vang) va giai doan tién gidy bat kha hodn (khdéng c¢6 kha
nang chuyén d6i ra vang). Trude thé chi€n l4n thd 1 cdc
nudc da 4p dung ché dé tién gidy kha hodn nén vang duge
xem 12 co s ddm bdo d€ cdc ngan hang phat hanh tién tin
dung va ngan hang ph4t hanh cé trdach nhiém chuyén déi
tién tin dung ra vang cho ngudi sé hitu né bat cu lic nao.
Sau chién tranh thé giéi I két thic, nguén du trit vang cua
cdc nude gidm sut, ¢cd sd dam bdo cho tién gidy phdt hanh
khong chi 12 vang ma con duge ddm bdo bing dong tién cia
cdc cudng qudc kinh té€ bay gid nhu déng bang Anh, déng
USD.. ché dé tién gidy kha hodn chi tén tai ¢ mdi qubc gia
c6 tiém lyc kinh t& manh nhu Anh, Phdp, My & thoi diém
truée khiing hodng kinh t& thé& gidi 1929 — 1933. Sau chién
tranh thé gidi 1an II déng USD tré thanh déng tién quéc té&
va phuong tién cat trit ciia cdc nudc tu badn. Bit dau nhing
nam 60 déng USD bi roi vao khing hodng, bi gidm gid lién
tuc trén thi truong thé gidi va ché do6 ban vi USD hoan toan
bi phd sdn vao d4u thap nién 70 cham dit thdi ky cdc nudc
dp dung ché do ban vi ngoai té.

Ngay nay cdc nudc déu dap dung ché do luu théng tién
gidy. Tién gidy do ngan hang trung uong théng nhat phdt
hanh la déng tién hgp phdp dugc luu hanh v6i gia tri bit
budc va nha nuéc khong thuc hién chuyén dsi tién gidy ra
vang. Tuy nhién, vang van dugc thira nhan la mét trong
nhitng co s dam bado cia gidy bac luu hanh ciing nhu 12 mét
trong nhitng tidu chuan d€ xdc dinh tinh chdt manh, yéu cia
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cdc loai tién gidy trén thi trudng quéc t&. Tién gidy dudc su
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dung lam phuong tién trao déi ngay cang phd bién vi nhing
tién lgi nhu dé mang theo trong ngudi, dé cat trir. Mat khdc
viéc in tién vdi nhiéu ménh gid khdc nhau cé thé ddp dng
cho nhu c4u trao déi chi ly va chinh xac.

- Céc hinh thuc khdc cua tién té.
+ Tién qua ngén hang (But té):

Cung véi sy phdt trién manh mé cia ngidn hang, qud
trinh thanh todn ngay nay duge tdp trung dai bé phin qua
ngian hiang théng qua cdc biit todn chuyén khoin hoidc thanh
todn bu trir trén tai khodn ky thac. Su ra doi clia tién ghi s6
cung véi cdc chitng ti thanh todn nhu séc, gidy chuyén ngan,
gidy nhg thu.. da 1am da dang cdc phuong tién thanh todn
bén canh hinh thdc thanh todn bing tién méit, dong thoi
con tao diéu kién gidm b6t nhing chi phi luu hanh tién gidy
nhu in 4n, bdo quin, kiém dém, van chuyén. Vi vay, viéc sl
dung tién qua ngan hang dugc coi 13 xu huéng phdt trién t&t
yé&u ctia nén kinh té& phdt trién.

+ Tién dién tu:

Trong th¥i dai ma nhing tién bé khoa hoc k§ thuat
ngay cang di sdu vao ddi séng kinh, t& xd héi thi viéc s
dung nhing loai thé thanh todn tréd nén dugc ua chudng vi
ngudi ta c¢6 thé thanh todn ngay, gidm thiéu thsi gian ludn
chuyén chitng tif qua ngdn hang ho#c ghi chép chiing tir
thanh todn. Va ngudi ta con du kién trong tuong lai sé cé
ngay moi ngudi déu cé mét thé ghi ng cd nhan, khéng thé
lam gid, dugc ghi vao m6t mdy tinh trung tdm va moi ngusi
sé thuc hién cdc giao dich bang thé ay.

Tém lai, lich st ra d&i va phd4t trién cGa tién té luén
mang d4u &n cda nén vin minh nhan loai. Diéu nay da dugc
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minh ching qua qud trinh hoan thién cac hinh thidc tién té,
tir hinh thic so khai ban d4u la héa té khong kim loai cho
dén tién dién td ngay nay. Ngoai ra, ti€n trinh phat trién
nay con biéu hién cho sy chuyén bién sau sidc vé quan niém
tién té cia nhitng ngudi sé hiu né, dé 1a tif quan niém tién
té khéng chi 1a phuong tién trao ddi ma con phai duge thia
nhéan 12 biéu trung cho ciia cai xa hoi (héa té, kim té) cho
dén tinh phi vat chat héa tién té (but té, tién gidy, tién
dién ti) da ngay cang dugc xem la nét didc trung cg ban cia
quan niém tién té hién dai.

Mét van dé khdc luu y khi nghién cdu néi dung phén
ndy la mic du dudi géc dd lich s, ngudi ta c6 thé chia cdc
giai doan phdt trién tién té qua cdc th&i ky nhu: Thei ky
héa té, thai ky kim té, thoi ky tin té.. Song cdce thoi ky phat
trién nay khéng phi dinh 14n nhau nghia 1a trong bat ky
quéc gia nao thi cdc loai tién té vin toén tai dan xen nhau
trong qud trinh luu théng.

1. BAN CHAT VA CHUC NANG CUA TIEN TE
1. Ban chat cta tién té

Qua qu4d trinh phdt trién cda tién té cho thdy tién té da
tdn tai dudi nhiéu hinh thdc tir nhitng dang héa té, kim té
va ngay nay chd yéu la thoi dai cda tién gidy va tién qua
ngan hang la nhitng loai tién hoan toan dua trén su tin
nhiém khéng c6 gid tri ban than. Do vay, da hinh thanh
nhiéu quan diém khi nghién ciu thyc ch4t cda tién té.

N&u hoc thuyét tién té kim thudc ra dai tir thé ky 16 véi
dai dién 14 Thomas - Men (1576 — 1641) da khdng dinh
ring: Vang, bac tu nhién 1a tién té, vang, bac 1a cta cai
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chinh tong. V§i sy dé cao qud muc tién kim loai trudng phdi
nay da nhan dinh sai 14m rdng chi ¢6 kim loai qui mm thuc
hién dugc cdc chdc ning cia tién té.

Pén diu thé ky 18 khi cédc loai tién d&u hiéu nhu tién
gidy, tién tin dung ra ddi nhung vdn phuc vu cho trao d6i thi
trugng phdi tién té duy danh lai dé cao tién ddu hiéu, ho cho
ridng: tién gidy va tién kim loai la nhu nhau chi 1a dau hiéu
thanh todn hay nhin hiéu ma nho dé hang héa duge luu
théng. Tu dé, ho két luan: tién té chi la mét céng cu ky
thuat tién cho trao déi hang héa, chi 1a don vi tinh todn
tritu tugng nén ban than tién té khong can c6 gia tri noi tai
va nha nudc hoan toan cé thé phdt hanh tién gidy
v6i nhitng dau hiéu quy udc 1a c6 thé phuc vu cho trao déi
hang héda.

K.Marx (1818 ~ 1883) dudi cdi nhin_cia nha bién chiing
6ng dd nghién ctu ngudn gdc ra ddi cia tién té qua sy phat
trién cdc hinh thdi gid tri va da khidng dinh: tién té co
ngudn goc ti hang héa, tu thé gidi hang héa tdach ra. “Mét
khi ngusi ta da hi€u rdng ngudén goc cta tién té la § ngay
trong hang héa thi ngusi ta da khac phuc duge cdi khé khan
chinh trong su phan tich tién té”(l). dng da chi ra ring vang
chi tré thanh tién té trong nhing diéu kién lich sd nhat
dinh trudc khi 1a tién té va sau khi duge thita nhian déng vai
tro la tién té thi vang vin git nguyén ban chat i1a hang héa.
Déng thdi ong con phan tich trong vai tro la vat trung gian
trao d&i thi tién dau hiéu van c6 thé dam nhén vai tro tién té.

Ngay nay hoc thuyét tién té cia KMarx vdn mang
gid tri ly luan rat l6n dé€ chiing ta nghién cju va van dung

" K.Marx - G6p phin phé phén chinh tri kinh t& hoc - NXB Su that HN 1971 —
Tr71.
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sang tao.

BuGc vao thé ky 20 cung véi sy phong phi cia dai séng
kinh t& khi dé cdp dén tién té ngusi ta khéng nhin né mét
cach han hep va gidn don ring tién té chi 1a tién kim loai
hay tién gidy ma da xem xét tién té & gidc d6 rong hon ké
ca cdc loai séc, s6 du tién géi hoat ky tai ngadn hang.. néu
chiing ¢6 thé chuyén d6i dé dang thanh tién mdit thi ciing ¢6
thé xem 1a tién va ngay ca cdc loai ching khodn ciing dugc
hi€u 1a tién theo nghia rong.. nhu loi ké&t luin cia P.A
Samuelson da viét: “Ban chat clia tién té ngay nay da dugc
phoi bay ré rang, ngudi ta muén ¢6 tién té véi danh nghia la
tién chd khéng phdi 1a hang héa, khéng phdi vi bdn thdn né
ma vi nhirng thd ma dung né sé mua dugc” .. “Bdn ch4t cda
tién té la dé dung lam phuong tién trao d6i”* - Tuy nhién
trong diéu kién kinh té& tién té phdt trién nhu ngay nay,
tién té khéng chi don thuin la phuong tién trao déi ma
ngudi ta con st d)ng tién d€ dAu tu d€ cho vay va xem né
nhu mét dang cta cai, mét ddi tugng dé sé hitu..

Trén quan diém toan dién va c6 chon loc ching téi dua
ra mot khdi niém vé tién té nhu sau: Tién té'12 mot phuong
tién trao déi dugc luat ph4p thirta nhan va ngudi sé hitu né
st dung dé phuc vu cho nhUng nhu cdu trong d&i s6ng kinh
té xa hoi.

Tém lai, quan di€m vé tién té theo nghia rong hay hep
hoan toan phu thudc vao trinh d6 phat tri€n kinh t€ tién té
& méi nudc, va A€ di dén mot khdi niém théng nhat vé tién
té 1a diéu khéng don gidn. Song mét thudc tinh von cé dic
trung cla tién 1a bat ci mét vat gi néu duge chdp nhéan
trong viéc thanh todn cho hang héa, dich vu ho#ic hoan tra

! P.A Samuelson - kinh t& hoc I - Vién quan hé Quéc t& 1989 - T: 332.
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cdc mén ng.. déu duge xem la tién.

D€ hi€u r6 hon bdn chdt cda tién té ching ta sé phan
tich cdc chiic niang ciia tién té.

2. Chdc ning cua tién té

Né&u trong thdi ky so khai cda nén kinh t€ hang héa
ngudi ta chi s dung tién té nhu mot céng cu trao d6i thi
cing vdi su phdt trién cda sdn xudt va luu théng hang héa
tién té da thé hién ngdy cang da dang hon cdc chic nang
vén c6 ciia minh.

Trong hoc thuyét cia K.Marx, é6ng cho ring vang trong
val trd ngang gid chung 1a hang héa tién té va Marx di néu
1én 5 chitc ning ma vang — tién té thuc hién trong diéu kién
kinh t& hang héa phat trién la:

e Chitc nang thude do gid tri.

e Chuc nang phuong tién luu théng.

s Chic nang phuong tién cat trd.

e Chic nang phuong tién thanh toan.
e Chuc nang tién té thé gidi.

Ngay nay, ch& d6 luu théng tién kim loai da nhudng ché
cho ché& d3 luu théng tién gidy khong chuyén ddi ra vang
dang dugc cdc nuéc 4p dung va mic du vang vadn dugc thira
nhén la thuée do gid tri, phuong tién cat trid va tién té thé
gidi nhung ngudi ta dd han ché st dung vang tryc ti€p lam
phuong tién trao d6i 6 pham vi luu théng hang héa trong
nuée ciing nhu mau dich quéc t€. Do d6, véi su da dang vé
cdc hinh thuc tién té duge sit dung trong diéu kién kinh t&
hién nay, cdc nha kinh t€ di xem xét cdc chuc ndng cia tién
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té & mot gidc d6 téng qudt hon. Ching ta ¢é thé néu lén ba
chifc ning chii yéu cla tién té nhu sau:

2.1. Chic nding phuong ti¢n trao doi

DAy 1a chdc ning co bdn cla tién té né khéng chi gidp
ching ta phan biét giita tién vdi nhiing dang tai san khdc
phu chiing khodn, bat dong sin. ma cdon biéu hién mot
trang thdi dong cta tién té khi boc 16 ban chat kinh t& vén
¢6. Thuc hién chdc ning nay tién té di tao diéu kién cho
quan hé trao ddi hang héa tré nén thuan tién. Hay gid su
néu khéng cé tién té, ching ta lai quay vé véi hinh thuc trao
déi sdn phdm tryc tiép va nhu vay viéc hao phi thdi gian
khi phdi kiém tim mét nhu cdu phu hgp vé sidn phdm trao
déi 1a t4dt nhién, diéu nay sé lam han ché& qud trinh luu
théng hang héa, dic biét trong diéu kién kinh t&€ ¢6 chuyén
moén héa cao va phan céng lao dong sdu sdc nhu ngay nay.

D4i véi ngudi sdn xuat khi hang héa tiéu thy dugc nghia
12 da chuyén tir hinh thdi H sang hinh thdi T cho thay hang
héa sdn xuat ra dugc thi trudng chdp nhan, gid tri hang héa
duge thuc hién, mat khdc gidip cho ngudi sdn xuat bdo tén
dugc gid tri san phdm khéng bi 4nh huéng xam thuc do diéu
kién tu nhién. Vi lugng tién té dang sé hitu ngudi ta cé thé
chuyén déi ra bAt ky mén hang héa nao dé théa man nhu
cdu. Néi cdach khdc, tién té da tao ra mét kha nang thanh
toan tuc thi va day chinh la y nghia thiét thuc cia tién té
trong diéu kién kinh té& thi trudng phdt trién ngay nay.

D& thuc hién chic niang nay tién phai lutu théng nghia la
phai dugc trao va duge nhan: H - T - H'. Chic ning nay caa
tién té bao gbm sy ¢6 mit cda tién trong nhiing quan hé mua
ban tra tién ngay (T va H van dong song song), trong nhiing
quan hé mua béan chiu (T va H van dong tdch roi) va ngay ca
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nhitng quan hé thanh toin khac nhu thanh toan ludng, nép
thué .. Trong diéu kién kinh t& thi trudng phat trién cic quan
hé mua bén tra tién ngay vdi sy xuat hién cta tién gidy, tién
kim loai chi dép ung cho nhitng nhu c4u thanh toan c6 gia tri
giao dich nhé hang ngay, con phan 16n nhitng gia tri giao dich
16n thi nhitng phuong tién thanh todn khéng dung tién mit
ngay cang duge si dung phd bién hon nhu thuong phi&u, thé
thanh todn, hoac s dung but té véi hinh thic nhitng ching ti
thanh todn nhu séc, iy nhiém thu, iy nhiém chi...

Thyc hién chde ndng phuong tién trao d6i tién khéng
chi gép phan thic ddy luu thong hang héa ma qua qud trinh
dua sdn phdm tU noi sdn xudt dé€n noi tiéu dung con gidp
ching ta phat hién nhitng khi€m khuyét trong sdn xudt nhu
mau ma, chit lugng hang héa cing nhu diéu tiét cung — ciu
hang héa trong ting khu vuc cia nén kinh té.

2.2. Chic nang thudc do gia tri hay chic nang don vi
tinh toan

V6i chie ning nay tién té da tré thanh thudc do chung
dé biéu thi va so sanh gid ca cla tat cd hang héa, tir 46 lam
cho ddi séng kinh t€ dugc don gidn héa rdt nhiéu. Bdi I,
trong nén kinh t& phdt tri€n véi sy tham gia cia hang nghin
mit hang trén thuong trudng néu khéng c¢6 mot don vi
thanh todn chung ngusi ta sé ton nhiéu thoi gian dé xdc
dinh nhitng quan hé ti 1& giita cdc hang héa véi nhau khi
muén thuc hién trao di. Nhung néu ¢6 mét don vi thanh
toan chung ngudi ta khéng chi quy dinh gid cd hién tai va
hon nita con du dodn cad muc gid trong tuong lai. Mat khéc,
théng qua viéc biu hién gid tri hang héa bang thuse do
chung, tién té con tao diéu kién d€ ngudi ta c6 thé so sdnh,
danh gid va lua chon cdc loai hang héa trén thi trugng.
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Trong nén kinh t&€ thi trudng van dung chic nang nay
cia tién té da giip cho cac doanh nghiép cé thé hach todn
téng hop chi phi san xuat, tinh gid thanh sdn phdm va qua
d6 ddnh gid hiéu qud kinh doanh d€ chon huéng dau tu
thich hop. Hon nia, § tAm vi mé trong hé théng ké todn
quéc gia déng tién véi chic nang thudc do gid tri da duge
van dung dé€ tinh todn téng mitc GDP, GNP trong ting thdai
ky. Tir d6, ngoai viéc phuc vu cho qud trinh phan phéi téng
san pham quéc dan con gitp ching ta ddnh gid hiéu qua nén
kinh t& dé c6 bién phdp tin dung nhing ngudn tai nguyén
quéc gia phuc vu cho su nghiép xdy dung dat nudc.

2.3. Chitc ndng phuong tién tich liiy

Déng tién khéng chi dugc sit dung tat ca cho chi tiéu ma
ngudi ta con thuc hién tich liy dé dé phong rii ro trong
tuong lai hodc tich lily dé mua sdm, nghia la ta muén chuyén
nhu cAu tiéu dung tir thdi diém nay sang thoi diém khdc.
Trudc day, trong ché do6 luu théng tién kim loai, ngudi ta cé
quan niém tich liy tién té nhu mét dang cda cdi xa héi nén
viéc chén d4u kim loai quy trong nhiing chum, lo la phé
bién. Va ngay nay, trong giai doan ma nén' kinh t& c¢6 lam
phdt ngudi ta cling ¢6 xu huéng quay vé tich ldy tién vang
nhu mot hinh thde bdo tén tai sdn ctia minh. Trong diéu
kién nén kinh té& phdt trién, khi cdc doanh nghiép muén diu
tu md rong sdn xuit, khi cdc tdng 16p dan cu ¢6 nhu cdu mua
sdm nhilng viat phdm c¢é gia tri cao dé théa min nhu cau
sinh hoat ngudi ta thuong tich lay dudi dang tién gidy hoac
s0 du trén tai khodn ky thdc tai ngan hang. Vdi chidc niang
tién té 1a phuong tién tich liy cho phép ngudi sé hitu né du
trd moét sic mua cho cdc giao dich trong tuong lai. Tuy
nhién, cdn luu ¥ ring chdc ning tich ldy nay khong phai chi
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c6 tién mdi c6 ma phdn ldn cdc dang déng sin, vat trang
stc, ching khodn déu cé thé déng vai trdo luu gidr gid tri
tham chi trong mdt s8 trudng hgp nhu nén kinh t& ¢6 lam
phdt thi tich liy mot s6 dang tai sdn khdc c6 tinh wu viét
hon 1a tich lay tién mat. Mac du vay, déng tién thuc hién
chic nang nay da tao diéu kién luu git mét khad nang sd
dung ngay tic khéc, trong khi cdc dang du trit tai sén khdc
doi héi thai gian va chi phi giao dich khi ¢4n chuyén sang
tién dé si dung.

Iil. CUNG - CAU TIEN TE
1. Cdc loai tién té trong nén kinh té& hién dai

Nhu chiing ta d4 phén tich & phan lich sit phat trién va
phdn ban ch4t cia tién té, cho thay trong diéu kién kinh t&
hién dai ngay nay cung véi qud trinh phdt trién manh mé
cda thi trudng tai chinh, viéc phan dinh cdc loai tién trong
luu théng trd nén rat da dang né khéng chi han hep khi
quan niém tién té chi 1a tién phdp dinh do ngdn hang Trung
uong phdt hanh ma sy thita nhin cdc tai khodn ky thdc tai
ngan hang, cdc chung tu c¢é gid c¢6 khd nang hodn chuyén
trén thi trudng tai chinh. cing dugc xem 1a tién theo nghia
rong hon. Hay néi cdch khdc cdc loai tién té trong nén kinh
t& thi truong ph4t trién thudng duge x&p theo trinh tu cin
c vao “tinh 18ng” (Liquidity) - Mét thuit ngd dugc s& dung
khd thudng xuyén ¢ hau hét cdc siach nghién citu vé tién té,
“tinh 16ng” biéu hién cho kha ning dé chuyén sang tién mit
nham ddp ung cho nhu cdu giao dich. Theo d6, c6 thé thay
tién phdp dinh do nha nudc phdt hanh dat “tinh 16ng” cao
nhat, sau dé mdi dén c4c loai tién tai san khdc. D& cu thé
hon, sau diay ching ta sé lan lugt xem xét cac loai tién trong
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nén kinh t& hién dai.
1.1. Tién c6 quyén luc cao

Loai nay thudn tién nhat khi thuc hién cdc quan hé trao
déi va ddy ciing 1a tinh chat ndi bat so véi cac loai tién tai
sdn khdc. Vi thé, tién cé quyén lyc cao dugc xép vao khéi
tién giao dich trong cdc phép do téng lugng tién cia ngin
hang Trung uong cdc nudc (Sé dugc dé cap rd hon ¢ phan
111.2) tién c6 quyén lyc cao bao gém 2 loai:

a. Tién phdp dinh.

Bao gébm cdc loai tién gidy, tién kim khi do nha nudc
ph4t hanh vdi tén goi tién phdp dinh da cho thdy céc loai
tién nay dugc nha nudc théng nhat phdt hanh va cho phép
luu théng véi ménh gid duge in trén déng tién theo luat
dinh. Dong tién phdp dinh thé hién quyén luc cia nha nude
trong qud trinh diéu tiét luu théng tién té qua hoat dong
phdat hanh cing nhu thu héi tién tU lyu théng nhim thuc
hién nhing muc tiéu nhat dinh cta chinh phd trong ting
thaoi ky. Mat khdc, déng tién phdp dinh con khéng dinh chd
quyén quéc gia, sy doc lap cia hé théng tién té mdi nudc
biéu hién chd quyén kinh t& va chinh tri cda quéc gia dé
trén truong qudc t&. Do vay vé hinh thdc tién phap dinh
luén c6 ddu qudc huy trén déng tién, dic biét véi cdc loai
tién gidy con phdi cé s6 séri phat hanh va chi ky cia mét
quan chidc chinh phd.

Trong luu théng tién phdp dinh c6 thé dugc goi béng
nhiéu thuit ngi khdc nhau nhu tién mait, tién ngdn hang
Trung uong, tién cia nha nudc.

Mac di 1a mét loai tién ¢6 quyén luc cao ddp dng ngay
cho ahu c4u giao dich song viéc ndm gid loai tién nay lai ¢é
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muc sinh lgi thdp nhat. Pac biét trong diéu kién kinh té thi

trudng phat trién khéng thi€u cdc co hdi dau tu cho déng

tién nhan réi, thi déi véi mét ngusi cé6 6c kinh doanh viéc

cAt trif tién mat trong tay khéng phai la su lua chon téi uu.
b. Tién gdi khéng ky han hay cdc khodn tién gdi trén
cdc tai khodn thanh todn tai cdc ngin hang.

La mét loai tién c6 quyén luc cao nhung tinh léng thap
hon so véi tién phdp dinh vi phdi théng qua mét sé tha tuc
thanh todn theo quy dinh khi thuc hién giao dich. Tuy
nhién, trong diéu kién nhiing dich vu thanh todn qua ngin
hang tré nén tién ich thi vdn dé thanh todn ti tién géi
khong ky han hay cdc tai khodn thanh todn c¢é thé phait
hanh séc.. Sé gép phan gidm ddng ké nhitng chi phi khéong
can thiét trong thanh todn bang tién mat. Ngoai ra, mét so
ngdn hang thuong mai cén thuc hién tra lai cho cdc khodn
tién géi thanh todn nén.so vdi tién mit né con ddp dng
phan nao muc tiéu sinh 1&i cho ngudi sd hitu tién té. Diéu
dé, 1y gidi vi sao bo phan nay chiém dén % trong téng khéi
tién dung cho giao dich tai cdc nudc phdt trién.

1.2. Céc loai tién tai san '

Xét vé thuc chat tién tai sdn khéng phai la tién giao
dich vi ngudi ta khéng thé st dung né nhu mét phuong tién
trao d6i khong han ché vé thai gian nhu tién mat ciing nhu
khéng thé ddp dng nhu cdu giao dich, ngay lap tic nhu cdc
loai tién cé quyén luc cao, nhung ching dugc xem la tién vi
ngudi ta c6 thé chuyén ching thanh tién mit théong qua hoat
dong cia thi truong tai chinh. Mat khdc, vdi tén goi tién tai
san cho thdy day la loai tai sdn dugc ngudi sé hitu nim gii
nhu mét hinh thdc dau tu sinh lgi song ching lai ¢6 kha
ning hoan chuyén linh hoat sang tién mait trong mot thai
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gian ngdn. Tu d6, viéc thira nhan loai tién tai sian trong két

cau khéi tién cda ngdn hang Trung uong cdc nudc sé phu

thuée rat nhiéu vao midc dé phdt trién kinh té€ thi trudng cia

nudc d6 ma dac biét 1a mét thi trudng tai chinh ning déng.
Cdc loai tién tai sdn bao gom:

a. Cdc loai tién géi c6 ky han, dem lai muc sinh loi khd
6n dinh cho ngudi sé htu va dugc thuc hién v6i nguyén
tdc thoi han cang dai lai sudt cang cao, bao gém:

+ Tién géi tiét kiém cha céng ching tai cdc quy tiét
kiém, cdc ngan hang.

+ Tién gdi ¢6 ky han cta cd nhan va doanh nghiép tai
cac td chuc tin dung. D81 vdi cdc nudc phat trién, cin o vao
qui md tién gdi l1dn hay nhé ngan hang con phan biét 2 loai
tién gdi la:

e Tién géi k¥ han loai nhé ¢é s6 du < 100.000USD
C6 tinh 1dng cao hon.

e Tién géi ky han loai 16n c6 s6 du > 100.000USD.

Su phan biét nay giip cho ngidn hang Trung uong sip
x€p vao cdc khéi tién tuong tng dé dé theb déi mic dé ddu
tu va kh3a ning huy déng ngudn lbl_fc tai chinh trong céng
chiing qua hé théng ngan hang.

b. Tai khodn tién géi & thi truong tién té.

Tai cdc nude c6 thi trudng tién té phdt trién luén c6 xu
huéng huy d6ng rdt da dang cdc ngudn tién géi véi qui mo
td nhé dén 16n ciing nhu thyi han huy déng tif ngdn dé€n dai.
Nguoi s6 hiu cdce tai khodn tién géi trén thi trudng tién té
¢6 101 thé 1a vira duge hudng lai cao ma khi cin c6 thé viét
séc thanh todn tir tai khodn cia minh hodc chuyén nhuong
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dé dang cdc ching thu cia cac loai tai khodn tién géi nay
ngay trén thi trudng tién té.

c. Cdc chung tu ng ngdn han, trung han dugc mua bdn
trén thi truong tién té nhu:

Tin phiéu kho bac, trdi phiéu tiét kiém do cdc ngan
hang, cdc cdp chinh quyén dia phuong, Céng ty tai chinh .
huy déng, cdc hop déng mua lai qua dém, tién géi Euro
Dollar qua dém, tién géi Euro Dollar ¢6 ky han...

d. Cde logi tién tai sdn khdc:

Tuy theo khad ning thanh todn nhanh hay chAm ma mét
s6 nudc cong nghiép phat trién con xép cdc chirng thu nhu:
trai phi€u kho bac, thuong phi€u, hoi phi€u thuong mai da
dugc ngadn hang chdp nhan.. vao loai tai sdn c¢6 dé 1éng kém
hon cdc loai tién di néu trén nén thudng duge xép vao khéi
tién sau cung trong phép do téng lugng tién cia ngin hang
trung uong cac nudc.

2. Phép do téng lugng tién trong nén kinh té hién dai

Trong phan trén ching ta da xem xét cdc loai tién té
trong nén kinh t& hién dai, tir ddy, v&n dé dit ra cho cdc
nha hoach dinh chinh sdch ma cu thé 1a ngian hang trung
uong mdi nude, ngudi chiu trach nhiém chinh trong xay dung
va thuc thi chinh sdch tién té 1a phdi biét mdt cdch chinh
xdc cdc thanh phan c@a lugng tién cung iing vao luu théng
sé bao gém cdc bd phan nao dé cé thé du bao dugc nhing
bién dong kinh té& ciing nhu c¢é nhirng bién phdp diéu chinh
hgp ly. Thong thudng ngdn hang trung Jong cdc nudc sé via
ap dung phuong phdp ly thuyét trén co sd van dung linh
hoat cdc hoc thuyét kinh t& tién té viua dp dung phuong
phdp kinh nghiém trén co sé nhitng kiém nghiém thuc tién
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dé€ xay dung moét phép do téng lugng tién trong luu thong tir
hep dén réng mét cach phi hgp nhat véi dién bién cia méi
truong kinh t& nudc minh.

Vé mat ly thuyét. trong nhitng thap nién gan day,
trong diéu kién nén kinh té& thi trusng phdt trién va su da
dang cac phuong tién thanh to4n ngudi ta quan tdm nhiéu
dén quan difm cta nha kinh té hoc PA Samuelson,
Samuelson chia khéi tién trong lyu théng thanh 2 b phan:

Khéi M1 (tién theo nghia hep) goi 12 tién giao dich gém
cdc khodn tién thuc t& duge ding cho giao dich dé€ mua ban
hang héa bao gém:

+ Tién kim khi, tién gidy do ngdn hang trung uong
phdt hanh.

+ Tién ky gdi trén cac tai khodn séc: day la tién qua
ngan hang, sé tién ky géi trén tai khodn séc c6 thé duge rit
ra d€ thanh toan.

Khéi M2 (Tién theo nghia réng) goi 1a tién té tai san
hay chudn té vi ching c¢6 thé chuyén sang tién mat dé& dang
trong mét théi gian bao goém:

+ Khéi M1.

+ Cdc loail tai san 1a tién thay thé rit gin véi tién giao
dich nhu: Tai khodn tiét kiém, tién gdi c6 ky han..

Cung v6i M1, M2 c4dc nha kinh t& khdc da dua ra nhiéu
khdi niém khdc vé cung tién té nhu khoi M3, M;,, M, L...

Hay nhu Benjamin Friedman lai dua ra mét khdi niém
rat rong vé téng s6 tin dung (D) sé la chi sé t6t nh4t dung
cho chinh sdch tién té bao gém: tat cd cdc loai cong cu tai
chinh, tién té&, chudn té, cong trdi, van tu cAdm cé.
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Tai cdc nuéc phat trién phép do téng luong tién duge
ngan hang trung uong c¢éng bé thong thudng gom 3 khéi tién
chinh d6 la:

* Khoi M; bao goém:
e Tién phap dinh.

¢ Tién gd&i khéng ky han hay tién géi thanh todn
c6 thé phdt hanh séc.

e Séc du lich.

X4c dinh két cdu khéi M, dua trén vian dung quan diém
cua P.A Samuelson.

* Khéi M, bao gém:

e M,

e Cdc loai tién gdi c6 ky han loai nhé.

o Tién géi tict kiem.

e C4c chung tif ng ngin han.

e Tién gdi thi trudng tién té ngin han...
* Khéi M3 bao gom: .

e M,

e Cidc loai tién gdi c6 ky han loai 16n.

e Cac ching tU no, tién gdi thi trudng tién té dai
han...

-

Ngoai ra, phép do cudi cing vé tdng lugng tién ma &
Anh goi 1a khéi M, cdn ¢ My va nhiéu nudc phdt trién khéc
goi 1a khéi L (Liqui-dity) bao gom:

e M;
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o Cadc loai tién theo nghia rong hon d¢
ching khodn, chiing tir ¢6 gid c¢6 khé
chuyén trén thi truong tai chinh.

14 cdc loai
nang hodn

Sau d4y la cdc phép do tdng luong tién cia quy du tri

lién bang My thang 4/1996.°

Khéi tién . Ti USD

M,: 11255

- Tién mit (1) 375,7

- Tién gdi khéng ky han (2) 407,2

- Céc loai tién gdi khdc & dang c6 thé phiat 333,7

hanh séc (3)

- Séc du lich 8,9

Ma: 3731,3

- M, 1125,5

- Hgp déng mua lai qua dém dugc ngan hang 115,0

thuong mai phdt hanh cong vdi tién géi

Eurodollar qua dém

- C6 phan quy tuong trg thi trudng tién té 487,9

- Tién gdi tiét kiém tai tat cd nhing té chdc tin | 1078,7

thdc va nhitng tai khodn tién gdi trén thi

trudng tién té (MMDASs) (4)

- Tién géi ky han ngan tai tat cid nhitng t6 chuc 924,2

tin thac (5)

2 Ngudn: “Money, Banking, and financial Markets” L. Loyd B.Thomas - McGraw -

HillCompanies, 1997, P.32.
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M: ' 4690,1
- M, 3731,3

- Tién géi ky han dai tai tat cid nhimng td chuc 433,5
tin thdc (6)

- Hop d6ng mua lai ¢6 ky han va tién géi EURO 279,9
Dollar ¢é ky han.

- Cé phén quy tuong trg thi trudng tién té 2454

(1) Tién kim loai va tién gify luu hanh bén ngoai kho
bac, ngan hang dy trit lién bang, va nhing té chic tin
khdc.

(2) Nhing tai khodn séc khong dugce hudng lai tai ngan
hang.

(3) Nhitng tai khodn séc cé6 hudng 1di nhu: Tai khodn
Now (negotiable order of withdrawal accounts), tai
khodn Now cao cdp, tai khodn ATS (automatic transfer
from savings).

(4) MMDAs (Money market deposit' accounts) la nhitng
tai khodn dugc hudng lai tai cdc t6 chic tin thdc nhung
bi gidi han sé tién phat hanh trén séc mdi thdng.

(5) Nhitng khodn tién gdi ky han duéi 100.000USD.

(6) Nhitng khodn tién gdi ky han trén 100.000USD.

Tém lai, phép do téng lugng tién khéng phdi la hoan
toan bat bién ma cdc co quan quan ly tién té sé thuong
xuyén thay déi két cau khdi tién dua vao kha ning hodn
chuyén nhanh cia cdc loai tién ho#c dva vao muc dé thuc
hién cac chic nang clia tién dé sdp xé&p. Vi vay cé thé néi
khi nhin vao co ciu tién té trong chinh sdch tién té ngudi ta
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c6 thé thdy dugc trinh 46 phdt trién kinh té& cia nude d6, su
da dang, phong phu cia cac loai tién..

3. Ciu tién té

Qua phén tich vé nguén géc ra doi clia tién té cho thdy
tién té ra doi la két qua cia qua trinh phat trién sdn xuat
va trao ddi hang héa. Néi cach khdc, tién té 1a sdn phdm
tat y&u clia sdn xuit hang héa, nhu vay, con sdn xuat hang
héa thi nhu cau vé tién té con la su cAn thiét mang tinh
chat khdch quan. Lich si phdt trién cliia nhan loai ciing da
minh ching ring qua trinh chuyén tit nén kinh té& d6i chdc &
thoi ky so khai sang nén kinh t& tién té khong chi ddnh d4u
bude phat trién cia dgi séng xa hoéi ma con mé dau cho ky
nguyén ting trudng vugt bac cia nén kinh té&. Va trong thoi
dai ngay nay véi nén kinh t& tién té dang phdt trién manh
mé thi mét thuc t& khach quan 1a hau hét giao dich giita cdc
ca nhan hoic cdc té chic déu duge gidi quyét bang tién. Do
vay, nhu cau vé tién té va viéc st dung tién cé y nghia quan
trong d6i v6i doi séng kinh t& — xa hoi.

TUu phan tich trén cé thé thiy ring, néu xét mot cach
téng qudt trong nén kinh té tién té cé hai nhu cdu-1dn chi
phéi doi s6ng xa hoi dé la nhu cdu ddu tu va nhu cdu tiéu
dung.

- Ai dau tu? D6 1a cdc doanh nghiép muén md rong qui
md sdn xudt, mudn st dung c6 hiéu qui nguén vén nhan réi.
b6 la cde c4 nhdn muén kiém lgi nhudn tit déng tién tiét
kiém cda minh. Va tiéu ding vao nhing muc dich nao? Cac.
doanh nghiép, cd nh4n cin tién dé phuc vu cho céc giao dich
cia minh nhy mua sdm hang héa - dich vu, thanh todn cong
ng, nép thué hoac gianh mot phan thu nhap bing tién cho
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muc dich du phong nhiing rdi ro, nhitng tén that c6 thé gap
phai trong san xuat va doi séng.. chinh phi muén thuc hién
cdc chuong trinh cdi cdch kinh té hay thuc hién cdc chinh
sdch xa hdi..

Nhu cau vé tién té dé phuc vu cho ddu tu sé phu thudc
vao hai nhan t6 quan trong dé la lai suit tin dung cda ngan
hang va mie lgi nhuin:

+ Lai sudt tin dung ngan hang 12 mic thu nhdp mang
tinh binh quan cda cdc phuong 4n dau tu trong nén kinh té&,
14 c6t méc dé so sdnh v6i cdc midc ty sudt loi nhudn cda céc
nganh khde va né ciing 12 nhan té kich thich nhiing nguén
tiét kiém trong dan cuv di tim nhitng hoat dong ddu tu nhu
san xudt, kinh doanh dich vu, hodc nhiing hoat déong dau tu
tai chinh nhu kinh doanh dia d¢, kinh doanh ching khoén,
kinh doanh ngoai héi..cing 1a nhan té6 kich thich nhing
ngudn tiét kiém trong ddn cu di tim noi trd ngu an toan cia
minh

+ Mitc lgi nhuan tir nhitng hoat déng dau tu nhu sdn
xuat, kinh doanh dich vu, hoic nhitng hoat déng dau tu tai
chinh nhu kinh doanh dia éc¢, kinh ,doanh ching khodn,
kinh doanh ngoai héi. cing la nhan té tdc dong dé€n nhu cau
diu tu.

Mat khac, dé dap dng cho nhu cau dau tu vAn dé dit ra
1a phai ¢6 tich ldy ma muc tich liy lai phu thudc vao nhén
t6 hang dau 1a thu nhap. Néu thu nhdp cang cao thi tich liy
cang 1én va trong diéu kién kinh t& thi truong phdt trién
ngay nay, véi cdc khodn tién tich liy dugc cdc td chie va cd
nhan thudng tim moi bién phdp d€ sinh lgi va thuc hién dau
tu vao nhiéu linh vuc vira phan tdn rii ro vita da dang hinh
thitc st dung von.
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- Nhu cAu vé tién gianh cho tiéu dung sé phu thudc vao
nhan té diu tién 14 mic thu nhap vi néu kinh t& c6 ting
truédng, thu nhap quéc dan tang lén dé tu dé tac dong dén
thu nhdp cda ting thanh vién trong xa hoi theo chiéu huéng
thu nhap binh quan diu ngudi tang thi mdc cdu vé tiéu dung
méi c6 co sé nang cao. Nghia 13, trong diéu kién dé nha
nuée ¢6 didu kién thuc hién nhing cong trinh phde lgi xa
hoi, kién thiét nén kinh t&, ddn cu c6é diéu kién mua sim
cii thién doi séng sinh hoat va cdc doanh nghiép cé diéu
kién ting doanh s6 giao dich dé phdt trién san xuat. G day,
cdn luu y ring muc cdu tién té nay khéng chi phuc vy cho
nhitng giao dich truéc miat ma ngay ca gianh mét quy du
phong cho céc giao dich ¢6 thé xdy ra trong tuong lai ciing
sé dugc quan tdm. Trudng hgp nguge lai khi mdce thu nhap
quée dan gidm, thu nhdp binh quin dau ngudi gidm thi viée
han ché nhu cdu tiéu ding, thyc hién tiét kiém va ki€m soat
chi tiéu la diéu tat yéu. Pac biét d6i véi chinh phd, nhu cau
chi thudng dugc gidi quyét tit nhiing khoan thu chi yéu la
thué, trong diéu kién nén kinh té khé khian nguén thu hang
nim thudng khéng bdo ddm nhitng khodn chi néu nha nude
st dung bién phdp lam phat dé gidi quyét thi phdan lam phat
nay c6 thé xem la s6 cdu tién té “thuan” cia nha nudec.

Nhan t6 thd hai 4nh hudng d€n nhu cau tiéu dung dé
la gia tri cGa nhitng hoat déng giao dich. O day, néu
ching ta gid sit cdc nhan té khdc nhu s6 ldn va s6 lugng
giao dich trong mét thoi gian nhat dinh khéng d6i thi su
bi€n dong cia hé théng gid cd hang héa, dich vu sé& truc tiép
dnh hudng dén mic ciu tiéu dung. Néu xét ¢ khia canh du
phong thi trong diéu kién nén kinh t€ c6 nhiéu bié€n déng
nhu lam phdt, tai chinh khéng én dinh thi nhu cdu tiéu
dung dé lap quy du phong ddp ung nhing khodn chi dét
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xuat la rat can thiét.

Nhan té thd ba dnh hudng dén nhu cdu tiéu dung la 1ai
sudt. Trong diéu kién nhing tdc dong khdc cia doi séng
kinh t& 1a khéng ddi thi 14i suit tiang sé lam gidm mdc cau
tién té trong quy cdc doanh nghiép hodc trong tay cdc tdng
16p dan cu, ngudi ta sé kiém ché& b6t nhu cau tiéu dung, mua
sdm dé ting nguén tich liy nham sinh 1§i cho déng tién.

Vé phuong dién ly thuyét, trong hon mét thé ky qua,
van dé tinh todn khéi lugng tién cdn thié&t cho luu théng
da duge cdc nha kinh t€ dua ra nhiéu cong thic d€ xdc
dinh, sau day ching ta hay xem qua mét s& hoc thuyét vé sé
lugng tién té ma tu tudng ctia né da gép phidn danh diu
nhitng c6t méc quan trong trong lich si phdt trién ciia kinh
té hoc tién té.

* Quan diém cda K.Marx:

Nghién cdu sy ra doi cha tién té bat ngudn tir yéu cau
cia sdn xudt va luu théng hang héa. Do d6 trén quan diém
luu théng hang héa quyét dinh luu théng tién té. Madc cho
ring s6 lugng tién can thiét cho luu thong nhiéu hay it, la
do s6 lugng hang héa dang luu théng hhiéu hay it, muc gia
ca hang héa cao hay thap va téc do lwu théng tién té nhanh
hay cham. Hai nhan t6 s6 lugng hang héa va mic gia ci gop
lai thanh khai niém téng gid ca hang héa, nhan té nay cé
quan hé ti 1é thudn vdi sé lugng tién can thiét. Trén thuc t&
s6 lugng tién trong luu théng it hon nhiéu so v6i téng sé gid
cd hang héa ban ra, b6i 16 mbi don vi tién té trong mot thoi
gian nhat dinh dugc ludn chuyén nhiéu l4n ti tay ngudi nay
sang tay ngudi khdc d€ phuc vu cho luu théng hang héa.
Nhu vay, s6 vong luu théng clia mot s6 lugng tién té nhat
dinh trong mot thoi gian nhat dinh goi 1a téc dé luu thong

60



tién té, nhan t8 nay c6 mdéi quan hé ti 1é nghich véi lugng
tién can thiét.

Ti phan tich trén, mét qui luat vé lugng tién cin thiét
cho luu théng dugec Mdc dua ra la:

Trong d6:
+ K¢ 1a khéi lugng tién can thiét cho luu théng.
+ H 1a t8ng gid cd hang héa.
+ V 1a téc d6 luu théng tién té.

Néu goi Kr 1a lugng tién thuc c¢6 trong luu théng la
lugng tién ma ta chd ddong cung dng vao luwu thong thi yéu
c4u cta qui luat 1a phai ddm bdo quan hé can déi gitta K; va
K¢ nhitng trudng hgp vi pham yéu cdu cla qui luat nhu:

+ KT > KC dén té1 thira tlén

+ Kr < K¢ din té1 thidu tién, déu c6 nhitng dnh hudng
khéng tét d6i vdi di song kinh té — xa hoi.

Nhu vdy, dé ddm bdo ton trong qui luat luu théng tién
té theo quan diém ctia Marx doi héi ching ta phdi nim bat
nhu cidu vé tién trong luu théng, qua d6, dua tién vao luu
théng cho phu hgp. Néi cach khdc cAu vé tién té thuc su
déng vai tro chi déng va ngudn cung vé tién té thudng cé
tinh thu déng, né sé tang, gidm va duge ching ta diéu chinh
dé phu hgp véi nhu cdu vé tién té.

* Quan diém cda Irving-Fisher (1887 — 1947):

Nira dau thé ky 20, mot trong nhing dai bi€u vé thuyét
s lugng tién té 1a 1. Fisher, nha kinh t& hoc ngusi My da
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dua ra phuong trinh v6i v& phdi la tong gid cd cdc loai hang
héa va dich vu tham gia giao dich va vé& trdi 1a téng khéi
lugng chi tra.
MV=PY
Trong dé:

e M: Téng khéi lugng tién luu hanh bao gém tién
mat va k€ cd cdc phuong tién thanh todn trén cdc
tai khodn séc.

e V: Téc d6 luu hanh cia lugng tién trong luu
théng.

e P: Muc gid trung binh.
e Y: Tdng lugng hang héa va dich vu dugc trao déi.

V6i phuong trinh trén, dau tién I Fisher néu lén ly
thuyét “sifc mua tién té” va cho ring: Sdic mua cda tién té
duge do bang P, néu P ting nghia 1a sdc mua cia dong tién
gidm, tién mat gid, P gidm nghia 1a sdc mua ctia'déng tién
dugc nang cao.

Mit khdc Fisher cho riang V 13 nhan t6 gan nhu bat
bién trong mot thoi gian ngan vi né phu thude vao théi quen
ciua cd nhan trong giao dich va sau d6 Fisher néu lén hoc
thuyét vé sé lugng tién té.

S6 luong thu nhap danh nghia P.Y dugc quyét dinh bdi
s6 lugng tién té khi M tang, MV tang, P.Y sé ting vdi ty 1é
tuong ung, tir d6, muc gia cd hang héa bién dong tuy thude
s6 lugng tién té trong luu théng.

Trén quan diém V la mét hing s6, M = %P.Y
Goi K=1/V la thdi gian trung binh ma ngudi ddn ndm
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gilt tién mat va P.Y: Thu nhap danh nghia.
Fisher di dén két luan: Cdu vé tién té 1a mét ham s6
dugce xdc dinh bdi:
¢ Muc thu nhdp danh nghia
» Théi quen ti€n hanh céc giao dich ciia dan ching
va ngudén cung Ung vao luu théng tang hay gidm

la do chinh sach phdt hanh cia ngan hang
thuong mai.

* Quan diém cia M.Friedman:

Tu gitta nhitng nam 80 tré lai diy, M Friedman, nha
kinh té& thuéc trudng phdi Chicago da lam hoéi sinh hoc
thuyét s6 lugng tién té véi tén “Chi nghia tién té mdi”.
Theo Friedman s6 cung tién té hosc dugc xdc dinh bing sé
lugng tién kim loai dua vao luu-thong ho#c bdi s lugng tién
té do nha nudc hosdc hé théng ngian hang tao ra. Nhu ciu vé
tién 1a ham s6 vdi nhiéu bién sé trong dé cé thu nhap, gia
cd, lai suat, co cdu tai san va su ua thich ¢4 nhan ..

Luan diém cta M. Friedman dugc dién t4 bang cong thic sau:

H
M=KPY
Trong dé: ;
» M la s6 lugng tién té.

e K la tuong quan gitta thu nhap tién té trong thu
nhap.

e P la chi sé gia ca.
e Y la thu nhap quéc dan tinh theo gia khéng dai.

Tu d6é rit ra k&t ludn 1a sy thay déi cia M c6 thé dan
dén hodc 1a sy thay ddi cia thu nhidp quéc dan hoac 1a su
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gia tang cua gia ca..

Qua cac quan diém néu trén cho thay viéc xdc dinh khéi
lugng tién cin thiét la vdn dé da dugc dat ra va khoéng
nging dige b8 sung, hoan thién trong cdc hoc thuyét tién té.
Vi vay, déi vdi mdi qudc gia viéc nghién ciu va van dung
mét cdach khoa hoc cdc hoc thuyét tién té 1a diéu cin thiét
khdch quan trong qud trinh xay dung va thuc hién mét
chinh sdch tién té phu hop véi hoan cdnh thuc t& méi nudc.

4. Miite cung vé tién té

Xudt phdt ti chic ndng cia ngdn hang trung uong la
doc quyén phdt hanh tién vao luu théng nén viéc cung iing
tién vao luu thong thudng do ngan hang trung uong diam
nhiém. Né6i cdch khac, qud trinh diéu tiét khéi cung tién té
hoan toan quyét dinh théng qua qud trinh xdy dung va thuc
thi chinh sdch tién té cda ngin hang trung uong. Ngan hang
trung uong méi nudc déu thiét l4p phép do cdc khoi tién
trong luu théng, nhu vay, vAn dé dit ra 1a sé phai lua chon
khéi tién nao: M;; M; hay M;.. 1am d6i tugng dé€ xit 1y can
déi cung — cAu tién té.

Vao nhiing thap nién 70, 80 cia thé ky XX nhiéu nudc
d4 chon M, lam déi tugng x4 ly, song trén thuc té bén canh
cdc loai tién trong két cdu cia M, thi cdc tai sdn tai chinh
trong két cdu khéi M, ciing ddp tng khd kip thoi cho cédc
quan hé giao dich trong nén kinh t&. Tir d6, khuynh hudng
phd bién tir thap nién 90 cdia thé ky XX dén nay da s6 ngén
hang trung uong cdc nuéc déu lya chon M, lam déi tugng dé
xi 1y cung - cau tién té.

Hang nam trén co sé tinh todn nhu cdu tién trong luu
thong bi€u hién qua cdc chi tiéu kinh té nhu téc d6 tiang
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trudng kinh té&, chi s6 trugt gid cia nén kinh té, muc tham
hut ngan sdch nha nudc, thAm hut cdn c4n thanh todn qudc
té ngan hang trung uong s& 1én ké& hoach cung dng tién vao
luu théng qua cdc kénh cha yé&u la:

- Kénh tin dung: Dugc thuc hién bang con dudng Ngan
hang TW cung dng tin dung cho cdc ngidn hang thuong mai
qua nghiép vu t4i chiét khau.

- Kénh thi trusng mé: Day la kénh diéu tiét tién té duge
st dung thudng xuyén va hiéu qua nhat tai cdc nudc céng
nghiép phat trién. Nagi ma thi trusng ching tir cé gid ton tai
va hoat dong hiéu qua. Trén kénh thi trudng mé, ngdn hang
Trung uong sé mua vao hodc ban ra tin phidu kho bac dé
thay déi cung ung tién trong luu théng.

- Kénh thi truong héi dodi: duge thue hién qua su can
thiép cia Ngan hang TW trén thi trudng nay via tham gia
diéu tiét gid vang, gid ngoai té vita gép phan thay d6i luong
tién té trong luu théng.

- Kénh ngdn sdch: Dugc thuc hién qua viéc ngan hang TW
cho ngan sdch nha nudc vay. Trong nhimg thap nién gan day,
xu huéng chung la ngdn hang TW sé gidm din kénh phat hanh
tién dé b dip boi chi ngan sach, ma chi 1a nhitng khoan cho
vay ngadn han mang tinh tam tng cho ngan sich c6 ddm bio
bing tin phiéu kho bac nham bu A%y nhiing khodn chi da nim
trong k& hoach thu hang nam clia ngan s4ch.

Qua cdc kénh trén, ngan hang TW sé truc tiép lam thay
déi bo phan thiét yéu clia qud trinh cung ing tién la co s6
tidn té (M.B), co s6 tién té con dugc goi 1a tién cé quyén luc
cao bao gém: téng s6 tién mat dang luu hanh céng véi tong
lugng tién du trit trong hé thong ngan hang. Va dé biét dugc

65



lugng tién cung dng thay déi bao nhiéu d6i véi mot thay déi
da cho ctia co s6 tién té thi phai xdc dinh bién s6 m goi la
Sé nhan tién. S6 nhan tién phu thudc vao nhiéu nhan té
nhu: Ti 1é du trit b4t buge, mic do rd ri tién mat tir ngan
hang ra luu théng, ti 1& du trif qua miic tai cdc ngan hang
thuong mai.. Vi vay, s6 nhan tién con dugc goi 1a boi s6 tién
gai, néu lugng tién gdi gia tang sé gép phan mé rong co s&
tién té. Do d6, néu goi M la lugng tién cung ¥ng thi méi lién
hé giita M véi co s6 tién té (MB) va s6 nh4n tién (m) sé la:
M=m x MB

Van dé diéu tiét cung dng tién ctia ngdn hang TW luén
¢6 quan hé hiu co vdi diéu tiét kinh té nhim dat muc tiéu
kinh té& cia chinh sdch tién té trong tirng giai doan la cung
Ung tién pht hop d€ thdc d4y ting trudng kinh té.

5. Cung - cau tién té & Viét Nam

& Viét Nam, tir khi phdp lénh ngan hang ¢é hiéu luc thi
hanh ta 01-10-1990 m6 hinh hoat déng Ngdn hang dugc co
badn dinh hinh theo 2 cdp, trong dé6 Ngan hang nha nudc
thuc hién vai trdo cia mét Ngidn hang trung uong trong xay
dung va thuc thi chinh sach tién té.'Trong thoi gian qua
ngan hang nha nudc Viét Nam di tirng budc diéu tiét cung
cau tién té trong co ché kinh t&€ thi trudng phu hgp véi thue
tién Viét Nam trong tung théi ky. Diéu nay da gép phan
khéng nhé vao thanh tich chéng lam phat trong nhitng nam
dau thap nién 90 va tung budc khac phuc gidm phat trong
nhing ndm cudi thap nién 90.

T& thuc tién cde nude cho thdy Ngan hang trung uong
phéi lua chon mét khéi tién (M, — Tién nghia hep hay M; -
tién nghia rong) lam déi tugng dé xu ly cdn déi cung céu
tién té. Vi vay 6 Viét Nam tu nam 1992 Ngan hang Trung
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uong da chon M; la d6i tugng xd 1y can ddi cung cau tién té
va goi 1a téng phuong tién thanh todn. Mat khdc, theo luat
ngan hang nha nudc Viét Nam, diéu 9 c6 quy dinh: “Tién té
la phuong tién thanh todn bao gém tién gidy, tién kim loai
va nhitng gidy to cé gid tri nhu tién”. Tiu d6, cac khéi tién
hién nay & nudc ta bao gom cdc bo phan sau:

M, = Tién luu thong ngoai Ngan hang (tién gidy va tién
kim loai do ngidn hang nha nudc phdt hanh) va tién gdi
khéng ky han.

M, = M, + cdc tai san chinh (tién géi tiét kiém, tién géi
c6 ky han < 1 nam, tién gdi ngoai té, k¥ phiéu ngin hang,
tin phiéu kho bac, thuong phiéu..)

Yéu cau dat ra cho ngdn hang nha nudc la ddm bao téng
cung — tién phai can d6i véi téng cdu — tién trong titng thoi ky.

Pé thyc hién cung ing tién va can d6i cung ciu tién té
trong thoi gian qua Ngin hang nha nudc da van dung va
ting budc hoan thién hang loat cdc cong cu tién té nhu han
muc tin dung, 1ai suat, ti 1é du trd bat budc, ti gia, tdi cap
vén, thi trudng méd.. déng thai xdc 1dp hé théng cdc chi s6
du bdo theo tin hiéu thi trudng d& ngan héng' nha nuéc tham
khao trong qua trinh xay dung va thuc thi chinh sach tién
té nhu: téc d6 tang trudng GDP, ti 1é lam ph4dt, bién déng ti
gid, su thay déi khéi lugng tin dung, mic béi chi ngan sdch,
tinh hinh cd4n can thanh toan, bién déng 141 suat thi
trudng.. Sau hon 10 nam déi méi mac du dat duge méot sé
thanh qua trong linh vuc tién té, tin dung song co ché diéu
ti€t cung — cAu tién té cda ngan hang nha nudc Viét Nam
van con nhitng han ché nhat dinh, do d6 xdy dung mét ngan
hang trung vong cé khd nang diéu tiét thi trudng tién té
vdn dung linh hoat cdc céng cu tién té va phat huy tét nhat
vai trd ngudi cho vay cuéi cung.. phai 14 muc tiéu co badn dé
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qué trinh cung ung tién va diéu hoa luu théng tién té & nudc
ta c6 th€ dat hiéu qua cao trong nhiing nim sip téi.
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CAU HOI CHUGNG 2

Tai sao sy xudt hién cia vdt trung gian trao d61 lai
ddnh d4du buéc chuyén bién quan trong trong lich st
ph4t tri€n cda tién té?

Gid cé trong hinh thic trac d6i sén pham tryc tiép dugc
dua trén co s@ nao? Néu vi du minh hoa.

Hay chdng minh ring: Tién té ra ddi gén lién véi su
ph4t trién cia sdn xudt va luu théng hang héa.

Theo anh (chi) tién té c¢6 nhdng chic niang nao? Chic
ning nao la co bdn va quan trong nhat? Vi sao?

Céc chdc ning ctia tién di duge van dung nhu thé nao
trong hoat dong thuc tién? Hay cho biét suy nghi cia
anh (chi) vé tién nhu thé nao?

Tai sao cAn phén biét gida tién c¢6 quyén lyc cao va céc
loai tién tai san?

Hay néu nhiing 1y do co ban khién tién mat chi chiém ti
l1é¢ thap (khéng quéd ') trong téng khdi tién dung cho
giao dich tai cdc nudc phat trién.

Anh (Chi) hay tim nhiing s& liéu vé M, cGa ngidn hang
nha nudc Viét Nam trong 3 nam gdn nh4t. Sy thay d6i
M, ¢6 anh huéng gi dén ti lé lam phdt trong nén kinh



10.

té khong? Vi sao?

Hién nay ngin hang nha nudc Viét Nam s dung nhing
céng cu tién té nao d€ diéu tit cung — cAu tién té. Hay
ddanh gid muc do hiéu qua?

Mot s6 nha kinh té& cho r3ng trong tuong lai cung
véi viéc phdt trién nhing dang mdi clia tién dién
ti (Electronic Money) sé tién tdi mot xa héi khéng
con tién mat. Hay cho biét ¥ ki&n cta anh (chi) vé van
dé nay?
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CHUONG II
TAI CHINH CONG

I. NHUNG VAN DE CO BAN VE TAI CHINH CONG

1. Su phat tri€n tai chinh céong

Nhin lai lich st ra ddi va phat trién cha pham tru tai
chinh c6 thé thay, khi nha nugc® xuat hién thi déng thdi
ciing xudt hién cac khoan chi tiéu vé quan ly hanh chinh, tu
phdp, quéc phong nham duy tri quvén lyc chinh tri cia nha
nuéc va nhing khodn chi tiéu nay dugc tai trg tir cdc ngudn
tai chinh déng gép cia xa hdi nhu: thué, cong trai .. Tu day,
pham tri tai chinh c6ng da bat dAu xudt hién nhu la mét
khdi niém dung dé phdn anh nhing hoat déng tai chinh gin
lién vdi chid thé nha nude. '

Hon mot thé ky qua, bat ngudén tu sy phat trién cda nén

¥ Hiéu theo nghia rong, nha nudc la mot tdp hop cdc thé chd ndm
gid cdc cong cu cudng ché hop phdp, thi hanh trén mdt vang, lanh
thé nhat dinh va ngudi dian song trén ldnh thd dé duge t6 chic
thanh mo6t xa hoi; Hiéu theo nghia hep, nha nudc 1a chinh quyén
dan su cua mét qudc gia. Chinh quvén & day cé nghia 1a nhing
ngudi nidm gi¥ cdc vi tri quyén lyc trong nha nude. Chinh quyén
dugce td chite thanh 3 bd phdn riéng biét, méi bd phan ¢6 duge phan
cong mot nhiém vu nhat dinh. Mat la Idp phdp, ¢ vai tro lam luat;
hai 12 hanh phdp ( chinh phi) chiu trach nhiém thi hanh luat phdp;
ba 1a fiz phdp c¢6 tranh nhiém lam sang té vA 4p dung luat phép.
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kinh té& - x4 héi, khoa hoc tai chinh céng d4 c¢6 nhiéu bién
d6i dang ké. Sy bién ddi nay dién ra trén 2 phuong dién:
quan di€m va nhdn thuc vé tai chinh céng; co ché vdn hanh
cia tai chinh céng. D€ minh ching van dé nay, ching ta ¢
thé chia tié€n trinh ph&t trién tai chinh céng thanh 2 giai
doan: tai chinh céng ¢ dién va tai chinh cong hién dai.

- Tai chinh céng c6 dién.

Tai chinh céng c¢6 dién la thuat ngi dung dé phén anh
hoat dong cia tai chinh c6ng gin lién véi béi canh kinh té -
x4 hdi tif cusi thé ky tha 19 tré vé trude.

Truée thé ky thi 19, trong cdc nén kinh té€ tu cung - tu
cap, kinh t& hang héa gidan don va kinh t&€ thi trudng tu do
canh tranh, chic ning co ban cia nha nude la thuc hién cac
nhiém vu truyén théng nhu la: cdnh sdt, tu phdp, qudc
phong va ngoai giao. Con cdc hbat dong kinh té thi hoan
toan do khu vyc tu nhan quyét dinh, nha nudc khong can
thiép; hay néi khac hon 1a nha nude ditng ngoai cac hoat
dong kinh t&. Adam Smith goi nha nuéc thoi bay gio 1a “nka
nudc canh sdt”, hay Marx goi 1a “nha nudc tiéu,ti sdn”.

Trong béi canh kinh t& d6, muc dich cia tai chinh céng
la cung cdp nhitng nguén luc can thiét dé tai trg cho cac
hoat dong chinh tri, quan ly hanh chinh, tu phdp va quéc
phong cia nha nude. Va diéu quan trong 13, tai chinh céng
khong lam bép méo thi truong, gdy anh hudng dén hoat
dong kinh té& cta khu vyc tu théng qua cdc chinh sach phan
phéi thu nhap.

Tai chinh ¢6 dién di dat dugc trinh d6 phat trién nhat
dinh trong lich si. Nhung khi xa hoi budc sang thé ky 20,
dac biét sau cudc chién tranh lan thd nhat (1914-1918)
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nhitng hoc thuyét tai chinh céng c6 dién di té ra khéng
thich hgp trong viéc gidi quyét nhitng vdn dé ma nén kinh
t&€ duong dai diat ra. Cing k€ tir do, tai chinh céng da budc
sang giai doan phat trién mdi ma cdc nha kinh t& thugng
goi la tai chinh céng hién dai.

- Tai chinh cong hién dai.

Vé6i nhitng van dé kinh té& xa hoéi xdy ra ké tir sau cude
chién tranh th& gigilan-thd nhat, nha nudc khong thé ding
ngoai cic hoat déong kinh t& ma phai tham gia d€ khic phuc
nhitng khuyé&t tat cha ctia co ché thi trudng tu do canh tranh
nhim bing phing héa chu ky kinh t&, ddm bdo nén kinh té&
phat trién én dinh. Su can thiép cia nha nuéc thong qua hé
théng luat phdp va cdc cong cu kinh té. Trong béi cdnh dé,
tai chinh céng khéng nhing la céng cu dé nha nudc huy
dong cdc ngudn lyc cia xa héi dé tai trg moi nhu cdu chi
tiéu cia nha nudc ma con 1a cong cu dé nha nudc can thiép
vao cdc hoat dong kinh t& — xa hoéi. Chinh d#c diém kinh té&
— xa hoi nay lam cho tai chinh c6ng hién dai ¢6 nhitng bién
d8i nhat dinh: '

s Quy moé tai chinh coéng (26 xu huéng ngay cang
tang so véi GDP.

¢ Tinh phi trung lap cia tai chinh céng.
e Tai chinh céng st dung nhiéu céng cu khdc nhau
d€ tao lap nguén luc cho nha nudc.
2. Khdi niém va dic di€m tai chinh cong
2.1. Khdi niém tai chinh céng
Ban vé pham tri: tai chinh céng, hién ¢6 nhiéu y kién

tranh luan khédc nhau. Cé ¥y kién cho ring tai chinh céng
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déng nghia véi tai chinh nha nudc’, nhung ¢é y kién khic
lai cho rang, tai chinh céng 13 mot bd phan clia tai chinh
nha nudc’.

That vay, trong hé théng tai chinh, ching ta c6 thé xac
lap khéu tai chinh nha nudc duva trén 3 tiéu chi sau:

e Cdc loai hinh tai chinh gin lién véi hinh thic sé
hitu nha nudc.

e Hoat dong tai chinh duge thuc hién theo mét
khuén khé phdp ly cia nha nudc.

¢ Muc tiéu cia tai chinh nha nudc hudng vao thuc
hién cdc chic niang chinh tri, x4 hoi va kinh té
cia nha nudc.

Tiéu chi 1 14 d€ phan biét khau tai chinh nha nuéc véi
cdc khau tai chinh khdc trong hé théng tai chinh. Vdi tiéu
chi nay, c6 thé xem tat ca cdc loai hinh tai chinh ¢6 gin
lién véi hinh thic sé hitu nha nudc 1a bd phan cia khau tai
chinh nha nuéc. Con tiéu chi 2 va 3 gép phdn lam ré thém
dac diém cda khau tai chinh nha nudec.

Khi ban vé& tai chinh cdng, sdch gido khoa tai chinh
céng cia Trudng Dai hoc Sai gon viét: “tai chinh céng co doi
tugng la nghién ciu hoat déng cia quéc gia, khi quéc gia si
dung nhiZng ky thudt ddc biét goi la ky thudt tai chinh céng:
cong phi, thué, céng trdi, thay déi gid tri cia don vi tién té

“ Bdo cdo chuyén d&, Pdnh gid cdi cdch hanh chinh trong linh vuc
tai chinh céng, PGS.TS. Nguyén Céng Nghiép, thidng 6/2000
(www.undp.org.vn)

* Quan 1y tai chinh nha nuéc, Nha xudt tai chinh, nam 2000,
trang 16.
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vd ngdn sdch.”;. Trong cuén sdch quan ly tai chinh céng,
PGS.TS. Tran Dinh Ty xem tai chinh cdng la “cdc hoqt déng
thu chi bdang tién cda nha nudc, phdn dnh hé théng cdc quan
hé kinh té€ dudi hinh thuc gid tri trong qud trinh hinh thanh
va s dung cdc quy tién té cia nha nudc nhdm phuc vy viéc
thuc hién cdc chiuc nang vén cé (khéng nhdm muc dich sinh
lo1) cia nha nudc d61 vdi xd@ héi”;,. Con theo Gido su Harvey.
Rosen tai chinh cong la “linh vuc kinh té hoc phdan tich thué
va chinh sdch chi tiéu cda chinh phu”s... Nhu vay, theo céc
quan di€m nay, tai chinh c6ng 13 nhiing hoat déng thu, chi
bang tién cia nha nudc hudng vao phuc vu lgi ich c6ng déng
x4 héi, khéng vi muc tiéu lgi nhuin.

Qu4 trinh phéat trién cda tai chinh céng da cho thay,
pham tri nay bao ham cdc néi dung: mdgt la, trong khuén
khé clia mdt quéc gia, tai chinh céng thude hinh thuc s§ hiu
nha nudec va quéc hdi 1a co quan quyén lyc t6i cao cia mot
qubc gia ¢6 quyén dp diat moi khodn thu chi cia quéc gia hay
c6 thé iy quyén cho chinh phi hay co quan nha nude quyén
quyét dinh d6; hai la, khau tai chinh nay hoat déng khong
vi 1gi nhuan; ba ld, tai chinh c6ng cung cdp hang héa céng,
gin lién v6i nhu cdu thiét yéu ctia doi séng xa hoi. Moi
ngudi dan c¢6 thé ti€p can va si dung nhing hang héz do
khau tai chinh nay cung cdAp ma khéng phai tra tién, hoic
¢6é tra nhung khéng theo co ché gid ca thi trudng. Hay néi
cach khde, vdn dé “ngudi hudng tu do khéng phai trd tién”
1a hién tuong phé bién trong hoat dong tai chinh cdng.

°Tai chinh céng, tu sdch Dai hoc Sai gon, 1974, trang 49.

" Quan J¥ tai chinh cong, Nha xuat bin lao dong, trang 23-24,
nam 2003.

% Public finance. Truong Dai hoc Princeton, trang 581.
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Tu d6, ching téi cho ring tai chinh céng la nhiZng hoat
déng thu chi tién té cda nha nudéc nhdm thuc cdc chitc ndng,
nhiém vu cia nha nudc trong viéc cung cdp hang héa cong
cho xd héi. Véi quan diém nhu vay, gida tai chinh nha nudc
va tai chinh céng c¢6 su khdc nhau hay khéng? That ra, tai
chinh céng hay tai chinh nha nudc déu la thuat ngit phén
ianh nhitng hoat dong tai chinh dugc ti€n hanh bdi chd thé
nha nudc. Nhan thic vé sy khéc biét gita 2 pham tra nay
chi xudt hién khi x4 héi budc vao giai doan kinh té& thi
truong hién dai, trong dé tai chinh nhda nudéc bao gém: tai
chinh céng va tai chinh doanh nghiép nha nudc. Trudec thé
ky thi 19, véi chic nang 12 mét t6 chitc cong quyén khong
can thiép vao kinh té&, thi tat cd nhdng céng cu tai chinh ma
nha nudc sit dung déu phan dnh thuin tuy nhitng thudc tinh
tai chinh coéng, d6 1a cung cdp hang héa céng cho xd héi
théng qua cung cdp ngudén tai chinh dé nha nudc thuc hién
cac hoat dong chinh tri, quan 1y hanh chinh, tu phdp va an
ninh quéc phong. Pén giai doan kinh té thi trudng hién dai,
do yéu c4u phdt trién kinh t&, nha nuéc phdi ddm nhén chic
ning kinh t&€ song hanh vdi hoat déng chinh tri, quin ly
hanh chinh, tu phdp, quéc phong. Chinh nhing thay d8i nay
lam cho tai chinh nha nudc mé rong vé pham vi va néi dung
hoat déng:

e Tai chinh nha nuéc dung nap thém bd phan tai
chinh cdc doanh nghiép nha nudc thong qua
chinh sdch quéc hitu héa ciac doanh nghiép thudc
khu vue tu nhan hay chinh sidch ddu tu méi cia
nha nudc. Hang héa ma doanh nghiép nha nudc
cung cip cho x4 hoi da phdn la nhitng hang héa
tu -mang tinh chAit loai trir qua gid cd4. Hay
néi cdch khdc, khéng cdn tinh thudn tuy cia
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tai chinh nha nuéc trong viéc cung cdp hang
héa cong.

e Tai chinh c6ng khéng chi ngoai muc dich la
nghién ciu cdc cdng cu huy déng ngudn luc dé tai
trg nhu cdu chi tiéu c6ng ma md réng ra hon né
tdp trung nghién cdu chinh sach st dung cdc
cong cu thu&, céng trai (tin dung), chi tiéu cong (
théng qua cdc nghiép vy ddu tu va hd trg tai
chinh cho cdc khu vuc kinh té€).. dé nha nuéc can
thiép maét cdch hitu hiéu vao cdc linh vuc kinh té
- x4 héi nham thic ddy nén kinh t& - xa héi
phdt trién theo dinh huéng ciia nha nude.

Nhu vay, xét vé mit sidp xép thé ché, cé thé thdy tai
chinh nha nudc bao ham su dan xen cia nhiing hoat déng
mang tinh chat céng — khéng vi lgi nhudn va médt sé céc
hoat déng mang tinh ch4t tu — vi lgi nhuan, nhu hoat dong
kinh doanh ctia khau tai chinh doanh nghiép nha nudec.
Khau tai chinh doanh nghiép nha nudéc khéng thé duge xem
tai chinh céng. Miac du, vén tai trg cho su khau tai chinh
nay la 14y ngan sdch nha nudec, nhung hoat dong thu chi tai
chinh dugc thuc hién tif khau tai chinh nay hoan toan khong
mang tinh chat céng. Ngay nay, nhan thic tAm quan trong
lgi nhuan trong qud trinh hoat déng kinh doanh cia cdc
doanh nghiép nha nudc thé hién ding dédn xu hudng cdi cdch
chinh sdch trong nén kinh té& hién dai, dac biét la trong xu
huéng phdt trién canh tranh va hoi nhiap. Doanh nghiép
nha nudc cing nhu cdc doanh nghiép thudée khu vuc tu phai
la mot don vi kinh doanh thuc su va lgi nhuan chinh 1a
ngudn luc séng con cia né. Dua vao lap luan d6, theo chung
téi, ngan hang trung uong ciing khéong nam trong khau tai
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chinh cong. G hdu hét cdc qudc gia ¢6 nén kinh t& thi trusng
phdt trién, ngdn hang trung vong cé xu hudng tdch ra khdi
chinh phi va c¢6 quyén doc lap vé cdc quyét dinh hoat dong
cia né. Tham chi c6 nhitng quéc gia, nguén vén hoat dong
cia ngan hang trung uong la do cdc ngdn hang thuong mai
dong gép, chd hoan toan khéng dua vao ngdn sach nha
nudc. Hoat dong ciia ngan hang trung uong thé hién su pha
tron gida nhitng quyén luc cong va tu trong qud trinh thyc
hién chinh sdch tién té quéc gia va quan ly déi véi hoat
doéng cda hé théng ngan hang, tin dung.

Phu hgp véi nén kinh t& Viét nam, ching t6i cho rdng
tai chinh céng bao gém quy ngdn sdch nha nudc, cdc quy
ngodi ngdn sdch (quy bdo hiém xd héi, cdc quy hé tro tai
chinh..), tai chinh cdc don vi qudn ly hanh chinh, tai chinh
cdc don vi sy nghiép, trong dé quy ngan sdch nha nuéc la bo
phan quan trong nhat. Bdi 1&, ngan sdch nha nudc la quy
tién té tap trung 16n nhat clia nha nudc, déng vai trd chi
dao, dinh huéng su van hanh cida cac khau tai chinh céng bo
phan; hon nita né con giit trong trdch cdn déi tai chinh
trong hé théng tai chinh nha nuéc: cung cdp ngudn luc cho
cdc qui ngoai ngan sach, cdc t6 chic quan, ly nha nuéc, cac
t8 chic su nghiép...

2.2. Pdc diém tai chinh céng
Tai chinh céng c¢6 nhing dic diém sau:

e Tai chinh cong la loai hinh tai chinh thudc sé
hitu nha nuédc. Tuy vay, néu chi diung lai & tiéu
chi nay ma cho rdng doanh nghiép nha nudc la
tai chinh céng, theo chiing t6i sé rat phién dién.

e Quyén quyét dinh thu chi tai chinh c6ng do nha
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nuéc (qudc hoi, chinh phd hay c¢o quan céng
quyén duge dy quyén) dinh doat va dp dat lén
moi cong dan. Trong khi d6, nhitng khodn thu chi
phat sinh trong cdc doanh nghiép nha nuéc thi
lai duge thuc hién giéng nhu la khu vue kinh té&
tu nhan. ‘

Tai chinh céng phuc vu cho nhiing hoat déng
khéng vi lgi nhuén, chi trong dén lgi ich cong
déng, lgi ich kinh t& x4 héi. C6 thé thdy doanh
nghiép nha nudc khéng thé ddp ung tiéu thuc
nay. Hoat dong cia cdac doanh nghiép nha nuédc
mang tinh kinh doanh, chiu su chi phé1 bdi co
ché canh tranh cia thi trudng, lgi nhuin vira 1a
dong lyc vira 1a muc tiéu.

Tai chinh c¢6ng tao ra hang héa céng, moi ngusi
d4n c6 nhu cdu c6 thé tiép can. Nha nudc c6 thé
cung cdp nhitng loai hang héa cong cho x4 héi
duéi hinb thic “ngusi hudng tu do ma khéng tra
tién” hoidc dudi dang thu phi, 1é phi — mét hinh
thitc thu héi chi phi dau tu cia nha nudce, nhung
khéng theo co ché gid thi truong.

Quan 1y tai chinh cong phai tén trong nguyén tic
céng khai, minh bach va ¢6 sy tham gia cda
cong ching.

2. Vai tro cua tai chinh cong

Trong nén kinh té& thi trudng, tai chinh céng cé cic vai

tro co ban sau:
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2.1. Huy dong nguén tai chinh dam bdo nhu cdu chi

tiéu cia nha nudc

Su hoat déng clia nha nudc trong cédc linh vuc chinh tri,
kinh t€, xa héi luén ddi hdi phai ¢6 cdc nguén tai chinh dé
chi tiéu cho nhiing muc dich xac dinh. Cdc nhu cau chi tiéu
ctia nha nudc dugc thda man tir cdc nguén thu bing hinh
thic thué va thu ngoai thué€. Pay la vai tro lich sd cda tai
chinh c6ng dugc xuat phdt ti noi tai cia pham tru tai chinh
ma trong bat ky ché do xa hoi va co ché kinh t& nao, tai
chinh céng déu phai thuc hién va phat huy.

Dé& phdt huy vai trd cda tai chinh cong trong qua trinh
phan phéi, huy déng cdc ngudn tai chinh cha xa héi cho nha
nudc can thiét phai xac dinh:

e Mic déng vién cdc nguon tai chinh tir don vi co
s¢ d€ hinh thanh nguén thu cia nha nudc.

e Cdc cong cu kinh t& dugc st dung tao nguén thu
cho nha nudc va thuc hién cdc khodn chi ecia
nha nuée.

e Ty lé dong vién (ty sudt thu) cda nha nude trén
GDP. '

2.2. Thic ddy s« chuyén dich co cdu kinh té, dam bdo
nén kinh té tang truong én dinh va bén ving

Vai tro nay dugc thé ré nét théng qua cdc khodn chi cho
ddu tu xay dung co sé ha tang, nhu: dudng sd, cdng, san bay,
dién, kénh d4ap tudi tiéu nudc, vién théng, nudc sach, bao vé
méi trudng, bénh vién, trudng hoc.... Chdt lugng cia hang
héa céng cong nay gitp cho ngui ta hiéu duge tai sao qudc
gia nay thanh céng trong phdt trién kinh té, qudc gia khdc
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lai that bai trong viéc tao ra nhiéu ngudén vén va da dang
héa sdn xudt, phdt trién mau dich, khéng ché€ din s6, day
lai nghéo déi hoac lam trong sach méi trudng. Hon thé nita,
qué trinh vdn ddng va phat trién cda nén kinh té thi truong
déu gdn chit vdi qud trinh phan céng lao dong tir thap dén
cao, cing chinh trong qud trinh d6 da lam rang déng hay xé&
chiéu nhiéu nganh kinh t&. Tuy vdy, & bat ct giai doan nao,
dé cho nén kinh té& dau tu phdt trién can dé6i thi giita cac
nganh trong téng thé kinh t& phai duge duy tri theo mot co
cdu thich hgp, va do vay, cAn phai ¢6 ci hich dau tu tron géi
ban ddu ciia nha nudc vao cdc nganh cong nghiép mdi, cong
nghiép mii nhon thudéc bé néi nhung khéng thu hit duge
vén d4u tu cia khu vuc kinh té tu nhén...Su ddu tu cia nha
nudc vao nhirng linh vuc vu tién nay sé tao ra nhiéu co hoi
phdt trién hay céng nghiép héa cho phdn cdn lai nén kinh
té&. Phdi hgp vdi chinh sdch ddu tu tron géi la chinh sach hé
trg truc ti€p ciia nha nudc cho cdc doanh nghiép bing nhiéu
hinh thic khdc nhau, nhu: trg gid, ddu tu va hé trg von, gép
von lién doanh, ¢ phdn.. Su hé trg cia nha nudc thuong
tap trung vao cdc linh vyc quan trong véi muc dich la én
dinh thi trugng, va ba dap cdc thua thiét cho cic doanh
nghiép phai hoat dong theo chinh sach diéu chinh co cdu
kinh t&. D6 1a chua ké chinh sdch hé tr¢g vé6 cing quan trong
va thiét thuc cia nha nudc vé ngudn nhén lyc thong qua cdc
chinh sach phat trién hoat déng su nghiép gido duc, dao tao,
nghién citu khoa hoc, y té ...

Cung vdi chinh sdch chi tiéu, chinh sdch thu cia tai
chinh céng, dic biét la chinh sach thué cing tdc dgng khong
nhé d&n chinh sach didu chinh co cdu kinh t&€. Viéc nha nudc
sit dung chinh sdch thu& bing viéc thiét lap co cdu hé théng
thué; thué suat, ch& d6 mién gidm hgp 1y ¢ tdc dung rit 1én
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trong viéc hudng din, khuyén khich thic ddy cdc thanh
phdn kinh t& md réng hoat déng kinh doanh, tao ra méi
trudng canh tranh, thu hit vén ddu tu va dinh huéng dau tu
cta khu vue doanh nghiép.

2.3. Gop phdn 6n dinh thi truong va gié cd hang héa

Hai y&u t6 co bdn cia thi trudng 1a cung cdu va gia ca
thudng xuyén tac dong lan nhau va chi phdi manh sy hoat
dong cua thi trudng. Sy mat cidn d6i giita cung va clu sé tac
dong dén gid ca, lam cho gid cd ting hodc gidm dot bién va
gdy ra bién dong trén thi trudng. Dé 6n dinh moéi trudng
kinh té vi md, ddi hdi nha nudc phidi s dung céng cu tai
chinh céng dé€ can thiép vao thi trusng théng qua chinh sach
chi tiéu céng dudi hinh thudc tai trg vén, trg gid va si dung
cic quy du tr¥ nha nudc vé hang héa va du tra tai chinh. Sy
diéu tiét linh hoat va cé hiéu qua cia nha nudc déi vdi hoat
déng cda thi trudng théng qua cdc loai quy dy trd cta nha
nudc sé phu thudc vao mic d6 hinh thanh cdc quy nay trong
nén kinh té quée dan.

Ciing cdn thay rang, chinh sdch chi tiéu céng vao cung
ing hang héa da hinh thanh nén moét thi truéng dic biét -
thi trudng nha nude. Véi mét khéi lugng hang héa, dich vu
to 16n do nha nudc tiéu thu trén thi trudng lam téng ciu cia
xa hdi dugc mé rong. Pén lugt minh, téng cdu md rong lai
tdc dong nang cao kha nang thu hit vén va kich thich sdn
xudt phdt trién hon nita. Trén géc d6 nay ma néi, thi trudng
nha nudc lai trd thanh céng cu kinh t&€ quan trong cia nha
nuéc nham tich cuc tai tao lai cAn bing cha thi truong hang
héa khi bi mat can d6i bing cdch tdc dong vao cac quan hé
cung cau thong qua ting hay gidm quy mé d6 chi tiéu cong &
thi trudng nay.
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Trong qua trinh diéu chinh thi trudng ngdn sdch nha
nudc con tdc dong dén sy hoat déng cia thi trudng tién té,
thi trudng vén va trén co sé d6 thuc hién gidm lam ph4t,
kiém sodt lam phdt. Diéu nay dugc thé hién khi nha nude
dp dung cdc bién phdp tich cuc nhu : gidi quyét cAn ddi ngan
sdch nha nudc, khai thdc cde nguén vén vay trong va ngoai
nudc dugi hinh thic phdat hanh trdi phiéu chinh phd, thu hat
vién trg nudc ngoai, tham gia trén thi trudng vén vdi tu
cdch la ngudi mua va ban chitng khodn.

2.4. Tai phdn phéi thu nhdp xa héi gia céc tdng lop
ddn cu, thuc hién cong bang xa hoi

Vé mat x4 hoi, tai chinh céng gép phan diéu tiét cong
bing thu nhdp giita cdc tdng 16p dan cu bing cd 2 céng cu
bd phan thué va chi tiéu cong. Trong khi thué 1a cong cu
mang tinh chat déng vién nguén thu cho nha nude, thi chi
tiéu céng mang tinh chit chuyén giao thu nhap dé dén
nhitng ngudi c6 thu nhap th4p théng qua cdc khoan chi an
sinh xa héi, chi cho cdc chuong trinh gidi quyét viéc lam,
x6a déi gidm nghéo... Nghé thuat cia chinh phd thé hién &
ché 14y nhiéu tién cé thé dugc tir mot giai cAp trong xa héi
dé chuyén cho mot giai cAp khdac nham tao ra su céng bang
trong xa hoi.

. HE THONG TAI CHINH CONG
A. NGAN SACH NHA NUGC
1. Khai niém ngéan sdch nha nuéc

Trong tai chinh ¢éng, céng cu ngan sdch nha nudc duge
thiét lap la nhim muc dich an dinh con sé chi tiéu céng
trong mdt nam ma nha nudc phdi tim kién nguén dé tai tro.
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Déng thai, ngan sdch nha nude dua ra nhing quy tic vé ké
todn dé theo doi chi tiét va chat ché cac khodn chi tiéu cong
véi muc dich 12 d€ ki€m so4t tinh hinh chi tiéu cdia nha
nudce, trach duge sy phi pham céng chi (cdc khodn chi tiéu
cho nhing hoat déng khéng dugc ghi vao trong ngén sach)
dé sao cho chi tiéu céng ctia nha nuéc dugc hgp phdp va c6é
thé dugc tai trg bdng nhiing nguén thu én dinh.

Cédc khoan thu chi cia ngan sdch nha nuéc luén gin
lién véi viéc st dung quyén lyc chinh tri cia nha nudc bing
su thé ché& héa cha luat phdp va gin véi nhu cdu vé tai
chinh dé ddm bao thuc hién chic ning cda nha nuéc. Nhu
vay, vé mat hinh thidc biéu hién c¢6 thé€ hidu ngén sdch nha
nudc 13 toan bd cdc khodn thu chi cia nha nuéc trong du
toan da dugc co quan nha nudc ¢6 thdm quyén quyét dinh va
dugc thuc hién trong moét ndm dé bdo ddm thuc hién céc
chic ning, nhiém vy cida nha nudc. Song hoat dong cia
ngan sach nha nudc la hoat dong phan phéi cdc ngudn tai
chinh clda xa héi gdn lién véi viéc hinh thanh va sd dung
quy ngan sach nha nudc. Trong qud trinh dé xu4t hién hang
loat cdc quan hé tai chinh gita mét bén la nha nudc va mot
bén 1a cac chd thé trong xa hoi va ching dugc thé hién &
phan thu, chi cia ngin sich nha nudc. Hé théng cdc quan
hé tai chinh gén véi tao lap va s dung quy ngan sach nha
nudc tao nén ban chit kinh té cia ngan sach nha nudc, duge
thé hién dugi nhitng hinh thdc cu thé va ching bao gém :

e Quan hé kinh té€ giita ngin sach nha nuéc véi
khu vuc doanh nghiép

e Quan hé kinh té€ giita ngan sdch nha nudc véi céc
don vi hanh chinh su nghiép

¢ Quan hé kinh té& giita ngan sdch nha nudc véi cdc
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tdng 1dp dén cu

e Quan hé kinh té& gifa ngidn sdch nha nudc véi thi
trudng tai chinh

Nhu vay ding sau hinh thdc biéu hién bén ngoai cia
ngan sdch nha nudc 14 mét loai quy tién té cia nha nude véi
cac khodn thu va cdc khodn chi cia né thi ngan sdch nha
nudc lai phdn dnh cdc quan hé kinh té& trong qué trinh phan
phdi, thé hién cdc quan hé phdn phdi va cdc quan hé lgi ich
kinh t& gdn vdi mét chi th€ dac biét, d6 1a nha nude nhim
tao lap va si dung ngudn tai chinh cia quéc gia d€ gidi
quyét cdc nhiém vu vé kinh t& xa héi. Tu sy phan tich néu
trén c6 thé khdi niém vé ngin sach nha nudc nhu sau :
ngdn sdch nha nudc la hé théng quan hé kinh té phdt sinh
trong qud trinh phdn phéi cdc nguén tai chinh cia xd@ héi dé
tao ldp va sit dung quy tién té ciia nha nudc nhdm thuc hién
cdc chitc ndng cida nhd nude.

2. TS chic hé théng ngan sach nha nuéec
2.1. Hé théng ngdn sdch nha nuéce

Hé théng ngan sdch nha nudc 1a tdng thé cac cdp ngan
sdach ¢6 quan hé hiu co vdi nhau trong qua trinh thuc hién
huy doéng, quin ly cdc ngudn thu va nhiém vu chi cia mbi
c4dp ngan sach.

Hau hét cdc quéc gia trén thé gidi, hé théng ngan sdch
nha nudc déu duge td phi hgp vdi hé thong t§ chitc bs may
quan ly hanh chinh nha nudc. Xuat phdt trén co sé hién
phdp nidm 1992, b mdy qudn 1y hanh chinh nha nudc § Viét
Nam duoc t8 chdc theo cdp chinh quyén trung uong va cip
chinh quyén dia phuong. Cdp chinh quyén dia phuong bao
gém chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc trung uong;
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chinh quyén huyén, quin va chinh quyén xi, phusng. M3i
cdp chinh quyén dia phuong déu cé héi déng nhan dan va gy
ban nhan dan. Can cit quy dinh cia hién phdp, ludt td chic
quéc héi, luat t6 chuce chinh phd, luat t6 chie hoi dong nhan
ddn va dy ban nhan din cdc cdp thi cic bs cé chuc ning
quan ly nha nudc vé nganh, chinh quyén nha nudc cdc cap
c6 nhiém vu qudn ly cdc mat kinh té& x4 héi trén dia ban. Vi
vay cdc cdp chinh quyén déu phai c6 ngan sach dé thyc hién
cdc nhiém vu dugc giao theo luat dinh va pha hgp vdi kha
ndng quan li cda cdc cAp chinh quyén. Nhu vay, phi hgp véi
hé théng hanh chinh, hé théng ngan sdch nha nudc Viét
Nam hién nay bao gdm ngin sach trung uong va ngan sich
dia phuong. Ngan sich dia phuong bao gém ngan sach cia
don vi hanh chinh c¢é cdp héi déng nhan dan va dy ban
nhan dan. Co cdu hé théng ngan sdch nha nudc duge mé ta
theo so d6 sau :

HE THONG NGAN SACH NHA NUGC
Ngan sdch Trung uong || Ngan sdch dia phuong
v
Ngan sdch cap tinh
(Ngdn sdch thanh phé thuéc trung uong)

¥
Ngin sdch thanh pho Ngan sdch Ngan sdch
thudc tinh T thixa __ cap huyén
¥
Ngan sdch Ngan sdch
thitrdn  cdp xa (phuing)

Theo so d6 trén, hé théng ngdn sich nha nudc Viét
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Nam hién nay géom cé 4 cap :
e Ngdn sdch trung uong.
e Ngén sdch cdp tinh va cdp tuong duong.
e Ngdn sdch cdp huyén va cdp tuong duong.
e Ngdn sdch cdp xd va cdp tuong duong.

Quan hé giita cdc cAp ngdn sdch duge thuc hién theo
nguyén tic:

- Ngan sdch trung uong va ngan sdch mdi c4p chinh
quyén dugc phan cadp nguén thu va nhiém vy chi cu thé.
Ngan sdach trung uong gdm ngin sach clia cdc co quan nha
nudc, co quan dang, cdc t6 chitc chinh tri xa héi ¢ cap trung
uong gid vai tro chd dao trong hé théng ngan sdach, bdo ddm
thuyc hién cdc nhiém vu chié€n luge quan trong clda qudc gia
va hé trg nguén luc tai chinh cho cdac dia phuong chua can
d6i duge.

Ngan sdch cdc cdp chinh quyén dia phuong gém ngan
sdch cha cdc co quan nha nude, cd quan ddng, cdc t6 chiic
chinh tri x4 héi ¢ cap tinh, huyén, xd va don vi hanh chinh
tuong duong dugc phan cdp nguén thu bdo ddm chid déng
trong viéc thuc hién thuc hién cde nhiéx'n vu chinh tri, kinh
t&, xa héi dugc giao. Hoi déng nhan ddn cdp tinh ¢6 quyén
quyét dinh viéc phan c4p nguén thu, nhiém vu chi gita ngan
sdch cdc cAp chinh quyén dia phuong phu hgp vdi phan cdp
quan ly kinh t& — xa héi, quéc phong, an ninh va trinh dé
clia méi cap trén dia ban.

- Nhiém vu chi thudc cdp ngdn sdch nao do cdp ngan
sach d6 can d6i. Trong trudng hgp can ban hanh chinh
séach, ché dd mdi lam tdang chi ngan sdch thi phai c¢é6 giai
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phdp bdo dam nguén tai chinh phi hop vdi kha ning can
déi cda ngan sdch tung cap.

Truong hop co quan quan ly nha nudc cdp trén iy quyén
cho co quan qudn ly nha nudc cadp dudi thuc hién nhiém vu
chi thudc chic ndng cia minh thi phai chuyén kinh phi tu
ngan sach c4p trén cho cAp du6i dé thuc hién nhiém vu dé.

- Thuc hién phan chia theo ty 1é phan trdm déi vdi cdc
khodn thu phan chia giita ngan sach cac cdp va bé sung ti
ngén sach cap trén cho ngan sach cdp dudi d€ ddm bdo cong
bing, phat trién can déi gitta cdc vung, cic dia phuong. Ty
1&¢ phan trdm phan chia cdac khodn thu va sé bg sung can déi
tif ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi duge én dinh
tr 3 dé€n 5 nadm. S8 b6 sung tif ngdn sdach cdp trén duge coi
1a khodn thu cia ngan sdch cap dudi.

Trong thdi ky 6n dinh, cdc dia phuong duge si dung
nguén tang thu hang niam dé& d4u tu phat trién kinh t& xa
héi trén dia ban. Sau méi thoi ky én dinh, cdc dia phuong
phdi nang cao khd nang tu cin d6i, giam dan s bé sung tu
cdp trén.

- Ngoai co ché b6 sung nguén thu va co ché iy quyén
khéng duge dung ngin sdch cia cdp nay dé chi cho cac
nhiém vu cua cap khdc.

2.2. Nguyén tdc qudan ly hé théng ngan sach nha nuée

Ngan sach nha nudc duge quan 1y théng nhat theo
nguyén tic tap trung dan chd, céng khai, minh bach, c6
phan céng, phan cidp quan 1y, gén quyén han véi trdach
nhiém.

T& chic b6 may hanh chinh ciia nha nugc Viét Nam la
thédng nhat tit trung vong dén dia phuong dudi su lanh dao
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va diéu hanh cda Qudc héi va Chinh phd. Nguén tai chinh
quéc gia duge sang tao ra tif trong mot co cdu kinh t& théng
nhit, dugc phan bé trén cdc vung lanh thé cia quéc gia cho
nén ngin sich nha nudéc 1a mét thé théng nhat, bao gébm
toan bd cdc khoan thu, cdc khodn chi ciia nha nude trong
mo6t nam dé ddm bao thuc hién cdc chic ndng, nhiém vu cia
nha nude.

Cdc khodn thu chi yé&u cia ngdn sdch nha nudc 1a cée
khoan thu tir trong nuéc bao gém: thué, phi, 1é phi do hé
théng thu cda nha nudc thu va tdp trung qua Kho bac nha
nudc dong thoi ¢6 mot phan thu hit tif ngoai nuéc dé thuc
hién chi€n luge phat trién kinh t& xi hai.

Cac khodn chi chd yéu cia ngdn sdach nha nuéc la céc
khoan chi thudng xuyén, chi dau tu va duge thuc hién theo
nguyén tic, ché d6 théng nhat trong cd nudc, do trung ugng
quy dinh va huéng ddn nhim vita thuc hién chién lugc céng
nghiép héa, hién dai héa d4t nudc, ddu tu cho con ngudi, vira
ddm bdo qudc phong an ninh. P& dé cao trach nhiém va
phdat huy quyén chi déng cha cdc nganh cic cap chinh quyén
trong viéc thyc hién ngan sdch nha nuéc mbdi c¢dp chinh
quyén nha nudc bao gdm cdc cg quan quan ly nha nudc trye
thuée déu c¢6 ngin sidch dé ddm bdo thuc hién chdc ning
quan ly nha nudc trong pham vi trdch nhiém dugec phéan
cong. O day cAn khing dinh ngan sdch trung uvong va ngan
sdch cdc cap chinh quyén dia phuong ndm trong ngan sdch
nha nudc thong nhat.

Hé théng té chic va qudn 1y ngin sdch nha nudc la
théng nhat ti trung uong dé€n dia phuong dudi su lanh dao
va diéu hanh cda Quéc héi va Chinh phi. Cdc co ché, chinh
sach thu chi va phuong thiic quéan ly ngan siach nha nuéc
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phdi dugc thuc hién théng nhat do Quéc hdi, Chinh phi quy
dinh. Ng4n sdch nha nuéc vita ddm bdo dan chd, cong khai,
minh bach vira phai dugc kiém tra, ki€ém sodt theo mét co
ché dugc t6 chuc chit ché, théng qua viéc s dung c6 hiéu
qua cdc cong cu k& todn, kiém todn, thanh tra tai chinh.

2.3. Phdn cdp quadn ly ngdn sdch nha nudc

Ché dinh phap ly vé phan cap quin ly ngan siach bao
gdém cac quy pham phédp luiat xdc dinh quyén han, nhiém vu
clia cac cdp chinh quyén nha nuéc trong viéc quan ly va diéu
hanh hoat dong cia ngdn sach nha nudc. Khing dinh su ton
tai cdia hé thdng ngin sdch nha nudc gém cdp ngan siach
trung uong va cidp ngin sach dia phuong ddn dén yéu cAu tat
yé€u ph&i phdn dinh quyén han, nghia vu, lgi ich cla cdc c4p
chinh quyén d6i vdi cdc vAn dé lién quan dén ngan sdch nha
nudc. Thuc chdt néi dung phan cdp ngan sdch la gidi quyét
cdc mdi quan hé giira chinh quyén nha nudc trung uong va
cdc cdp chinh quyén nha nudc & dia phuong trong toan bo
hoat dong clia ngdn sdch nha nudc. Chinh vi viy nén noi
dung phin cdp ngan sdch bao gém :

- Phan c4dp vé quyén luc ban hanh cdc chinh sdch, ché

d6, tiéu chudn dinh mtc tai chinh.

- Phan c4p vé vat chat (xdc dinh cdc khoan thu va chi
cho cdc cAp ngan sach)

- Phan cdp vé chu trinh ngan sach (quan hé vé qudn ly
trong chu trinh vdn déng ctia ngan sdch nha nudce).

Véi nhitng ndi dung phdn cdp ngin sdch néu trén thi
phdn cap vé vat chat, hay 14 xdc dinh c4c méi quan hé cia
chinh quyén nha nudc cdc cdp trong viéc phan giao nhiém
vu chi va nguén thu, trong cidn d6i ngan sich thudng la
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nhing quan hé phic tap va khé khan trong qud trinh thuc
hién phan cdp ngan sdch. Do d6 phai xdc dinh r6 nhiém vu
kinh té& chinh tri cia méi cdp chinh quyén, khd nang tao ra
ngudén thu trén dia ban ma chinh quyén dé qudn ly déng
thdi nghién cdu si dung cac phuong phdp diéu hoa thich
hgp. Phan c4p nhiém vu chi, nguén thu - cho tiing cdp ngan
sdch luén luén phai 6n dinh va dam bao cho ngin sdch
trung uong gid vai trdo chd dao, tap trung nhitng nguén thu
16n d€ thuc hién nhitng nhiém vu quan trong trén. pham vi
cd nuéc; déng thdi nhing nhiém vu nao 6n dinh mang tinh
thudng xuyén, c¢6 tinh x4 héi rong phan cap cho chinh quyén
dia phuong. Xuat phdt tit dé va cin cd theo luat ngn séch
nha nudc da duge ky hop thd 12 Quéc Hoi Khéa XI phé
chuin (s8 1/2002/QH 11 ngay 16/12/2002) va cé hiéu luc tir
ngay 1/1/2004, cdc khodn thu, chi dugec phdn cap cho ngan
sdch trung uong va ngén séach dia phuong gom:

< Thu ctia cdc cdp ngén sdch:
~ Cdc khodn thu 100%:

Ngan siach trung uong va ngan sach dia phuong déu cé
cdc khoan thu duge hudng tron 100%. D6 la cdc khoan thu
vé thué&, phi, 1& phi, cac khodn vién trg va vay nd. Nguyén
tdc co ban dé xdc dinh nguén thu 100% phan dinh cho cdc
cdp ngan sach 1a dua vao su phan cap qudn ly kinh t€ gitta
chinh quyén trung uong va chinh quyén dia phuong. Nhiing
ngudén thu gin lién véi nhitng hoat déng kinh té€ do chinh
quyén trung uong quan ly thi ngin sdch trung uong hudng
tron 100%; tuong tu d6i véi nhitng nguén thu gdn lién vdi
nhitng hoat déng kinh t& do chinh quyén dia phuong quan ly
thi ngdn sdch dia phuong hudng tron 100%.

- Cdc khodn thu dugc phdn chia theo ti lé phdn trdm
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giZa ngén sdch trung uong va ngén sdch dia phung:

Cdc khodn thu nay bao gém mét sd khodn thué, phi va
1é phi phat sinh trén dién réong duge phan chia gida ngan
sach trung uong va ngan sach dia phuong theo mgt ti 1é trén
téng sé thu va duge 6n dinh trong thai gian tu 3-5 nam. Ty
16 phan chia nay Qudc hoi quy dinh dua vao co s tdng
ngudn thu va nhu c4u chi tiéu cda ting dia phuong.

- 86 b6 sung tir ngdan sdch cdp trén cho ngdn sdch cdp
duodi:

DAy 12 nguén thu cia ngian sach dia phuong. Tuy theo
tinh hinh kinh t&-x4 héi, kha nang ngudn thu va nhiém vu
chi cta ting dia phuong, Quéc hdi quy&t dinh mitc bs sung ti
ngan sdach trung vong cho ngan sdch dia phuong. Cé 2 loai

bd sung ti ngan sdch cdp trung uong cho ngan sdach dia
phuong: '

+ B8 sung can d6i thu, chi nhdm ddm bido cho cac chinh
quyén dia phuong cin d6i nguén ngan sdch dé€ thuc hién
nhiém vu kinh té& xa héi, quéc phong, an ninh dugc giao. S&
b6 sung cda ngan sdch trung uong cho ngan sdch tirng dia
phuong duge 6n dinh trong mét khoang théi gian nhat dinh

+ B6 sung ¢ muc tiéu nhidm hé trg cho ngin sdch dia
phuong thuc hién cdc nhiém vu sau:

e Hb tro thuc hién cdac chinh sdch, ché dé mdéi do
cap trén ban hanh chua dugc b6 tri trong du todn
cia nam dau thai ky én dinh ;

e Ho6 trg thuc hién cdc chuong trinh muc tiéu quéc
gia giao cho dia phuong.

e H trg thuc hién ddu tu xdy dung cdc cong trinh
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thudc co sé ha tdng kinh t&€ xa héi quan trong &
dia phuong.

e HJ trg mét phan dé gidi quyét cac khé khan do
thién tai, héa hoan gay ra trén dién réng, sau khi
ngin sdch dia phuong dd sd dung quy du phong
va quy du trd tai chinh cia dia phuong nhung
chua ddp dng nhu ciu.

e HJ trg thuc hién mot s6 nhiém vu can thiét va
cap bdch.

Sé bd sung theo muc tiéu dugc xdc dinh hing nim, c4n
cd vao kha ning can dé6i ngin sdch cdp trén va yéu cAu muc
tiéu cap dudi. Viée st dung kinh phi bé sung theo muc tiéu
phéai theo ding muc tiéu quy dinh.

< Chi ctia cdc cdp ngdn sdch:

Pha hop véi chitc ndng va nhiém dugc cia cdc cdp chinh
quyén, ngin sach trung uong va ngin sach dia phuong vé cg
ban ddm nhan cdc khoan chi sau:

+ Chi ddu tu phdt trién : Gém céc khodn chi d4u tu xay
dung cdc cong trinh két cdu ha tdng kinh t& xd héi dugc
phin cap; dau tu va hd trg vén cho ciac doanh nghiép nha
nudc, gép vén cd phdn, lién doanh vao cdc doanh nghiép; chi
cho quy hd tr¢ dau tu qudc gia va cdc quy hd trg phdt trién
déi véi cdc dy 4n phdt trién kinh t&; chi dy trd nha nudec.

e Chi thusng xuyén.
¢ Chi trd ng goc va lai tién vay.
e Chi bé sung quy du trit tai chinh.

e Chi bd sung cho ngan sach cap dudi.
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Tuy vay, di vao chi tiét hon, viéc phdn dinh nhiém vy
chi cu thé cho cdc cdp chinh quyén dia phuong phdi pha hgp
véi phan cap quan ly kinh t& - xa hoi, quéc phong an ninh &
dia phuong va phu hgp véi dic di€m kinh té, dia ly, dan cu
cGa tung vung va trinh dé nang luc cia déi ngd can b, ddm
bdo tinh hiéu qua.

3. Can déi thu chi ngn sdch nha nudc

Ngan sdch nha nuéc phai dugc cAn ddi theo nguyén téc
téng thu vé thué, phi va 1é phi phdi 16n hon tdng s& chi
thudng xuyén va gianh mét phéin tich liy ngay cang cao cho
ddu tu phat trién. Truéng hop ngin sdch nha nudce ¢é boi chi
thi s6 bdi chi ngdn sach phdi nhé hon sé chi ddu tu phat
trién, c6 nghia 12 khodn béi chi nay cing chinh 1a khodn
tang chi cho ddu tu phdt trién.Vay ba ddp béi chi phdi ddm
bio nguyén tdc khéng st dung cho tiéu diung, chi dugc s
dung cho muc dich ddu tu phdt trién. Cdc nganh cac c4dp khi
s dung khodn vay nay phdi c6 ké& hoach thu héi vén vay va
bdo ddm c4n déi ngan sdch dé& chd dong tra hét ng khi dén
han. Ngan s4dch dia phuong dugc can d6i theo nguyén téc
tdng s6 chi khong vugt qua téng s6 thu, trudng hgp tinh,
thanh phé truc thudc trung uong (goi chung la cp tinh) cé
nhu cdu xay dung két cdu ha tdng thugc pham vi ngén sdch
cAp tinh bdo ddm ma vugt qua khd ning c4n d6i cda ngan
sdch cdp tinh thi chi dugc phép huy déng vén diu tu trong
nudc theo quyét dinh cia Thd tuéng chinh phd theo ting
céng trinh va phai cdn d6i ngén sich cép tinh dé chi dong
trd no khi dén han.

Vay trong nudc duge thuc hién duéi hinh thic phdt hanh
trai phiéu chinh pht d€ bu ddp bdi chi, mitc va thoi diém
phdt hanh do Bé Tai chinh quy dinh dé ddp ing nhu cdu chi
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ngan sdch. P6i vdi dia phuong viéc huy dong vén ddu tu
trong nudc theo quyét dinh cia Thd tudng chinh phi, thuc
hién théng qua ph4t hanh trai phiéu céng trinh, huy déng
su déng gép tu nguyén cha cdc t6 chic, cd nhan... Cdc khoan
vay nd, huy déng d€ xud 1y béi chi duogc dua vao can déi ngan
sach, 1a khoan thu cia ngan sdch cdc cdp, duge theo d6i nhu
cac khoan thu khiec.

4. Thu ngan sach nha nuée

Dé thyc hién cdc chitc ndng cia minh nha nuée phai huy
d6ng mét b phan nguén tai chinh ctia xa hoéi tap trung vao
ngdn sach nha nugc. B4 phan nguén tai chinh nay dugc tap
trung vao quy tién té cia nha nudc bing nhitng phuong thuc
va hinh thuc khdac nhau. Hinh thuc truyén théng duge si
dung tir truée cho dén nay dé tao ngudn thu cho ngin sach
nha nudc d6 1a thué. Ngoai ra nha nuéc con cé ngudn thu ti
hoat dong kinh té cia rha nudc, cdc khodn thu huy déng
dugc nham ba ddp thi€u hut ngan sich va mét s6 khodn thu
khdc. Tuy theo cdch phan loai dya trén nhing cin cd khdc
nhau ma thu cia ngan sdch nha nudc c6 thé bat nguén tir
trong nudc hay tit nudc ngoai; cé6 thé 1a cdc khodn thu
thudng xuyén hay thu bu ddp hodc cdc khodn thu mang tinh
chat cudng ché hay tu nguyén. Thu ngdn sdch nha nudc
phdn dnh cdc quan hé kinh t€ ndy sinh trong qué trinh nha
nudc s dung quyén luc chinh tri dé thuc hién phan phéi cédc
ngudn tai chinh dudi hinh thidc gid tri nhadm hinh thanh quy
tién té cia nha nuéc. Nhu vay, thu ngin sdch nha nudc bao
gdm toan bd cdc khodn tién dugce tdp trung vao tay nha nude
d€ hinh thanh quy ngan sach nha nudc ddp tng cho cac yéu
cau chi tiéu xdc dinh ciia nha nuéc. Thu ngan sdch nha nudc
trudc hét va chi yéu gin lién vdi cdc hoat déng kinh té
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trong x4 hoi. Muc d6 phat trién kinh té&, ty 1é tdng trudng
GDP hang nam la tién dé dong thoi 1a y€u t6 khdch quan
hinh thanh cdc khodn thu ngin sach nha nudc va quyét
dinh mifc 46 dong vién cdc khodn thu cua ngén sdch nha
nugc.

4.1. Thu thué&
4.1.1. Khdi niém vé thué

Thué 1a mét khodn déng gép bat busc cho nha nude do
luat dinh d6i véi cdc phdp nhan va thé nhan nhim dap ng
nhu cau chi tiéu cia nha nudc. Thué 1a mét hinh thite phan
phéi lai bd phan nguén tai chinh cia x4 hgi, khéng mang
tinh hoan tra truc ti€p cho ngudi nép. Nop thué cho nha
nudc duge coi la nghia vu, trach nhiém cia cdc phdp nhdn
va thé nhan trong xa héi d6i véi nha nudc nham tao ra
ngubn thu 16n, én dinh cho ngan sach nha nuéc dé nha nudc
thuc hién cdc chic ning nhiém vu cia minh. Tai thdi diém
nép thué ngusi nép thué khong duge hudng bat ky mét lgi
ich nas hoiac khéng duge quyén doi hdi hoan trd s6 thué da
nép d6i véi nha nudc. Thué mang tinh chit cudng ché va
dugc thi€t lap theo nguyén tic luat dinh. ‘Bing quyén luc
chinh tri cGa minh, nha nudc la chi thé duy nhat ban hanh
va sta d&i cac ludt thué, dit ra cdc loai thué dé tao lap
nguén thu cho ngAn sdch Nha nudc nhidm ddp dng yéu cdu
chi tiéu cia nha nudc. Cdc phdp nhan va thé nhan khi nép
thué cho nha nudc, khodn thu nay vinh vién thudc vé nha
nugc va duge bé tri st dung theo du todn ngan sdch Nha
nudc da duge phé duyét cho tiéu dung céng cong va dau tu
phdt trién. Nhu vay thué phan 4nh cdc qua trinh phan phéi
lai thu nhdp trong xa héi, thé hién cdc méi quan hé tai
chinh gita nha nudc véi cdac phdp nhan, thé nhin trong
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phan phéi cde ngudn tai chinh va l1a céng cu co ban thye
hién phdn phdi tai chinh.

Thué ra doi va phdt trién gan lién vdi sy tén tai va
phdt trién cia nha nudc. Nhitng loai thué dau tién trong lich
st xa hoi loai ngusi xuat hién cung véi nha nudc chiém hdu
né 1é. Ban diu thué dugc thu biang hién vat, didn dan véi su
phdt trién ciia quan hé hang héa tién té, thué thu bang tién
dugc thay thé cho thué thu biang hién vat trudec ddy. Ngay
nay cdac quan hé hang héa tién té phdt trién cao do, nh4t la
trong diéu kién cda kinh té€ thi truosng thué€ hoan toan dugc
thu dudi hinh thidc gid tri. Nha nudc sit dung thué théng qua
hé théng thué mot m#it d€ huy dong nguén thu khéng hoan
lai cho ngdn sdach Nha nudec, mit khdc coi thu€ 13 cong cu
phdn phéi quan trong tdc dong vao qud trinh quan ly va
diéu tiét su hoat dong ciia nén kinh té& quéc dan.

4.1.2. Phén loai thué

D€ phuc vu cho cong tdc nghién ciu, quan ly va té chic
hanh thu thué€ cé thé tién hanh phan loai thué cin cu vao
cac tiéu thic sau day :

- Phén logi theo tinh chdt kinh t€ cia thué:

Véi cach phan loai nay toan b s thué trong xa héi
dugc phan thanh hai loai : Thué truc thu va thu€ gidn thu

+Thué truc thu: La loai thué ma nha nudc thu truc tié€p
vao cdc thé nhan va phdp nhan khi ¢é thu nhdp hodc tai
san duoc quy dinh nép thué. Thué truc thu la mot hinh thic
danh thu€ theo dia chi : mot cd nhan, mdt h§ gia dinh hay
mot doanh nghiép. Quan hé giita ngudi nép thué va nha
nuée thé hién mot cach ré rang. Ngudi ndp thué dong thoi
1a ngudi chiu thué, phai ganh chiu toan b s¢ thué theo lut
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dinh ma khéng c6 kha niang chuyén sé thué ay sang cho mét
ngudi nao khdc ganh chiu. Bing thué truc thu nha nugc thuc
hién phan phéi va diéu tiét thu nhap cia ngudi ndp thué vao
lic phat sinh thu nhdp. Thué truc thu thuéng dung cham
truc ti€p lgi ich kinh t& clia ngudi nop thué, dé gy ra tdm
ly bat binh trong xa héi. Vi vdy nha nudc phai xdc dinh muc
thu hgp 1y, pha hgp véi kha nang déng gép cia ngudi nép
thué.

+ Thué gidn thu: La moét loai thué ddanh vao viéc tiéu
thu hang héa, dich vu trén thi trudng va dugc an dinh trong
gid cd hang héa hodc cudc phi dich vu. Nhu vay thué gidn
thu 12 mo6t boé phan cdu thanh trong gid ca hang héa, dich
vu nhim déng vién mét phan thu nhip cia ngudi tiéu dung.
Thué gian thu thé hién méi quan hé gidn tiép giita nha nudc
va ngudi ndp thué. Théng qua co ché gid cid thué€ gidn thu
dugc chuyén cho ngudi tiéu dung ganh chiu; ngudi san xuit,
kinh doanh hang héa, cung ung dich vu thu hd thué gian thu
cho nha nudc.

Cach phan loai nay cho thdy dugc vai tro clia ting loai
thué trong phan phéi va diéu ti€t thu nhap clGa cdc chu thé
trong xa héi, phdn danh méi tuong quan gifta thué€ gidn thu
va thué truc thu trong téng thu nhap vé thué cha ngan sdch
nha nudc va ¢6 y nghia trong viéc hé théng héa mat cach
khoa hoc cdc sdc thu€ phuc vu cho viéc nghién cifu va thiét
ké cdc chinh sach thué,

- Phén loai theo d6i tugng ddanh thué:

Theo cach phan loai nay thu€ dugc thu vao cdc déi
tugng sau:

¢ Thué€ ddnh vao hoat déng san xuit kinh doanh

97



va dich vu.
e Thué€ ddnh vao hang héa.
e Thué ddnh vao thu nhap.
*» Thué ddnh vao tai sin.

Vén dung céch phan loai nay trong thuc t€ cho thay hé
hing thué bao gém nhiéu loai thué vdi nhitng tdc dung
rieng c¢6 khdc nhau, tirng loai thu€ ph4t huy vai trd diéu tiét
trong cdc linh vuc nh4t dinh song ching lai vira hé trg cho
nhau dé ddm bao thuc hién chdc ning toan dién cia hé
théng thué.

4.1.3. Cdc yéu t6 co bdn cdu thanh ludt thué

Luat thué bao gio ciling bao ham nhitng chudn muc phdp
1y dic thu ma thi€u ching thi s& mat hdn tinh hiéu luc. Cdc
yéu té co bdn cia luat thug bao gém :

- Tén goi cia thué:

B4t ky loai thué€ nao ciing c6 tén goi. Tén goi cia thué&
xac dinh ndi dung kinh té& cia thué. Thong thudng ngudi ta
dua vao d6i tugng danh thué dé dat tén cho mot loai thué.
Khi dit tén cho thué€ cdn ngdn gon, dé hi€u, ti dung mang
tinh phé théng.

- Nguoi ngp thué:

Ngusi noép thué€ la nhing phdp nhdn va thé nhan c6
nghia vu nép thué theo luat dinh.

- D61 tugng cua thué:

Pai tugng danh thué la muc tiéu tdc dong cia thué.
Théng thuong déi tuong danh thué€ la thu nhédp, tai san
thudc s hitu cia ngudi nép thué dugce luat thué quy dinh lam
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can cd dé tinh thué€. Xdc dinh d6i tugng cia thué la xdc dinh
ngudn vat chat ma ngudi ta tinh todn trén d6 sé tién thué&
phai nop.

- Pon vi tinh thué:

La don vi do lugng d6i tugng chiu thu€ duge luat thué
qui dinh.

- Biéu thué - thué sudt:

Trong cdc luat thué€ biéu thué€ qui dinh cdc hoat dong,
nganh nghé thudc dién chiu thué&, cdc loai hang hdéa, tai sdn,
thu nhap thudc dién chiu thué va tuong ung d4p dung cdc loai
thué sudt khdc nhau. Thué€ suit 1a mic thué (s6 tién thué)
dugc 4n dinh trén méi don vi cda dé1 tugng ddnh thué.

- Thué sudt cé ba loai:

Thué suat c¢6 dinh tuyét déi: 12 mifc thué én dinh tinh
bing s8 tuyét doi cho mébi don vi cia cdc déi1 tugng chiu
thué. Loai thué sudt nay 4p dung don gidn, ngudi nép thué
tinh dugc s6 thué phai nop cho ngdn sidch nha nudc dong
thoi nha nudc dé dang ki€m sodt ngudn th1'1 thué ciia ngan
sach. Tuy nhién thué sudt c6 dinh tuyét d6i khéng thich dng
kip thdi vdi sy bién déng cia gid cd va mic d6 lam phat
trong nén kinh té quéc dan.

+ Thué sudt ty lé c¢6 dinh: 1a mic thué duge tinh bang %
quy dinh cho méi don vi cda d6i tugng chiu thué nhat dinh.
Thué suat nay vita phat huy duge vu diém déng thoi lai vua
khic phuc duge nhuge difm cda thué suat cd dinh tuyét déi
va duge st dung phé bién & cac quéc gia cling nhu & Viét
Nam.

+ Thué sudt liy tién: 1a loai thu€ sudt ty 1é nhung c6
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dac di€m la thué€ sudt tdng din lén theo miic ting lén cia
déi tugng tinh thué.

Thué suat liy ti€n c¢6 hai loai co ban:

+ Thué sudt liy tién ting phdn :1a moét hé théng thué
sudt ldy tién gom nhiéu bac 4p dung cho tirmg phin thu
nhap khde nhau cia d6i tugng chiu thué.

+ Thué sudt lay tié€n toan phdn: 1a loai thué suat lay
tién 4p dung % téng lén theo toan bé mic thu nhap tang lén
cia d6i tugng chiu thué.

Thué sudt liy ti€n diéu ti€t khd manh thu nhap cda
ngudi nép thué dic biét la thué su4t ldy tién toan phén.
"~ Chinh vi vay thué sudt ldy tién trong dé cé thué suit liy
tién tiung phan thudng dugc van dung dé diéu tiét thu nhap
cla cdc thanh phan kinh té va dan cu.

Thué suat la yéu t6 cd ban nh4t trong mot luat thué.
N6 thé hién chinh sach dong vién thu nhap ctia nha nudc
déi vdi cdce chu thé trong xa héi, thé hién cdc 1gi ich kinh té&
cing nhu quan diém va dudng 161 phat trién kinh té cia nha
nudc, chinh siach phan phéi lai thu nhdp cia din cu trong
tirng thai ky. Do d6 xdc dinh thu€ sudt phai khoa hoc sdt véi
tinh hinh thu nhap va kha niang déng gép cia cdc t8 chifc va
dan cu, cé6 nhu viy mdi ddm bdo cho nha nudc c6 nguén thu
hop 1y, dong thdi mdi phat huy tdc dung cGa thué suit trong
viéc khuyén khich sin xudt va tiéu dung, bdo ddm phan
phéi céng bang.

- Gid tinh thué: Gia tinh thué la gid ca hang héa, tai
san dugc luat thué quy dinh lam can ci tinh thué,

- Ché d¢6 uu dai vé thué:

100



Nép thué 1a nghia vy cia cac phdp nhdn va thé nhan.
Tuy nhién nhitng y&u t6 va hoan cdnh khdch quan c6 thé tac
déng lam 4dnh hudng xdu dén hoat doéng sdn xuat kinh
doanh, dén tai sdn hodc lam gidm thu nhap cia ngudi nép
thué. Trong diéu kién d6 ddi héi nha nudc phdi thuc hién
chude giam thué cho ngudi nép. Mt khdc, nha nudc cé thé
st dung thué nhu la mét cong cu kich thich su hoat déng c6
hiéu qud cia toan bé nén kinh t&, kich thich lgi ich kinh té&
cia cdc chi thé trong xa héi theo cdc dinh huéng, chinh
sach cia nha nudc bing viéc gidm thué, mién thué& d6i vdi
cdc hoat dong ddu tu, tdi ddu tu, xuat kh&u, phan bs cdc
ngudn luc x& hoéi... Ch&€ d6 mién, gidm thué cho phép nha
nudc si dung linh hoat céng cu thué& thuc hién diéu tiét vi
mé nén kinh t&€. Tuy nhién van dung wu dai vé thué phai
hgp 1y va trong nhing trudng hop can thi€t dé€ khéng lam
gidm di tinh chat ché, nghiém tiic cla luat thué.

4.1.4. Hé théng thué hién hanh & Viét Nam

T ndm 1990 cho dén nay,phit hgp véi chinh sdch déi
mdi co ch& quan 1y kinh t&, Chinh phii da khéng ngiing déi
mdi chinh sdch thu€ véi cdc yéu cdu duge dit ra: thué phai
12 nguén thu co ban ciia NSNN; gép phan thuc hién céng
bing xa héi va kich thich cdc thanh phdn kinh té tang
cudng canh tranh va d4u tu phat trién phu hgp véi bsi cdnh
héi nhdp cia nén kinh t&; c¢6 tinh phdp luit cao va trd
thanh c6ng cu co ban trong quan ly kinh t& cia Nha nudc.

Qua céc 1an cai cdnh, Viét Nam da hinh thanh mét hé
théng thué tuong d6i hoan chinh vé chic ning, ddp tng duge
cdc yéu cAu dit ra cia qua trinh d6i mdi, nhu:

- Thué gi4 tri gia tang;
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- Thué tiéu thu dic biét;

- Thué xuat khdu va thué nhap khéu;

- Thué thu nhip doanh nghiép;

- Thué thu nhap 481 vdi ngudi c¢6 thu nhép cao;

- Thué nha dat;

- Thué s dung dat néng nghiép;

- Thué tai nguyén.

- Thué chuyén quyén si dung dat.

Cung vdi cdi cdch toan dién va sau sdc vé chinh sdch,
bé mdy qudn ly thu cda nganh thué da dugc t& chic lai theo
hudng théng nh4t tir trung uong dén dia phuong. Chinh sdch

hanh thu di ¢6 nhiéu d8i méi, theo huéng ting cudng tinh
tu chiu trdch nhiém cdia ngudi noép thué.

4.2. Thu tit hoat déng kinh té& ciia nha nuée

Trong nén kinh t€ thi trudng nha nudc tham gia cdc
hoat dong kinh t€ bing viéc d4du tu von vao san xuit kinh
doanh dudi hinh thic gép von vao cac xi nghiép, cong ty lién
doanh, mua c6 phiéu clda cdc cong ty c6 phan. Tay theo ting
nganh, tiung linh vuc hoat déng ma sé vén gép vao lién
doanh ho#dc mua c6 phan clia nha nudc sé chiém mét ty 1é
nhat dinh trong s6 vén phédp dinh, vén diéu lé cia cdc cong
ty d6. S6 vén dAu tu cia nha nudc vao cac hoat déng kinh
doanh doi héi phai sinh Igi va lgi tidc thu duge sé phu thudc
vao ty 1é gép vén cia nha nudc, hidu qud hoat dong kinh
doanh va co ché phan phéi loi nhudn rong cia doanh
nghiép. Thu ngan sdch nha nudc tir 1oi tde lién doanh kinh
t&, lgi tic ¢ phan ciia nha nudc ngay cang ting trong téng
thu ciia ngan sdch nha nudc va diéu nay gén lién vdi tién
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trinh thuc hién ¢6 phAn héa doanh nghiép nha nudc, véi
sy phdt trién cac coéng ty lién doanh, cong ty ¢6 phén
dai ching.

Tién thu héi vén cia nha nudc tai cdc co sd kinh t&
cling 12 mét ngudn thu cda ngan sdch nha nuéc trong didu
kién ctia co ché& thi truong. Khodn thu nay phdn dnh su hoat
dong kinh t&€ da dang cia nha nude va biéu hién dudi nhiéu
hinh thic phong phi nhu :

- Thu tir bdn tai sdn cia nha nudc trong quéa trinh thue
hién c6 phin héa doanh nghiép nha nudc.

- Thu tif bdan tai san cia nha nudc da cho cdc chd thé
trong xa hoi thué trudc day.

- Thu tit st dung vén thudc nguén cia ngén sich
nha nudc.

- Thu tit ban lai cdc co sé kinh té cia nha nudc cho céc
thanh phan kinh té.

- Thu tit cho thué hodc bédn tai nguyén thién nhién.
4.3. Thu lé phi va phi

I
Lé phi va phi la cdc khodn thu tuy chiém ti trong khéng
16n trong téng ngudn thu cia ngan sdch nha nudc song vin
dugc huy dong va khai thdc nguén thu dua vao ngan sdch
nha nudc nhim ddp dng nhu cAu chi tiéu ngay cang tang clia
nha nudc.

Lé phi 12 khodn thu bat budc déi vdi cdc phdp nhéan va
thé nhan nhim mot mat vira b dap chi phi hoat dong hanh
chinh ma nha nudc cap cho cdc phdp nhan va thé nhan va
déng thoi vira mang tinh chdt 1a khodn dong vién su déng
g6p cho ngan sach nha nude. Vi du nhu 1é phi mén bai, 1é
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phi trugc ba, 1é phi céng ching... Lé phi mang tinh ch4t
phédp ly, thuong do cdc co quan hanh chinh cdc cdp ban
hanh theo su phin cdp cia nha nudc. Khodn thu nay gin
lién véi viéc nha nubc cung c4p lgi ich hoidc dich vu chuyén
dung nao dé, vi vdy n6é mang tinh ch4t hoan tra tryc tiép.

Phi 14 khodn thu mang tinh bu dip mét phan chi phi
thudng xuyén va bat thudng vé cac dich vu céng céng hoac
bu ddp chi phi cho cdc hoat déng duy tri, tu b6 cdc cong
trinh k&t cdu ha tdng kinh t& xa héi phuc vu cho ngu&i nép
phi. Phi ¢6 hai loai: Thui nhat, cdc loai phi mang tinh phé’
bi€n. Thdt hai, cdc loai phi mang tinh dia phuong. Nhin
chung phi gém rat nhiéu loai, tuy theo tinh chat cta cac loai
phi ma nha nudc phan cdp cho cdc nganh, cdc dia phuong
ban hanh va thuc hién thu cho ngan sdch nha nudec.

4.4. Vay n¢ va vién trg cua chinh phu
4.4.1. Vay ng chinh phd

D€ bu ddp thi€u hut ngan sdch nha nudc va ddp dng yéu
cau dau tu phdt trién kinh té€ nha nudc con thuc hién huy
dong von bdang vay ng trong va ngoai nudc. Vay ng chinh
phi phdn dnh bing viéc van dung tin dung nha nudc. Tin
dung nha nudc la mét hoat dong th'uc‘)c Iinh vuc tai chinh
tién té, gan lién vdi hoat déng clia ngan sach nha nuéc, né
phan anh méi quan hé tin dung trong d6 nha nuéc la ngudi
truc ti€p vay vén tit trong va ngoai nudc d€ ddm bio cdc
khoan chi tiéu cia ngan sdch nha nudc. Chd thé tham gia
trong quan hé tin dung nha nuéc bao gém: Chinh quyén Nha
nuéc Trung uong, Chinh quyén Nha nudc dia phuong, cdc téd
chidc kinh té&, cdc t8 chuc tai chinh, cdc t6 chdc xa héi, dan
cu va cdac chi thé nudc ngoai.
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Huy déng vén bing vay ng chinh phii gom c6 hai loai:

- V6n ngdn han: vay ngdn han d€ bi dip cdc khodn bdi
chi tam thoi cia ngadn sdch nha nude. Thoi han vay thudong
dudi 1 nam. Ngudn tra n¢ cha tin dung Nha Nudc ngin han
1a cdc khoan thu ngan sdch dugc thuc hién trong tuong lai.

- Vén trung han va dai han : vay trung han va dai han
nhim huy déng vén cho diu tu xAy dung cdc coéng trinh co
8d ha tdng ma hiéu quid mang lai sau mét thai gian kha dai.
Thoi han vay thudng tit 1 dén 10 ndm déi véi vay trung han
va tif 10 dén 20 nam trd 1én déi véi vay dai han. Nguén trd
no duge thu tir phi va gid dich vu va tif nguén thu cia thu
cia ngan sdch Nha nudec.

a. Vay ng trong nudc.

Vay ng trong nudc dugc thuc hién bAng cdch phdt hanh
cong trai. Coéng trdi 1a ching chi nhin ng ciia nha nudc, la
mét loai chiing khodn hay trdi khodn nha nude do nha nuéce
phdt hanh dé vay dan cu, cdc té chitc kinh t& x4 héi va ngan
hang. Cong trdi phiéu cé nhiéu tén goi khdc nhau nhu: cong
phifu quéc gia, trai phicu chinh phi, ching chi ddu tu. G
Viét Nam, Chinh phi dy nhiém cho kho bac nha nuéc phat
hanh trai phi€u chinh pha duéi ba hinh thiic :

- Ttn phi€u kho bac: 1a trai phiéu chinh phd ngin han,
théi han dusi mét niam, duge phdt hanh dé huy dong vén
nhim gidi quyét mat cAn d6i tam thoi cda ngan sach nha
nuéc trong nam tai chinh. ,

- Trdi phiu kho bac: 1a trai phi€u chinh phi trung va
dai han, théi han trén mét nim dugc ph4t hanh dé huy

déng vén nhdm gidi quyét bdi chi ngdn sich nha nudc da
duge quéc hsi phé chuén.
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- Trdi phiéu ddu tu: la trdi phiéu chinh phd trung va
dai han, thdi han trén mét nam dugc phdat hanh dé huy
déng vén cho cdc céng trinh cu thé va cho Quy hd trg phat
trién theo ké hoach ddu tu da dugc duyét cia nha nude.

Viéc phdt hanh trdi phi€u chinh phi vao thi trudng
dugc thuc hién bing bén phuong thic sau :

- Phuong thuc dd'/u thdu: Véi phuong thic phdt hanh nay
ngudi ddu thiu phdi ¢ mét sé vén nhat dinh va khi tring
thdu trong théi han qui dinh phai ndp tién vao kho bac nha
nuéc dé€ nhan trai phiéu tidu thu. Phuong thitc dau thdu lam
cho trdi phiéu tiéu thu nhanh, chi phi gidm va nha nudc tap
trung nhanh chéng vén vay vao ngan sdch nha nudec.

- Phuong thiic bdo lanh phdt hanh: Theo phuong thuc
nay ngudi bdo lanh phat hanh trai phiéu cho chinh pha
trong trudng hgp khong bdn hét thi phai tiéu thu trdi phiéu
cho chinh pha. Ngusi bdo lanh ph4t hanh théng thudng la
cac dinh ché tai chinh trung gian.

- Phuong thuc tiéu thu qua cdc dai ly : Cac ngan hang
thuong mai, cdc céng ty tai chinh,... 12 nhitng t6 chitc ¢é thé
lam dai ly tiéu thu trdi phiéu cho nha nudc. Phuong thitc
nay ciing giam chi phi tiéu thu nhung tién dé tap trung vén
vao ngdn siach nha nudc khéng nhanh chéng bang phuong
thuc trén.

- Phuong thiic phdt hanh truc tiép : Kho Bac Nha Nudc
tu to chuc tiéu thu théng qua hé théng hoat déng cia minh
d trong nudc va van phong dai dién ¢ nudc ngoai. Phuong
thic nay ¢6 nhugc diém la chi phi cho viéc tiéu thu rat cao,
ton kém sic ngudi suc cda, tién dé huy dong vén cham va bi
déng nhiéu mat.
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- DP&i tugng tham gia mua trdi phiéu ciing rat da dang:
cdc chinh phd, cdc t8 chic qudc t&, cac doanh nghiép trong
nude, nudc ngodi, cdc cong ty tai chinh, cdc nha dau tu
ching khodn, cac tAng 16p dédn cu...

b. Vay ng nudc ngodi.

Cung vdi viéc huy déng nguén vén trong nudc, viéc vay
ng nudc ngoai la mét phuong thiic, mét bién phdp quan
trong cda tin dung Nha Nudc didc biét ddi vdi cdc nudc dang
phdt trién va cac nudc nghéo.Vay ng nudc ngoai cia chinh
phi thudng bi€u hién dudi ba hinh thuc :

- Hiép udc hodc Hiép dinh vay muon (vién trg cé hodn
lai) giza hai chinh phi.

Théng thuong hiép dinh vay ng (vién trg cé6 hoan lgi)
dugc gdn lién trong cdc hiép dinh vé hop tdc kinh t€&, thuong
mai, khoa hoc kj thuit, vin héa xa héi... trén co sé d6i bén
cung ¢4 lgi. Nhu viy, viéc vay mugn gida hai chinh phd
khéng don thuin vé kinh t€ va nhing diéu khodn cia tin
dung néi chung ma con c¢é nhiing rang budc vé chinh tri, vé
cac diéu khodn hgp tac thuong mai quéc t&, cong nghé ky
thuat, cung cdAp hang héa vat tu..., rang budc'vé muc dich su
dung vén théng qua cdc chuong trinh, cdc du an dau tu
phat trién.

- Hiép dinh vay muogn giita chinh phi véi cdc t6 chuc tai
chinh tién té thé gioi.

- Phdt hanh trdi phiéu chinh phi ra nudc ngoai.

4.4.2. Vién trg quéc té khéng hoan lai

Vién tr¢ nudéc ngoai 1a nguén vén phat trién cha cdc
chinh phq, cac t§ chic lién chinh phd, cdc t6 chiuc qudc té
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cap cho chinh phi mét nudc nham thyc hién cdc chuong
trinh hgp tdc phdt trién kinh té xa héi. Vién trg nudc ngoai
hi€u theo nghia réng khéng chi bao gém vién tr¢ khéng
hoan lai ma con bao gém cdc khodn vién tr¢ hoan lai dudi
hinh thuc cdc khodn tai trg phdt trién chinh thic (ODF)
trong d6 vién trg phdt trién chinh thdic (ODA) chiém ti
trong chi yé&u. Théng thudng trong ODA c6 médt phédn la
vién tr¢ khéng hoan lai. Phan nay chiém dén khodng 25%
téng s6 von ODA va dugc xdc dinh dua vaq su so sanh muc
141 suat vién trg véi muc 14i sudt tin dung thuong mai. Vién
tr¢ khong hoan lai c¢6 thé 1a song phuong hay da phuong do
cdc chinh phd hoidc cdc t§ chic quéc t&€ cdp. Théng thudng
vién trg khong hoan lai tap trung vao cdc t6 chic quéc t& 16n
nhuy UNDP, UNICEF, UNFPA, PAM, OMS va dude st dung cho
muc dich kinh t& hay muc dich tiéu dung. Ngudn vién trg nay
cdc t8 chic qudc t& chi dong phan bd theo nhitng tidu chudn do
Lién hgp quéc qui dinh d6i véi nhitng loai quy chung hoic do
cdc t§ chic quéc té chuyén nganh cap d6i véi cdc loai quy dy
thdc trén co sd cdac du 4n xay dung trudc chia nudc nhin
vién trg.

Nhin chung, vién tr¢g qudc té& khdong hoan lai la mét
hinh thic ddu tu quéc t& gidn ti€p, 1a nguén vén quan trong
bé sung cho kénh huy dong vén § trong nudc. Chinh vi vay
doi hdéi nha nudc cAn tranh thd va khai thdc nguén vén nay
tif cdc chinh phd va cdc td chic lién chinh phd.

5. Chi ngin sach nha nudc
5.1. Chi dau tu phét trién

Mot trong cdc chuc ning quan trong cia nha nudc la
chic nang té chuc kinh t&. Chitc nang nay trong co ché€ kinh
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té thi trudng hién nay & nudc ta duge thé hién bang vai tro
cia nha nudc trong quan ly diéu ti€t vi mé nén kinh t&
théng qua hé théng luat kinh t&, chinh sach kinh té&, ké&
hoach, cac cong cu kinh t& va co ché. P& thuc hién chiec
niang va val trd néu trén, nha nudc si dung c¢6ng cu tai
chinh vi mé quan trong 1a ngdn sdch nha nudc dé phan phéi
cdc ngudn tai chinh cho su phdt trién cia linh vuc sdn xuat
va cdc nganh kinh té& quéc dan. Chi d4u tu phdt trién duge
cdp phat chd yéu tir ngdn sdach trung uvong va moét bd phan
ddng ké tif ngan sdch dia phuong. Khoan chi nay mang tinh
chat tich ldy, c6 d4nh hudng tryc ti€p dén ting nang sudt xa
hdi va d8i vdi cdc quan hé cdn déi Ién trong nén kinh té
qudc dan. Chi dau tu phat trién bao gém nhitng khodn chi co
bdn sau day :

- Chi d4u tu x4y dung co ban theo cdc du an phdt trién
dugc hoach dinh béi nha nuéce cho cac cong trinh thude két
cfu ha tang, cdc cong trinh kinh té&, cdc cong trinh va dy an
phdt trién vian héa xa héi.

- D4u tu va hd trg vén cho cdc doanh nghiép nha nudec.

- Gép von c6 phan, vén lién doanh vao cdc doanh nghiép
thudc linh vuc cAn thiét ¢6 su tham gia cia nha nuéc theo
quy dinh cda luat phép.

- Chi cho quy hé trg phat trién va cdc quy hé trg phat
trién d6i vdi cac chuong trink muc tiéu.

- Chi du tri nha nude.

Tdng s6 chi cia tai chinh nha nudc cho dau tu phat
trién phu thudc vao mic ting thu nhap quéc dan ; muc tiéu
cia chinh sdch kinh t&, hé théng quan ly va cdc nhan té
khéc trong d6 hé théng qudn ly va s& dung phuong thic cap

109



phdt cho nhu cdu d4u tu phdt trién 12 nhiing nhan t§ quan
trong. Trong diéu kién nén kinh té hén hgp, bén canh
nguén vén dau tu phdt trién kinh t&€ duge chi ra tir ngan
sach nha nudc con c6 cdc ngudén von khdc nhu vén dau tu
cua cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phén kinh té&, vén
dAu tu cia cdc cd nhdn va hé gia dinh, vén dau tu truc tiép
ciia nha dau tu nudc ngoai, vén vay hodc vién trg. Trong sé
cdc nguén vén d6 thi vén dau tu cia ngan sach nha nuéc
vdn déng vai tro chd y&u va quan trong d8i véi thuc hién
chién luge dau tu cda nén kinh té,

5.1.1. Chi ddu tu x4y dung cdc céng trinh két cdu ha
tang kinh té xa héi

Day 1a khoan chi tai chinh nha nudc duge diu tu cho cde
chuong trinh phat trién kinh té c¢6 tinh chdt hinh thanh thé
cdn d6i clia nén kinh té&, tao ra tién dé kich thich qud trinh
van dong von cua cdc doanh nghiép va tu nhdn nhim muc
dich tang truéng kinh té&. Chi ddu tu xay dung co bdn tu
ngubn tai chinh cda Nha nudc hudng vao cing ¢ va phat
trién hé théng co sé ha tdng cia nén kinh t& (chi ddu tu cho
cdu céng, bén cdng, sdn bay, hé théng thiy loi, ndng lugng,
vdn tdi, vién théng...), cdc nganh cong hghiép’cd ban, cédc
cong trinh kinh t& cé tinh chédt chién lugc, cdc cdng trinh
trong diém phuc vy phdt trién vin héa xa hdi, phiic lgi céng
cong. Thyc chat loai chi nay ddm bdo tdi sdn xuat gidn don
va tdi sadn xudt md rong tai san cd dinh cho cdc nganh san
xuit vat chat va khéng sdn xudt, ¢ y nghia quy&t dinh déi
v6i sy phdt trién cia nén kinh t& va xa héi. Sy tham gia cia
nha nudc vao cdc linh vuc néu trén cé ¥ nghia rit quan
trong d6i véi sy phdt trién kinh t& xa héi néi chung va cia
khu vyc kinh t& ngoai quéc doanh ndi riéng, bdi né nham
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kich thich dau tu, gidm chi phi sdn xuat, md rong thi trudng,
tang cudng kha niang canh tranh déng thai tao ra cdc trung
tAm kinh té.

V& mat ndi dung néu xét theo tinh chdt cong trinh, chi
dau tu xay dung co ban bao gém :

- Chi d4u tu d€ xdy dung cdc cong trinh dang hoat déng
nhim khéi phuc ning lyc sdn xuat va hoat déng cGa nhing
co sG ci.

- Chi ddu tu 4 md rong, cdi tao va trang bi ky
thuat mdéi.
- Chi ddu tu d€ xay dung méi.

Can ct vao ndi dung coéng vide d4u tu, chi dau tu x4y
dung co ban duge cdu thanh béi :

- Chi xay dung cdc c¢o6ng trinh kién tric trong cdc nganh
kinh té quéc dan. Khodn chi nay mang tinh chit sdn xuAt,
tao ra san phdm cho x4 héi va chiém ty trong ldn trong
téng chi xay dung co ban.

- Chi vé mua sim mdy méc thiét bi : trong diéu kién
phdt trién kinh t& theo chiéu sau thi day la khodn chi ¢6 y
nghia quyét dinh d6i vdi phdt trién nang luc san xuat va
hoat dong cia nén kinh t&€ va xa héi, do dé khoan chi nay cé
xu huéng chié'm ty trong ngay cang tiang trong téng chi xay
dung co ban.

- Chi vé lap dit may méc thiét bi.

- Chi vé xay dung co ban khac : bao gém chi vé chuan bi
dau tu, chi cho bé mdy quan ly cia chid ddu tu... Khoan chi
nay phic tap va chié€m ty trong nhé trong téng chi ddu tu
xay dung co ban.

111



Cén cd theo trinh tu cGa qud trinh d4u tu, nha nuéc quy
dinh cdc cong trinh xdy dung co ban phdi thuc hién theo
mot trinh tu gém ba giai doan:

- Gial doan chuén bi d4u tu,

- Giai doan thuc hién d4u tu,

- Giai doan két thic xdy dung, dua du dan vao khai thdc
st dung.

Nhin chung, chi d4u tu dugc tdp trung viao cdc nganh
sdn xudt theo cdc dy 4n phat trién kinh t&. Tuy nhién, chi
dau tu cing cidn phdi ddm bdo su can d6i vdi cdc nganh
khéng sdn xudt vat chat théng qua cdc du 4n ph4t trién vin
héa, xa héi duge hoach dinh.

Vén ddu tu trong nén kinh t&€ duge hgp thanh tir nhidu
ngudn: V6n ngan sich nha nuée, vén ddu tu xdy dung co ban
cla cdc doanh nghiép, vén tin dung d4u tu, vén vay nudc
ngoai, vén vién trg, vén hgp tdc lién doanh ciia nuéc ngoai,
von huy dong cia dan.. trong d6 cdc khodn chi ddu tu tir
ngin siach nha nu6c gid vi tri dic biét quan trong. Céc
khodn chi nay dugc hinh thanh béi cdc khodn thu thué ti
nén kinh t& quéc dan, tir khau hao co ban, tit vay cdc doanh
nghiép va din cu bing phdt hanh chiing khodn cia nha
nuée, vay nudc ngoali, tir cdc khodn vién trg ciia nudc ngoai
ho#c nha nuéc ddu tu bing gép vén ¢ phan, vén lién doanh.
Phu hgp vé6i vai tro cia ngan sach nha nudc trong co ché
kinh té thi trudng, von diu tu tif ngdn sidch nha nudc duge
chi cho nhilng d6i tuong xdc dinh ma chd yéu la ddu tu vao
cdc du 4n ph4t trién kinh t&€ xa héi do nha nuéc ddm nhan.
Viéc thuc hién cdc dy 4n nay sé& khuyén khich cdc thanh
phdn kinh té&, cic doanh nghiép, cdc nha dau tu trong va
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ngoai nudc huy dong vén dé phdt tri€n cdc nganh sdn xuat
hang héa tiéu dung va xuat kh4u, cac nganh cong nghiép co
ban phuc vu cho nén kinh t& va cho xa hoi. P61 vdi cdc cong
trinh kinh t& va cdc céng trinh van héa, xa hoi khdc khéng
nam trong pham vi vén d4u tu chi ra tir ngan sdch nha nudc
thi cdc nganh, cdc t8 chitc va cdc doanh nghiép phai ty huy
déng cdc nguén vén bing nhiéu hinh thic khac nhau dé dap
ing yéu cAu dau tu.

Chi ddu tu xAy dung co ban cé tdm quan trong trong
viéc tao ra cg sé vat chat ky thuat cho nén kinh té va xa
héi, gép phan hinh thanh co cdu kinh t& theo dinh hudng
cia nha nudc, tao diéu kién thic ddy san xuét phat trién va
nang cao ning suit lao dong xa hoi. Trong qud trinh d4u tu,
nha nudc quy dinh quy trinh cdp phdt vén hop ly, chat che,
nhim dam bdo nang cao hiéu qua kinh t& cia vén dau tu chi
ra ti ngdn sach nha nudc. Vén ngan sdch nha nudc st dung
d€ d4u tu theo ké hoach nha nudc déi véi nhiing du 4n xay
dung co sé ha tang kinh t&, cdc du 4n tréng ring ddu nguén,
rung phong hg, vudn quéc gia, khu bdo tén thién nhién, cdc
dy dn x4y dung coéng trinh van héa, xa hdi, phiic 1gi céng
cong, quan ly nha nuéc, khoa hoc ky thuat, quéc phong, an
ninh va cdc du 4n trong diém cGia nha nudc do Chinh phd
quyét dinh ma khéng ¢6 kha ning truc ti€p thu héi vén. Vén
tin dung wu dai thuéc ngin sdch nha nudc ding dé d4u tu .
d6i vdi cde dy 4n xay dung co sé ha tang kinh té&, cdc co sé
sdn xuft tao viéc lam, c4c dy 4n diu tu trong diém cia nha
nudc trong tung thoi ky (dién, xi mdng, sdt, thép, cdp thodt
nide...) va mot s6 du an khdc ¢6 khd nang thu héi vén da
duge xdc dinh trong k€ hoach ddu tu cia nha nuéc. Trong
linh vuc xay dung co ban cdc du dn ddu tu thudc sé hiu nha
nudc déu phdi t6 chitc ddu thau hoac chon thau xiy dung
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theo quy ché do nha nuéc ban hanh, hodc thuc hién phuong
thitc chi dinh thau. Viéc cdp phat, cho vay, thanh todn vén
d4u tu cdc dy 4n chi dinh thdu cin cd theo gid tri khéi lugng
thuc hién dugec nghiém thu hang thdng nhung phdi nim
trong pham vi k& hoach vén ddu tu hang nim va cé ghi
trong hgp déng kinh t& va trong mdc téng du todn ctia dy d4n
dugc duyét. D61 véi du d4n x4y dung theo phuong thie ddu
thdu va chon thdu thi viéc tam ing vén ddu tu va thé
thitc thanh toan duge thyc hién theo quy ché& d4u thiu va
chon thau.

5.1.2. Chi ddu tu va hé trg vén cho cdc doanh nghiép
nha nudc

Pay 1a khodn chi gén lién véi sy can thiép cda nha nude
vao linh vuc kinh té. Bang khodn chi nay mot mat nha nudc
bdo ddm d4u tu vao mot sd linh vuc sdn xudt kinh doanh
can thiét tao didu kién cho su phat trién kinh t& xa héi, mat
khdc nha nudc phdi bdo ddm su phdt trién co cdu kinh té&
hgp 1y va giif vitng cdc mé&i quan hé cAn 461 nhidm kich thich
tang truéng kinh t€ 6 mdc do cao. Trong diéu kién kinh té&
thi trudng, cdc tdng céng ty nha nudg va cac doanh nghiép
nha nudc duge hinh thanh va tén tai trong cdc nganh, cdc
linh vuc then chét nhu : khai thdc tai nguyén thién nhién,
nang lugng, cdc nganh céng nghiép co bdn, céng nghiép
phuc vu néng nghiép, an ninh quéc phong, cac nganh dich
vu phuc vu loi ich céng cdong hodc phuc vu cho cdc chinh
sach xd hoi cia nha nudc. V41 su hoat dong cda cdc loal
hinh doanh nghiép nha nudc doi héi ngdn sdach nha nudc
phdi cap phdt vén ddu tu ban ddu va hé trg vén cho doanh
nghiép nha nuéc. La khodn chi tich liy mang tinh chdt sén
xuat, khoan chi nay hinhthanh vén ¢6 dinh, vén luu déng
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cia doanh nghiép va la b6 phan vén kinh doanh trong
doanh nghigp, ddm bdo yéu cdu tdi sdn xuit cia cac doanh
nghiép nha nude. P61 véi cac doanh nghiép nha nuéec mdi
thanh lap theo quyét dinh cha co quan ¢6 thdm quyén da
duge dang ky kinh doanh, co quan tai chinh nh® nuée c6
thdm quyén dAu tu toan bd hodc mét phdn vén diéu 1é ban
ddu nhung khéng thap hon téng muc vén phdp dinh cda cdc
nganh nghé ma doanh nghiép d6 kinh doanh. Trong qua
trinh hoat dong khi cdn thi€t nha nudc -6 thé xem xét va
d4u tu b8 sung vén cho doanh nghiép dé€ thuc hién nhiém vu
nha nuéc giao bé sung. P6i vdi trudng hgp vén “fu 1é cda
doanh nghiép nha nudc thap hon té6ng mic vén phdp dinh
cia cdc nganh nghé ma doanh nghiép d6 kinh doanh thi cg
quan ¢6 thadm quyén quyé&t dinh thanh lap doanh nghiép dé
phdi cdp bé sung vén diéu 1é cho doanh nghiép hoie gidm
nganh nghé cho doanh nghiép hodc quyét dinh phd san
doanh nghiép. Nha nudc thuc hién viéc giao vén sé hitu nha
nudc cho cdc doanh nghiép mdi thanh 14p hodc thanh lap lai
trén cd s6 sat nhap ho#dc tach ti cdc doanh nghiép khac.
Doanh nghiép Nha nudc ¢é6 nghia vu nhan, qudn ly va sua
dung ¢6 hidu qua vén va cdc ngudn luc nha nitéc giao, khong
ngirng niang cao hiéu qua kinh doanh, bdo toan va ph4t trién
vén. Ngoai vén phdp dinh dugc cdp, cdc doanh nghiép nha
nudc dude huy dong dé bé sung ddp tng dd nhu ciu vén kinh
doanh tit cdc nguén khac nhau nhu nhan vén gép lién két
vay tit hé théng cdc ngan hang chuyén doanh hodc céc t8
chic tin dung, vay cdc céng ty tai chinh, céng ty bao hiém,
cdc don vi trong va ngoai nudc, vay cac tang 16p dan cu va
cac hinh thic khac. Cdc khoan vén luu ddong nay clia doanh
nghiép phai tuin theo luit phdp quy dinh. Su phdi hgp gidta
cdc ngudn von : vén do ngan sdch nha nudc cdp, vén b sung
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tit lgi nhuan cia doanh nghiép va vén huy déng trén thij
trudng tai chinh 1a cdn thiét dé bdo ddm gidi quyét yéu ciu
vén cho san xudt kinh doanh va dich vu.

5.1.3. Chi gép vén c6 phdn, gép vén lién doanh vao cdc
doanh nghiép

Trong nén kinh té& thi truong ¢ Viét Nam cin cd vao
chinh sach va luat phdp clia nha nudc, cac céng ty ¢6 phan
duge hinh thanh ho#c bing théng qua qud trinh ¢ phan héa
doanh nghiép nha nudc hodc duge thanh 14p méi trén co sd
ludt c6ng ty va cdc céng ty, xi nghiép lién doanh dugc thanh
lap trén co sé lién doanh lién két gita cdc t8 chdc kinh té&
v6i nhau. Cdc doanh nghiép nay tham gia vao nhiéu linh vuc
hoat dong kinh t& k& cd & nhing linh vuc ¢é vi tri trong yéu
trong viéc kich thich cdc nganh kinh t& khdc phdt trién,
kich thich va tao diéu kién thuan lgi cho sy phdt trién cia
cdc thanh phan kinh té&.

Trong diéu kién dé doi hdi nha nudc bing vai tro quin
ly va diéu tiét vi mé nén kinh t& phdi tham gia vao hoat
dong cta cdc cong ty cd phdn va cdc doanh nghiép lién
doanh. Diéu nay dugc thé hién bing su gép vén ¢ phén,
gép von lién doanh cia nha nude thed mét ty lé nhat dinh
vao cac doanh nghiép thudc linh vuc cidn thiét ¢é sy tham
gia cia nha nudc nhim thyc hién huéng dan, kiém sodt hodc
khong ché& cdc hoat dong cua nhitng doanh nghiép nay di
theo huéng phat trién ¢6 lgi cho nén kinh té& quéc dan.

5.1.4. Chi cho quj hé trg phdt trién

Quy hd tro phdt trién 1a mét t6 chic tai chinh nha nude
c6 tu cdch phdp nhan, thuc hién chdc nang huy déng vén
cla cdc té chuc, cd nhan trong, ngoai nudc va tiép nhan cdc
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ngudn vén ciia nha nudc dé cho vay d6i vdi cdc du dn dau tu
phdt trién cdc nganh nghé thudc dién uu dai cia moi thanh
phan kinh t& va cdc vung ¢6 khé khin thep quy dinh cda
chinh phi. Vén diéu 1é khi thanh 14p quy theo ludt dinh la
3.000 ty déng trong dé vén do ngan sach nha nudc cip béng
50% téng s6 von diéu 1&. Viéc cdp va gép von diéu 1é 14n dau
va tdng thém von diu 1é cia quj hé trg diu tu qudc gia
duge hinh thanh tir nhiéu nguén vén trong dé déi véi vén
cAp cia ngan sach nha nudc dugc bé tri trong ké hoach ngan
sdch hiang niam.

5.1.5. Chi du triz nhd nudc

Chi du trit nha nudc 12 mot bo phén ctia hé thédng du tri
¢6 muc dich. Hinh thanh du trit quéc gia va st dung khodn
du tri nay la mét trong nhitng co sé bdo ddm sy vdn hanh
c6 hiéu qua cda nén kinh té. Dy tri quéc gia cho phép duy
tri sy cdn d6i va én dinh trong phat trién kinh té&, gidi quyét
cdc vdn dé kinh t€ phdt sinh trong qud trinh hoat déng cia
nén kinh t& va trong nhitng trudng hgp nh4t dinh cho phép
ngin chin, bl ddp cdc tén that bat ngd xdy ra d6i vdéi nén
kinh té&, xa hdi. Nén kinh t€ hang héa rlxhiéu thanh phéan
hoat dong theo co ché thi trudng 1a mot nén kinh té& “déng”,
do dé cdc quy luat hoat dong cha thi trudng c6 thé din dén
nhitng bi€n déng phic tap trong doi séng kinh té&, xa hoi, vi_
vay, can thi€t phai quan tdm va ting cudng luc lugng du trir
quéc gia. Khodn dy trit nay dugc hinh thanh bang nguén
kinh phi c4p phdt cda ngan sdch nha nudc va tir s6 bdi thu
cia ngin sdach nha nudc. Dy trit quoc gia duge sit dung véi
hai muc dich :

- DPiéu chinh cdc hoat déng cida thi trudng, diéu hda cung
cau vé tién, ngoai té vA mét s6 mat hang thiét yéu, 6n dinh
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gid ci. Trén co s¢ dé bdo ddm su hoat déng 6n dinh cia nén
kinh té& xa hoi.

- Gidi quyét nhing hdu qud cdc trudng hop rii ro
bat ngd x4y ra lam 4nh hudng dén sdn xuit va ddi séng cla
xd hoi.

5.2. Chi thuong xuyén

Cédc khodn chi thudng xuyén mang tinh chat la cdc
khodn chi cho tiéu dung x4 héi va gén lién vdi chdc ning
qudn ly x4 héi cda nha nudc. Hing nim, nghn séach nha
nudc chi mdt sé lugng khé Ién cdc ngudn tai chinh cho linh
vuc khdéng sdn xuat, lugng chi nay dugc phan thanh hai bé
phén co bdn : mét bdé phan vén duge sit dung d€ ddp dng cdc
nhu cdu cia dan cu trong linh vuc phat trién van héa, xi
héi, né c6 mdéi quan hé truc tiép vdi thu nhap cia dan cu va
lam ndng cao mic séng cta dian cu, va mdt bd phan xac dinh
cho cdc nhu cdu quin 1y kinh t& x4 héi chung ctia nha nudc.
Bing cdc khodn chi thudng xuyén nha nudc thé hién su
quan tdm cta minh déi véi nhdn t6 con ngudi trong qua
trinh phat trién kinh t€ x4 hoéi déng thoi bing chinh cdc
khodn chi nay nh& nudc thuc hién cdc chic nang van héa,
gido duc. quan ly, an ninh quéc phong.

Vé6n chi cho muc dich tiéu dung xd hoi ¢6 thé huy déng
tit nhiéu nguén vén khdc nhau : cdp phdt cia ngan sich nha
nudc, ngudn ty tao cia cdc don vi théng qua hoat déng su
nghiép, nguén tai chinh cda cdc t6 chuc kinh té&, cdc doanh
nghiép, cia cdc td chdc xa héi, nguén huy dong tir su déng
g6p cha dén cu theo chinh sach hoadc ty nguyén, bigu tang va
ngudn ti nude ngoai théng qua hgp tdac trong hoat dong su
nghiép trong dé cdp phdt tai chinh cia ngdn sdch nha nugc
cho tiéu dung xa hoi 1a ngudn chinh va chiém ty trong ldn
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trong toan bd sé chi vé tidu dung xa hdi. Trong cg ché kinh
té thi trudng ngudn tai chinh cdp phat cho tiéu dung thudng
xuyén dac biét 13 cdc khodn chi théa man cdc nhu cdu cia
din cu vé nadng cao dan tri va bdo vé sdc khée dugc huy
déng tir cdc thanh phdn kinh té va dan cu, do d6 c6 thé
giam ty trong chi cho cdc hoat dgng su nghiép tit ngan sdch
nha nudc. Bén canh dé can phai triét dé khai thdc cdc
ngudn thu tit cdc hoat dong sy nghiép dé tang thém ngudn
kinh phi hé trg vén chi cia ngidn sdch nha nudc bang da
dang héa t6 chuc, mang ludi hoat dong trong linh vuc tiéu
dung xa héi phuec vu cho dén cu.

5.2.1. Chi sy nghiép

Céc khodan chi cho hoat dong su nghiép tao thanh mdt
b6 phan chi quan trong cda tai chinh nha nuéc va thuc chat
day la nhing khoan chi cho cdc dich vu va hoat dong xa hdi
phuc vu nhu cdu ph4t trién kinh t& x4 héi va ndng cao dan
tri cia din cu. Theo tinh ch4t hoat déng clia cdc nganh, chi
su nghiép bao gém c4c khodn : chi su nghiép kinh té&, chi
nghién citu khoa hoc, su nghiép gido duc dao tao, sy nghiép
y té&, su nghiép vian héa nghé thuat, thé thao va su nghiép
xa hoi. Nhu vay vé mat noi dung, chi sy nghiép gém chi bdo
dam cdc hoat dong su nghiép va chi cé tinh chat trg c4p cho
cdc d6i tugng xa héi nhdat dinh. Pay la khodn chi quan
trong, nhu ciu chi rdt 16n. Cdc khoan chi nay can thiét dé
bdo ddm qud trinh tai sdn xuat dugc két hgp vdi sue lao
déng cé chat lugng cao. Su phat trién cia san xuat va khoa
hoc k§ thuat luén doi héi ¢ ngudi lao dong phai ¢ mot trinh
d6 van héa, chuyén mén nhat dinh. Do dé, sy tham gia cta
nha nudc trong caAp phat tai chinh cho hoat déng su nghiép
mang ¥ nghia kinh t& va xa héi. Y nghia kinh t& cia khodn
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chi nay thé hién & ché né tdc dong téi qud trinh tai sin
xudt md réng va qud trinh tao ra thu nhap quéc dan. Thuc
hién cdc khodn chi su nghiép sé& tao ra cdc diéu kién dé
nang cao trinh dé van héa, ky thuat va sic khde cia ngusi
lao dong, phdt trién sdic sdn xuidt va d6 la co sé ndng cao
ning suit lao dong va hiéu sudt cobng tdc. Nhu vay mic du
chi su nghiép khéng mang tinh chat sdn xuidt nhung lai ¢
méi lién hé chit ché véi nén sdn xuit xa héi va phdat huy
tdc dung lau dai d6i véi sdn xuat. Xét vé y nghia xa héi,
khoan chi su nghiép tit ngdn sach nha nudc cho nhiing muc
dich nh4t dinh gép phdn ning cao miic séng va thu nhap
thuc t& ciia cdc tAng l6p dan cu. Bén canh cdc khoan thu
nhap tir lao déng, méi dan cu ding vé phia 1a thanh vién
cua xa hoi ho con nhan duge thu nhiap do cdc hoat dong
phic lgi va dich vu cho ddn cu mang lai. Chinh cdc khodn
thu nhap phic lgi nay da gidm bét su chénh léch vé
trinh dé dan tri ciing nhu thu nhdp gita cdc thanh vién
trong x4 hoi.

Céc khodn chi su nghiép tir ngdn sdch nha nudc géom
nhiéu néi dung chi va dugc cdp cho nhiéu nganh hoat déng
khdc nhau.

a. Chi su nghiép kinh té.

Hoat déng cda c4c don vi su nghiép kinh t& nhim phuc
vu cho yéu cau sdn xudt kinh doanh, qudn li kinh t& xa héi,
tao didu kién cho cdc nganh kinh t& hoat dong thuan lgi.
Muc dich hoat d6ng ctia cdc don vi su nghiép kinh té& khéong
phai 12 kinh doanh 14y lai, do d6 4p dung ché d6 c4dp phat
nhu.cic don vi du toan va thuc chat né la khodn chi cho tiéu
dung. Chi sy nghiép kinh té& lién quan dén nhiéu nganh,bao
gdbm cdc khodn :
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- Diéu tra co ban; do dac dia gidi hanh chinh cdc cA™

- Do v& ban dé; do dac bién gidi, cdm méc bién
dac, l4p ban dé va luu trit hé so dia chinh.

- Dinh canh dinh cu va kinh t& mdi.

- Chi vé su nghiép giao théng, su nghiép néng 'ghiép,
st nghiép thay lgi, sy nghiép ngu nghiép, su nghiép lam
nghiép va su nghiép thi chinh.

- Chi su nghiép kinh té& khdc.

Pham vi chi su nghiép kinh t& rong va phitc tap nhung
vé mit tai chinh quy lai ¢6 nhitng néi dung chinh sau day :

- Chi vé luong va phu cdp luong cho vién chic, chi phic
loi tap thé.

- Chi vé nguyén nhién vat liéu dung trong cdc don vi su
nghiép kinh té&. '

- Chi vé mua sam, sia chita phuong tién, dung cu.

- Cac khodn chi khéc.

b. Chi sy nghiép van héa xa hoi. '

Chi sy nghiép van héa x4 héi bao gom céc khodn chi sau:
- Chi vé khoa hoc va cbng nghé.

Xud't phdt tu yéu cau d6i mdi vé co ché kinh t& hién nay
¢ nudc ta va ti sy can thiét phdi nhanh chéng tiép can véi
nén khoa hoc va cong nghé tién tién cha thé giéi, chi vé
khoa hoc va cong nghé 142 mo6t khoan chi quan trong trong
chi sy nghiép van héa xa héi va cdn phdi dugc tdng cudng
dé€ 1am cho khoa hoc va cong nghé that su tré thanh mot
trong nhitng dong luc thic diy sy phdt trién nén kinh té
quéc dan. Vé ndi dung, khodn chi nay bao gém :
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Chi cho mang luéi cdc ¢ quan nghién cdu khoa
hoc va phdt trién coéng nghé : cac trung tam
nghién ctu khoa hoc, hé théng cdc vién, phan
vién khoa hoc va céng nghé.

Chi vé luong va phu c4p luong cho cdn bé khoa
hoc.

Chi cho cdc chuong trinh khoa hoc, cdng nghé
cdp nha nudec.

Cdc khodn chi khac vé khoa hoc va cong nghé.

Dé& thich Ung véi su phat trién khoa hoc va céng nghé
trong diéu kién co ché kinh t& md, chi vé khoa hoc va céng
nghé tu ngan sdch nha nudc dang duge thuc hién déi mdi
theo huéng :

Tang manh d4u tu cho khoa hoc va céng nghé tu
nhiéu nguén vén nhu : vén cda ngadn sich nha
nude, von cua cdc doanh nghiép thude cic thanh
phin kinh t&, vén hinh thanh bdi cdc khodn thu
tir san xudt kinh doanh cdc sdn phdm va dich vu
duge tao ra tir nghién ciu khoa hoc va ung dung
cong nghé, ti hop déng nghién ciu khoa hoc,
vién trg hgp tdc khoa hoc véi nudc ngoai... Trong
dé ngudn vén ctiia ngan sach nha nudce 1a cha yéu.

Pau tu cho khoa hoc va cong nghé duge tap trung
d61 véi nhilng chuong trinh trong diém cia nha
nudc dia dugc phé duyét trong ting giai doan nhat
dinh.

Lap cac quy phat trién khoa hoc va céng
nghé ciia cdc bd, tinh, thanh phd dé€ chi cho cic
dé tai, nhiém vu khoa hoc va céng nghé cha



nganh, dia phuong.
- Chi vé su nghiép gido duc, ddo tao.

Pay 1a mét trong nhiing khodn chi trong chi thuong
xuyén ma tdm quan trong cia né gin lién vdi ¥y nghia cia
hoat déng gido duc, dao tao trong qud trinh phdt trién tién
bo khoa hoc ky thuat, phdt trién kién thitc khoa hoc va ky
niang cua ngudi lac déng phuc vu cho muc dich tang truéng
kinh té&. Trong co ché thi trudng hién nay ¢ Viét Nam, su
nghiép gido duc va dao tao dang phdt trién theo hudng xa
héi héa va da dang héa muc tiéu, chuong trinh, loai hinh
trudng 16p va cdc loai hinh gido duc, dao tao nhdm muc dich
nang cao trinh d6 dan tri cia toan thé dan cu trong xa héi.
Diéu nay dugc thé hién & ché bén canh cac trudng cong, da
phat trién dang trudng ban cong, trusng dan lap '6 tat ca
cac cdp trong hé théng gido duc qudc dan ; phat trién cdc
loai hinh dao tao da dang nhu hé bdi dudng chuyén mén
nghiép vu ngdn han, hé dao tao tap trung, ngan han, hé hgp
déng, hé dao tao tir xa... Do d6, ngudn tai chinh chi cho su
nghiép gido duc, dao tao bao gém nhiéu nguén nhu: ngan
sach nha nudc, déng gép cha cdc doanh nghiép thudc tat ca
cdc thanh phan kinh té ; déng gép cda nhan dan ; nguén tu
tao cia hé théng cdc co sé gido duc dao tao théng qua
nghién cdu khoa hoc va dng dung tién bo ky thudt vao san
xudt va d&i séng ; ngudén hgp tac qudc té trong linh vuc gido
duc va dao tao.

Xuat phdt ti néi dung d6i mdi trong su nghiép gido duc,
dao tao ma khodn chi nay vdi phan chi ra tit ngan sach nha
nudc hién nay duge gigi han trong trach nhiém ctia nha nudc
cho tung linh vuc hoat déng cla su nghiép gido duc, dao tao.

Cu thé :
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e Chi gido duc phd théng, nha tré, miu gido, hé
ti€u hoc va trung hoc, hé bé tic van héa.

e Chi d3o tao sau dai hoc, dai hoc, cao ddng, trung
hoc chuyén nghiép, dao tao nghé va cac hinh
thitc dao tao béi dudng khic.

e Chi cho cdc truong phé thong dan téc néi trd.
- Chi su nghiép y té.

Chi su nghiép y té ciing 12 mdt khodn chi quan trong
sau chi vé khoa hoc, gido duc va dao tao. Trong co ché bao
:dp, cdc nhu cau tai chinh cla cdc t6 chic y t& hoan toan do
1gadn sdch nha nuéc dai tho. Diéu nay bit ngudn tir dic
1iém va muc dich hoat dong cia nganh y t&. Tuy nhién, cac
khoan chi clla ngAn sach nha nudc cho hoat déng su nghiép
nay thuong chi dat tu 50% - 60% nhu cau thiét yéu. Viéc
niang cao chat lugng hoat déng kham, chita bénh va ning
suét lao dong cda cin bd nganh y, tdng cudng trang bi co s
vat chat, ky thuat cho mot nén y hoc hién dai, su chon loc
trong khdm, chita bénh trong co ché& kinh té& thi truong doi
héi bén canh nguén kinh phi cia ngan sdch nha nugc cAp
phdt cho su nghiép y t€ phai huy déng cdc ngudén thu khdc
tif trong nudc va ti nudc ngoai.

Chi sy nghiép y t& bao gém :

¢ Chi phong bénh : bdo ddm sy hoat ddng cda cac
vién nghién ciu, phong khdam, tram chuyén khoa.

e Chi chita bénh : Day 1a khodn chi quan trong
nhat nham duy tri su hoat déng ciia hé théng c4c
bénh vién, bénh x4, nha diéu dudng...

s Chi cho cdc chuong trinh trong diém clia nganh
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y té.
e Chi su nghiép y té& khac.

Trong diéu kién x6a bd sy bao cdp clia ngan sdch nha
nuéc dé1 vSi hoat dong sy nghiép van xa trong dé cé su
nghiép y té va ting cudng sit dung cé hiéu quad kinh phi cdp
cho nganh y t& xu hudng chung 14 nha nude chi cdp phat
kinh phi cho cdc hoat déng phong chéng cdc bénh dich, thuc
hién cdac chuong trinh trong diém cia nganh va chi vé chia
bénh cho nhitng d6i tuong didc biét. Cdc trudng hgp con lai
s& huy déng su déng gép cia ngudi bénh. Hién nay huy dong
nguén von d€ phdt trién sy nghiép y té nha nudc con thuc
hién bing ché& dé bdo hiém y t& va 4p dung t nidm 1993.
Pay 1a hinh thdic huy déng phi bdo hiém cd4 nh&an d€ hinh
thanh quy bdo hiém y t& nhim thanh todn chi phi cho ngudi
bénh c¢6 déng bio hiém y t& khi dén khdm, chita bénh tai
cdc c¢d sé y t&, chifa bénh theo hgp déng gita co quan bao
hi€m y t& va co s§ khdm, chita bénh.

- Chi sy nghiép vdn héa, nghé thudt, thé thao.

Su nghiép van héa, nghé thuat, thé thae la mét linh vuc
hoat déng mang tinh phong phd, da dang va phic tap. Muc
tiéu cia cdc hoat déng nay nhadm nang cao'tri thifc va thim
my§ cho moi ting 16p dan cu, nhadm x4y dung nén van héa cé
n6éi dung nhan dao, ddn chd va ti€n bg, phdt trién dao duc
xd héi va truyén théng dan toc. Cdc muc tiéu dé cho phép
mdi cong dan cé thé phat trién toan dién vé chinh tri, tu
tuéng va dao ddc. Viéc thuc hién cdc muc tiéu néu trén luén
gin lién vdi cdc khodn chi cho su nghiép vin héa, nghé
thuat, thé thao. Cu thé :

e Chi cho hé thong bdo tén, bdo tang, thu vién.
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Chi cho hé théng phadt thanh, truyén hinh va cdc
hoat déng théng tin khdc.

Chi cho cdc hoat déng biéu didn nghé thuat va
cdc hoat dong van héa khdc.

Chi thuc hién trung tu cdc di tich lich s da duge
xép hang.

Chi vé su nghiép thé duc thé thao.

Trong co ché thi trudng, cdc khodn chi nay ducc cap
phdt tir ngan sdch nha nudc va tit cdc ngudn von ngoai ngan
sdch nha nude.

- Chit sy nghiép xda hoi.

Khoan chi nay bdo ddm do¢i s6ng cia ngudi lao dong khi
gdp khé khan, tai nan, khi gia y&u, nhitng ngudi khéng cé
kha nidng lao dong dong thdi gidi quyét nhitng van dé x4 hoi

nhat dinh.

Chi tai chinh nha nudc vé x4 hoi bao gédm : -

+ Chi bao ddm x4 hoi.

Chi thuc hién cdc chinh sdc¢h d61 vdi thuong binh,
than nhan liét si, gia dinh ¢6 cong véi cach
mang.

Chi thuc hién cdc chinh sdch xa hai khdc.

+ Chi citu t& xa hai.
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Chi dé€ giup 46 doi song nhan dan é nhitng vung
xay ra thién tai va nhitng su cé bat ngo.
Chi cho cac trai xa hgi, phong chong cac té nan xa hoi.

Chi hé tr¢ quy bdo hiém xa héi theo qui dinh cua



chinh phua.

Chi vé xa héi chd y&u 12 do ngan sdch nha nudc dai tho.
Bén canh dé con c¢6 ngudén do cdc don vi kinh té&, té chic xa
héi trong va ngoai nudec quyén gép, ing hé cia nhan dan
duéi hinh thic tu nguyén, biéu ting. Khodn chi nay da gép
phan gidm nhe nhitng khé khan vé ddi song cia mot s6 doi
tugng nhat dinh va hinh thanh thu nhdp vé phiic lgi xa héi
cho nhing dé1 tugng do.

5.2.2. Chi qudn Iy nha nuée

Chi qudn ly nha nuéc bat ngudn ti sy tén tai cta nha
nudc va phi hop véi dic diém chic niang cia nha nudc. Pay
la cdc khodn chi nham ddm bado su hoat dong cia hé théng
cdc ¢o quan quan ly nha nudc tit trung uong dén dia phuong
va co s, hoat déng cia Pdng Coéng sdn Viét Nam va hoat
déng cla cdc t6 chidc chinh tri-xd héi. C4c khodn chi vé quan
ly nha nudc duge cdp phat tir ngAn sdach nha nudc bao gém :

- Chi vé hoat déng cla cdc co quan quyén luc nha nudc
nhu Quéc héi, Héi dong Nhéan dan cdc cp.

- Chi vé hoat dong ctia hé théng cdc coiquan phéap luat
nhu nganh tu phdp, hé théng tdoa 4n nhan ddn va vién kiém
sdt nhan dan.

- Chi vé hoat d6ng quan 1y vi mé nén kinh t& xa héi cho
hé théng cdc co quan quan ly kinh té xa héi nhu Chinh pha,
cdc bg, nganh thuéc Chinh phd va chinh quyén cédc c4p.

- Chi vé& hoat déng ciia cac co quan thuoc Pang Céng
san Viét Nam & cac cap.

- Chi vé hoat dong cla cdc t6 chic chinh tri -xa hoi.

Xét vé mdt ndi dung, chi quin ly nha nudc ducge cdu
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thanh bdi :
e Chi vé luong va phu cap luong.
e Chi vé nghiép vu.
e Chi vé van phong phi.
e Cdc khodn chi vé quan tri néi bo
¢ (Cdc khoan chi khdec.

Chi quan ly nha nuéc la khodn chi cho tiéu ding nhung
¢6 dnh hudng nhat dinh dén sy hoat ddng cia cdc co quan
quan ly nha nudc vé kinh t& va xa héi va cé tdc dung tham
gia ki€m tra cdc hoat dong trong toan bd xa hoi. Thuc hién
yéu edu hiéu qua, tiét kiém trong chi quin 1y nha nudc doi
héi phai ti€n hanh dong bd cdc bién phép:

¢ Hoan thién mang ludi b§ mdy quan ly Nha nudec.
e Nang cao chit lugng cdn bé quan’ly.

e Hogp ly héa t6 chuic lao dong va sit dung hé théng
cd gidi hda, tu ddéng hda trong qudn ly cdc cong
viéc hanh chinh.

5.2.3. Chi quéc phong, an ninh va trét tu an toan xé hoi

Quéc phong va an ninh thudc vio linh vuc tiéu dung xa
hsi. Pay 12 nhirng hoat déng bdo ddm su tén tai cha nha
nudc va can thiét phadi cdp phat tai chinh cho cdc nhu cdu vé
quéc phong, an ninh va trat ty an toan xa hgi tif ngan sdch
nha nudc. Cin ci theo muc dich st dung, khodn chi tai
chinh nay dugc ph&n thanh hai bd phdn co bdn. B§ phan
thit nhd't gém cdc khoan chi cho quéc phong dé phong thi va
bdo vé nha nudc, chéng su xdm luge, tAn cong va de doa tu
nuéc ngoai. B4 phan tht hai gom cdc khoan chi duge huéng
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vao bdo vé va git gin ché d6 xa hdi, an ninh cia dén cu
trong nudec. Xét vé nodi dung, chi quéc phong, an ninh va trat
tu an toan xa héi dugc hgp thanh bdi:

- Chi dam bdo ddi séng vat ch4dt tinh thdn, chinh sdch
cho toan quan va luc lugng céng an nhian dan.

- Chi vé dao tao hudn luyén, nghién citu khoa hoc.

- Chi mua sdm trang thiét bi, vii khi va cdc phuong tién
quan sy cho toan quan va lyc lugng cong an nhan dan.

- Xiay dung mdi,sia chia cdc cong trinh dic biét, cdc
cong trinh chién dau, doanh trai, tru sd lam viéc, kho tang
cda cd quan quan su tif cAp huyén tré 1én.

-Xay dung mdi,sita chita cdc céng trinh dac biét, doanh
trai, tru s& lam viéc, kho tang cua luc lugng c6ng an nhan
ddn, sta chita trai giam, trai cai tao pham nhan tU cdp
huyén tré 1én. '

- Xay dung phuong dn phong tha khu vyc.

- Hudn luyén dan quén tu vé.

- Phong chdy chita chay.

- Quéan 1{ cai tao pham nhan.

- Céc khoan chi khdc theo qui dinh cda phap luat.

Chi quéc phong, an ninh va triat tu an toan xa hoi phai
cAn cd vao tinh hinh thuc t& cia dat nuée. Hing nam Nha nuée
phai danh ra mét phan kinh phi ddng k& chia ngan sach Nha
nugc dé duy tri, cing c6 luc lugng quéc phong, an ninh. Tuy
nhién, néu khodn chi quéc phong, an ninh ma qua 16n trong
khi nén kinh t& cham phat trién thi sé d4n d&n han ché phat
trién sdn xuit, toc do tang trudng kinh t& cham, dai séng cia
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nhan dan gap nhiéu khé khan. Do d6, bd tri ngan sach qudc
phdng, an ninh mét mat phai ddm bao nhitng chi phi c4n thist
cho phdng thi va gilt gin an ninh cba dat nudc va trén co s d6
on dinh dugc vé kinh t&, xa hdi; mat khéc, phai thuc hién yéu
cdu tiét kiém, hiéu qua trong chi tiéu.

S6 lugng chi quéc phong va an ninh phu thudc vao hang
loat cdc nhan t6 ma trudc hét phu thudc vao tinh hinh chinh
tri quéc té, d6 16n bd mdy quan su va an ninh, tdc 46 hoan
thién ky thuat cing nhu muc d6 trang bi k§ thuat trong linh
vuc quan sy va an ninh. Ngoai ra, ciing phdi nhdn thiy rdng
mutic d6 phan phdéi lai thu nhap quéc dan qua ngan sdch Nha
nudc cho kinh té va tiéu dung xa hdi ciing tdc déng dén dé
16n khodn chi cho quéc phong va an ninh.

5.3. Chi tra no géc tién do chinh phu vay
Chi trd ng nha nudc bao gom:

- Trd ng trong nudc: ddy la nhilng khodn n¢ ma nha
nudc vay ctia cdc tdng 1dp dan cu, cdc t8 chic doan thé xa
héi, cdc t6 chuc kinh té bing phdt hanh céc loai ching
khodn cia nha nudc nhu phdt hanh céng trdi quéc gia, tin
phi€u kho bac nha nudc. '

- Trd ng nudc ngodi : cac khoan ng nudc ngoai nha nude
vay cda chinh phii cac nudc, cdc doanh nghiép va cdc td chic
tai chinh, tién té quéc té.

T4t ca cdc khodn n¢ trong va ngoai nude khi téi han
nha nuéc phai thanh todn tién vay géc.

0 nudc ta, ng nha nudc dugc bat ngudn ti tinh trang boi
chi kéo dai cia ngan sdch nha nudc va tir nhu cdu chi dau tu
phdt trién kinh té. 86 ng nudc ngoai ma ngan sdch nha
nudc phai tra ting lén kha lén trong d6 bao gébm cd ng qua
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han. Hang nadm s6 chi trda ng cia nha nuéc dugc bd tri
theo mot ty 1é nhat dinh trong tdng s& chi cia ngan sach
nha nudc.

B. CAC QUY TAI CHINH KHAC CUA NHA NUGC

1. Sy ton tai khach quan cdc quy tai chinh khdc cuaa
nha nuédc

Vi phédi tén trong tinh ky luat tai chinh téng thé nén
quy ngan sich nha nudc phidi hoat ddng trong khuén khé
nghiém ngit cha luat phdp. Vi th€ & cdc nén kinh té€ dang
chuyén ddi, trong tién trinh d8i mdi chinh sdch tai chinh,
nha nudc con hinh thanh mét hé théng cdc quy tai chinh
ngoal ngan sdch nha nudc nhadm tao ra céng cu tai chinh
ning déng d€ da dang héa su huy dong cdc ngudn luc tai
chinh cia x4 héi vao nha nudc, qua d6 tién hanh phan phéi
phuc vu cho cdc hoat déng céng ich céng dong, hay hd trg
d4u tu & mét s6 linh vuc c¢6 tinh chat uu tién can khuyén
khich nhim gép phdn thic ddy su phdt trién kinh té - xa
héi. Trén géc dd nay, quy tai chinh ngoai ngdn sdch nha
nudc lai ¢ tdc dung rat tich cuc trong viéé ting cudng thu
hit v6n ddu tu cda khu vuc kinh té tu nhdn va gidi quyét tot
cdc van dé kinh t&€ —xa héi. Nhu vay, tinh hgp 1y cta viéc
thanh lap va phat trién cdc quy ngoai ngan sach la tao cho
nha nuéc cé thém céng cu dé gia ting ngudn luc tai chinh,
thuc hién tét vai tro quan ly kinh t&€ vi mé.

Tuy theo yéu cdu clia sy phat trién kinh té xa héi, & méi
nén kinh t& khdc nhau nha nudc thanh lap cdc quy ngoai
ngin sdach cho thich hgp véi yéu cdu quéan ly. Tyu trung lai
¢6 cdc loai quy tai chinh ngoai ngan sdach phé bién sau day:

e Nhém quy du trif cia nha nuéec.
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Nhém quy bdo hi€m xa héi, bdo hiém y t&.

Nhém quy c6 tinh ch&t hé trg cho cdc hoat déng
kinh t& xa héi.

Nhém quy thuc hién nhing chuong trinh muc
tiéu kinh té& - xa héi c6 tinh chat dac biét cda
nha nudc ..

Cédc quy tai chinh ngodi ngan sdch c6 nhitng dic diém
chung sau day:

Mic du cdc quy ¢6é muc tiéu hoat dong khac nhau,
song tdt cd déu nhdm vao thuc hién chic ning
quédn ly kinh t& x4 héi cia nha nuéc.

Vé co bdn ¢6 ngudn gdc tit ngAn sdch nha nudc,
dugc ngén sdch nha nudc tai trg dé cAn d6i thu
chi trong nhing trudng hgp nhat dinh.

Hoat dong theo chinh sdch ché db clia nha nuéc,
khéng vi muc tiéy lgi nhuan, nhung ddm bdo sy
bao toan va phdt trién ngudn luc cia quy;

Pham vi hoat déng réng, lién quan dén nhiéu dsi
tuong va muc tiéu khdc nhau (bao gém cd muc
tiéu tdng trudng kinh t& va ph4t trién xa hoi);
Co ché& hoat déng thuéng mém mai va linh
hoat, s4 di 12 vi cdc quy hdé trg tai chinh nha
nudc thudng duge diéu chinh bédi cdc van ban

‘dudi luat, nén tinh cuéng ché, bit budc chi &

nhimg mdc dé nhat dinh; mit khdc do cdc quy
nay hoat dong theo nguyén tdc c¢6 thu héi, bu
ddp, bao toan va phdt trién nén cdc doi tugng
tham gia cda quy chd yéu chiu su rang budc bdi



c4c lgi ich kinh té€.

Hoat dong ciia cdc qui nay la khéng én dinh va
thuong xuyén nhu ngdn siach nha nuéc. Ching
hoat dong tuy theo hoan cinh lich s& cu thé cua
mbi qudc gia. Cho nén c¢6 nhitng quy chi tdn tai
trong mét thoi gian nhat dinh va dén khi dat
dugc muc tiéu ma nha nudéc dé ra thi quy cham
dit hoat dong. Kinh nghiém phat trién cia nhiéu
nudc cing cho thay, trong giai doan tao da cho
céng nghiép héa, sy phdt trién cdc quy ngoai
ngan sdach sé giip cho nha nuéc mé rong kha
ning huy déng cdc nguén vén clia xa héi, két hgp
cung vd6i ngin sich nha nudc va cac cong cu tai
chinh khdc sé tao nén sic manh téng hgp, thic
ddy nhanh sy diu tu phdt trién cGa nén kinh té&
theo huéng c6ng nghiép héa, hién dai héa.

Vi tinh chat da dang va tdm quan trong cda cdc quy
ngoai ngan sdch, doi hdi nha nuéc phdi hinh thanh co ché
quan ly quy c6 hiéu quad, dé6 la:

Thiét ldp mo6t khuoén khé phdp l}’: qudn ly cdc quy
that minh bach, va tang cuong tinh trdch nhiém
clia ngudi quan ly quy.

Xay dung cg ché tai chinh cia cdc quy bao gém
co ché huy déng va phan b§ ngudn lye cing nhu
cdc don b4dy khich thich.

Pinh huéng chién luge hoat doéng cha céac

quj nhidm thue hién chitc nang quéan ly vi mé cda
nha nuéec.
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2. Hé théng cdc quy tai chinh khac cia nha nude

2.1. Quy du tr@ nha nudc

Day 1a loai quy tién té c6 tinh chAt tich liay dic biét.

Quy du trid nha nudc duge hinh thanh va s& dung cho nhing
truong hop sau:

Thuc hién cdc gidi phdp khdn cdp nhim phong
chéng thién tai, héa hoan, tai nan trén dién
rong;

Khic phuc hdu qud thién tai, hda hoan déi vdi
thiét hai tai sdn nha nudc; hd trg khic phuc hiu
qua doi vé6i thiét hai cda cdc té chdc va dan cu;
Thuyc hién cdc nhiém vu quan trong vé an ninh
quéc phong;

Thuc hién cdc nhiém vu dé binh 6n thi trudng,
gia ca hang héa va luu théng tién té...

Can ci vao hinh thic du tri¥, quy du trid quéc gia c¢é thé

chia thanh quy du trit bing cdc hang héa hién vat c6 tidm
chién luge quan trong va quy du trd cdc loai ngoai té, vang
bac, dd quy... Néu can ci vao su phdn cdp quan ly, thi quy
du trit quéc gia duge chia ra thanh:
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Quy du tra tdp trung quée gia: Quy nay dudc giao
cho Cuc Du trit Quéc gia quan ly, théng thudng
du trd nhidng loai hang héa, luong thuc thuc
phdm, vat tu chién luge cia quéc gia.

Quy du tri cia cdc Bé nganh: Du tri cac hang
héa vat tu cé tinh chat quan trong gin lién vdi
diac diém nganh.

Quy du tri2 cia Ngdn hang Nha nuéc: Du tri



ngoai té, vang bac, da quy.

Nguén tai chinh phuc vu cho hoat déng quy du trir quéc
gia chi yéu la do ngan sach nha nudc cdp. Hoat dong cia
quy duge xay dung, thuc hién theo ké hoach hang nadm, ké
hoach dai han va cdc quyét dinh khdc cia chinh phi. Trong
qua trinh hoat déng, doi hdoi quy phdi tén trong cdc nguyén
tdc quan ly sau:

+ Nguyén tdc tép trung thong nhdt:

Do sy phan cap, Quy du trit quéc gia duge thyc hién ¢
nhiéu cdp, nganh nhung d€ dam bdo hiéu qud hoat dong doi
héi Quy phai dugc t8 chifc thainh mot hé théng thdng nhat
dat dugi su chi dao truc ti€p chia chinh phd. Cé nhu vay,
chinh pht mdi ¢6 thé tap trung téng hgp ngudn luc, chd
dong dng phd kip thdi véi nhitng bat dn x3y ra trong nén
kinh té&.

+ Nguyén tde bi mdt va an toan:

Duy trit qudc gia 1a khodn dy phong cé tinh chién luge va
chudn bi dé d6i phé v6i nhitng bat 6n x3y ra tu moi phia.
Cho nén, viéc quan ly Quy phadi ddm bdo tinh bi m4t va an
toan vé quy mé, chat lugng va ching loai hang héa, vat tu
dy trd d€ sidn sang ddp (ng vdi moi tinh huéng c6 thé xay
ra.

2.2. Cac quy bdo hiém cia nha nudc
2.2.1. Quy bdo hiém xd héi
- Su hinh thanh hé théng bdo trg xd héi.

Bao trg x4 héi 1a su ddm b3o vé ddi séng co ban cda cic
thanh vién trong xd hoi do nha nudc thuc hién trén co sé
phan phéi thu nhap xa hoi. C4c bé phan cia hé théng bdo
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tro xa hoi bao gom:.

+ Cuu té xd héi: 1a su gitip 49 tam thdi vé tai chinh cda
nha nudc cho cdc thanh vién xa hoi khi lAm vao hoan cinh
khé khan vi bi thién tai hodc do cdc nguyén nhan kinh té& xa
héi khéc.

+ Phiic lgi x@ héi: 1a nhdm 1am cho méi ngudi trong xa
hdi cung duge hudng lgi ich kinh t& va van héa trong sinh
hoat, d&i séng; chui trong dén nhiing ngudi phat trién khéng
hoan chinh vé m4t sinh ly, mat sitc lao déng mdt phan hay
toan bd, hoidc nhing ngudi cdn phai cham séc dic biét vi da
¢6 cong hoan thanh nghia vu vdi nha nudc, nhilng ngudi
khéng ¢6 noi nuong tua ...

+ Bdo hiém xa héi: 1a mét dinh ché tai chinh, hoat dong
cia né nham ddm bdo cudc séng ctia ngudi lao dong khi ho
mat kha ning lam viéc hodc mat co héi lam viéc ... Bdo hiém
xa hoi bao gém cdc néi dung nhu: bdo hi€m huu tri, trg cap
cho gia dinh ngudi lao déng bi chét, bdo hiém that nghiép,
bdo hiém tai nan lao dong va mot sé truong hop khé khin
do mat kha nang lao déng ..

3 Viét nam, theo QP sé 20/2002 ngay 24/1/2002 cia
Chinh phd, quy bdo hiém y t&€ da dugc chuyé&n sang quy bdo
hi€m x4 hdi Viét nam. Vi vay, néi dung quy bao hiém xa hai
hién hanh bao gém 2 phan chinh, dé la: quy huu tri va trg
c4p; quy khdm, chita bénh (qu§ bdo hi€m y t& trudc diy, ndi
dung kinh t& cia quy nay sé dugc phan tich chi tiét hon ¢
phan 2.2, muc b).

- Ddc trung bdo hiém xa héi

Bdo hiém xa hai giit vai trd trong yéu trong hé théng
" bdo tro xd héi. DAy la loai hinh bdo hiém dugc thuc hién

136



theo quy dinh cia phdp luat. Bdo hiém xa héi dudc coi la
trach nhiém chung ciia xa hoéi, nhdm bdo vé quyén 10i co
ban cia ngudi lao dong va thuc hién chinh sdch xa héi do
nha nuéc quy dinh. Bdo hiém x4 héi ¢6 nhing dic trung co
ban sau:

+ Ve déi tugng:

Péi tugng cia bido hiém xa hodi 1a nhitng ngudi lac dong
trong xa héi. Trudc day, trong co ché bao cdp, bdo hi€ém xa
héi cia Viét Nam chi 4p dung cho nhing lao déng lam viéc
trong khu vuc nha nudc. Sau d6, tit n&dm 1993 tré di, déoi
tuong bao hiém x4 hoi duge mé rong va phdt trién, 4p dung
cho tat cd ngudi lao dong lam viéc thudc tat cd cdc thanh
phan kinh t& dudi hinh thic bit budc hay tu nguyén.

+ Vé phuong phdp thuc hién bdo hiém xa héi:

Bdo hiém xd héi do nha nudc quy dinh dua trén co sé
phdp luat. Phdn 16n bdo hiém xa héi mang tinh luat dinh,
nhitng ngudi c6 du diéu kién phai tham gia bdo hi€m khéng
cdn xem ho ¢6 déng y hay khéng. Cung voi sy phét trién cia
nén kinh té xa héi, pham vi va néi dung Bdt budc ciia bio
hiém x4 héi ngay cang mé réng va phdt trién. Su ph4t
trién dé gin lién véi nhu cdu bide bdch cia ngudi b3o hiém
cing nhy khd ning tai chinh, ning luc qudn ly cia nha
nudc dé ddp ung nhu cdu cla xa hai.

+ Vé déng gép phi bdo hiém:

Nguén luc bdo hiém xa héi duge déng gép tif nhiéu phia:
ngudi lao ddng; ngudi sit dung lao déong va hé trg tir ngan
sdch nha nuéc. Nguvi lao dong tham gia déng ndp bdo hiém
x4 ho6i vifa thé hién trach nhiém d6i v6i ban than minh, vira
thuc hién nghia vu d6i véi cong déng xa hoi. Ngudi st dung
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lao déng déng nép bdo hi€m cho ngudi lao déng thude quyén
quan ly vita bdo vé lgi ich truc tiép luc lugng lao déng cia
minh, vira thé hién tinh thdn cing hgp tdc d6i bén cung c6
lgi. Nha nudc hd tr¢g ngudn kinh phi cho bdo hiém, 1a thuc
hién chic nang quén ly x4 hdi, vi muc tidu cla sy phat trién
kinh té& xa hoi 6n dinh, ¢cong bing va van minh.

+ Vé muc dich cia bdo hiém xd héi:

Bido hiém xa hdi 1a mdt chinh sach xa héi quan trong.
Bao hiém x4 héi gép phan dat téi muc tidu cudi cung cia su
phdt trién la 6n dinh doi séng dan cu, ddm bdo su quan ly
va an ninh lau dai cia nha nudc. Tinh ch&t x4 hoi cda bdo
hi€m xa ho6i thé hién trén 2 mat:

e Pham vi bdo hiém rat réng, d6i tugng tham gia
rong rai, vi vdy bdo hi€ém xa hoi cé tdc dung rat
16n dén cdc mat chinh tri, kinh t&, xa héi.

e Bdo hi€m x4 hdi l1a hoat dong sy nghiép phuc vu
vi 1gi ich chung ctia xa héi, nén quin ly bdo hiém
xa hoi chd yéu chu trong dén hidu quad xa hai.

+ Vé tinh chdt ky thudt cia bdo hiém xd héi

Sé6 phi bdo hiém hoan toan khéng do rdi ro quyét dinh.
Su dai ngd bdo hiém khéng do muc phi bdo hiém nép nhiéu
hay it quyét dinh va dong thoi s6 tién bdo hiém nhan dugc
nhiéu hay it khéng do y mudn cia ngudi tham gia bdo hiém.
Thu, chi bdo hiém xa hoi, va tiéu chudn tra tién bdo hiém
déu do luat phap quy dinh.

+ Vé tinh thdn gilip dd ldn nhau trong céng déng

Trong bdo hiém xa héi, quyén loi va nghia vu phdi déng
g6p cia cdc ca nhan khéng tuong xing vdi nhau, nen ndé tao
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nén su tuong trg :

s Gida nhiing lao déng c¢6 thu nhdp cao véi nhiing
ngudi lao déng c6 thu nhap thap;

e Gidta nhitng ngudi lao déng l4u nam vdi nhing
ngudi lao dong mdi.

- Su khdc nkau gita bao hiém xd héi va bdo hiém
thuong maqi

+ Khdc nhau vé cdc quy dinh phdp ludt diéu chinh cdc
nhém quan hé

Bao hi€m xa héi la mét phan cia ché dé bdo tr¢g xa héi
bt buée, thyc hién theo phdp ludt cia nha nuéc, nhim muc
dich bdo ddm cuédc séng co bdn ctia moi ngudi xd hdi. Bao
hiém x4 héi khéng vi muc tiéu lgi nhuan.

Trong khi d6, bdo hi€m thuong mai 1a loai hinh kinh
doanh, hoat déng theo nguyén tdc 1oi &n 16 chiu. Cédc loai
hinh bdo hiém, phi bdo hiém, sé tién bdo hiém.. déu dua vao
hop déng bio hiém dugc théa thuan giita cdc bén tham gia
b4o hi€m.

+ Vé déi tuong va chiuc ndng bdo hiém

Déi tugng bdo hiém xa héi 1a nhitng ngudi lao déng va
chitc nidng co bdn cia né la ddm bdo nhu cdu vé ddi s6ng co
bédn cdia nhing ngudi lao déng khi bi 6m dau, tai nan lao
dong .. Su trd tién bdo hiém xa héi xuat phat td muc dich
dédm bdo muc séng co ban cia ngudi lao dong. Mitc séng nay
dugce tinh todn dua vao: muc luong binh quin, téc 46 truogt
gid, kha nang tai chinh cda nha nudc...

Cdn bdo hiém thuong mai, d6i tugng chia né ap dung cho
tAt cd cdc t6 chifc va cd nhdn dua vao nguyén tdc tu nguyén
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tham gia. Diéu kién d€ trg thanh déi tugng bdo hiém 1a cdc
chi thé phdi déng nép bdo hiém phi. Chic nang bdo hiém
thuong mai béi thudng kinh té mét cdch tuong xding khi
ngudi tham gia bdo hi€ém gdp phai nhing rdi ro tén that
dugc quy dinh trong hgp déng bdo hiém. Tuy nhién, bao
hiém thuéng mai chi gidi quyét mot phadn khé khin tam
thdi cdp bach cia ngudi duge bdo hiém va bu ddp mét phdn
tén that cia ngudi duoc bido hiém. Mdc chi trd bdo hiém
phu thugc vao muic phi déng nép nhiéu hay it, cing mdc dé
tdn that thuc t€ x4y ra. Mdc dé bdo hiém dugc x4c dinh
mot cdch chiat ché theo nguyén tic tuong xing, c¢6 thda
thuan trude

+ Sy hinh thanh, si dung va qudn ly quy béo hiém

Nguén hinh thanh bdo hiém xa hi 1a do ngudi lao dong
va ngudi st dung lao déng déng ndp. Ngan sdch nha nudc sé
hd trg mét phan khi bdo hi€ém xa héi mat can d6i. Bao hi€m
x4 héi duge quan ly théng nhat theo ch& dé tai chinh cia
nha nudc, hach todn doc lap va duge nha nudc bao ho.

Nguén hinh thanh cia bdo hiém thuong mai 1a do cac
chi thé tham gia déng nép bdo hi€m phi theo hgp déng bdo
hi€m. Bdo hiém thuong mai do-cdc doanh nghiép quan ly va
st dung theo diing Luit kinh doanh bdo hiém.

2.2.2. Hoat déng bdo hiém y té

Bénh tat 1a nhing su kién bat ngd khéng thé du dodn
trude va thuong la rat ton kém déi vdi con ngudi. Vi vay can
thiét phai c6 hé théng chia sé rii ro trong chidm séc suc
khoe. Bdo hiém y té ra doi véi tu cach la mot dinh ché tai
chinh hoat déng nhim muc dich chia sé rii ro véi cong déng
dan cu trong linh vuc cham séc stc khée. Gida bdo hiém xa
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hdi va bdo hi€m y t& c6 méi lién két chit ché vdi nhau tao
thanh hé théng bdo trg xa hoi. Théng thudng vé mit té
chic, da s6 hoat dgng bdo hi€m y t& cia cdc nudc chi bao
hiém phédn khdm va chita bénh, cdn phan trg cdp trong thoi
gian nghi 6m thi do quy bdo hiém xa héi dai tho. Cing
giong nhu bdo hi€m xa héi, bdo hiém y t& hoat déng theo
nguyén tdc tdp hop s6 déng va chia sé nhing nguy cg rii ro
vé siic khée cho nhiéu ngudi. Nghia 13, bdo hiém y t€ huy
dong tap trung sé tién déng gép phi bdo hiém cia nhiéu
ngudi dé hinh thanh nén quy tién té c6 quy mé 1én, qua dé
chi trad cdc chi phi khdm, chda bénh cho s6 it ngudi tham gia
bao hiém khi c¢6 6m dau.

Cham séc y t& 1a mét loai hang héa dac biét, bdi 1& né
lién quan dén van dé sy séng va su chét cia con ngudi. Lién
quan dén khia canh niay ma cdc nha kinh t& cho rdng thi
trudng chidm séc y t&€ khéng c¢6 khd nidng cung cdp chdm séc
sifc khée véi s6 lugng téi uu cho xa hoi. Nguyén nhan la do:

o Théng tin khéng hoan hdo: Théng tin trong qua
trinh giao dich bdo hiém giita c6ng ty bdo hiém va
cd nhan tham gia bido hiém 13 hoan toan khic
nhau. Céng ty bdo hiém khéng cé nhiéu théng tin
vé tinh trang sdc khde cia c4 nhdn tham gia bao
hi€m, mic du ho ¢6 yéu cAu kiém tra sic khée
théng qua hé théng y khoa; cdn d61 véi cd nhan
tham gia bao hiém, nhitng co héi ma c4 nhan dé
bi&t vé tinh hinh sic khde cia anh ta 1a nhiéu hon
c6ng ty bao hiém. Do théng tin khéng hoan hao,
céng ty bdo hiém bit busc phdi tinh phi bdo hiém
cho cd nhédn cao 3¢ giam thi€u rdi ro. Phi bao
‘hiém cao 1am gia ting tram trong van dé lua chon
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nghich ly. Chi khi nao nhing c4 nhan biét ring
ho dang ¢ mic rii ro cao thi ho méi tra gid cao
hon. Con nhitng ngudi ddnh gid minh ¢ mic dé rii
ro thap thi khéng chdp nhén phi bdo hiém & muec
cao, ¢6 thé khéng mua bdo hiém. Thi trudng that
bai trong viéc cung s6 lugng bdo hiém c¢6 hiéu qua.

Lua chon d6i nghich va tam 1y y lai: Chi phi cham
s6c suc khée thuodng khéng thé du dodn trude va
rat tdn kém. Trong mét tinh thé nhu vay, moi
ngudi déu muén tham gia bao hiém. Khi mét cong
ty bao hiém y t& dua ra gid ca cho mét hgp ddng bao
hi€ém cho mét c4 nhan trong mét tinh huéng nhat
dinh, thi nhimng c4 nhan ¢6 rii ro cao thudng cé
khuynh huéng mua hgp déng bio hiém. Ching han,
xét 2 ngudi A va B; ngudi A cho riing anh ta c¢6 rii
ro cao vé bénh tim, con ngudi B thi cho réing c6 rdi
ro thdp hon, nhung thi trudng bio hiém cung cAp
cho cd 2 theo mgt muc gid giong nhau. Trong trudng
hgp nay, anh A ¢6 vé thich hgp hon dé mua bao
hiém so v6i anh B. Van dé lua chon d6i nghich nay
sé& din dén tinh trang: trung binh s6 ngudi ¢6 rii ro
cao mua bao hiém cao hon trung binh s ngui cé rui
ro thap cing loai. Mot khi c6 nhidu ngudi ky hop
dong bio hiém bi mac bénh, thi e¢éng ty bdo hiém sé
tén that rat 16n vé sé tién chi tra bdo hiém. D& khic
phuc su thua thiét nay, céong ty bdo hiém phai gia
tang sb tién phi bdo hiém. Khi sé tién phi bao hiém
tang cao, thi ca nhan c¢é rui ro tueng d6i thap sé rui
bé thi truong bao hiém y té.

Ngay cd trong viéc khéng c6 su lua chon déi



nghich, thi thi truong bao hiém ¢6 1& ciing bi bép
méo bdi nhimg déng co ciia cong ching. Thi nhat,
néu nhu moi ngudi biét riing ho ¢6 duge bdo hiém,
thi ho it quan tdm dén dé& phong trdanh rdi ro,
cham sic sd¢ khde cia minh. Thu hai, moi ngudi
sé c6 dong co tiéu dung quda muc vé chiam séc suc
khde, bdi vi bdo hiém thanh todn mot phan hay
toan bé chi phi. Nhiing van dé déng luc nay dugc
goi la tAm ly y lai.

Do thi trudng bdo hiém y t&€ khéng hoan hdo nhu vay,
theo kinh nghiém cta nhiéu nudc cho thdy, nha nudc déng
vai trd 1dn trong cham séc sitc khde théong qua x4y dung hé
théng bdo hiém xa héi néi chung va bdo hi€m ndi riéng.
Nha nudc cé thé thic d4y thi trudng bdo hiém y t& phat
trién, mé réng pham vi, hinh thic b3o hiém bing cdc
chuong trinh diu tu, tai trg cho cdc hoat dong bdo hiém y t&
hodc hinh thanh quy bdo hiém y t& thudc khu vuc nha nude.
Viét Nam trong qud trinh chuyén ddi kinh té& theo co ché thi
trudng, dé ddp dng yéu cAu cham séc chuc sdc khée ngay
cang cao cia dan cu, Chinh phd da thanh lap Quy bdo hiém
y t& thudc s6 hitu nha nudc (theo ND 229 ban hanh vao ngay
15/8/1982). '

- Hinh thuc bdo hiém y té, c6 2 hinh thuc:

+ Hinh thdc bdo hiém b4t budc: 4p dung cho cdc ddi
tuong lao dong ¢6 thu nhap 6n dinh, lam viéc & cdc khu vyc
kinh té& nhu: doanh nghiép nha nudc, doanh nghiép c6 von
diu tu nudc ngoai, doanh nghiép ngoai qudc doanh, cic don
vi hanh chinh su nghiép, t8 chuc chinh tri, t8 chitc xa héi .
B3o hiém bat budc huy déng su déng gép cia ban than ngudi
lao déng va chi s dung lao dong nhim dam bdo nhu cdu tai
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chinh cho nhirng nhu c4u co ban vé cham séc khde cho ngudi
lao ddng.

+ Hinh thuc bdo hi€m tu nguyén: dp dung cho nhing
ngudi lao déng néng nghiép, hanh nghé tu do .. Nguoi tham
gia bdo hiém y té déng phi bdo hiém va duge hudng cdc
quyén lgi theo hgp déng bdo hiém théa thudn khi phdt sinh
chi phi khdm chita bénh.

- Pham vi bdo hiém:

Vé nguyén tdc, bdo hiém y té& thuc hién bdo hi€m céc
rii ro lién quan dén vé suc sdc khée va bénh tit cia con
ngudi. Tuy nhién, do su gi6i han vé ngudn luc, bdo hiém y té
cing khéng thé bdo hiém cho t4t cd cdc nhu cAu khdm va
chita bénh. Vi vay, tuy theo khd niang nguén lyc tai chinh,
bdo hiém va nhifng ngusi tham gia bdo hiém c6 dua ra
nhing théa thuan vé nhu cau bdo hi€m cho thich hop.

- Co ché tao lép va st dung quy bdo hi€m y té:
+ Nguén hinh thanh quy bdo hiém y té:

Quy bdo hiém y té& dugc hinh thanh tir c4c ngudn chi
y€u sau day:

1

* Khodn dong gop nguoi lao déng va ngudi si dung lao
déng (dugc goi phi bdo hiém y té):

Péi vdéi ngudi lao dong, khi tham gia bdo hi€m va déng
g6p phi bdo hiém truéc hét 1a thé hién nhan thdc vé nhu
cAu bao hiém va trdach nhiém cia ho d6i véi hoat dong cia
quy bdo hiém, nhung ddng thsi d6 cing chinh 14 tao ra co sé
kinh t& d€ xac dinh nhing quyén lgi va lgi ich vdt chdt ma
ngudi lao dong c6 thé dugc hudng tit viéce chi trd cia quy bédo
hi€m y t&€ khi ¢6 rdi ra xay ra. Mic phi bdo hiém y t&é ma
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ngudi lao déng déng dugc tinh trén muc thu nhap tién luong
hang thdang nhdn dugc cia ho. Viéc xdc dinh mic phi bdo
hi€m cao hay thdp dnh hudng rat 16n dén hiéu qud hoat
dong cia quy bdo hiém trong viéc tdp trung s6 dong ngudi
tham gia bdo hiém. Do vay, viéc xdc dinh mdc phi bdo hiém
cén phéai dua vao nhitng cdn af c6 co sd khoa hoc nhat dinh:

¢ Tinh hinh thu nhdp cda dan cu;
¢ Cédc loai bénh tat thusng xay ra trong cudc song;
e Mic chi phi khdam va chita bénh;

e Tinh trang sdc khde va méi trugng séng cia dan
cu;

¢ Kha ning tai trg ciia ngan sach nha nuédc.

* Nguoi s dung déng tién bdo hiém y té€ cé th€ duge
xem nhu dé 1a khodn tién trg cdp khéng mang tinh chat
luong cho nhilng ngudi lao déng cia hg. Nhung suy ludn réng
ra hon, c6 thé thdy tién déng nép bao hiém dé mang nguén
goc 1a khodn tai trg bdo hi€m y t&€ ngdm dinh tu phia nha
nudc, bsi 18 tién bdo hiém y t& ma ngudi st dung lao dong
déng nop cho ngudi lao déng dugc tinh va'o chi ph1 va lam
gidm trit thu nhap nép thué cho nha nuéec.

Cdc nha kinh t€ cho ring, nhiing ngudi si dung lao
dong chi trd tién tr¢ cdp khéng mang tinh ch4t tién luong
nhu viy c6 tdc dung tich cuc trong viéc thu hit nhitng ngudi
lao déng gdn b6 vdi céng viéc cia doanh nghiép. An y 16
rang nhat cia bdo hiém y t& dugc cung cdp bdi ngudi su
dung lao dong 1a khi ngudi lao dong mat viéc lam, thi ho
ciing mat bdo hiém y t&. Mét sé nha kinh t& danh gid hién
tugng nay lam gidm di tinh bién d6i ciia thi trudng lao déng.
Xem xét mdt ngudi lao déng ma c6 bdo hi€m duge cung cap
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bdi ngudi st dung lao doéng d6i vdi céng viéc hién tai cha
anh ta va dang phdi diéu tri thuéc men dit tién. Gid st rang
hién ¢6 sin mot céng viéc t6t hon tai mét céng ty khic.
Tham chi néu nhu anh ta trinh dé chuyén mén t6t vé céng
viéc d6, thi cé 1&€ anh ta cing khéng dugc thué mudn béi vi
ngudi st dung lao dong tuong lai sg rdng s6 thu nhap tién
luong phai trd cho anh ta sé lam gia ting tién bio hiém cda
cong ty. Nhu vay, tinh khéng thé di chuyén duge cta bdo
hiém y t& da khéa chit ngudi lao dong vao trong céng viéce
hién hanh cda ho.

* Su trg cdp truc tiép cia nha nudc ti ngdan sdch. Bao
hiém y t& 12 mot bé phan quan trong ciia chinh sdch an sinh
x4 héi ma nha nudc phdi cé triach nhiém té6i cao dé thuc
hién. Ngoai viéc ban hanh cdc chinh sich vé qudn ly bdo
hiém y té& va dinh hudng su hoat dong ciia né, nha nudc con
phai c6 trdch nhiém vé tai chinh d6i véi bdo hiém y té.

Nha nudc ¢6 thé d4p dung nhiéu hinh thidc tai trg khdc
nhau cho bdo hiém y té&, nhu la:

e Tai trg ngam dinh (nhu da dé cap ¢ phéan trén);

o Tai trg truc tiép ti ngan sich nha nudc cho quy
bdo hiém y t& d€ cdn d6i ngudn tai chinh; va

e Trich tién ti ngan sdch nha nudc mua thé bao
hiém y t& cho nhing ngusi ngheéo.

+ S dung quy bao hiém y té:

Phi hogp vdi dac diém kinh té, quy bdo hiém y té& sau
khi dugc tdp trung sé tién hanh phan phdi tai trg cho cdc

muc dich co ban sau:

e Thanh todn tién phi khdm chia bénh cho nhiing
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ngudi tham gia bdo hiém y t&. DPay la khodn chi
rdt quan trong cia bdo hiém y té&, vi né thé hién
muc dich cia bdo hi€m 1a dam bdo va cham séc
siic khée cho ngudi tham gia bdo hi€ém khi ho ¢6
rii ro xay ra.

¢ Chi hd trg ting cudng vat chat kj thuat cho hé
théng y t€ nhim gép phan cai thién diéu kién
kham chita bénh va phuc vu bénh nhan.

¢ Chi hoat déng cho hé théng quan ly bdo hi€ém y
t&; :

¢ Chi hinh thanh quy duv phong.

Ngoai ra, vi 1a mdt dinh ché tai chinh tap trung, trong
qud trinh hoat déng quy bdo hiém y t& c6 thé dén tich cdc
nguén vén dé hinh thanh nén quy tién té tap trung cé quy
mé lén, qua d6 s dung vao cdc hoat déng ddu tu tai chinh
d€ bdo toan va phdt trién quy. S6 tién tam théi nhan réi
cia bdo hiém c6 th€ d4u tu vao cdc loai chiing khodn trén
thi truong tai chinh trén co sé tuan thd nguyén tdc an toan,
kh3 nang sinh 13i va tinh thanh khodn cao d€ ¢6 nguén chi
tra khi can thiét
2.3. Cac quy hé tro tai chinh cia nha nudce

2.3.1. Quy hé tro phdt trién

0§ Viét Nam, Quy hé trg phat trién duge Chinh phi
thanh 14p va chinh thic di vao hoat déng tir ngay
01/01/2000 (theo Quyét Pinh s 231/1999/QD-TTg ngay
17/12/1999). Sy ra d&i cia Quy nay la dé thuc hién chinh
sdch hé trg tin dung d4u tu phéat trién cia Nha nude. Théng
qua cdc hoat déng tin dung ddu tu phat trién ciia Quy, nha
nudce thuc hién muc dich hé trg cdc du an ddu tu phdt trién
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cha cdc thanh phén kinh t& thugc mdt s§ nganh, linh vue,
hé trg cdc chuong trinh kinh t& cdn khuyén khich dau tu.
Tinh chit hoat déng cda Quy 1a khéng vi muc tiéu loi
nhudn, nhung phai ddm bdo bdo toan vén. Quy dugc nha
nuéc mién gidm thué va cdc khodn phdi nép dé gidm lai
sudt cho vay. Quy hé trg phdt trién dugc t6 chic quin ly
theo hé théng doc, théng nhat tir Trung uong dén cic dia
ban tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong.
Nguén hinh thanh ciia quy bao gém:

e Vén diéu l¢: Pugc hinh thanh tit nguén vén hién
c6 va von b8 sung clia ngan sdch nha nudc hang
nam;

e Vén huy déng: Pudgc thuc hién théng qua cdc
hinh thiec nhu phdt hanh trdi phiéu chinh phd,
tiép nhan cdc ngudén vén hd trg phat trién chinh
thic ODA d€ cho vay lai, vay cdc quy tich lay tra
ng nudc ngoai, tiét kiém buu dién, bdo hiém xa
héi va cdc hinh thdc huy déng vén khdc..

Céc hinh thic hd trg ddu tu clia Quy hé trg phdt trién:
e Cho vay dau tu; '
e Ho tro lai sudt sau dau tu;
e Bdo lanh tin dung dau tu.

Tir thdng 9/2001, Quy hé trg phdt trién thuc hién thém
nhiém vu hé tro tin dung xuat kh4u véi cdc hinh thuc :

e Tin dung hd trg xuit khau trung va dai han.
e Tin dung hé trg xuat khau ngdn han.
2.3.2. Quy hé trg xudt khdu
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Quy hé trg xuit khéu cia Viét Nam duge thanh lap theo .
Quyét DPinh s6 195/1999/QD-TTg ngay 27/09/1999 cia Thd
tuéng Chinh phii nhdm thyc hién viéc hd trg vé tai chinh dé
khuyén khich cdc doanh nghiép ph4t trién kinh doanh xuat
khdu (chu yé&u 13 hang néng sdn), tim ki€m va md rong thi
trudng, tdng sdic canh tranh cia hang héa xudt khdu. Viéc
hé trg tai chinh tit Quy hé trg xuit khfu khéng phan biét
thanh phan kinh té ciing nhu qui m6 doanh nghiép.

Nguén qu§ dugc k& thita tit Quy binh 8n gid va Quy
thuéng xudt khfu déng thdi hang nidm con c6 ngudn tir
khodn thu chénh léch gid hang nhap khé&u, xudt khiu; cdc
khodn 1é phi nhu ddu thau han ngach, 1é& phi cdp han ngach,
16 phi cAp gidy ching nhadn xudt xt hang héa.Ngoai ra,
Chinh phi con quyét dinh mitc bé sung cho Quy hé trg xuat
kh4u trong du todn Ngan sdch Nha nuéc hang nam.

Khi méi thanh 14p, ¢6 thé néi, pham vi hd trg clia Quy
rat hep va mang ning tinh tinh thé, chu yéu d6i phé véi
nhitng khé khan truée mat, thyc t& chi ddp ting 26% nhu cdu
vén thuc t& cia doanh nghiép, c6 nhitng hoat déng can hé
tr¢ manh cho doanh nghiép thi Nha nyde chua quan tdm
ding mitc nhu hoat déong phdt trién thi trudng, hoat déng
xuc tién thuong mai..Gan d4y, trén co sé bd sung mot sé giai
phdp diéu hanh ké& hoach kinh t& nidm 2001 cda Chinh phd,
Bé tai chinh da ban hanh Théng tu sé 61/2001/TT-BTC ngay
01/08/2001 vé huéng didn chi hé trg cho hoat doéng phdt
trién thi truong, ddy manh xiic tién thuong mai ti Quy hé
trg xuat khau. Theo d6, d6i tugng dugc hé trg 1a cdc doanh
nghiép hoat dong kinh doanh xuat khau thuéc moi thanh
phan kinh té€ ¢6 s6 thuc thu ngoai té hang nam. Chi phi
phdt sinh cho hoat déng phét trién thi trudng va ddy manh
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xuc ti€n thuong mai nhu thu thép théng tin vé thi truong,
thué tu van kinh té thuong mai, hoat dong tim ki€m thi
truong xudt khdu, t§ chuc gian hang héi cho, trién lam &
nuéc ngoai, dit trung tam xic ti€n thuong mai Viéet Nam §
nudc ngoai, dat van phong dai dién cia doanh nghiép va
Hiép héi nganh hang Viét Nam & nudc ngoai duge nha nudc
hé trg m4t phén tit Quy hd tro xuat khiu.

2.3.3. Quy ddu tu phdt trién dia phuong

3 Viét Nam, Quy dau tu phat trién dia phuong 1a mot t&
chic tai chinh nha nuéc ¢6 tu cdch phdp nhan duge thanh
lap nhim huy déng vén dé thuc hién d4u tu tryc ti€p va
gidn ti€p ph4t trién co sé ha tdng kinh té-xa hoi, cdc du 4n
phdt tri€n kinh té dia phuong (dudng giao thong, hé théng
c4Ap nudc, thodt nudc, x 1y chat thai, dusng dién, trudng hoc
..) cung cAp céc dich vu tu vAn d4u tu va tham gia thi trudng
von. Loai hinh quy nay dugc Chinh phi cho phép thi di€m
ddu tién tai Thanh phé Hé Chi Minh tir thang 6/1997°, sau
d6 mé rong ra cac tinh va dia phuong khdc trén toan quéc.

Nguén vén hoat déng cia quy bao gém:

e Vén tu ngén sdach dia phuong:'Bao gom phéan két
dy ngan sach; phi giao théng; mét phén phu thu
tién dién nudc; mét phan phi buu dién do nganh
buu dién thu dugc; tién héa gid nha thudc sé hitu
Nha nuée ...

e Vén ngén sich Trung uong cdp cho dia phuong
dung dé diu tu x4y dung co sé ha tang; va
vén nudc ngodi do Trung uong phan bé cho

® QD s6 644/TTg ngay 10/09/96 cGia Thi tuéng va Thong tu huéng dén sé 43/TCNH
ngay 7/7/1997 cia B& Tai chinh.
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dia phuong.

e Huy déng cdc nguén vén cia xa hgi théng qua
phdt hanh trdi phiéu ddu tu cia chinh quyén dia
phuong va vay ng truc ti€p v4i nudc ngoai..

Trén co s6 ngudn vén tap trung duge, Quy dugc phép su

dung mét ty 16 nh4at dinh vén diéu 16 dé mua c§ phan cia
cdc doanh nghiép khdc v4i mic to1 da do phdp luat qui dinh.
Quy c6 thé cho vay theo ting du 4n véi 1ai sudt cho vay do
Uy ban nhan dan dia phuong quy dinh nhung khéng wvugt
qué l4i sudt cho vay trung va dai han do Ngan hang Nha
nudc cong bé. Quy hoat déng theo nguyén tic tu chi vé tai
chinh, bdo toan va phdt trién vén. Quy dugc hudng chinh
sdch mién gidm cdc loai thu€ theo quy dinh cia phdp lujt.

o

CAU HO! CHUONG 3

Theo anh (chi) gita pham tra tai chinh nha nugc va tai
chinh c6ng ¢6 sy khic nhau hay khéng? Gidi thich.

Ngén sdch nha nuéc déng vai trdo nhy thé€ nao trong hé
théng tai chinh céng?

Phan tich su khdc nhau gita thué va phi, 1é phi.

C6 quan diém cho ring tin dung nha nudc 1a “khodn thué&
thu trudc”. Anh (chi) ¢c6 nhan dinh gi quan diém dé.

Gita nhém chi dau tu va nhém chi thudng xuyén c6 méi
lién hé nhu thé nao trong chinh sdch phan bd nguén luc

tal chinh cia nha nudgec.

Trinh bay dac diém quy du trid nha nudec.
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7. Trinh bay dic diém quy bao hiém xa héi.

8. Trinh bay khia canh “lya chon d6i nghich va tdm ly y
lai” trong bdo hiém y té.

9. Cho bi€t vi sao phai ¢6 su can thiép cda nha nudc vao thi
trudng bdo hi€m xa hoi, bdo hiém y t€.

10. Trinh bay ddc diém quy hd trg tai chinh nha nuéc va xu
huéng phat trién ciia cdc qu nay.
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CHUONG IV
TAI CHINH DOANH NGHIEP

I. BAN CHAT VA VAI TRO TAI CHINH DOANH NGHIEP
1. Kh4i niém doanh nghiép

Theo J. M. Albertini‘® “Moi hoat dong kinh t& bing cdch
nay hay cdch khdc, déu la su phéi hgp giita laoc déng va tu
béan. Tuy nhién, trong mot nén kinh té trao déi tién té, cdc
doanh nghiép déng mét vai tro trung tAm trong su phdi hgp
nay. Chinh 1a ching phéi hgp lac dong va vén can thiét cho
viéc sdn xuAt cdc cia cai va dich vu bdn trén thi trudng”.

Theo Luat Doanh Nghiép Viét Nam “Doanh nghiép 1a td
chic kinh té& cé tén riéng, c6 tai sdn, c6 tru sé giao dich én
dinh,dugc dang ky kinh doanh theo qui dinh cia phdp luat
nhim muc dich thyc hién c4c hoat déng kinh doanh”.

Theo Paul A. Samuclon & William D. Nordhaus
“Doanh nghiép la don vi sdn xuit co bdn trong mét nén kinh
t& tu bdn hodc hdn hgp. N6 thué lao déng va mua nhitng thi
khdc & ddu vao nhim sdn xuit va ban hang héa”.

1 J. M. Albertini: Gidm d6c Trung Tam Qudc Gia Nghién ciu Khoa hoc (C.N.R.S.).
" Paul A. Samuclson : Gido su dai hoc Massachusctts institution of Technology.
William D. Nordhus: Gido su kinh t& hoc Yale University Cowles Foundation..
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Nhitng kh4di niém trén tuy cé nhiing diém khadc biét,
nhung déu cé nhitng dic diém chung sau day khi néi vé
doanh nghiép:

- Doanh nghiép la mét t6 chuc kinh t& thuc hién chuc
niang kinh doanh.

- Hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép la mot su két
hop gitta cdc nhan té ddu vao nhu vén va lao déng dé tao ra
cdc san ph4m hang héa, dich vu va tiéu thy trén thi truong.

2. Ban chat tai chinh doanh nghiép

Trong qué trinh hoat déng kinh doanh, doanh nghiép
phai dam bdo su phéi hgp déng bo, an khép vé nhitng hoat
déng lién quan dén thi trudng hang héa dich vu, thi truong
von, thi trudng lao déng va té chuc ndi bg trong doanh
nghiép, nham tao ra su ting trudng, dat dugc ty suat lgi
nhuin t8i da. Chinh trong qud trinh d6é dia lam n&y sinh
hang loat nhitng quan hé kinh t& vdi cdc chd thé khdc théng
qua su van dong cla vén tién té. ‘

- Quan hé kinh té véi nha nudc :

Theo qui dinh cda luat phdp, cdc deanh nghiép phdi cé
nghia vu phdp ly trong viéc ndp thué cho chinh phd. Lgi
nhuan cia doanh nghiép dat duge phu thudc rdt 1én vao
chinh sdch thué. Mat khdc, su thay déi vé cdc chinh sdch tai
chinh vi mé cia nha nudc sé lam thay d8i méi trudng diu
tu, tit dé6 cing 4nh hudng dén co cadu vén kinh doanh, chi phi
hoat déng cia titng doanh nghiép, chdng han nhu chinh sdch
dau tu, hé trg tai chinh cda nha nudc d6i véi doanh nghiép ...
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So d6: Méi quan hé hoat dgng ciia doanh nghiép
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THi TRUGNG \

TAI CHINH DOANH NGHIEP

THI TRUONG
TAI CHINH

- Quan hé kinh té voi thi truong:

Kinh t&€ thi trudng c¢6 didc trung co ban la cdc méi quan
hé kinh té déu dugc thyc thi théng qua hé thong thi trudng:
thi truong hang hdéa tiéu diang, thi trusng hang héa tu liéu
san xuat, thi truong tai chinh .. Vdi tu cdch la ngudi kinh
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doanh, hoat dong cia doanh nghiép khong thé tach roi hoat
dong cua thi trudng. Doanh nghiép ti€p can thi trudng trén
hai phuong dién :

+ Thu nhét: Thi truong 14 noi cung cAp cac y&u té ddu
vao d€ doanh nghiép lua chon vé gid cad chat lugng va sé
lugng, nhu thi trudng cung cdp cdc hang héa la vat tu, thiét
bi, nguyén lidu, dich vu; thi trudng tai chinh cung c¢dp nguén
tai chinh da dang, phong phi vd¢i hinh thie, thoi gian, co
ch& thich hgp nhdm thda man, nhu cdu vén cia doanh
nghiép.

+ Tha hai: Thi trudng 1a noi d€ cdc doanh nghiép tiéu
thu nhitng hang héa dich vu d4u ra cia minh.

- Quan hé trong ndi bé doanh nghiép:

Bao gém cdc méi quan hé tai chinh nhu :

+ Quan hé giiia doanh nghiép me va doanh nghiép con.

+ Quan hé gida doanh nghiép véi ngudi hoic nhém ngudi
¢6 kha nang chi phdi viéc ra quyé&t dinh, hoat dong ciia doanh
nghiép d6 thong qua cic co quan quan 1y doanh nghiép.

+ Quan hé gita doanh nghiép 'véi ngudi quin ly
doanh nghiép.

+ Quan hé giita doanh nghiép vdi ngudi lao déng...

Nhin chung, c4c quan hé kinh t& néu trén da khdi quat
héa toan bé nhitng khia canh vé su vdn dong clia von trong
hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép. Pdc trung clha su
van dong cha vén ludn luén gén lién chit ché véi qui trinh
phan ph6i cdc ngudn tai chinh giita doanh nghiép va x4 hoi
nhim tao lap, phdn phdi va st dung cdc quy tién té cia
doanh nghiép phuc vu cho qud trinh kinh doanh.
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Trén co sé d6, c6 thé dinh nghia ban chit cia tai chinh
doanh nghiép la hé théng cdc quan hé kinh té phdt sinh
trong qud trinh phdn phéi cdc nguén luc tai chinh, duoc thé
hién th6ng qua qud trinh huy déng va s dung cdc loai vén,
quy tién té nhdm phuc vu cho hoat déng kinh doanh cia
doanh nghiép.

3. Vai tro cua tai chinh doanh nghiép

Tai chinh doanh nghiép 1a mét pham tri kinh té& tén tai
khich quan trong nén kinh té& hang héa - tién té. Su van
dong cia né mdot mat phai tuan theo nhitng qui luat kinh té
khach quan, mat khédc do tai chinh doanh nghiép 1a cdc quan
hé nim trong hé théng nhitng quan hé kinh t& gdn lién vdi
hoat dong kinh doanh nén tai chinh doanh nghiép cdn phai
chiu su chi phdi bdi cdc muc tiéu va phuong hudng kinh
doanh cia cdc chi thé doanh .nghiép. Nhung dén lugt minh,
tai chinh doanh nghiép lai cé tdc dong theo hudng thic ddy
hay kim him hoat djng kinh doanh. Trén géc d¢ nay, tai
chinh doanh nghiép dugc xem la mdt trong nhitng c¢dng cu cé
vai tro quan trong trong quan ly kinh doanh.

Vai trd cda tai chinh doanh nghiép duge bidu hién qua
cac mat sau:

- T6 chuc huy déng va phdn phéi sit dung cdc nguén luc
tat chinh c6 hiéu qud.

D61 v6i mét doanh nghiép, vén la yéu t6 vat chat cho su
ton tai va phdt trién. Do vy, van dé t§ chdc huy dong va
phan phéi s dung vén sao cho c6 hiéu qud tré thanh nhiém
vu rat quan trong déi véi cong tdc quan ly tai chinh doanh
nghiép. Trong nén kinh t& thi truong, von cing la mét loai
hang hda, cho nén viéc sit dung vén cia doanh nghiép déu
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phai trd moét khoan chi phi nhat dinh. Vi thé, doanh nghiép
can phai chd dong xdc dinh nhu ciu vén can huy déng, tir d6
c6 k& hoach hinh thanh co cau nguén vén dé tai trg cho
hoat dong kinh doanh mét cdch hiéu qua.

Song song véi qua trinh huy déng vén, ddm bdo von tai
chinh doanh nghiép con ¢6 vai trd t6 chic phan phdi si
dung vén dé€ dat hiéu qua kinh doanh cao nhat - day la van
dé c6 tinh quyét dinh dén su séng con cia doanh nghiép
trong qud trinh canh tranh “khdc nghiét” theo co ché thi
trugng. Trong kinh doanh, tinh hiéu qua cia viéc st dung
von dugce biéu hién ra la :

+ Vé mait kinh té: Lgi nhudn tang, vén cia doanh
nghiép khéng nging dugc bdo toan va ph4t trién.

+ Vé mat xa hoi: Cdc doanh nghiép khéng chi lam tron
nghia vu cia minh d61 v4i nha nudc ma con khdong ngiung
niang cao muc thu nhap cia ngudi lao déng. .

Dé dat dugc cdc yéu cdu trén ddi hdi doanh nghiép phai
chi déng nam bat tin hiéu cda thi truong, lva chon phuong
dn kinh doanh thich hgp va hiéu qud. Trén co sd phuong an
kinh doanh da dugc xdc dinh, doanh nghiép t6 chdc bé tri si
dung vén theo phudng chdm: tiét kiém, ning cao vong quay
va kha ning sinh 10i ctia déng vén.

- Tao ldp cdc don bdy tai chinh dé kich thich diéu tiét
cdc hoat déng kinh té trong doanh nghiép.

Hoat déng kinh doanh ctia doanh nghiép luén can c6 su
phoi hop dong bé cia nhiéu ngudi, nhiéu bé phan vdi nhau,
dat trong cdc méi quan hé kinh t€. Vi vdy néu st dung linh
hoat, sang tao cdc quan hé phan phdi cda tai chinh d€ téc
dong dén cdc chinh sdch tién luong, tién thudng, va cdc
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chinh sdch khuyén khich vat chit khac sé c6 tdc dong tich
cire dén viéc tdng ndng sudt, kich thich tiéu ding, tAng vong
quay vO6n va cudi cung la ting dugc lgi nhuin cia doanh
nghiép. Ngugce lai, néu ngudi quian ly pham phai nhiing sai
1am trong viéc st dung cdc don bdy tai chinh va tao nén co
ché quan 1y tai chinh kém hiéu qud, thi chinh tai chinh
doanh nghiép lai tré thanh “vat cdn” gAy kim ham hoat
déng kinh doanh.

-Kiém tra ddnh gid hiéu qud cdc hoat déng kinh doanh
cia doanh nghiép.

Xuat phdt tif vdn dé c6 tinh nguyén ly 13, khi d4u tu vén
kinh doanh bat ky nha doanh nghiép nao ciing déu mong
muén dong vén cia minh mang lai hiéu qud kinh té& cao
nhit, do vy vdi tu cdch 14 mét céng cu quan ly hoat déng
kinh doanh, tai chinh doanh nghiép nhat thi€t phdi c¢6 vai
trdo kiém tra dé nAng cao tinh ti&t kiém va hiéu qui cda
déng vén.

Tai chinh doanh nghiép thuc hién kiém tra bing déng
tién va tién hanh thudng xuyén lién tuc théng qua phan tich
cdc chi tiéu tai chinh. Cu thé c4c chi tiéu dé la: chi tiéu vé
két cdu tai chinh, chi tiéu vé cdc kha ning thanh todn, chi
tiéu diac trung vé hoat déng, st dung cdc ngudn luc tai
chinh; chi tiéu didc trung vé khd ning sinh 1&i .. Bing viéc
phan tich cdc chi ti€u tai chinh cho phép doanh nghiép cé
cdn cf quan trong d€ dé ra kip thdi cdc gidi phdp téi wu
lam lanh manh héa tinh hinh tai chinh c¢da doanh nghiép,
cu thé:

+ Ddm bdo cung ing du vén cho qud trinh kinh doanh.

+ Sd dung vén c6 hiédu qua.

159



+ Gidm thap chi phi kinh doanh va gia thanh
san pham.

+ Nang cao ty suat lgi nhuin cia doanh nghiép.

Il. QUAN LY VON KINH DOANH
1. Khai niém vén kinh doanh

Von la tién dé cia hoat dong kinh doanh trong nén kinh
té& thi trudng. La moét pham tru tai chinh, vén kinh doanh
cia doanh nghiép dugc quan niém nhu la khéi lugng gid tri
duge tao lap va dua vao kinh doanh nhdm muc dich sinh 16i.
Nhu vay, vén kinh doanh duge biéu hién bdng gid tri va dai
dién cho mot khéi lugng tai san nhat dinh. Gita vén va tién
¢6 quan hé véi nhau. Muén cé vén thi phdi cé tién, song cé
tién tham chi nhitng khodn tién 16n ciing khéng phai la vén.
Mot khéi lugng tién duge goi 1a véon kinh doanh ciia doanh
nghiép khi ddp dng cdc diéu kién nhu tién phai dugc ddm
bio bing mot lugng tai sdn cé thuc; tién phai duge tich tu
va tap trung di d€ d4u tu cho mot du 4n; tién phdi duge van
déng nhim muc dich sinh 16i.

Vén vita 1a nhan t5 du vao, déng thdi vira 1a két qua
phan phdi thu nhdap ddu ra ciia qud trinh kinh doanh. Chinh
trong qu4 trinh dé, vén ton tai véi tu cdch 12 mot nhéan té
khéng thé thi€u dugce ddi vdi hoat dong kinh doanh. Vén khi
duge dau tu, thi sau mét thai gian hoat déng phai duge thu
vé dé€ tiép ung cho chu ky kinh doanh tié€p theo. Vén khéng
thé bi mat di ma vén luén phai duge bao toan va phat trién;
day chinh la diéu kién can thiét dé€ cdc doanh nghiép thuc
hién dugc qua trinh tdi sdn xuat gidn don ciing nhu qud
trinh t4i san xudt md réng.
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2. Quan ly vén kinh doanh cia doanh nghiép

Xét theo cong dung va dic di€m ludn chuyén gid tri, vén
kinh doanh cia mot doanh nghiép bao gém: vén ¢6 dinh, vén
luu dong.

2.1. Vén cé dinh
2.1.1. Khdi niém va ddc diém vén c6 dinh
- Khdi niém vén cé dinh:

Vén ¢6 dinh clia doanh nghiép 12 su biéu hién bing tién
vé toan bs tai sdn c¢6 dinh (TSCP) phuc vu cho hoat déng
kinh doanh ctia doanh nghiép. C4c loai tai sdn dang vao
hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép duge goi 1a TSCP
khi va chi khi tai sdn d6 héi tu dd déng thoi hai diéu kién :

(a) Cé6 thoi gian st dung dai;

(b) Cé6 gid tri 16n.

Trong hai diéu kién trén thi théng thudng diéu kién (a)
theo théng 1& quac té€ thoi gian s dung dai & day duge xdc
dinh trén mét nam. Con diéu kién (b) tdy theo siic mua dong
tién d€ xac dinh cho hogp 1y. Trong titng thdi ky sitc mua
dong tién c6 thay déi thi tiéu chudn nay phai dugc diéu
chinh kip thei.

TSCD ¢6 2 loai:

* Tai sdn ¢6 dinh hitu hinh 14 nhilng tai sdn cé
hinh thai vat chat cu thé, nhu céng trinh kién
triic, trang thiét bi, phuong tién van tai.

*» Tai san cd dinh vé6 hinh diy la mét dang tai san
khéng c¢6 hinh thdi vat chat. Loai tai sdn nay
gém: bing phdt minh sdng ché, chi phi diu tu
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mua bdn quyén, ph4dn mém vi tinh, vin héa
doanh nghiép, thuong hiéu..

TSCD c¢6 nhitng dic di€m sau:

- TSCD tham gia nhiéu chu ky kinh doanh, khéng thay
d6i hinh thdi vat chat. Véi dic diém nay, cdc doanh nghiép
chi cdn bé vén ban ddu 4€ dau tu hinh thanh nén TSCD, sau
dé cé thé khai thdc si dung TSCP trong thoi gian dai. Dé
quan ly TSCD, doanh nghiép phdi thudng xuyén kiém tra,
ddnh gid tinh hinh st dung tai sin. Diéu nay khéng c6
nghia 1a khong chi qudn ly giit gin vé mit v4t chat cda né,
ma con phai duy tri khd nang hoat dong binh thudng cia tai
san do dé phai thudng xuyén bdo dudng, thay thé sira chida
nhitng bé phan hu héng d€ dat hiéu suat si dung téi da.

- Gi4 tri cia TSCD bi gidm dan do chiing bi hao mon,
bi€u hién l1a su gidm dan vé gid tri va gid tri s dung. Cé
hai loai hao mon TSCD :

+ Hao mon hizu hinh: Loai hao mon nay chi xuit hién
dsi véi TSCP hau hinh. Bi€u hién hao mdon hiu hinh 1a
TSCD giam din vé mat gid tri st dung va kéo theo la gid tri
cling bi gidm. Nguyén nhdn gdy ra hao mon hitu hinh, mét
mit 1a do TSCP dugce si dung trong hoat déng kinh doanh,
cudng do sd dung TSCP cang cao thi mic d6 hao mdn hiu
hinh cang ting tuong Ung; mat khdc 1a do su tdc dgng clia tu
nhién TSCD bi ri sét, xuéng cdp .. va do vdy lam cho ning
luc st dung cia ching bi gidm dan.

+ Hao mon vé hinh: Loai hao mon nay khéng chi xuat
hién déi vdi TSCP hitu hinh ma cdn déi véi TSCD vé hinh.
Biéu hién hao mon vé hinh la TSCD thuin tiy gidm dan vé
mit gid tri. Cé nhiéu nguyén nhan gdy ra hao mdn vé hinh
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cia TSCD. Déi véi TSCD hitu hinh, nguyén nhin co ban gay
ra hao mon v6 hinh la do su tién bé khoa hoc - c6ng nghé
lam xudt hién nhiéu TSCD c6 ning luc nhu tai sédn ci nhung
gid ca lai ré hon hodc nhing TSCD cé ning luc cao hon tai
san cii nhung gia cd viAn ngang bing gia ca cha tai san ci ..
Con déi véi TSCP vé hinh, nguyén nhan gay ra su hao mon
vé hinh phuc tap hon, chdng han, trong kinh doanh uy tin
cia doanh nghiép bi suy gidm lam mat lgi thé thuong mai;
bing phdt minh sdng ché bi lac hdu bdi su tién bé khoa hoc
- ¢cong nghé ..

- Ddc diém vén ¢ dinh:

T nhitng d4c diém trén cia TSCD c6 thé rit nhing dac
di€m vén c¢d dinh nhu sau: V6n cé dinh tham gia nhiéu chu
ky kinh doanh va luin chuyén dan dan ting phan vao trong
gid tri sdn phdm hang héa, dich vu ctia mdi chu ky kinh
doanh. Hay néi cdch khdc, cd sau médi chu ky kinh doanh
vén c6 dinh dugc tdch thanh hai phdn: mét phan luin
chuyén vao gid thanh kinh doanh cta chu ky kinh doanh ky
nay va phé4n cdn lai s& duge “cd dinh” chd d€ luan chuyén
cho cdc chu ky kinh doanh ti€p theo. Cit nhu thé cho dén khi
nao TSCD hét thdi gian st dung thi vén ¢6 dinh mdi cham
dit mot vong tudn hoan luu chuyén gid tri.

2.1.2. Qudn ly vén c6 dinh

Do ¢6 nhiing dic di€m trén, viéc quin ly vén c6 dinh
cin phai thuc hién trén 2 phuong dién: quan ly hién vat va
quan ly gid tri.

- Qudn ly hién vgt:

Phuong thic quidn ly nay yéu cdu doanh nghiép phai
ti€n hanh phan loai TSCD theo nhiing tiéu thitc khdc nhau
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dé€ tur d6 ¢6 nhing bién phdp quin ly va sit dung TSCD c6
hiéu qué hon. Thyc t€, c6 cdc cdch phan loai phd bién sau:

Can cd vao quyén sd hitu, TSCD dugc chia ra thanh:

* Tai sadn ¢6 dinh do doanh nghiép sé hitu duge
hinh thanh bing nguén vén cia chd sd hitu.

* Tai sdn cd dinh do doanh nghiép di thué.
Can cu tinh hinh s& dung, TSCD dugc chia ra thanh:
= Tai sdn dang s’ dung.
* Tai san du trd.
» Tai sdn chd thanh ly.
Céan ci vao cong dung, TSCP dudce chia ra thanh:

* Tai sdn dung tryc ti€p cho khau sdn xu4t kinh
doanh.
» Tai sdn dang cho céng tdc quan ly.
» Tai sidn ding cho khau phan phéi tiéu thu hang
héa.
I
» Tai sdn dung cho cdc hoat dong phic lgi chung
cia doanh nghiép, nhu nha nghi, tram y té&, khu
thé thao..
- Qudn ly vé gid tri:
Phuong thic quan 1y nay gén lién viéc céng viéc tinh
kh4au hao TSCP va qudn ly, st dung quy kh4u hao ciia doanh
nghiép.

Khi tham gia vao hoat déng kinh doanh, TSCPD bi hao
mon 14 mét van dé mang tinh t4t yéu khach quan. Trong
qué trinh quan ly va si dung TSCD, d4é t4i tao TSCP doanh
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nghiép phai ti€n hanh khdu hao TSCD. Khau hao TSCP la
su tinh todn s& tién bi€u hién mic hao mdn cia TSCP. S&
tién khau hao tai sdn 14 mé6t yéu té cda chi phi kinh doanh
va dugc bu ddp khi doanh nghiép c¢é thu nhap. S¢ tién khau
hao dugc doanh nghiép trich lai dé hinh thanh quy khau hao
nham tai tao TSCP. Cing can thiy ring khd ning tdi tao
TSCD tit quy kh4u hao phu thudc rat 16n vao mic d6 chinh
xdc clia viéc tinh todn mutc khdu hao tai sin. S6 tién khiu
hao tich liy dugc sau khi vén cd dinh hoan thanh mét vong
tudn hoan ma khéng did dé€ tdi tao TSCD, thi hau qui la
von ¢6 dinh cia doanh nghiép khéng duge bao toan. Do vay,
muén thyc hién bdo toan vén c¢d dinh mét trong nhitng bién
phdp quan trong la doanh nghiép phai lua chon phuong
phép tinh kh&u hao thich hgp d€ sao cho vira phan anh diing
midc hao mon hiu hinh, vita khdc phuc duge su m4t gia do
hao mon v6 hinh giy ra.

Trong thuc t& ¢6 cdc phuong phdp tinh khau hao co ban
sau day:

- Phuong phdp khdu hao dudng thdng: Theo phuong
phdp nay, khau hao TSCD hang niam dugc tinh theo céng
thic :

Trong d6:
Mgy : Mdc khiu hao nam t.
NG : Nguyén gid tai san.
T : La thoi gian s dung dinh muite TSCD, ¢6 hai loai:
* Thai gian s¢ dung dinh muc vé ky thudt: Thoi
gian nay dugc xdc dinh chi yéu dua vao cdc théng
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s6 ky thuat va do vdy mdc khdu hao tinh dugc chi
khic phuc duge hién tugng hao moén hdu hinh
TSCD.

* Thai gian st dung dinh muc vé kinh té: D€ chéng
lai hién tugng mat gid do hao mon v6 hinh, dua
vao thoi gian sit dung dinh muc vé ky thuit ngusi
ta udc lugng xdc dinh thoi gian dinh mic vé kinh
t&. Thong thudng thdi gian st dung dinh mudc vé
kinh té cia TSCD luén nhé hon thsi gian st dung
dinh muc vé ky thuat cta né.

Tinh khau hao theo phuong phdp dusng thing c6 uu
diém la: don gidn va dé& tinh. Tuy nhién, do mdc kh&u hao
tinh dugc 1a s8 ¢ dinh va déu din hang nim nén kh3 ning
thu héi vén cham va TSCD khéng thé trdanh khdi hao mon
vd hinh.

Phuong phdp khdu hao gia téc gidm ddn, c6 2
cdch tinh:

+ Tinh khau hao theo gid tri ¢dn lai: Theo cach nay,
miutc khau hao TSCD hang nam duge tinh theo ¢éng thite :

Mkn w = Tkn @o x éTCL W
Trong 46 :
Mxu v 12 muc khau hao nam thu (t).
GTCL, 1a gi4 tri con lai cda TSCP nam thu (t).
Txu we = Ty x hé s6 diéu chinh.

Hée s6 diéu chinh luén duge x4c dinh 16n hon 1 va
thoi gian si dung TSCD cang dai thi hé s§ diéu chinh
cang 16n. Do vay, Tku e thudng 1a 16n hon Ty (¢y 1é khdu
hao thuaong).

166



Ti céng thic tinh kh&u hao trén ta thdy vdi mét ty lé
" khA&u hao ¢& dinh, hang nam do sy ludn chuyén gié tri nén
gid tri cdon lai cha TSCP cf gidm ddn va theo d6 mifc khau
hao hang nam cing gidm dAn. Nhu vdy, tinh khau hao theo
gid tri con lai ¢6 wu diém la trong vai ndm ddu doanh
nghiép c¢6 thé thu héi vén nhanh, do d6 ¢6 kha ning tdi tao
duge TSCD va tranh duge sy gidm gid do hao mon vé hinh.

+ Tinh khdu hao theo ty 1& kh4du hao gidm dan: Theo
cach nay, dé tinh muc kh&u hao TSCP hang nidm ngudi ta si
dung c6ng thdc :

Mku o) = Txu w X NG

vdi :

Trong d6 :
Tku : Ty 1é kh4u hao niam tha (t).
NG : Nguyén gida TSCD.
n  :Thoi han phuc vu cia TSCD.

T hodc T, 1a s6 nim con lai cia TSCD tit ndm thi (t)
ho#c thit (i) dén hét thei han phuc vu (n).

Né1 dung co ban cia c4ch tinh nay la vdi mot mic
nguyén gid ¢4 dinh, sé tién khiu hao hang nam cia TSCP
phu thudc vao su bi€n dong cha ty 1é khau hao. Trong nhitng
nim ddu, do thdi gian s dung con lai 1én nén TSCP c6 ty
1&6 khdu hao lén va theo dé mic khdu hao tinh dugc ciing
16n. Cd nhu thé, cang vé sau thoi gian si dung con lai cda
TSCD gidm dan thi mitc kh4u hao hang nidm cang giam din
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tuong ung. Nhu vy, giong nhu cdch tinh kh&u hao theo gid
tri con lai, cdch tinh kh&u hao theo ty 1&¢ kh4u hao gidm dén
cing giip cho doanh nghiép thu héi vén nhanh khic phuc
dugce sy gidm gia do hao mon vé hinh gay ra.

Phuong phdp khau hao gia téc gidm dan c6 vu di€m la
phdn anh chinh xdc¢ hon muc dé6 hao mon cia tai sdn, han
ché dugc rii ro do 4nh hudng vé hao mon vé hinh, nhung
nhuge diém cha né 1a tinh todn kh&u hao phdc tap, phi khau
hao khéng déu qua cdc nam. Tinh khau hao theo phuong
phdp gia téc té ra thich hgp cho nhing doanh nghiép c¢6
TSCD la nhitng trang thiét bi mdy mdéc hién dai va dé bi lac
hdu bdi sy tié€n .bé nhanh chéng ciia khoa hoc céng nghé.
Tuy nhién khi 4p dung phuong phdp nay doanh nghiép can
chi y dén kha niang trang trdi chi phi kinh doanh cia doanh
nghiép.

Ngoai ra, con c6 cdc phuong phdp tinh khdu hao khdc
nhu:

+« Kh4u hao tidng dan: Theo phuong phdp nay, lic
ddu mdc khau hao trich vao chi phi cé gid tri
nhé, sau d6 d4n dan dugc tang lén.

*»  Kh4u hao tinh mét lan khi két thic du an.

*» Khau hao toan bé ngay lap tuc khi du d4n mdi di
vao van hanh tao ra thu nhép.

2.1.3. Pdnh gid hiéu qud sZ dung vén cé dinh

D€ ddnh gis hiéu suat st dung von dinh c6 thé s dung
cdc chi tiéu tai chinh sau:

+ Hiéu suat st dung vén cé dinh :
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a Doanh thu trong ky
"~ S& du binh quan VCD trong ky

Chi tiéu nay cho bi&t ¢t mét déng vén cd dinh tao ra
bao nhiéu déng doanh thu.

HSdVCD

+ Hé s6 1gi nhuin vén cd dinh.

Ti suit lgi nhudn _ Loi nhuan sau thué
von cd dinh ZV()’n ¢d dinh binh quan trong ky

DAy 14 chi tiéu quan trong phdn dnh hiéu qud cuéi cing
ma doanh nghiép dat dugc tif két qua d4u tu cia minh.

2.2, Vén luu dong
2.2.1. Khdi niém va ddc diém vén luu déng

Vén luu doéng 1a biéu hién bang tién vé toan bo tai san
luu déong cia doanh nghiép dé phuc vu cho qud trinh kinh
doanh cia doanh nghiép.

Tai sdn luu déng (TSLD) c6 nhiing dac diém sau:

+ Khi tham gia vao kinh doanh, tai sdn luu dong luén
van hanh, thay thé va chuyén héa l4n nhau'qua cdc cong
doan cia qua trinh kinh doanh.

+ Chi tham gia mdt chu k¥ kinh doanh. Véi dic di€m
nay, ddi hdi doanh nghiép ludén phai duy tri mét khéi lugng
von luwu dong nh4t dinh dé diu tu, mua sam tai sdn luu déng,
ddm bao cho hoat dong kinh doanh ti€n hanh lién tuc

T¥ nhidng dac difm cda TSLD, c6 thé nit ra nhing
dac di€ém cda von lwu dong dé 1a: Vén luu dong chuyén
toan bd gid tri cda né vao trong gia tri sdn phdm. Vén luu
déng dugce thu héi toan bd mot 14n, sau khi doanh nghiép
tiéu thu cdc hang héa dich vu va két thic vong tudn hoan
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luu chuyén cta véon.

2.2.2. Qudn ly vén luu déng

T nhitng dic di€m trén, viéc quin ly va sd dung vén
luu dong cAn tdp trung vao cdc van dé sau:

- Phdén loai TSLD:

D€ quén ly vé hién vat, doanh nghiép can ti€n hanh
phin loai tai san luu dong, ti d6 dua ra nhing cdch thuc

quan ly sao cho c¢6 hiéu qud. Thuc t& cé cdc cdch phan loai
TSLD co ban sau:

+ Né&u cin ci vao hinh thdi biéu hién, TSLD dugc chia
ra thanh:

= Tién m4t, tién gdi ngdn hang, tién tam ung, tién
trong thanh todn..

» Nguyén véf liéu, sdn phdm dd dang bdn thanh
ph4dm, thanh phdm..

+ C4n cd vao cong dung, TSLD duge chia ra thanh:

= Tai sdn luu doéng du tri kinh doanh: Nguyén
nhién vat liéu, céng cu lao déng, phu tung thay
thé..

= Tai san luu dong trong sdn xuit: Sdn phdm dé
dang, ban thanh phdm, chi phi tri trudc ..

» Tai san luu déng trong luu théng: Thanh pham,
hang héa, cac khodn thé chdp, ky cuge cdc
khodn tam iing tién trong thanh todn...

— Cdch thic qudn ly ting loai TSLD:

+ Quan ly vén bing tién: Trong qud trinh hoat kinh
doanh, hing ngay cdc doanh nghiép luén phdi duy tri mét
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khéi lugng vén bing tién nhat dinh, véi muc dich:
* Théa man nhu cdu giao dich, mua sédm nguyén
vat liéu.
*» Thuc hién c4c hoat dong ddu tu.

* Du phong dé€ d8i phé nhiing trusng hop phét sinh
d6t xudt ma doanh nghiép khéng lugng trude.

Nhu vay, v6n bang tién trd thanh yéu t8 quan trong

khong kém gi so v6i cac y&u t6§ khdc trong kinh doanh (v4t

liéu, hang héa.) va nhidu khi la tién dé cé cdc yéu té d6. Do

" vay, doanh nghiép cdn phai c6 ké& hoach tai chinh d& xic

dinh nhu cdu vén bang tién phuc vu cho kinh doanh hang
thang, thAm chi hang tuan.

+ Qudn ly cdc khoan phdi thu: D4y la s6 vén cda doanh
nghiép nhung bi cdc doanh nghiép khdc chi€ém dung, va do
vdy, d4nh huéng khéng nhé dén tinh hinh tai chinh caa
doanh nghiép. Né&u s6 vén nay chi€m dung & muc d6 16n, thi
doanh nghiép sé thi€u vén bing tién d€ phuc vu kinh doanh.
Vi thé, doanh nghiép phéi c¢6 bién phdp d€ gidm thAp hé s6
chi€m dung v&n, rit ngén ky thu tién binh quin trén co sé
ap dung cdc phuong thitc thanh todn sao cho ¢é lgi nhit cho
doanh nghiép, dong thai linh hoat trong dam phdn dé€ thu
héi ng mét cdch nhanh nhAt.

+ Quan ly hang tén kho: Tuy theo tinh chAit cha ting
loai hang héa tén kho ma doanh nghiép cé bién phdp quan
ly cho thich hgp.

D61 véi nguyén vat lidu, cong cu lao déng, hang
héa: D€ thuc hién hoat dong kinh doanh, doanh
nghiép phdi thudng hinh thanh mét du tra
thudng xuyén vé nguyén vat liéu, cong cu lao
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L : S6 1an luan chuy

déng, hang héa & muc t6i thi€u can thigt tuong
ung vdi quy mé kinh doanh cda doanh nghiép. Do
d6, doanh nghiép can phai ¢6 méot lugng vén can
thi€t d€ d4u tu hinh thanh nén nhing loai tai
sdn nay t6i thi€u thudng xuyén cdn thiét tuong
duong véi quy mé nhat dinh. '

Do6i véi thanh phdm: NE&u qudn ly sé vén nay
khéng t6t thi tinh hinh tai chinh cda doanh
nghiép sé gidp khé khdn, gay tdc déng tiéu cuc
dén tdc d6 luan chuyén va tinh hinh s dung vén
d cdc khau trudec. Do vay, doanh nghiép phai -
thudng xuyén ki€m tra tinh hinh tiéu thu sé tén
kho thanh ph4m, kha nang chi tra cda ngudi
mua, gidm sat nhing ngudi chi tra khéng ding
han dé ddy téc dé luu chuyén vén & khau nay néi
riéng va téc d6 luu chuyén vén toan doanh nghiép
noéi chung.

- Ddnh gid hiéu qud sz dung vén luu déng:

+ Hiéu quid s dung vén:

L =

<=

1

n von luu dong.

@,

M : Téng mitc von luu déng trong ky.
VLPbq : Vén luu dong binh quan trong ky.

Chi tiéu nay cho biét sd vong quay vén luu dong dugce

thuc hién trong mot thoi ky nhdt dinh.

+ Mdec sinh loi cda von luu dong:



MLD = &

<

M : Mic sinh lgi cda vén luu déng.
P : Logi nhu4n dat dugce trong ky.

Chi tiéu nay cho biét mét dong vén luu djng bé ra thu
dugc bao nhiéu lgi nhudn.
Hé s6 von luu dong trén doanh thu:
DT
Hor = 5

Trong d6:

Hpr : Hé s6 phdn 4nh vén luu déng trén doanh thu.
DT : Doanh thu trong ky.

VLDbgq: Vén luu déng binh quan trong ky.

Chi tiéu nay cho biét mét déng vén luu dong tao ra bao
nhiéu déng doanh thu.

2.3. Vén ddu tu tai chinh

Trong nén kinh té& thi truong, hoat déng dau tu tai
chinh cia cdc doanh nghiép phi tai chinh trd thanh mét yéu
cdu tat y&u khdch quan. Bdi 1&, ngoai ly do nh3m tim kiém
lgi nhudn, cé 1y do khdc nita 12 dé phan tdn bét rii ro, ddm
bdo an toan déng vén dau tu cia doanh nghiép. That vay,
nén kinh té& thi trudng vdi su tdc dong manh mé cia céc qui
ludt kinh té&, rdi ro trong kinh doanh la diéu khéng thé
tranh khoi, va vi thé viéc ddm bdo an toan, phong ngira
nhing rdi ro bat trac vé vén da tré thanh mét nguyén tac
quan trong trong céng tdc quan 1y tai chinh cia doanh
nghiép. Thuc hién nguyén tdac nay, bén canh viéc doanh
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nghiép lap du phong, quy dy trd tai chinh, mua bdo hiém ..
thi su da dang héa cdc hinh thic diu tu 1a moét gidi phap vé
cing thiét thuc. Trong nhiéu truéng hop, né€u nhu kinh
doanh co ban bi thua 16 nhé c¢6 da dang héa cdc loai hinh
d4u tu trong d6 c6 dau tu tai chinh nén doanh nghiép c6 thé
vugt qua nhing hic khé kh#n vé tai chinh dé &n dinh va duy
tri hoat dong kinh doanh binh thudng cta minh.

Ddau tu tai chinh 12 hoat déng d2u tu ra bén ngoai cta
moét doanh nghiép duge thuc hién dudi nhiéu hinh thie.

— Néu cdn cu tinh chdt kinh té, hoat déng ddu tu dugc
chia thanh cdc loai:

+ Hoaqt déng ddu tu mua bdn cdc logi ching khodn cé
gid nhu cé phiéu, trdi phiéu doanh nghiép, trai phiéu chinh
phi trén thi truéng tai chinh.. nham muc dich ki€m 1oi tir
lgi tite cda chitng khoan hay tit phan chénh léch gid ching
khodn. Nhu vay, cdc ching khodn ma doanh nghiép da mua
cing la mét loai tai sdn cda doanh nghiép va duge goi 1a tai
san tai chinh.

+ Hoat déng gop vén lién doanh: Thuc hién trén co sé
doanh nghiép gép vén, ddu tu von vao mét doanh nghiép
khdc ho&c ciung véi doanh nghiép khdc hinh thanh nén mét
doanh nghiép mdi d€ thuc hién mét hoat déng kinh doanh
nao dé. Trén co sé da gép von, doanh nghiép dudi quyén
tham gia quyén chia két qua kinh doanh va cung chiu rdi ro
(néu cé) theo ty 1é gép vén.

+ Hoat déng cho thué tai chinh..

~ Né&u can cd vao théi gian hoan vén, hoat dong diu tu
tai chinh duge chia thanh hai loai :

+ Hoat déng ddu tu tai chinh ngdn hgn: Bao gém nhing
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hoat dong diu tu tai chinh c¢6 thei han thu héi vén khéng
qua 1 nam.

+ Hoat déng ddu tu tai chinh dai hen: Bao gém
nhitng hoat dong d4u tu tai chinh c6 thoi han thu héi vén
trén 1 ndm.

Iil. NGUON VON TAI TRG CHO HOAT DONG KINH DOANH
TRONG DOANH NGHIEP

Trong nén kinh t&€ thi truong, dé tao lip vén kinh
doanh, cdc doanh nghiép c6é thé tim kiém nhiflng nguén tai
trg chd yéu sau:

1. Can ¢ vao pham vi tai trg
Ngudn vén tai trg bao gém:

- Ngudén vén bén trong: Chu yé&u trich lap tit lgi nhuin
¢6 dugce tit két qua kinh doanh cda doanh nghiép.

- Nguén vén bén ngoai: Bao gbm ngubn von lién doanh,
lién két, phat hanh thém cd phiéu, trdi phiéuy, tin dung ngan
hang..

2. Can cu vao thdi gian tai trg¢

Ngudn vén tai trg bao gém:

- Nguén vén tai trg ngdn han: Bao gom tin dung thuong
mai; cdc khodn chiém dung vé tién ludng, tién thué; tin
dung ngdn han ngdn hang va cdc khodn phdi trd khdc.....

- Nguén vén dai han: Bao gém tin dung ngadn hang dai
han, phdt hanh trdi phi€u, huy déng vén gép cé phan, lién
doanh, bé sung vén tir lgi nhuan..
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3. Cian c\ vao tinh chat kinh té
Ngudn vén tai trg bao gém:
- Nguén vén chi sé hizu doanh nghiép, bao gém:

+ V6n déng gép ban ddu cda cdc chd sd hitu: Pay la
ngudén vén do chinh nhitng ngudi chd sé hitu doanh nghiép
tryc ti€p dau tu khi thanh lap doanh nghiép. Tay theo loai
hinh sé hitu cia doanh nghiép ma nguén vén nay dugc tao
lap theo co ché khdc nhau.

Pai véi doanh nghiép nha nuéc, nha nudce 1a ngudi cha
sé hitu thi s6 vén nay do ngin sdch nha nudc cdp. Céc
doanh nghiép s& hitu mgt chi duge thanh ldp dudi hinh thic
doanh nghiép tu doanh, doanh nghiép cé vén 100% cia nudc
ngoai thi s6 vén ban ddu la do chinh ngudi chi sd hitu dau
tu. Cac doanh nghiép thudc sé hitu tap thé dudi hinh thic
lién doanh, trdch nhiém hitu han, ¢ phan, hgp tdc x4, thi
s6 von ddu tu ban dau cha cidc doanh nghiép nay dugc hinh
thanh tir sy tham gia déng gép c¢8 phdn cia cdc thanh vién
c6 dong.

+ Ngudn vén tai trg tif lgi nhudn sau thué: Trong qud
trinh hoat dong kinh doanh, cdc doanh nghiép c6 thé lam
tang nguén vén sé hiu bing hinh thic ty tai trg tir nguén
loi nhuan. Tuy vay, ngudn vén tai trg nay 1é thudc nhiéu vao
quy mé lgi nhuan kiém dugc trong qua trinh kinh doanh cua
doanh nghiép.

+ Ngudn vén b3 sung bing cdch két nap thém cdc thanh
vién méi: Khi cAn mé rong quy mé kinh doanh, cdc doanh
nghiép thudc loai hinh céng ty ¢6 thé huy déng tang thém
vén bing cdch kéu goi thém cdc nha diu tu méi. Cing c4n
thdy rang, phuong thic tai tr¢ theo ngudn vén nay sé dan
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dén tinh trang la cdc nha dau tu ci phdi phan chia lai
quyén kiém sodt doanh nghiép va lgi ich kinh t&€ cho cdc
nha d4u tu méi.

Nguén vén chd s& hiu ¢6 nhitng uvu diém sau:

* Doanh nghiép dugc chi déng trong d4u tu lau
dai, khéng bi 4p luc vé thai gian st dung.

= Tao ra nang luc tai chinh mang lai sy an toan, uy
tin trong kinh doanh.

* Tao ra khd ning d€ huy déng cdc ngubn vén
khidc.

- Nguén vén di vay va chiém dung.

D€ b8 sung cho vén ddu tu kinh doanh, doanh nghiép
con phai khai thde tif cdc ngudn sau:

+ Nguén vén tin dung ngan hang: Vén vay ngan hang l1a
mot trong nhitng nguén quan trong dé tai trg vén cho doanh
nghiép. Do dic di€ém luin chuyén vén trong qui trinh kinh
doanh luén tao ra sy khong #n khdp vé thoi gian va quy mé
gita nhu cdu vén va kh3 ning tai tr¢g va didn dén trinh
trang thi€u hut vén. Ph4n thi€u hut d8i nay'chi c¢6 thé dugc
gidi quyét mot cdach kip thdi bing nguén vén vay ngén hang.
Ngan hang thuong mai cé thé cung cdp vén tuong ung vdi
thdi gian va qui mé ma doanh nghiép c6 nhu cdu. Ngudn vén
tin dung ngan hang cé nhing wu diém sau :

e Lam tdng nguén vén kinh doanh, ddp dng kip
th¥i nhu cidu vén cho diu tu.

e Lai sudt di vay dugc hach todn vao chi phi kinh
doanh, nén c¢6 su chia sé vé lgi ich kinh t& gida
cdc nha d4u tu va nha nudc.
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e Cac ngan hang khéng chi phéi truc ti€p su quin
1y va diéu hanh kinh doanh ctia doanh nghiép.

Tuy nhién, khi si dung phuong thic tai trg nay yéu cau
doanh nghiép phdi ¢6 tai sdn ddm bdo cho sé tién vay.
Nghia la doanh nghiép phdi ¢6 kha nidng thanh todn cho
ngdn hang ding han. Vi viy sé tién cho vay khéng phai la
v6 han. Quy mé vén vay phu thudc vao d6 tin nhiém cia
ngudi di vay.

+ Tin dung thuong mai: Nguéon von nay hinh thanh
trong quan hé mua bdn chiu gita cdc doanh nghiép v41 nhau.
P4y 14 mét loai hinh tin dung ngdn han, né thudng duge
thuc hién gitta cdc doanh nghiép khi ¢6 sy tin nhiém va
thiét lap dugc quan hé cung dng thuéng xuyén.

+ Huy d6ng bing phat hanh trdi phiéu doanh nghiép:
Tuy theo tirng loai hinh doanh nghiép, ma ludt phdp cho
phép cdc doanh nghiép ‘dugc quyén phdt hanh trdi phiéu
(gidy nhan ng) dé huy déng vén. Tuy nhién khéng phai trdi
phiéu nao ciing h&p didn d61 véi cong ching. Chi ¢6 nhifng
doanh nghiép c¢6 uy tin, kinh doanh ¢6 hiéu qua thi mdi ¢6
kha ning huy dong dugc vén théng qua kénh nay.

i

+ Céc ngudn vén chi€m dung hop phédp, nhu tién luong,
bdo hiém xi héi, tién thu& chua nop, cidc khoan phdi thanh
todn khdc.. Piy la nhitng nguén vén ma doanh nghiép cé
thé sd dung trong mét thdi gian ngdn han nhadm gidi quyét
phdn nao nhu cdu vén trong qud trinh kinh doanh. Tuy
nhién viéc chiém dung nay doanh nghiép phai luu y dén kha
niang thanh todn kip thdi cdc khodn ng khi d€n han. Cédc qui
dinh vé phdp luat ma doanh nghiép phai tudn thi nhu thoi
han nép thué, xi phat..
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IV. CHI PHi KINH DOANH VA GIA THANH SAN PHAM COA
DOANH NGHIEP

1. Chi phi kinh doanh

V& thuc chat, qua trinh kinh doanh ciia doanh nghiép d6
la qud trinh két hgp giita cdc yéu to: tai sdn cd dinh, tai san
luu dong va lao dong clia ngudi. Tuy theo dac diém cia mdi
doanh nghiép ma quéd trinh kinh doanh c¢6 thé thuc hién
mot, mot s& hodc tat cd cdac cong doan cliia qud trinh dau tu,
tit san xudt dén tiéu thu sdn phdm hoic thuc hién dich vu
trén thi trudng nhim thu duge 1¢i nhudn. Gdn lién v6i qud
trinh kinh doanh 14 phat sinh cdc chi phi do phdi tiéu hao
loai nguyén vat liéu, hao mon TSCD, luong phdi trd cho
ngudi lao dong, cdc khodn chi phi bing tién.. V€ nguyén tac,
chi phi kinh doanh nay phdi dugc trang trdi bing sé thu
nhip ma doanh nghiép ki€m dugc.

Cin cd vao cac ¢dng doan cia qud trinh kinh doanh, c6
thé chia chi phi kinh cia doanh nghiép thanh cdc nhém chi
phi sau:

— Chi phi sén xudt truc $iép:

Chi phi san xuit truc ti€p la toan 6é nhiing chi phi ma
doanh nghiép phai bd ra d€ truc tiép tao ra cic loai sdn
phdm hang héa va dich vu. Xét vé co cdu, chi phi sdn xult
dugc cdu thanh bdi cac khodn muc chi phi:

+ Chi phi nguyén vdt ligu tryc tiép : Bao gém toan bé
gia tri ciia nguyén liéu, vat liéu chinh va vat liéu phu duge
st dung truc ti€p d€ sdn xuat, ché tao sadn pham; thuc hién
dich vu trong ky sdn xuat kinh doanh.

+ Chi phi nhdn céng truc tiép : La nhilmg khoan tién
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phdi, phii thanh todn cho ¢6ng nhan tryc ti€p sdn xudt sidn
ph&m, tryc ti€p thuc hién cung &ng dich vu nhu : tién luong,
tién cong, cac khodn phu c4dp, tién bdo hiém xa hdi, ..

+ Chi phi sdn xudt chung : La nhimg chi phi phuc vu
truc tiép trong qud trinh ché tao sdn ph4dm, thyc hién cung
ing dich vu nhu chi phi nhan vién phan xudng, chi phi vat
liéu, cong cy, dung cu sdn xuét, khdu hao TSCD ..

Pic diém ndi bat chia chi phi sdn xuit la sy ting gidm
cia ching ¢6 lién quan téi su ting gidm cda qui mé va khéi
lugng kinh doanh. Vi vay dé ting khéi lugng sdn phdm, dich
vu va ha thép chi phi, ting lgi nhuin ddi hdi doanh nghiép
phdi khong nging nédng cao cdng suit thiét bi, may méc va
néng suit lao dong théng qua viéc 4p dung tién bd khoa hoc
c6ng nghé, cdi thién cdc diéu kién lao dong, ddi mdi hinh
thitc tra luong; tich cyc tim ki€m cdc loai vat liéu thay thé
mdi nhim ndng cao chat lugng sdn pham.

— Chi phi bdn hang:

Chi phi ban hang 1a nhitng chi phi phdt sinh trong <0ng
doan tiéu thu san phdm hang héa va cung itmg dich vu. Chi
phi bdan hang c6 thé chia ra lam hai tvai:

+ Chi phi luu thérs- La nhing cHi phi lién quan truc
ti€p tdi viée tis« thu sdn phdm, hang héa, cung ing dich vu,
bao gA~: chi phi bdo quéan, déng géi, vdn chuyén, hoa héng
van hang ..

+ Chi phi tiép thi : La nhitng chi phi gan lién véi viéc
tim kiém va md rong thi trudng, nhu : chi phi quang cdo; chi
phi bdo hanh sdn pham, hang héa, chi phi nghién cdu thi
trudng...

Trong nén kinh t& thi trudng, chi phi tiép thi cé vai tro
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rat quan trong. Néu sadn phdm ciia doanh nghiép lam ra véi
chAt lugng tot, bing hoat déng ti€p thi ma doanh nghiép c6
thé thuyét phuc va 16i cuén nhiéu khach hang mua sin
phdm, qua d6 hiéu qué kinh doanh cia doanh nghiép ngay
cang kh6ng nging dugc ning cao.

— Chi phi qudn ly va diéu hanh hoat déng kinh doanh:

Bao goém chi phi qudn ly kinh doanh, chi phi quédn ly
hanh chinh té chic. Ddy la nhidng khodn chi phi gidn tiép.
Vé co bdn, chi phi gidn tié€p khéng quan hé truc tiép téi viéce
san xuit sdn pham. Hay cdach khéc, su tang gidm cda qui mé
va khéi lugng sdn pham sdn xuit khéng dnh hudng truc tiép
tdi su tdng gidm cta chi phi gidn ti€p. Thdm chi, nhiéu
khodn chi phi vAn phdt sinh ngay ca khi doanh nghiép tam
dirng san xudt. Do tinh chat nhu vay, nén trong gid tri sdn
phdm dd dang, thanh phdm, lao vu chua tiéu thu khéng chia
dung chi phi gian tiép.

Nhing chi phi néu trén la nhing chi phi phuc vu cho
hoat déng kinh doanh co bdn clia doanh nghiép. Ngoai ra d&
thuc hién cdc muc tiéu cda kinh doanh doanh nghiép cdn
phai bd ra nhirng chi phi lién quan dén hoat dgng tai chinh,
nhu : chi phi lién doanh, chi phi d4u tu tii chinh, chi phi cho
vay von, chi phi lién quan mua bdn ngoai té; hoic nhitng chi
phi tir cac nghiép vu riéng biét véi hoat déng kinh doanh co
ban, hoat déng tai chinh nhu: chi phi thanh ly, nhugng bdn
tai san, chi phi thué tai sdn, tai san thiéu hut. V& nguyén
tdc nhing chi phi hoat déng tai ohiuli, chi phi bat thugng
duge theo dbi riéng va khong hach todn vao gid thanh sin
phdm kinh doanh.

2. Gia thanh ~in phidm cia doanh nghiép
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Trén co sé da tadp hgp dugc chi phi sidn xudt, cdng viée - .

ti€p theo cla cdc doanh nghiép la phai tién hanh xdc dinh
gid thanh sdn ph&m va dich vu hoan thanh.

Chi phi sdn xudt va gid thanh sidn phdm cé su giéng
nhau vé chat, cd hai déu dugc cau thanh bdi: chi phi céng
nhan tryc tiép, chi phi nguyén vat liéu truc ti€p va chi phi
san xuat chung... Tuy nhién giita ching c¢6 su khac nhau vé
géc do ti€p can. Chi phi sdn xudt 1a chi phi ma doanh
nghiép bd ra nham ché tao sdn phdm ho#c thuc hién cung
ing lao vu trong mét ky nh4at dinh. Con gia thanh sdn phdm
lai 1a toan bé chi phi d€ hoan thanh viéc san xudt va tiéu
thu mét khéi lugng sdn phdm, dich vu nhat dinh. Nhu vay,
do kinh doanh la mét qua trinh lién tuc, nén trong mot ky
hach todn c6 xdy ra hién tuong l1a chi phi kinh doanh tuy bé
ra trong ky nay nhung khéng dugc tinh hét vao trong gid
thanh sdn phdm, dich vu hoan thanh ma phdi chuyén sang
cho ky hach todn sau do ¢6 nhitng san phdm, dich vu con dé
dang va vi thé trong ban thdn gid thanh vira cé cd chi phi
san xuat cla ky trudc chuyén sang va nhing chi phi sdn
xuit bd vao trong ky hach todn nay.

Trong pham vi sdn xudt va tidu thu sdn ph&m c6 thé
phéan biét gid thanh sdn xuat sdn phdm va gid thanh tiéu
thu sén ph&m cia doanh nghiép:

+ Gig thanh san xudt 13 toan bé chi phi cia doanh
nghiép bé ra 48 hoan thanh viéc san xuat sdn phdm.

+ Gid thanh tiéu thu san phdm, lao vu hay con goi la
gid thanh toan bd bao gém gid thaith sdn xuat cong vdi chi
phi tiéu thu va chi phi qudn ly.

o

Gid thanh sidn ph&m 12 mét chi tiéu tai chinn Ft Guan
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" trong d6i véi doanh nghiép, béi 16 :

+ Gia thanh 1a chi tiéu tai chinh co ban dé phén tich va
ddanh gid hiéu qua kinh t& cia doanh nghiép.

+ Gi4 thanh Ia c6ng cu kinh t& quan trong d€ kiém soat
tinh hinh hoat déng kinh doanh cia doanh nghiép.

+ Gia thanh 1a xuit phat diém dé€ xay dung gid cd. Trén
thi trudng méi sdn phdm, hang héa, dich vu mudn thyc hién
dugc gid tri bdt budc phadi c6 gid cd ré6 rang. Do vdy, cdn
phdi xdc dinh gid thanh mdi x4c¢ dinh dugce gia ca.

V. THU NHAP VA LOI NHUAN CUA DOANH NGHIEP

1. Thu nhip cia doanh nghiép

Thu nh4p cia doanh nghiép la toan bd sé tién ma doanh
nghiép thu duge ti cdc hoat dong d4u tu kinh doanh. Thu
nhap chinh 1a co 86 kinh t& cho su xuAt hién ngudn tat
chinh cda doanh nghiép. Trong ky kinh doanh, thu nhap cta
doanh nghiép tén tai duéi hai dang :

+ Khoi lugng tién té ma doanh nghiép thuc thu dugc tir
cdc hoat dgng dau tu. Pay chinh la nguén tai chinh hién
hizu d€ doanh nghiép tién hanh phin phéi va tao lap cde
quy tién té phuc vu cho hoat déng kinh doanh.

+ S8 n¢ phdi thu ph4t sinh trong qud trinh cung dng
hang héa, dich vu..

Trong nén kinh t& thi trudng, thu nhap cha doanh
nghiép vé co ban bao gdm cdc b phan sau:

- Doanh thu vé bdn sdn phdm hang héa va cung ing
dich vu cho khdch hang: La mét bé phan chi yéu trong thu
nhap cta doanh nghiép va 1a ngudn tai chinh quan trong dé
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doanh nghiép trang trdi chi phi, nép thué, chia lai ¢§ phin
va trich 14p cdc quy.

- Thu nhap hoat déng d4u tu tai chinh: La nhing khodn
thu do hoat déng d4u tu tai chinh ho#c kinh doanh vé vén

mang lai, nhu diu tu chidng khodn, gép von lién doanh, ¢d
phan, cho thué tai chinh...

- Thu nhip khdc: La nhitng khodn thu ma don vi khéng
du tinh truéc hodc c¢6 du tinh nhung it ¢6 khd ning thuc
hién hodc nhiing khodn thu khéng mang tinh thudng xuyén,

bao gom :
¢ Thu vé nhugng bdn, thanh ly TSCD.
o Thu tién tir phat vi pham hgp déng.
s Thu cdac khodn ng khé doi da xa ly.
s Thu cac khodn ng khong xdc dinh duge cha...

Cé6 thé thdy rang trong toan bd chu trinh kinh doanh thi
thu nhip 13 su tdi tao cia ngubn vén bd ra. Nguén von tdi
tao nay c6 diac diém 1a phdi luén luén 16n hon ngudn vén
trudc né da duge chuyén héa vao trong gia tri sdn phdm
hang héa, dich vu .. DAy ciing chinh 2 nguyén tdc quan
trong trong kinh doanh .clia doanh nghiép, bdi 1& né quyét
dinh sy tén tai va ph4t trién doanh nghiép.

2. L¢i nhudn cia doanh I;ghiép

Trén co s8 da xac dinh téng thu nhap va toan bg chi phi
hoat dong kinh doanh trong ky hach todn, thi phdn chénh
léch duong giita thu nhdp va chi phi tuong dng duge goi la
lgi nhuan cia doanh nghiép. Lgi nhuan 1a phan két qua tai
chinh cudi cang cia ky kinh doanh; la chi tiéu chat lugng
tong hop quan trong d€ ddnh gia hiéu qua kinh doanh cia
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doanh nghiép. Tuy vay, ciAn thdy rdng lgi nhuan khéng phai -
l1a chi tiéu duy nhat dé ddnh gid chdt lugng hoat dong cia
doanh nghiép ma can phdi xem xét cdc chi tiéu tuong quan
nhu: ti suat lgi nhuan trén doanh thu; ti suat lgi nhuan trén
von; ti sudt lgi nhudn trén vén c¢é dinh, vén luu dong..

3. Phan phéi 1¢i nhuan trong doanh nghiép

Lgi nhuan caa doanh nghiép dat dugc trong ky cé lién
quan dén lgi ich kinh té& ciia nhiéu d6i tugng, dé la: nha
nudc; doanh nghiép; ngudi lao dong; cdc ngudi dau tu. Do
vay, cAn thiét phii thiét 1ap mét co ché phan phdi lgi nhuidn
that tot dé gidi quy&t hai hoa lgi ich kinh té cia cdc doi
tugng dé trong qua trinh hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép. Dén lugt minh, viéc gidi quyét tot cac lgi ich kinh té&
lai tao ra déng luc mdi cho su phdt trién cia doanh nghiép.

Phan phdi lgi nhuan trong doanh nghiép phdi ddm bao
dugc cdc nguyén tic sau:

- Pdm bdo cho qud trinh tich liy dAu tu md rong cdc
hoat déng kinh doanh trong tuong lai.

- Dy phong dé€ phong han ché nhitng rii ro giy tén that
lam thiét hai vé mit tai chinh cda doanh nghiép, tao ra su
an toan trong kinh doanh.

- Tao ra déng luc kich thich nguén lao dong gén bé véi
doanh nghiép l4u dai. Tao ra su thé6ng nh4t muc tiéu kinh t&
gilta ngudi dau tu véi ngudi lao dong.

Thong thuéng, déi vdi mot doanh nghiép, lgi nhuan
duge phan phéi hinh thanh cdc quy co ban sau day:

+ Quy dau tu phdt trién:

Quy nay dugc st dung vao cdc muc dich sau:
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e DP4u tu md rong va phat trién kinh doanh.

e DéEi méi, thay the may méc, thiét bi day chuyén
cong nghé, nghién citu dp dung cdc ti€én bé khoa
hoc - k§ thuat.

e D6i mdi trang thidt bi va diéu kién lam viéc
trong doanh nghiép.

e Nghién cifu khoa hoc, dao tao, ndng cao trinh 4o
chuyén mén, kj thuit, nghiép vu cho cdn bd
nhén vién cia doanh nghiép.

+ Quy du phong tai chinh: Quy nay dugc st dung bu dap
khodn chénh léch tif nhitng tén that, thiét hai vé tai sdn do
thién tai, dich hoa, hda hoan, nhiing rii ro trong kinh doanh
khéng dugc tinh trong gid thanh va dén bu cda co quan bdo
hiém. (

+ Quy du phdng vé trg cAp mat viéc lam: Nhim muc
dich trg cdp cho ngudi lao dong cé thoi gian lam viéc tai
doanh nghiép dd mdt nam trd 1&n bi mat viéc lam va chi
cho viéc dao tao lai chuyén moén, kj thuat cho ngudi lao
déng do thay déi cong nghé hoic chuyén sang viéc méi, dic
biét 1a dao tao nghé du phong cho lao déng nit cia doanh
nghiép.

+ Quy phiic lgi: Quy nay dung dé diu tu x4y dung hoic
sta chifa, bd sung vén xay dung cdc céng trinh phic lgi cong
cong cia doanh nghiép, gép vén dau tu xdy dung cdc cong
trinh phidc 1g9i chung trong nganh, hodc vdi cac don vi khéc
theo hgp déng thda thuin; chi cho cdc hoat déng phiic loi xa
hoi, thé thao, van héa, phic lgi céng cdng cia tidp thé céng
nhén vién doanh nghiép; déng gép cho quy phic lgi xa héi
(cdac hoat dong ti thién, phic loi xa hdi); trg cap khé khidn
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thudng xuyén, dot xuat cho cdan bo cong nhan vién doanh
nghiép. Ngoai ra, doanh nghiép c6 thé st dung quy nay dé
chi trg cap khé khan cho ngudi lao dong cia doanh nghiép
da vé huu, mat sic hay lam vao hoan cdnh khé khan.

+ Quy khen thudng: Dung dé thudng cudi nam
hodc thudng thuéng ky cho can bo céng nhan vién trong
doanh nghiép; thudng dot xuit cho nhing cd4 nhén, tdp thé
trong doanh nghiép c6 sang kién cai tién ky thuat mang lai
hiéu qua kinh doanh; thuéng cho cd nhan va don vi ngoai
doanh nghiép ¢6 quan hé hgp dong kinh t& da hoan thanh
t6t nhitng diéu kién cia hgp déng, mang lai lgi ich chi
doanh nghiép.

CAU HOI CHUONG 4

1. Von kinh doanh la gi? Cdc phuong thdc huy dong vén
cia doanh nghiép.

2. Phan tich nhiing uu va nhugc diém nguén tai trg vén
kinh doanh cda doanh nghiép lay tit cdc khodn ng.

3. C6 y kién cho ring: Dung nguén von s hiu chi dé tai
trg cho moi hoat dong kinh doanh cda doanh nghiép va
diéu nay can phdi lam lau dai. Anh (chi) hday binh luan
quan diém nay.

4. Hay ph4n biét cac khdi niém von phap dinh, vén diéu 1é
va vén chd sd hitu.
5. “Doanh thu cia doanh nghiép ting 1én déng nghia la loi

nhuan doanh nghiép tang 1én”. Anh (chi) hay binh luan
y kién nay.
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10.

11.

Khau hao tai sdn ¢é dinh ¢6 tAm quan trong nhu thé nao
dé61 véi viéc bdo toan va phat trién vén c¢é dinh.

“Doanh nghiép c6 10i nhuan ldn, chdc chdn 13 gidm bét
no”. Anh (chi) ¢6 déng ¥ véi quan diém nay hay khéng?
Phan biét sy khdc nhau giita chi phi va gid thanh.

Phan biét sy khdc nhau gifta chi tiéu thu nhip va lgi
nhuan cia doanh nghiép

Su khdc nhau vé chinh sich phan phdi lgi nhudn gida
doanh nghiép nha nudc va céng ty cd phéan.

Nhéan thitc ban chat kinh t€ cha tai chinh doanh nghiép

¢6 y nghia nhu thé nao trong chinh sdach phdn phéi thu
nhap va 1¢i nhudn cia doanh nghiép.
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CHUONG V
CAC DINH CHE TAI CHiNH TRUNG GIAN

I. KHAI NIEM, CHUC NANG VA VAI TRO CAC DINH CHE
TAI CHINH TRUNG GIAN

1. Khéi niém, dic diém va phan loai cdc dinh ché tai
chinh trung gian
1.1. Khai nié¢m

Trong nén kinh té& thi trudng, khi ma sé lugng va mie
do tiét kiém cda cdc chid thé ngay cang gia ting, déng thai
quy mé sdn xuit khéng ngitng mé réng vugt qud khd nang
vén ty c6, dudi sic ép vé loi ich kinh t€ sy ra doi va phat
trién cac hinh thic diéu tiét v6n gitta cdc chi thé véi nhau
12 rat cdn thiét nhadm ddp ing nhu ciu giao luu vén thuc té&
khach quan cta nén kinh t& xa héi. Qud trinh diéu tiét vén
ciia xa héi duge thé hién théng qua hai hinh thic co ban:

- Diéu tiét vén truc tiép: Cdc chd thé thita vén ddp ung
truc tiép nhu cAu tai trg cia cdc chi thé thiéu vén - la ngudi
chi tiéu cudi cung bAng viéc mua cic loai chiing khodn khéi
thdy cta cdc chi thé nay.

- Diéu ti€t vén gian tiép: Cdc chi thé thua vén khong
ddp dng truc ti€p nhu cAu tai trg cia cdc chi thé thifu von -
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14 ngudi chi tiéu cudi cing ma thdéng qua cic dinh ché tai
chinh déng vai tro trung gian tai chinh.

Qud trinh xa hoi héa cang phat trién, dat trinh d¢ cao
lam cho déng tién c6 kh3 ning tdch roi gifa quyén sé hau
va quyén st dung. Sy mua bén chuyén nhuong quyén sé hiu
va quyén si dung vé tai sin, tién von doi héi phai c¢6 cdc
dinh ché tai chinh trung gian ra d&i va phdt trién lam tién
dé cho su phdt trién kinh té& thi trudng.

Cdc dinh ché tai chinh trung gian ld nhiing té6 chiic kinh
doanh trén linh vuc tai chinh- tién té. Hoat déng chi yéu va
thuong xuyén cua né la huy déng cdc nguén vén nhan réi
trong nén kinh té€ xa héi dudi cdc hinh thuc tién gii, phi bdo
hiém, phdt hanh ky phiéu, trdi phiéu va cdc loai chitng tir cé
gid khdc, sau dé su dung cdc nguén vén huy déng nay dé
cdp tin dung cho vay hodc thuc hién cdc hoat déng ddu tu
tai chinh va cdc hoat déng kinh doanh khdc, nhdm muc dich
loi nhudn.

1.2. Pac diém cac dinh ché tai chinh trung gian

- Cdc dinh ché tai chinh trung gian la nhiing t§ chic
lam cAu néi gitta nhing chd thé cung va cdu vén trén thi
trudng. Di thude loai hinh nao, cac dinh ché tai chinh trung
gian déu c6 cung chung mét dic di€m hoat déng la phidt
hanh cac cong cu tai chinh d€ huy dong vén trén thi trusng,
sau d6 lai sif dung s6 vén nay d€ déu tu, cung cadp cho thi
trudng tai chinh dudi cdc hinh thuc: cho vay hodc mua céc
loai ching khodn... Cdc dinh ché tai chinh trung gian 1a mét
b6 phan co hitu khéng thé thiéu trong hé théng tai chinh,
gép phdn vao qud trinh phan phéi, diéu hoa hgp ly cdc
ngudn luc tai chinh nhidm théa min cao nhat nhu clu cla
cdc chi thé trong nén kinh té€ xd hoéi. Nhin tu géc do tai
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chinh, ¢6 thé thay qud trinh chuyén dich cdc dong tai chinh
théng qua hoat déng clia cac dinh ché tai chinh trung gian

co ban dua trén nguyén tdc cé hoan tra trong mét thai gian
nhAit dinh.

- Cac dinh ché tai chinh trung gian 1a mét don vi kinh
doanh tién té, tin dung. Bing viéc dit ra moét muc 1ai suft
hosc loi nhuan d4u tu cao hon d6i véi cde mén cho vay ddu
tu so véi cdc khodn 1ai ma cac dinh ché tai chinh trung gian
phai thanh to4an cho ngudi tié€t kiém, cho vay, khodan chénh
léch nay hinh thanh nén thu nhdp, lgi nhudn cho ho. Nhu
vay, théng qua cdc nghiép vu hoat dong cda minh, cdc dinh
ché tai chinh trung gian di lam lgi cho ph&n 16n nhitng
ngudi c¢é nhitng mén tiét kiém nhé bing viéc dem lai cho ho
nhitng khodn thu nhap tién 1ai va cé th& giip cho nhiing
ngudi vay c6 thé vay dugc nhitng mén tién lén, déng thoi
ciing tao nén khodn thu nhip cho cac dinh ché& tai chinh
trung gian.

1.3. Phén logi cac dinh ché tai chinh trung gian

- Can cd vao mitc 46 thuc hién chdc nang trung gian, cdc
dinh ché& tai chinh trung gian duge chia lam 3 loai co ban:

+ Cdc dinh ché nhdn tién gui: day 1a nhitng dinh ché tai
chinh trung gian ma hoat ddng chd yé&u va thudng xuyén la
nhan tién gui ti cdc t8 chic, cd nhéan, sau d6 sit dung ngudn
von nay dé cap tin dung va thuc hién cdc hoat dong trung
gian thanh todn, bao gdom cdc ngan hang thuong mai, cédc
quy tin dung, cdc ngdn hang tiét kiém tuong trg va cdc ngan
hang x4 héi khidc..

+ Cdc dinh _hé tiét kiém theo hop déng: Bao gém cdc
cong ty bdo hiém nhan tho, cdc cong ty bao hiém tai nan va
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tai san, cdc quy trg cdp huu tri. Cdc t6 chdc ti€t kiém theo
hop déng thu nhan vén theo dinh ky trén co sé hgp déng
théa thudn vdi khdch hang. Va do c6 th€ dy tinh duge ddy
di va chinh xdc vé s6 tién va thoi gian thanh todn, nén c4c
dinh ché tiét kiém theo hgp déng khéng duge coi trong tinh
chit 16ng cda cdc tai sdn ¢6 nhu déi véi cdc dinh ché nhan
tién gui. Cdc dinh ché tiét kiém theo hgp déng ¢é xu huéng
st dung vén vao cdc hoat dong dau tu ching khodn va cdc
hoat déng d4u tu trung dai han.

+ Cdc trung gian ddu tu: Cdc trung gian ddu tu thuc
hién huy déng vén bing cdch phdt hanh cdc loai chiing tir ¢6
gid nhu tin phi€u, trdi phié€u .. d6ng thsi sit dung vén dau tu
vao nhiing muc dich riéng biét vi quyén loi cda cdc chi ddu
tu. Dac trung clia cdc té chic nay 12 huy déng vén trung dai
han d€ dau tu vao nhitng linh vic chuyén mén héa ma ho ¢6
loi thé€ d€ gidm dp luc canh tranh tir phia ngin hang. Cdc
trung gian dau tu bao gdm 2 loai hinh co ban: Céng ty tai
chinh va cdc quy dau tu.

- Can ¢ vao muc dich hoat déng, cdc trung gian tai
chinh dugc chia lam hai bé phan co ban :

+ Cdc trung gian tai chinh kink' doanh: Véi muc dich
kinh doanh cho nén viéc huy déng vén va dau tu st dung
phdi dua trén co sé lgi ich kinh t&, nghia la gi@ta chi phi vén
huy déng va thu nhép tif vén ddu tu phai cé su chénh léch.

+ Cdc trung gian tai chinh vi muc dich xd@ héi, nhu cdc
ngan hang vi muc dich xd h¢i(Ngan hang chinh sdch), cdc
quy tuong tro phdt trién nganh nghé truyén théng, quy bdo
hiém xa héi.. Nhiing t6 chic nay vén ban dau c6 thé do nha
nude cdp hodc do cdc thanh vién tham gia gép vén, véi muc
dich hé tro xa hoi duy tri én dinh sdn xuat d&i sé6ng xa hoi,
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né khéng nham muc dich kinh doanh thu lgi nhuan.
2. Chiic nang cia cédc dinh ché tai chinh trung gian

Trong nén kinh t& thi trudng, cdc trung gian tai chinh
thuc hién nhitng chic ning chd yéu sau:

2.1. Chitc ning huy déng - cung itng vén cho nén kinh
té vén

Chirc nang nay dugc khai quat qua so dé:

Cac téc Cdc dinh C4c tac
nhan cung ché tai | nhan cau
von: dan | chinh trung o von :dan
cu, t8 chic gian cu, t§ chuc

kinh t&.. kinh té&..

Dé thuc hién nghiép vu cho vay va dau tu vén, doi hdi
cdc trung gian tai chinh phai tién hanh huy déng cdc ngudn
von tiét kiém hosic tam thdi nhan rdi trong nén kinh té& dé
hinh thanh nén cdc quy tién té tap trung'vdi quy mé 1én.
Hoat d6ng huy dong von duge thuc hién qua hai phuong thuc
¢ ban:

+ Phuong thiuc tu nguyén théng qua co ché& 1ai suat, phdt
hanh cdc loai chitng khodn ng, bang cdc hinh thitc nhu: huy
dong tién gli, phdat hanh ky phiéu, trai phiéu ..

+ Phuong thuc bdt buéc qua co ché diéu hanh cda chinh
phd théng qua céc hinh thic nhu hoat dong bdo hiém xa héi,
phi bdo hiém bt bude.

T nguén vén huy dong duge cde trung gian tai chinh
thyc hién chuyén giao, cung ung vén cho nhitng chi thé cé
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nhu cau, théng qua cdc phuong thdc chd y&u nhu:
+ Cap tin dung va tai trg vén dau tu.
+ Mua chitng khodn ...

Trong nén kinh t€ thi trudng, chd thé cdu vén la cdc
doanh nghiép, chinh phd, cdc t& chic, cd nhan trong va
ngoail nudc.

Véi chite ndng nay, cdc dinh ché tai chinh trung gian
via dem lai lgi ich cho minh va vira cho nhitng ngudi c¢é cdc
khodn tién tiét kiém, nhan réi. Péng thai, cdc td chuc tai
chinh trung gian ddp ung chinh xdc, ddy dd va kip théi nhu
cAu tai trg von cho cdc cd nhan va doanh nghiép.

2.2. Chic ndng kiém soét cac hoat déng tai chinh va
cdc hoat dong kinh té xa hoi

Céc trung gian tai chinh thuc hién chic nang kiém so4t
nhim gidm dén mic t&1 thiéu rdi ro trong hoat déng kinh
dpanh la su can thiét thuc té& khach quan. D€ dam bdo an
toan vé von cdc dinh ché tai chinh luén thuc hién qua trinh
kiém tra tinh hinh tai chinh, néi dung va hiéu qua du &n
kinh doanh cia d6i tdc ddu tu nhidm phdt hién kip thai
nhitng sai pham trong quan ly kinh té&.

Mait khac, trong qud trinh diéu ti€t vén, cac t& chuc tai
chinh trung gian da thuc hién diéu tiét va phan bd cdc
nguén luc tai chinh, qua d6 cé tdc dong diéu chinh hoac dinh
huéng cdc hoat déng kinh té xa héi. Hon nira, thyc hién
chifc ning nay con tao diéu kién d€ cdc dinh ché tai chinh
trung gian, ddc biét 1a ngan hang, ting cugng vai tro kiém
sodt badng dong tién cdc don vi kinh té qua viéc mé rong
cong tdc thanh toin khéng dung tién mat, qud trinh luan
chuyén vén cdia cdc don vi kinh t€ phin 16n dugc phan 4nh
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va luu giif trén tai khodn tién gii.

Nhu vay, viéc phan danh va kiém sodt cdc hoat déng
kinh t& d4 gép phan gidi quyét tinh trang cuc by ciia nén
kinh t& véi nhitng gidi phdp khédc phuc kip thdai, ti d6, phét
huy vai trd quan ly va diéu tiét vi moé nén kinh té& xa héi
cia nha nudc.

3. Vai tro cia cdc dinh ché tai chinh trung gian

Cdc trung gian tai chinh giit vai trd ngay cang quan
trong trong hé théng tai chinh. Hoat dong cia né khoéng
nhitng mang lai lgi ich cho ngudi c6 vén, ngudi cdn vén, cho
chinh ban than cdc dinh ché tai chinh trung gian ma cho cd
nén kinh té& xa hoi. Diéu nay dugc thé hién qua nhitng ndi
dung co bdn sau:

- Thic ddy kinh té phdt trién:

Trong qud trinh sdn xuat kinh doanh véi muc tiéu duy
tri va mé rong quy mo kinh doanh lién tuc déi véi tung don
vi kinh t& thi nhu cdu vé vén tré nén 1a méi quan tdm hang
d4u. Véi nhitng dién bién nhanh chéng ciia'tinh hinh kinh
té& thi trudng da budc cdc don vi kinh té khong chi c¢6 dua
vao nguén vén tu c¢6 va sy bé sung vén tit két qua kinh
doanh ma phdi tdn dung khai thdc cdc nguon von khéc trén
thi truong. Do tinh chuyén mén héa va thanh thao trong
nghé nghiép, cdc td chuc tai chinh trung gian da t4p trung
dugce ngudn vén 1én va 1a noi ddp ung day di, chinh xdc va
kip théi nhitng nhu cdu cia cung va cdu vé vén dau tu cho
nén kinh t&. Nhu vay, hoat dong cla cdc dinh ché tai chinh
trung gian gitp cho nhitng chd thé tié€t kiém nit ngan thi
gian tich liy vén, chuyén vén nhanh cho dau tu mé rong san
xuat kinh doanh, kich thich qua trinh tap trung vén cho
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phat trién kinh té.

Mat khde, trong diéu kién kinh té thi trudng, su da
dang trong hoat dong cda cdc dinh ché tai chinh trung gian
da thuc hién diéu tiét cdc luc nguén tai chinh vugt khéi
pham vi quéc gia. Piéu nay, gép phan dua nén dit nudc
tham gia vao qud trinh phan céng lao déng cta thé gidi,
thic ddy ti€n trinh hdi nhdp phdt trién kinh té&.

- Kich thich su ludn chuyén vén ddu tu:

Do canh tranh, dan xen va da nang héa trong hoat déng
kinh doanh, cdc trung gian tai chinh da thay déi lai suat,
ting budc lam cho 1ai su4t hinh thanh trén thi trudng ngay
cang hop 1y, trén cg sé can bang cung cidu vén. Piéu nay cé
tdc dung kich thich su dich chuyén ciia cdac ludng vén dau tu,
lam cho nguén vén thuc té& dugc tai trg cho diu tu tdng lén
miuc cao nhat. Théng qua hoat dong cia cac trung gian tai
chinh, dac biét la ngan hang thuong mai di thuc hién
chuyén ddi thai gian ddo han cla cdc céng cu tai chinh dé
gia tdng hiéu sudt luAn chuyén vén. Nhd ¢é cdc trung gian
tai chinh, cd ngudi ddu tu va ngudi di vay déu cé thé lua
chon dugc nhing thdi han thich hgp vdi muc tiéu sd dung
vén ciia minh. Su phong phi cla cédc loai hinh trung gian tai
chinh, cdc sdn phidm do chiing tao ra rat da dang, khi cde
nha ddu tu dit tién cia ho vao cdc trung gian tai chinh,
nhitng céng ty nay c6 thé ddu tu s8 tién dé vao nhiéu danh
muc dau tu khdc nhau. Véi phuong thic nay, cde trung gian
tai chinh da da dang héa viéc dau tu, gidm thiéu dugc rii ro.

- Gép phdn lam gidm chi phi xa héi:
Hoat déng cGa cdc dinh ché tai chinh trung gian gép
phadn lam gidm bdt nhitng chi phi théng tin va giao dich 16n
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cho mdi cd nhan t8 chic va toan bd nén kinh t&. Trong linh
vue tai chinh cling ¢é su phan céng va chuyén mon héa, hoat
déng cta thi trudng tai chinh chi phdt huy hiéu qud déi vdi
nhiing khodn tiét kiém va nhu cdu d4u tu 16n, chi thé tiét
kiém ch4&p nhan rii ro, c6 kién thuc va kinh nghiém trong
linh vuc tai chinh, nguge lai, diéu tiét von gian ti€p qua cdc
dinh ché tai chinh trung gian sé gidm thiéu dugc rii ro véi
dac tinh chuyén mén héa sé lawm gidm chi phi dau tu va chi
phi huy dong von cho san xuat k.nh doanh. Mic khdc, trong
qud trinh hoat déng kinh doanh c4c dinh ché tai chinh trung
gian con thuc hién ¢é hiéu qua cdc dich vu tu vdn, méi gidi,
tai trg, trg cdp va phong ngua rai ro, didc biét l1a cdc loai
hinh dinh ché ngan hang va céng ty tai chinh.

Il. MOT SO BINH CHE TAI CHINH TRUNG GIAN CHU YEU
TRONG NEN KINH TE TH} TRUONG

1. Ngan hang thuong mai

1.1. Quaé trinh ra doi va phat trién cia ngén hang

I

D4y 1a loai hinh dinh ché trung gian tai chinh tiéu biéu,
dugc dac trung bdi hinh thitc hoat déng kinh doanh cta né.
Hoat dong kinh doanh cia ngan hang thuong mai chd yéu
va thudng xuyén la thu hit vén théng qua nhing khodn tién
gui phdt séc, tién gdi tiét kiém va nhitng khoan tién gti
khdc tir cdc chd thé trong nén kinh té&. Sau dé, ngan hang siu
dung ngudén vén nay dé cap tin dung va thuc hién cdc hoat
dong dau tu tai chinh trén thi trusng; déng thai, trong qud
trinh kinh doanh ngdn hang thuong mai con thuc hién cung
ung céc dich vu trung gian thanh todn.

3 Viét Nam ciing nhu cdc nuée khde, khi dinh nghia vé
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ngan hang thuong mai déu c¢6 di€m chung la dua trén chic
ning va phuong thac hoat déng. O Phap: Ngdn hang thuong
mat la mét xi nghiép hay co s¢ ma nghiép vu thuong xuyén
la nhdn tién bac cia cong ching dudi hinh thitc ky thdc hay
dudt hinh thuc khdc va s2 dung tat nguyén dé cho chinh ho
trong cdc nghiép vu vé chiét khdu, tin dung va tai chinh. O
My: Ngdn hdang thuong mai la mdt céng ty kinh doanh
chuyén cung cdp dich vu tai chinh va hoat dong trong nganh
céng nghiép dich vy tai chinh. 3 An Pa: Ngdn hang thuong
mati la co sé nhdn cic khodn ky thdc dé cho vay hay tai tro
cdc khodn ddu tu. Theo diéu 20 khodn 2 va 7 luit cdc té
chic tin dung (12/12/1997): “Ngdn hang thuong mai la mdt
t6 chuc tin dung thuc hién toan b hoat déng ngdn hang va
cdc hoat kinh doanh khdc c¢6 lién quan. Hoat déng ngdn
hang la hoat dong kinh doanh tién té va dich vu ngdn hang
vdi néi dung chu yéu va thuong xuyén la nhdn tién gui, su
dung sé tién nay dé cdp tin dung, cung cdp cdc dich vu
thanh todn”.

Ngan hang thuong mai hinh thanh va phdt trién trai
qua moét qud trinh lau dai gén lién vé6i su phat trién cia
nhiéu hinh thdi kinh t& xa héi khdc nhau. Su ra d&i va phat
trién cia ngan hang thuong mai gén lién véi qud trinh phat
tri€n cda nén kinh t& thi trudng. Khi quy mé cdc hoat déng
kinh t&€ gia ting, hoat déng giao thuong mua bdn hang héa
dugc mdé rong, dic biét 1a ngoai thuong da lam phdt sinh
nhitng nhu cdu mdi nhu: nhu cdu chuyén déi cdc loai tién té
gilta c4c quéc gia nhim phuc vu cho hoat dong thuong mai.
Két qua cia qud trinh phdt trién kinh té& la sy gia tadng mic
tiét kiém va nhu cdu vén dé mé rong quy mé hoat déng san
xuat kinh doanh, né 1a co sd cho su ra ddi va phdt trién cda
ngan hang thuong mai. Trong thdi ky d4u khodng thé ky 15
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dén thé€ ky 18, cdc ngAn hang thuong mai con hoat ddng doc
lap vdi nhau va thuc hién cdc chie nadng nhu nhau la trung
gian tin dung, trung gian thanh todn trong nén kinh té€ va
phdt hanh gidy bac ngan hang. Sang thé ky 18, luu théng
hang héa ngay cang md rong va phdt trién. Viée cdc ngin
hang thuc hién chic nang phdt hanh gidy bac ngan hang da
gy can trd cho qud trinh luu théng hang héa va phat trién
kinh t€. Vi viy, ddn dén sy phan héa hé théng ngin hang:
ngian hang phdt hanh, sau nay phdt trién thanh ngin hang
trung uong; va hé théng cdc ngan hang thuong mai chi lam
trung gian tin dung va trung gian thanh todn trong nén kinh
té&, ddy la cdu néi d€ dé€ nhifng ngudi cé vén va nhitng ngusi
cAn vén trong xa héi gap nhau. Thoi ky ddu cdc ngian hang
thuong mai thuc hién cdc hoat déng nhu nhan tién gii
khéng ky han hoac c¢6 thdi han ngdn, cho vay ngin han va
thuc hién cdc dich vu thanh todn. Vé sau, ngan hang thuong
mai mé réng cdc nghiép vu huy déng vén vdi thoi gian dai
hon, thuc hién cdc khodn tin dung trung dai han va dau tu
tai chinh. Cung véi su ra dai thi trudng tai chinh, d€ thich
ing v6i méi trudng mdi, ngan hang thuong mai kinh doanh
phdt trién theo hudéng téng hgp, vdi nghiép vu kinh doanh
ngay cang da dang. Diéu nay, dd gép phan thuc hién diéu
tiét cdc nguon von trong nén kinh té xa héi, ning cao vai
tro trd phdn 4nh, ki€m tra cdc hoat déong kinh té& cla céc t6
chic sdn xuat kinh doanh trong nén kinh té& xa héi. Theo xu
hudng phat trién dé, ngan hang thuong mai tén tai & nhiéu
hinh thidc sé hitu khac nhau nhu ngdn hang thuong mai nha
nudc; ngan hang thuong mai c¢6 phan; ngidn hang thuong
mai tu nhin; ngidn hang thuong mai lién doanh; chi nhanh
ngan hang thuong mai nudc ngoai.
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1.2. Chidc ndang cua ngdn hang thuong mai

Trong diéu kién nén 'inh t€ thi trudng, ngidn hang
thuong mai thyc hién cdc chiic ndng co ban sau:

1.2.1. Chic ndang trung gian tin dung

Ngin hang thuong mai la cdu néi gita nhitng nguéi cé
vén du thira va nhitng ngudi ¢6 nhu cdu vé von. Théng qua
viéc huy dong khai thic cdc khodn vén tién té tam thgi
nhan réi trong nén kinh té, ngan hang hinh thanh nén quy
cho vay cadp tin dung cho nén kinh té. Véi chic nang nay
ngan hang via déng vai tro la cha thé di vay, via déng vai
tro 1a cha thé cho vay.

XuAt phat tir ddc diém tuldn hoan vén tién té trong qua
trinh tdi san xuAdt x4 hdi, ngdn hang thuong mai vdi vai trd
1a mét t6 chitc chuyén kinh doanh vé tién té, tin dung. nim
b4t tinh hinh cung cau-vé vén tin dung sé& thyc hién ti€p
nhan va chuyén giao vén mét cach ¢6 hiéu qui. Théng qua
viéc thu hdt tién gii véi khéi lugng 16n, ngdn hang cé thé
gidi quyét méi quan hé gilta cung va cau vén tin dung vé
khéi lugng va c3d thoi gian tin dung.

i
Théng qua chidc ning trung gian tin dung ngan harg
thuong mai gép phan tao lgi ich cho t4t cd cdc chd thé kinh
té tham gia va lgi ich chung cda nén kinh té.

- P61 voi nguoi guai tién: Ho sé thu duge lgi tir cdc khodn
vén tam thoi nhan réi dudi hinh thuc 1ai tién gui, déng thai
ngan hang cing dam bdo an toan cho cac khoan tién gii va
cung cap cho khdach hang nhing dich vu thanh todn tién lgi.

- D61 vdi nguoi vay: Ho sé& théa man dugc nhu cau vé
von dé kinh doanh, chi tiéu, thanh todn ma khéng phai tiéu
tén nhiéu chi phi vé sudc lue, thei gian cho viéc tim kiém noi
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cung Ung vén tién 101 chdc chin va hop phdp.

- D6i vdi bdn thén ngan hang: Ngan hang sé tim kiém
dugc khodn lgi nhudn tir chénh léch giita 1ai sudt cho vay va
14i suat tién gdi hodc hoa héng moi gidi. Pay la yéu té quyét
dinh sy ton tai va phdt trién cda ngan hang thuong mai

- D61 vdi nén kinh té: Chuc ning nay c6 vai trd quan
trong trong viéc thiic ddy kinh t€ ting truéng, vi né ddp ung
dugc nhu ciu vé vén d€ ddm bao qua trinh tai sdn xuit dugc
thuc hién lién tuc va md réng quy mé san xuat. Vdi chuc
ning nay, ngin hang da bién vén nhan réi khéng hoat déng
thanh vén hoat déng, kich thich qud trinh ludn chuyén vén,
thic day san xu4t kinh doanh.

1.2.2. Chuc ndng trung gian thanh todn

Ngan hang lam chic ndng trung gian thanh todan khi né
thuc hién theo yéu cdu ciia khdch hang nhu trich mét khodn
tién trén tai khodn tién tién gdi d€ thanh todn tién hang
héa, dich vu hodc nhiap vao mdt khodn tién gui cia khdch
hang tir badn hang héa hodc cdac khoan thu khéc.

Ngin hang thuc hién chdc nang trung gian thanh
todn lam cho né trd thanh thd quy cho khdch hang.
Viéc nhan tién gl va theo doi cac khodn thu, chi trén tai
khodn tién gui cia khdch l1am cho ngan hang thuc hién dugc
vai trd trung gian thanh todn. Trén thuc té&, khi viéc thanh
todn truc tiép gita cdc chid thé kinh t&€ bing tién mat gép
nhiéu han ché va rii ro cao, do phai tap hgp, ki€m tra, van
chuyén lam cho chi phi thanh todn cao ma lai thiéu chinh
xdc va an toan, d4c biét 1a khi hai don vi nay cdch xa nhau,
diéu nay tao nén nhu ciu va gia ting khéi lugng thanh todn
qua ngin hang.
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Chiic ndng trung gian thanh todn cia ngan hang c6 y
‘nghia r4t 16n déi véi cdc hoat dong cia nén kinh t& xa hsi.
Hoat déng thanh todn khéng diung tién mit qua hé théng
ngan hang gép phan ti€t giam chi phi phi va lugng tién mat
trong luu théng va ddm bdo an toan trong thanh todn. Viéc
lya chon phuong thifc thanh todn khéng dung tién mét thich
hgp cho phép khdch hang thuc hién thanh todn nhanh
chéng va hiéu qud, diéu nay gép phan ting toc d6 luu théng
hang héa, t6c d6 luan chuyén vén va hiéu qud ctia qud trinh
tdi sdn xudt xi hoi. Mat khde, viéc cung dng cdc dich vu
thanh to4n khéng dung tién m#t giip cho ngdn hang thu
hit nhiéu khdch hang mé tai khodn tai ngan hang va do dé
tao diéu kién d€ thu hit nguén vén tién gui.

Khi két hgp chuc ndng trung gian tin dung va chuc
ndng trung gian thanh todn tgo cho ngdn hang thuong mai
khd ndng tao ra tién ghi s6 thé hién trén tai khodn tién gii
thanh todn cia khdch hang tai ngin hang thuong mai. T
mét luong tién gui ban ddu, qua nghiép vu cho vay dudi
hinh thuc chuyén khodn, da lam cho s6 du trén tai khodn
tién gii trong hé théng ngdan hang thuong mai tang lén.

Ngan hang thuong mai c6 khd ndng md rong tién gii
khéng ky han ti mét khodn tién gii ban d4u, hodc tir méot
khodn tién nhan dugc tir ngdn hang trung wong théng qua
viéc cdp tin dung cho khdch hang. Khi ngdn hang thuong
mai huy dong tién gdi khong ky han va cung cdp cdc dich vu
trung gian thanh todn cho khdch hang, déu c¢6 khd nang tao
ra mét luong tién gdi mé rong. Diéu nay duge thé hién khi
méi ldn thanh todan chuyén tién ti tai khodn nay sang tai
khodn khdc dé thuc hién mot khodn thanh todn tién hang
héa dich vu, lugng tién gidi ban ddu khong ra khdi hé thong
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ngan hang nhung s6 du trén tai khoan tién gii gia ting mot
lugng. T6c¢ dfc gia tang tién té phu thudc vao ty 1é du trd
bdt buéc, ty 1é st dung tién mit cda khdch hang trén sé du
tién gi thanh toédn, ty 1é dy trit tién mat thia trén tién gdi
khéong ky han tai ngdn hang. Co ché tao tién chia ngdn hang
thuong mai cho thdy méi quan hé gida tin dung va luu théng
tién té, viéc md réng khéi lugng tin dung c6 anh huéng dén
khéi tién té luu théng.

Nhu viy, cdc chic ning cia ngin hang thuong mai c6
méi quan hé mat thiét vdi nhau, bd sung, hd trg cho nhauy,
trong 46 chic ning trung gian tin dung la chific ning co bin,
tao cd sd cho viéc thuc hién cdc chic nang sau. Péng thai,
khi ngdn hang thuc hién t6t chic ning trung gian thanh
todn lai gép phdn lam ting nguén vén tin dung mé rong quy
mé hoat dong cda ngidn hang.

1.3. Cdc nghiép vu chi yéu ciia ngéan hang thuong mai

Ngin hang thuong mai dugc xem 14 méot doanh nghiép
hoat dong trén linh vyc tién té, vdi chic ning 1a trung gian
tin dung. Cdc ngdn hang thuong mai vira la chd thé di vay,
nhung cting virta thyc hién cho vay. Tu d6,'nghiép vu hoat
dong chid yéu cia ngan hang thuong mai 14 nghiép vu huy
dong vén va nghiép vu st dung vén. Viéc nghién ciu céc
nghiép vy cia ngin hang thuong mai thuc chat 1a viéc xdc
dinh ndi dung cdc khodn muc trén bang téng két tai sdn, vi
nhiing nghiép vu ngan hang sé tao nén nhitng khodn muc
tai sdn va ngudn von.

1.3.1. Nghiép vu huy déng vén

Théng qua nghiép vu nay sé hinh thanh nén nguén vén
kinh doanh cho ngan hang, bao gém 3 nhém co ban sau:
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- Nguén vén huy déng tién gui:

La bé phdn nguén vén chiém ty trong ldn va cé vai trd
chii yé&u trong hoat dong kinh doanh cta ngdn hang, bao
gdm:

+ Tién gui khong ky han:

La loai tién g&i ma khdch hang c6 thé rut ra bat cd lic
nao. Khdach hang c6 th€ yéu cdu ngan hang trich tién trén
tai khodn dé chuyén trd cho ngudi thu huéng, hodc chuyén
s6 tién dugc hudng vao tai khodn nay. Dsi vdi khodn tién
glti nay, muc dich chinh clia ngudi gii tién la nham ddm bdo
an toan vé tai san va thuc hién cdac khodn thanh todn qua
ngan hang, do vay, né con duge goi la tién g&i thanh todn.
Tién gdi khong ky han cé chi phi thdp, tuy nhién ngoai chi
phi lai, con ¢6 chi phi phdt sinh trong hoat déng phuc vu
thanh todn.

P& ting ngudn tién gui khong ky han ngan hang phai
da dang héa va thuc hién tét cac dich vu trung gian, huy
dong nhiéu khdch hang 1a cdc doanh nghiép 1én sé lam cho
mtc du tién gdi binh quan tai ngin hang luén cao va én
dinh, tao diéu kién cho ngan hang c6 thé si dung lugng tién
nay dé cho vay ma khéng lam dnh hudng dén kha ning
thanh todn cia ngdn hang.

+ Tién gui c6 ky han:

La loai tién gti ma khdch hang duge rit ra sau mot thai
gian nhat dinh theo ky han dia dugc théa thuan khi gdi tién.
Muc dich ctia ngudi gui tién 1a 1ay lai cho nén ngan hang cé
thé chi dong ké hoach héa viéc st dung ngudn vén vi chi
dong duoc thoi gian. Muc lai sudt cu thé phu thudc vao thoi
gian gdi tién va su théa thuan gita hai bén vé nhing diéu
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kién ddm bdo an toan trong quan hé tin dung. D€ mé rong
khodn vén nay, ngoai bién phap lai sudt ngan hang cé thé
thuc hién mét s6 bién phdp nham tao nén tinh 1dng cho loai
tién gdi ¢6 ky han nhu cho phép khdch hang rit trude han
hodc x8 s6 tning thudng...

+ Tién gui tiét kiém:

La loai tién gdi d€ danh cia cdc tdng 16p déan cu, duge
gdi vao ngdn hang d€ dugc hudng lai, hinh thic phd bién
ctia loai tién gdi nay 1a tiét kiém c6 sé. La loai tiét kiém
ngudi gi tién dugec ngan hang c4p cho mot s6 dung dé gii
tidn vao va rit tién ra, déng thdi né con xdc nhan s& tién
da gdi.

O Viét Nam hinh thic gdi tién tiét kiém phé bién la:

e Tién gui ti€t kiém khéng ky han: La loai ma
khdch hang c6 thé gii nhiéu 14n va nit ra bat cu
ldc nao.

e Tién gui ti€t kiém c6 ky han: La loai tién gii
duge rit ra sau mot thyi gian nhat dinh. Tuy
nhién, n€u khach hang ¢é nhu (,:z‘iu rit trudec han
ciia c¢6 thé duge dap ung nhu phdi chiu lai suat
thap.

o Tién gdi tiét kiém c6 muc dich: Thudng 1a hinh
thic tiét kiém trung va dai han, ngudi tham gia
ngoai viéc dugc ngdn hang tra lai con dugc ngan
hang cdp tin dung nhim muc dich b8 sung thém
von dé€ mua sam cdc phuong tién phuc vu nhu cdu
tiéu dung.

Tién gdi c6 k¥ han va tién gii tiét kiém 12 loai tién gdi
phi giao dich. Ching c6 cung tinh chat 1a dugc hudng 14i cao
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va chd tai khodn khong dugc phdt hanh séc.
- Ngubén vén vay:

Cdc ngan hang thuong mai c6 thé vay von tif ngan hang
trung uong, cdc ngadn hang thuong mai hodc cdc trung gian
tai chinh khéc va vay ti cong ching, dudi cdc hinh thye:

+ Phdt hanh cdc chitng tit ¢é gid:

Ngan hang chi dong phdt hanh cdc loai ky phi€u ngin
hang d€ huy dong von nhdm thyc hién nhiing dy 4n ddu tu
da dinh. Viéc huy déng dong vén dudi hinh thic phdat hanh
ky phiéu ngdn hang dugc thuc hién theo hai phuong thic:
phdat hanh theo ménh gi4 (trd 14i sau, ngudi mua trd tién
theo ménh gid dugc ghi trén bé m#t ky phi&u): phat hanh
bdng hinh thuc chiét khdu (trd lai trudc, ngusi mua sé
trd mot s6 tién bing ménh gid tru di khodn lai ma ho
duoc hudng).

+ Vay cia cdc ngén hang va cdc trung gian tai
chinh khdc:

Qua thi truyng lién ngan hang nndm muc dich dam bao
nhu cdu vén kha dung trong thdi gian ngin, ngan hang cé
thé khai thdc cac khoan v6n nhan rdi'tif cic ngan hang, t&
chic tin dung khdc. Hoat déng vay mugn nay nhim muc
dich didu hoa nhu ciu vén kbha dung va dim bio ngudn vén
luu chuyén théng suét lién tuc trong hé thong ngan hang.

+ Vay cia ngén hang Trung uong:

B4t ky ngdn hang thuong mai nao khi dugc ngin hang
trung uong cdp phép hoat dong déu dugc vay von tai ngin
hang trung uong trong trusng hgp cdn b3 sung von khd
dung. Nghiép vu vay vén nay dugc ngén hang trung uong
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thuc hién dugi hinh thde phd bién la tdi cAp vén, bao gom
tdi chiét khau cdc loai gidy t& c6 gid va cho vay cAm chap.
Khodn vay nay lién quan dén luong tién cung ung cia
ngin hang trung uong, dén viéc thuc hién chinh sach tién té
quéc gia.

+ Cdc nguén vén vay khdc: Khi ngdn hang c6 nhing
quan hé quéc t€ rong ldn cdn cé thé tranh thd cdc khodn
vén tin dung hodc tiép nhin ti cdc td chic tai chinh tién té
quéc té.

- Nguén vén cia ngdn hang:
+ Nguén vén tu cé, bao gém:

Vén diéu l¢: DAy 1a s6 v6n ma ngan hang phai c¢6 d€ di
vao hoat déng va dugc ghi vao diéu 1é. Tuy theo loai hinh
ngin hang ma né dugc hinh thanh tir nhitng nguén khdc
nhau nhu: ngan hang thuong mai quéc doanh do ngén sdch
nha nudc cdp; ngén hang thuong mai ¢ phén nguén do ph4t
hanh ¢é phiéu...

Cdc quy du triz duoc trich tit lgi nhudn rong hdng ndm
b6 sung vdao vén ty cé, gdm quy du trit b6 sung von diéu 18;
quy dit trir dic biét d€ du phong bu d4p rii ro.

+ Nguén vén coi nhu tu cé, gdbm phén lgi nhuan chua
chia, cdc quy khdc chua st dung c¢6 thé xem la phan vén coi
nhu ty ¢6 cia ngan hang thuong mai.

1.3.2. Nghiép vu si dung vén

Xuat phdt tir ddc diém ngudn vén cha ngan hang, co cdu
st dung vén phai ddm bdo an toan va sinh 1&i.

- D6i véi ngdn hang mdi thanh ldp:

Phii danh mét phdn von cdn thiét dé ddu tu mua sim
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tai sdn c6 dinh, phuong tién lam viéc cia ngin hang. Trong
qua trinh hoat déng, ngan hiang luén phdi quan tam déi méi
cd s¢ vat chat tuong ing véi Ung quy mé kinh doanh va
ning cao chat lugng phuc vu khéach hang, héi nhap véi tién
trinh pha4t trién cha thé gidi.

- Nghiép vu ngdn quy:

Vdi muc dich ddm bdo an toan khd ning thanh todn
thugng xuyén cda ngdn hang, nghiép vu ngan quy duge thé
hién qua cdc khodn muc sau:

+ Tién mgt tgi quy: Bao gdm tién gidy, tién kim loai ¢6
tai kho ngdn hang. Nhu cau dy tri tién mat cao hay thap la
tuy thudc vao quy mé hoat dong, nhu cAu nit tién mat cia
khach hang va tinh chat thoi vu trong ndm.

+Tién gui tai ngdn hang khdc: C4c ngan hang ¢6 thé
mg tai khodn 1dn nhau d€ déi 14y nhing dich vu khdc nhau
nhu: trung gian thanh todn cho kh4ch hang; giao dich ngoai’
té; mua bdn ching khodn...

+ Tién gui tqi ngdn hang Trung wong: Bao gdm tién gui
dy tri bat budc theo quy dinh cia Ngan hang Trung uong va
tién gl thanh todn. Mic tién gii du trir bit bude trong ting
thoi ky thuong chiém ty 1&6 tu 10-35% trén ngudén vén huy
dong. Dy trit bat budc vira 1a mét bién phdp dé phong ngita
rii ro trong kinh doanh ngin hang, vira 13 mét trong nhiing
cong cu diéu tiél cung cAu tién té trong qud trinh thuc thi
chinh sdch tién té cia Ngan hang Trung uong.

Céc bd phan trén hinh thanh nén phan du tr@ cia cdc
ngan hang thuong mai. Mac di duy tri cia ngdn hang thuong
mai khéng tao nén lgi nhudn nhu né ddm bdo kha ning
thanh toan va cac nghia vu tai chinh khdc cho ngdn hang.
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N6 han ché nguy co rii ro thanh khoédn, gép phdn niang cao
uy tin cia ngan hang, tao nén tidng vitng chic cho kha ning
sinh 181 ciia ngan hang.

- Nghiép vu cho vay:

Nghiép vu cho vay la nghiép vu cung dng vén clia ngin
hang tryc ti€p cho nhu ciu sdn xuit kinh doanh va tiéu
dung xa héi. Pay la nghiép vu s dung lugng vén lén nhat
va tao lgi nhuan nhiéu nhat, khi thyc hién nghiép vu nay,
ngan hang c6 thé ki€m sodt tryc ti€p va thudng xuyén muc
dich s dung tién vay. Nghiép cho vay dugc thuc hién théng
qua céc hinh thic phé bién sau:

+ Chiét khdu thuong phiéu: La nghiép vu cho vay ngin
han trong dé ngdn hang mua nhitng thuong phiéu chua dén
han thanh todn cia ngan hang vdi gid tri bing gid tri
thuong phiéu trir di phan lgi tic chiét khdu va hoa héng phi.
Dén thoi han thanh todn thuong phiéu, ngan hang sé doi
ngudi méic ng thuong phiéu theo gid tri cia thuagng phiéu.

+ Cho vay ung trudc: Tin dung dng trudc 12 mdt hinh
thitc cho vay dugc thuc hién trén co sé hgp déng tin dung,
trong d6 ngudi di vay dugc phép sit dung mdt han miie tin
dung trong mét thdi gian nhat dinh. D thuc hién nghiép vu
nay, ngan hang mé& cho khach hang mét tai khodn, chuyén
s6 tién cho vay vao tai khodn dé€ khdch hang s& dung theo
nhu cau.

+ Cho vay vugt chi: La hinh thic dac biét caa tin dung
Ung trude, thuc hién trén co sé hgp ddng tin dung, ngudi
khach hang c6 thé st dung mot sé tién trong mot théi han
nhit dinh vugt qua s& du ngay trén tai khoén tién gui thanh
todn tai ngan hang, hinh thdc nay con duge goi 1a cho vay
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thau chi.

+ Nghiép vu cho vay cdm c6: Ngan hang c6 thé cho vay
khi nguoi di vay c6é tai san cAm cé tai ngan hang dudi céc
hinh thdc nhu: tai sdn la dong sdn, cdc chung tir c6 gid(ky
phiéu, ching khodn..) vang, bac..

+ Nghiép vu cho vay thé chdp tai sdn: NgAn hang cho
vay trén cog sé ngudi di vay mang cdc gidy td sé hifu cac loai
tai sdn la bat dong sdn dé thé chdp vay von. Nghiép vu nay
ciing tuong tu nhu nghiép vu cho vay cAm c¢6 nhung khéc &
ché 1a trong suét thoi han cho vay tai san thé chap van duge
ngudi di vay st dung, ngan hang chi ndm giit hé so géc.

+ Tin dung bdng cha ky: La hinh thic tin dung ma
ngan hang khéng truc ti€p gidi ngdn cho khiach hang vay,
nhung bing uy tin ngan hang tao diéu kién cho kh4ch hang
si dung vdn cia ngudi khdc va ddm bdo thanh todn cho
khdch hang, thuc hién dugc cdc hinh thie nhu : tin dung bao
lanh; tin dung chdp nhan thanh todn héi phiéu.

+ Tin dung dy thdc thanh todn (factoring): La hinh thic
tin dung ngan hang thuc hién hién mua lai cdc loai gidy ng
cia khdch hang d€ thanh todn toan bé, nghiép vu nay gin
giong nhu nghiép vu chiét khdu thuong phiéu, né giip cho
doanh nghiép nhanh chéng thu héi ng.

+ Nghiép vu tin dung thué mua: La hinh thdc tin dung
trung, dai han thyc hién thong qua viéc cho thué tai san
phuc vu cho sdn xu4t kinh doanh.

+ Tin dung tiéu dung: Véi muc dich tai trg cho nhu cau
tiéu dung cda c4c tAng 1dp dan cu.

- Nghi¢p vu déu tu:
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B6 phdn vén duge ngidn hang s dung trong nghiép vu
d4u tu phai c¢6 tinh én dinh cao, chd yéu la vén tu c¢é. Céc
hinh thic d4u tu phé bién nhu: lién doanh, diu tu ching
khodn. Nghiép vu nay con gép phdn ndng cao ning luc
thanh todn cia ngan hang va bao toan dugc ngan quy.

2. Quy tin dung

Quy tin dung 14 mét dinh ché& tai chinh thugc s hitu tap
thé, dugc thanh lap trén co sd sy déng gép vén cd phan cia
cac xa vién. Cdc thanh vién cia quy tin dung tu nguyén
déng gép tién d€ thanh l4p quy va duge c6ng nhdn nhu la
mot c6 déng cia quy. Nhitng ngudi sd hitu gép von duge
quyén vay tién cda quy khi cé nhu cau. S8 lugng tién dugc
vay phu thudc vao sé lugng vén gép clia xa vién. Khi cAn mé
réong quy mé vén, quy tin dung sé phéat hanh thém c6 phiéu
ho#c két nap thém nhitng thanh vién méi. '

Xét theo tién trinh ph4t trién, théi gian d4u cdc quy tin
dung chi thuc hién chiic ning nhan vén gép cda cdc thanh
vién va cip tin dung ludn phién cho cdc thanh vién nay,
khéng d4p dung cho nhifng ngudi ngoai va chd yéu 1i cic
khodn cap tin dung ngdn han. V& sau, khi kinh t& thi trudng
phat trién, cdc quy tin dung bat ddu thuc hién cdc hoat dong
huy dong vén nhu nhan tién giti khéng ky han, ph4t hanh
chiing chi tién gui c6 ky han, cdc loai ching khodn ng.. déng
thdi mé rong tin dung cho cdc ddi tugng ngoai té8 chuc theo
lai sudt théa thudn, v6i nhiéu hinh thic va ky han khdc
nhau. Cdc t§ chie tin dung khéng duge hun vén, lién két,
lién doanh, mua c§ phén ..

Ngoai cdc nghiép vu huy d¢ng vén va cdp tin dung, quy
tin dung con thuyc hién cdc nghiép vu nhu nhan g vang,
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bac, dd quy, thanh todn h§, mua ban chuyén nhugng ching
khodn...

3. Céng ty tai chinh

Cong ty tai chinh 1a mét trung gian tai chinh tin dung,
dugc thanh lap dudi dang mét cong ty phu thudc hoidc cong
ty c6 phan.

Khdc v4i ngdn hang thuong mai, cdng ty tai chinh
khéng dugc nhédn tién gii thudng xuyén dusi dang tién gdi
khdéng ky han cda khdch hang, khong thuc hién cdc nghiép
vu trung gian thanh todn. Nguén v6n hoat déng chi yé&u
hinh thanh bing cdch huy déng tién g c¢6 ky han hoic
phdt hanh cdc loai ching khodn ng, c¢§ phi€u hodc vay cia
cdc ngdn hang. Nguén vén huy déng dugc st dung d€ cho
vay ngdn han, trung va dai han ddp dng cdc nhu cdu cia sdn
xudt hoac tiéu dung, thuc hién nghiép vu tin dung dy thdc
thanh todn ho#c thué mua. Do khéng han ché vé lugng vén
thu nhdn, danh muc va gid tri tai sdn ndm gi®, diéu nay
gilip cho cdc cong ty tai chinh c¢6 thé diéu chinh t&t hon cdc
mén cho vay cda ho sao cho pha hgp véi nhu cau cla
khdch hang. i

Trong nén kinh t& thi trudng, c6 nhiéu loai hinh céng ty
tai chinh. Céng ty tai chinh do mét c¢6ng ty kinh doanh 16n
lap ra 1A cong ty tai chinh phu thudc. Muc tiéu hoat dong.
cia cdng ty tai chinh phu thude 14 huy déng mét cach nhanh
nh4t cho cong ty me va d4p v¥ng nhu ciu vay chi yé&u la nhé,
1é cho tiéu diung. Mot s& cong ty tai chinh hoat ddng doc lap
va dugce t8 chitc dudi dang cong ty c¢d phan, von hoat dong do
cdc ¢ déng déng gép. Hoat dong kinh doanh chid yé&u tap
trung vao viéc kinh doanh tién té véi khéi lugng 16n phuc vu
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cho muc dich san xuit kinh doanh.

Xét theo tinh chat hoat dong, cé thé chia cdc cong ty tai
chinh déc lap thanh 2 loai:

- Céng ty tai chinh ban hang:

Céng ty tai chinh nay sé cdp tin dung ddp ung nhu cau
tiéu ding cua cdc hd gia dinh cd nhdan. Hoat déng dugc thuc
hién dudi 2 hinh thic:

+ Truc tiép cung ung tin dung cho cdc hé gia dinh, cd
nhian dé mau sim hang héa tiéu dung, hdu hét cic khodn
vay déu dugc trd gép theo dinh ky. Maét cach cho vay khdc
cong ty tai chinh cdp thé tin dung cho khdch hang dé ho
mua sim & hé thong cdc cda hang ban 18.

+ Gidn tiép cap tin dung cho ngudi tiéu dung d€ mua
sdm hang héa do cong ty me hodc tif mot doanh nghiép sin
xudt. Sau khi ngudi tidu dung thdéa thuan va ky mét hgp
déng mua hang trd gép, céng ty tai chinh sé mua lai cdc hop
déng d6. Khi céng ty tai chinh mua lai cdc hgp déng ban
hang tra gép tidc ho da mua lai khodn ng cia ngudi mua
hang do vay dugc goi 1a hinh thitc tai trg gidn ti€p, quan hé
gilta coéng ty tai chinh va céng ty ban hang rdt khang khit,
thuong 14 cong bdn hang cia cong ty me cong ty tai chinh.
ho ban lai toan bd c4c hgp déng trd gép cho coéng ty tai
chinh, d8i lai ho phai chiu sy ki€ém tra hang ngay cia céng
ty tai chinh. Khi hgp déng trd gép dén han, ngudi tiéu dung
trd tién cho ngudi ban hang va ngudi ban hang phdi hoan
lai du s& tién cho cong ty tai chinh. Trong trudng hop ngusi
ban hang khéng hoan thanh nghia vu trd ng thi céng ty tai
chinh thuyc hién thu héi s6 hang héa dé tra lai noi sdn xuA4t.
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- Céng ty tai chinh thuong mai:

bay la céng ty tai chinh chuyén cung cdp tin dung bing
cach mua lai hodc chi€t khiau cdc khodn phai thu cia doanh
nghiép. Ngoai ra céng ty cdn thuc hién cung c4p tin dung
cho thué tai chinh va cung tng mét s6 loai tin dung khiéc.

Trong truong hgp cdc doanh nghiép bdn hang chua thu
tién nhung lai c6 nhu cAu tién mat dé€ thanh to4n cho cidc
giao dich thuong mai ti€p theo nhu mua nguyén, vat liéu
phuc vu cho sidn xudt hoic trd ludng. Vi nhitng nhu clu
trén, cho nén cdc doanh nghiép nay dem thé& chap cdc khoan
phdi thu d€ vay tai céng ty tai chinh, nén hinh thdc nay
dugc goi la tai trg cac khodn phai thu. Trong mét s6 trudng
hgp cong ty ¢6 thé mua ddt cdc khodn phai thu ma khéng
nhan thé ch4dp, goi 14 mua ng. Trudng hop nay mitc d6 rii ro
cao, nhu hoan toan c¢6 quyén ki€m tra, khéng ché€ cdc con ng
cia doanh nghiép. ‘

Mat khéc, thuc hién da dang héa hoat déng kinh doanh
cong ty tai chinh thuong mai con cung cAp tin dung dudi
hinh thdc c4c hop déng thué mua tai chinh. Céng ty tai
chinh mua cdc thiét bi va giao cdc thiét bi dé cho cdc doanh
nghiép cdn thué d€ ho qudn ly, st dung. Ngudi di thué c6
trach nhiém bdo quan va tra tién thué cho dén khi man han
hgp dong. V4i ¥ nghia tai trg vén trung, dai linh hoat gidp
cho cdc doanh nghiép cé diéu kién déi mdi tai sdn c¢6 dinh
bit kip véi nhip dé phdt trién khoa hoc ky thuat, duy tri
dugc nang luc san xudt luén ¢ mdc d6 cao. Hoat déng cho
thué tai chinh, dugc cdc céng tai chinh thuong mai dic biét
quan tdm diy manh.

Trong thoi gian gan ddy, sy phan biét hai loai hinh
céng ty tai chinh bdn hang va thuong mai ngay cang md



nhat dan. Tuy vln con nhidng céng ty hoat déng theo
phuong thitc chuyén mén héa, nhung tat cd déu nham vao ca
thi trudng tin dung thuong mai va thi trudng tin dung tiéu
dung, thu nhap tir hoat déng kinh doanh tin dung chi€m ty
trong 1én nhat trong téng thu nhap cia cdc cong ty tai
chinh. Céc loai hinh tin dung khéng ngiing dugec md réng,
ndi bat nhat la tin dung thué mua va kinh doanh
ching khodn.

4. Céng ty dau tu

Cong ty diu tu con goi la céng ty Gy thdc ddu tu 1a mét
dinh ché tai chinh thuc hién huy déng vén cia ngudi tiét
kiém théng qua viéc mua bdn cac chiing chi gép vén ddu tu.
Céng ty nay dat dudi sy qudn tri chuyén nghiép va dau tu
vao loai chitng khodn vi lgi ich cia nha dau tu.

Céng ty dau tu thuc hién lién két, tap hgp nguén vén ti
nhiing nha d4u tu nhé dé tham gia thuc hién nhimg khodn
muc ddu tu 16n. Thyc chit ddy la hinh thic chung vén ddu
tu giita cdc cd nhan va té6 chic nhidm tang tinh chuyén
nghiép cda viéc dau tu, tao diéu kién gidm thiéu rii ro va
cdc khoan chi phi lién quan dén qud trinh d4u tu. Muc tiéu
cda cong ty dau tu la 1am ting truéng vén, 1A ting gid tri
thi trudng cda tai sdn cé, 1am cho gid tri cda mdi c¢6 phan
khéng ngitng ting 1én so véi gid tri ban ddu. D€ t6i da héa
lgi nhuan va gidm thiéu rui ro, cdc cong ty ddu tu da dang
héa danh muc d4u tu, lya chon cdc loai chiing khodn ¢6 chat
lugng cao. Hoat dong d4u tu c6 thé chia lam hai loai ddu tu
truc ti€p va dau tu gian tiép.

+ Ddu tu truc ti€p: Cédc céng ty ddu tu ding vén cia
minh thuc hién ddu tu dudi hinh thidc gép vén ¢ phan, mua
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¢8 phi&u phtat hanh 14n d4u véi tu cdch 1a c6 dong sdng lap.

+ Ddu tu gidn ti€p: Cdc cong ty ddu tu dung vén cia
minh d€ tham gia vao thi trudng ching- khodn, nhu la nha
kinh doanh chung khodn chuyén nghiép, nhim tim kiém
chénh 1éch gid va c6 tic.

Trong nén kinh t& thi trudng, cé nhiéu loai hinh céng ty
dau tu.

- Cian cd vao quy médé voén gép cong ty ddu tu dugc
chua lam hai loai: ¢6ng ty ddu tu tu nhan va céng ty ddu tu
tap theé.

+ Céng ty dQu tu tu nhdn: Puge hinh thanh do céc té
chitc, cd nhan gép von va thué céng ty quin ly nhdm ddu tu
vén ciia minh sao cho ¢6 1gi nhat.

+ Céng ty ddu tu tdp thé: Loai céng ty nay cing do céc
té chic, cd4 nhan gép vén nhu sd lugng déng hon, cdc ching
chi gép v6n dugc mua bdn trén thi truodng. Do s6 lugng
thanh vién gép vén déng ma phan 16n khong ¢6 chuyén mén
sdu vé nghiép vu ddu tu, dé€ bdo vé quyén lgi cho nha d4u tu,
phdp luadt cac nugc cé6 nhitng quy dinh chit ché vé quan ly
vén dau tu. '

- Cdn cf vao cd cdu huy déng vén, ¢é thé chia quy diu tu
ra lam hai loai: cong ty ddu tu déng va cong ty d4u tu md.

+ Céng ty ddu tu déng: La cong ty ddu tu trong dé
ngudi dau tu khong duge quyén bdn lai ching chi dau tu cho
cong ty dau tu trudc thdi han két thic hoat dong hay gidi
thé. Céng ty ddu tu déng chi tao vén mét 14n qua phat hanh
ching chi dau tu ra céng ching, ma khéng duge ph4t hanh
thém bat ky mét loai ching chi nao dé huy déng thém vén
va ciing khéng mua lai ching chi di phat hanh.
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+ Céng ty ddu tu md: La cong ty dau tu trong dé ngusi
diu tu dugc quyén bdn lai ching chi d4u tu cho céng ty diu
tu. Nhu vdy, vdi loai hinh nay, céng ty ddu tu c6 thé ban ra
s6 lugng ching chi dau tu khéng han ché va sdn sang mua
lai s& chitng chi dd phdt hanh b4t cd lic nao véi gid x4c
dinh bang gid tri tai sdn rdong cta céng ty. Hanh vi mua bdn
nay lam cho ching chi cia cong ty trd nén 1dng hon trén thi
truong tai chinh.

- Can cd vao d6i tugng dau tu, c6 céc loai: Cong ty diu
tu c6 phdn thudng, cong ty ddu tu trai phiéu, céng ty ddu tu
thi trudng tién té.

+ Céng ty ddu tu c6 phdn thuong: La nhitng cong ty dau
tu chi ddu tu vao nhitng loai c6 phiéu cé d6 an toan cao.

+ Céng ty ddu tu trdi phiéu: Loai hinh cong ty
nay chuyén dau tu vao cdc loai trdi phi€u ¢6 mic dd rii ro
nh4t dinh.

+ Céng ty ddu tu thi truong tién té: La céng ty chuyén
d4u tu vao cdc loai céng cu trén thi truyng tién té. Hoat
dong mua ban ching khodn cia cong ty 6 tdc dong dén
lugng tién gdi thanh todn ¢ ngdn hang va dnh hudng dén lai
sudt tin dung thi trudng, do cdc ¢6 déng khi ban chung
khodn ctia céng ty, nha d4u tu c6 thé phdt hanh séc dé
thanh todn tai ngdn hang ma cong ty ddu tu md tai khoan.
Khi ddu tu ching khodn da sé déu t4p trung vao nhirng loai
chitng khoan ngdn han, ¢6 lgi tite 8n dinh va mdc dé an toan
cao nhu: ching chi tién gdi ngian hang, thuong phiéu, tin
phiéu, trai phi€u nha nugc. P& ddm bdo dat duge muc 1gi cao
va on dinh, cdc cong ty ddu tu thuong xuyén thay déi danh
muc tai sdn d4u tu va tuy vao mdc lai sudt cla tirng loai.
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5. Cong ty bao hiém

Trong doi séng kinh t€ xd hoi, con ngusi luén phai dé6i
mit vdi nhiéu rdi ro, tai hoa tir nhiéu phia do chinh con
ngudi hodc tu nhién gay ra. Trude nhimg méi de doa nay,
cdc t8 chuc va c4 nhan cé thé€ thuc hién cdc bién phdp hinh
thanh cac quy dy tri phdn tdn, nhung thuc té€ bién phdp nay
mang lai hiéu qua rat thdp va khéng kinh té. Sy phat trién
cia nén kinh té hang héa da lam ndy sinh va thac ddy hoat
dong bdo hiém nhu mot dich vu tai chinh c¢é tinh chat
chuyén nghiép. Bdo hiém vé ban chat 1a su chia nhd rii ro,
trong dé ngudi bdo hi€m (céng ty bdo hiém) ding ra cam két
thuc hién hgp déng béi thudng theo quy dinh cia phdp
luat cho ngudi dugc bao hiém trong trudng hop xdy ra rii ro
tén that, véi diéu kién ngudi duge bdo hiém dia mua bdo.
hiém phi.

- Cong ty b3do hiém la mét t6 chic tai chinh ma hoat
déng chi y&u 12 nham b3o vé tai chinh cho nhitng ngudi cé
hop déng bdo hiém vé nhitng rai ro thudc trach nhiém cia
bdo hiém trén co sé ngudi tham gia phai trd mét khodn tién
goi 12 phi bdo hi€m. Céng ty bido hiém thuc hién trung gian
tai chinh bing cdch st dung phi bdo hiém thu dugc nhd ban
cdc hop déng bao hiém dé€ ddu tu vao cdc tai sdn nhu mua
trai phi€u, cé phiéu, cdc hoat dong tin dung it rdi ro. Tu
nhitng tai sdn c¢é nay, cdc céng ty bdo hiém s dung dé
thanh todan cho khodn tén that do rii ro bat ngd trong pham
vi duge quy dinh bdo hiém trong hop déng da ban.

- Cdc loai hinh bdo hiém:

+ Can cd vao d6i tugng, bdo hiém thuong mai chia
ra thanh:
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Bdo hiém tai sdn: Bao gém bdo hiém tai nan xe
co gidi, bdo hiém trén c4p tai sidn, bdo hiém chdy
nd, thién tai, néng nghiép..

Bdo hiém con nguoi: Bao gém bdo hiém tai nan
con ngudi; bde hiém nhén tho; bdo hiém tai nan
hoc sinh sinh vién..

Béo hiém trach nhiém dén su: La loai bdo hiém
cam két thuc hién trach nhiém din su vé nhiing
hanh vi cia ngudi dudge bdo hi€m véi ngusi khdc,
trong trudng hop nhing hanh vi 1a ngiu nhién
hoac khéng c6 y gay ra thiét hai cho ngudi khéc
vé than thé, suc khée ho#c tai san, nhu bdo hiém
trach nhiém dan su xe co gidi; bdo hiém trach
nhiém din sy cida chi tau.

+ Cin cd vao phuong thic hoat déng, bdo hiém thuong
mai dudc chia lam hai loai co bdn:

Bdo hiém bdt buéc: La loai bdo hiém ma chinh
quyén bdt budc moi thé nhan va phap nhan phai
tham gia mua bdo hiém dugc ghi trong diéu
khodn luat, nhu bao hiém trdch nhiém dan su
chi xe co gidi, bdo hiém trach nhiém dan su chi
thau xay dung..

Bdo hiém tu nguyén: La loai bdo hiém hinh
thanh dua trén co s6 nhu cdu va khd ning clia
ngudi dugc bdo hiém. Ngudi mua bdo hiém phdi
thuc su ¢ ridi ro can dugc bdo hiém va c¢6 dd kha
nang tai chinh d€ tham gia.

- Trong nén kinh té thj truong cé cdc loai hinh cong ty
bdo hiém nhu cong ty bdo hiém nhén tho, c6ng ty bdo hiém
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tai san hay cdc su ¢d ngadu nhién. Nguén vén hoat dong cia
cac cong ty bdo hiém bao gom:

+ Nguén vén tu c6: La bd phan vén chi sd hitu clia cdc
cong ty bdo hi€m, né 1a phan vén co sé ban dau duge diang
ky khi mdi hoat déng.

+ Phi bdo hiém ti cdc hop déng: Céc cong ty bao hiém
ban ra cdc san pham bdo hiém qua viéc ky két cdc hop déng
bdo hiém theo yéu cau cia khdach hang. déi véi cdc cong ty
bdo hiém thi nguén thu ti phi bdo hiém la 14n nh4t, chi
phéi va quyét dinh hoat déng co ban chia cong ty.

+ Thu nhdp tu déu tu: Loi nhuan thu dugc tir cdc hoat
dong dau tu 1a nguén vén bd sung quan trong. Nhiing cong
ty 16n hoat déng lau nam, c¢6 vi thé trén thi trudng thi
nguén thu nay chiém ty trong lén trong tdng nguén vén cia
céng ty bdo hi€m.

+ Nguén vén khdc: La bdé phdn ngudn vén hinh thanh
khi cdc cong ty bdo hiém da dang héa nghiép vu kinh doanh
nhu cdc nghiép vu bdo lanh, bdo hiém tién gdi va cdc ngudn
vén dy thdc quan ly khdc.

Trong hoat dong kinh doanh, céng ty bdo hiém st dung
nguén von huy déng duge vao cdc muc dich:

+ Thanh todn tién béi thudng khi ¢é rdi ro bat ngudng
x4y ra gAy ton that trong pham vi bao hiém cho khach hang
ho#c trd tién bao hi€m khi két thic hgp déng theo nhing
théa thuin khi ky két hgp dong. DAy 1a bé phan chi phi chi
yéu, chiém ty trong l6n nhat déi vdi cong ty bdo hiém, dé
ddm bdo d6 an toan va lgi nhuan cdc céng ty bao hiém chi
trién khai nhitng sdn pham cé xdc suidt rdi ro xdy ra khéng
hoan toan chic chdn ho#c van dung k§ thuat tén tich theo
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thoi gian.

+ Trong chi€n luge d4u tu vén cdc cong ty bdo hi€m
danh phén 16n nguén vén dé dau tu dai han, vi thuc chat
cia cdc khoan béi thudng la phai che thsi gian. Vdi dic
diém nay yéu ciu céng ty bido hiém phai tién liéu khd chinh
xdc mifc bdi thuong cho tirng hgp déng bdo hiém theo thoi
gian. Phi bdi thudng cung véi mét sé chi trad thudng xuyén
khdc tao nén tai san luu hoat ma céng ty bao hiém git dudi
dang tién té. Con lai cdc ngudn vén déu mang tinh dai han,
cho nén céng ty bdo hi€m.dé dang thuc hién dau tu dai han,
vira mang lai muc 1gi nhuén cao, vita ¢6 tinh canh tranh trén
thi trudng tai chinh. Cdc loai ddu tu tai chinh ma cdc céng
ty bdo hiém thudng quan tdm bao gém:

e Chung khodn chinh phi: Céng ty bdo hiém tang
cudng nam gid cdc loai chdng khodn nay vi su an
toan cao va tinh 1éng cia né. Ching khodn chinh
phd tré thanh du tri thd cadp lam tiang d§ an
toan trong thanh todn, cho nén cdc loai ching
khodn chinh phd rat dugec uva chudéng trén thi
trudng thya cap. '

o Trdi phiéu céng ty: Cédc loai trai phi€u ma céng
ty bdo hiém thudng quan tdm la trdi phi&u cia
nhing nganh céng nghiép san xuat, ché tao. Dic
biét 1a trdi phiéu clia cac nganh céng nghé mdi
nhu vién théng, dién td, tién ich céng cong ..

o C& phiéu: Loai nay chiém ty trong ddng ké trong
téng tai sdn cha cong ty bao hiém. Hoat dong
dau tu nay mang lai thu nhap 14u dai nhung cing
¢6 nhitng rdi ro rat 16n.
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o DPdu tu truc tiép vao bét déng sdn: Coéng ty bao
hiém cé thé gia tang s& hitu bat déng sdn 14 mot
hinh thuc ty bdo vé véi thue trang bi€n dong cia
nén kinh té& va lam phdt, dong thoi tdng cudng
chién lugc dau tu lau dai cda céng ty.

e Thuc hién cdc hoat déng ddu tu tai chinh khdc,
nhu gép von lién doanh, thanh lap céng ty chung
khodn, cdc hoat déng tin dung cho vay thuong
mai.. nhdm muc dich da dang héa trong kinh
doanh tang thu nhéap.

Tém lai, trong qud trinh hoat déng céc cong ty bdo hiém
c6 vai trd quan trong trén thi trudng von. N6 thuc hién chic
ning ddu tu tai chinh cia mét dinh ché tai chinh trung gian.
Trén co 83 cdc khodn phi bdo hi€ém thu dugc tit cdc hgp déng
bdo hiém dé dau tu vao cdc tai sdn c6 nhu cac loai chiing
kho4dn ng, cd phiéu va cdc mén cho vay thé chép.., sau dé
dung tai sidn nay dung d€ thanh toén cho nhitng khiéu nai
béi thudng theo hop déng bdo hi€m. Véi ngudn vén huy dong
ddi dao tit sy déng gép tu nguyén cia khach hang, cdc cong
ty bdo hi€m nhanh chéng st dung vén d6 dé€ dau tu gia ting
thém nguén lyc tai chinh.

6. Cac cong ty ching khodn
La mét dinh ché tai chinh khéng thé thi€u trén thi

truong chitng khodn, cong ty ching khodn thuc hién chic
nang trung gian tai chinh qua cdc nghiép vu chi yéu sau:

+ Méi gidi chung khodan cho khdach hang dé huéng hoa
héng. '

+ Mua ban chdng khodn bing nguén vén cda chinh
minh dé hudng chénh léch gi4.
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+ Trung gian phdt hanh va bdo lanh phat hanh chiing
khoan cho cic don vi phdt hanh.

+ Tu van diu tu va quin ly quy ddu tu.

Trérn thi trugng cdc cdng ty chitng khoan hoat dong theo
hai huéng kinh doanh chuyén nghiép méi gidi chiing khodn
va kinh doanh ching khodn.

+ Coéng ty moi gidi ching khodn: Su hién dién cha cdc
cdng ty ching khodn trén thi trudng da gidp cho hoat dong
mua bdn chiing khodn trén thi trudng duge tién hanh théng
sudt, quyén lgi cia nha dau tu duge bdo vé, thuc hién vai trd
kiém tra kiém sodt cdc thuong vu giao dich ching kho4n,
duy tri su séi déng clia thi trudng. Qua dé mét lugng vén
khéng 16 duge dua vao diu tu tif nhitng ngudn nhé, phan tan
trong dan ching dugce tap hgp lai.

Khi cdc doanh nghiép mudn huy déng vén bang cdc phat
hanh chitng khodn, do khéng chuyén nghiép héa cho nén chi
phi huy déng vén c6 thé rat cao va theo quy dinh ho ciing
khéng phai tu ban chiing khoan trén thi trugng. Do dé, can
¢6 mot nha chuyén nghiép chuyén mua bdn chitng khodn cho
ho. Cong ty ching khoan vdi nghiép vu chuyén mén, kinh
nghiép nghé nghiép, bé mdy td chic thich hgp, hoan toan c6
kha nang thuc hién tét trung gian tai chinh cho cdc nha diu
tu. G cdc nuéc, khi chua ¢é thi trudng ching khodn tap
trung, cdc céng ty chiing khoan van thuc hién dugce trung
gian méi giéi ching khodn. Theo ti€n trinh phdt trién dé
hoat déng giao dich ching khoidn di vao né nép, én dinh
nhiing nha méi gidi ching khodn théng nh4t v4i nhau thanh
1ap nén thi truong ching khodn tap trung. Do vdy, muén
thi€t 1ap nén thi trugng chirng khodn, trudc hét phai thiét
ldp cdc cong ty ching khodn va phdt hanh cdc loai chiing
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khodn trén thi trusng.

+ Céng ty kinh doanh chung khodn: Khdc vé6i hoat dong
mobi gidi, cac céng ty kinh doanh chuing khodn ngoai viéc
mdi giéi ching khodn con truc tiép thuc hién mua bdn cdc
loai ching khodn dé huéng chénh léch gia. Kinh doanh
trong linh vuc ¢é nhiéu rii ro, cdc céng ty ching khoan lua
chon danh muc cdc loai chiing khodn cidn mua ban, thsi
diém va s6 lugng sao cho phu hgp nhat. Hon nita d€ tu bao
vé, cdc cong ty ching khodn con két hop véi nhiéu bién
phdp khdc trong kinh doanh nhu ky két cdc hgp déong
ky han, hgp dong lua chon nhim gidm thiéu rdi ro § muc
c6 thé.

Ngay nay, cdc cong ty kinh doanh chirng khodn va cong
ty moéi gidi ching khodn di m3 rong pham vi hoat dong.
Nhiéu cong ty da hoat déng trén thi trudng véi tu cdch la
ngan hang dau tu, ngudi méi giéi va nha budn ching khoan.
Nhitng hinh thic hoat déng nay 1a xu thé ph4t trién cda cdc
cong ty ching khodn nhdm phén tdn rdi ro va thu lgi nhuan
cao nhat.

7. Cac quy huu tri 1

Céc quy huu tri duge thanh lap v6i muc dich hé trg cho
ngudi lao dong khi vé huu ¢ mét midc thu nhap én dinh. Dé
dat dugc muc dich nay, cdc té chic, doanh nghiép si dung
lao déng, ngudi lao déng va céc té chdc cong doan, chinh
phi cung nhau x4y dung ké hoach luong huu tri, trong dé
quy dinh ty 1é déng gép dinh ky cta nhitng ngugi tham gia
ké hoach trong thdi gian ngudi lao dong con dang lam viéc.
Chi phi tra cho ngudi vé huu dién ra hang nam, ¢6 thé dusi
hinh thdc trd mét l1dn hodc trd déu dan theo dinh ky. Du
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duéi hinh thide nao thi khd ning du doan chinh x4c muc va
thdi gian trd rit cao, nén nguén vén nhan rdi cia cdc quy
nay thudng dugc diu tu vao cdc cong cu d4u tu dai han, nhu
¢6 phieu, trai thiéu céng ty, trai phiéu chinh phd ho#c cho
vay cdm cd nha cda.. Ngoai ra, cdc quj nay con cé thé dau tu
vao cdc tal sdn ¢6 tinh an toan cao nhu tién gdi ngan hang,
cdc loai ky phi€u do ngdn hang ph4t hanh. Do vay, ho#c
dong cda cdc quy huu tri khong nhing dam bdo thu nhéap
thuong xuyén 8n dinh cho nhing ngudi lao déng vé huu ma
con 12 mdt trung gian tai chinh di chuyén vén nhan rdi dén
tay cdc chd thé dau tu.

Quy huu tri 12 mét 1a mét dinh ché tai chinh phé bién é
cdc nudc phat trién. Hoat déng cia né mét mat hé trg tai
chinh bdo vé cho ngudi lao dong, mat khdc né con gép phan
thic ddy qud trinh luan chuyén tai chinh trong nén kinh t&
xa ho6i. Cdc quy huu tri duge quan ly theo hai phuong thuc:

- Chuong trinh tu cdp riéng do cdc cong ty kinh doanh
i6n ldp ra:

Cédc quy nay duge 1ap ra vi lgi ich ngU(‘ji' lao dong trong
cong ty. Quy duge qudn ly bdi mdét ngdn hang, maot cong ty
bdo hi€m nhan tho hoic mét ngusi quin ly chuyén trach.
Hoat ddéng cia quy véi muc dich la thuc hién chuong trinh
trg cap cho ngudi lao dong khi ho du thsi gian lam viéc téi
thiéu tai cong ty. Trudng hop khéng dd thdi gian lam theo
quy dinh, du ty ¥ ra di ho#c bi sa thdi déu khéong dugc huéng
quyén dugc trg cdp. Do quy chi duge thanh lap tu nguén
trich 1ap cda cong ty qua cdc ndm, cho nén cé thé khéng da
dé thuc hién trg cdp cho chuong trinh khi dén ky han thanh
todn. Piéu nay lam cho qu§ luén c6 nguy co thua 16 kéo dai.
D€ khic phuc tinh trang d6, nha nude thudng 1a ngudi tham
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gia déng gép véi tu cdch hd trg cho cdc doanh nghiép dé
ddm bdo 6n dinh thu nh4p huu tri cho nhitng ngusi lao déng

- Chuong trinh trg cdp céng céng dugc qudn ly bdi
Chinh phu:

Theo chuong trinh nay hau hét nhing ngusi lao déng tai
cdc t6 chic, doanh nghiép déu phdi tham gia va sé dugc
nhan trg cap khi huu tri. Vén ciia chuong trinh duge thanh
lap tit déng gép dinh ky cia ngudi lao dong theo mét ty 1é
nhit dinh trén mdc luong cia ho. Cdc khodn tai trg cua
chuong trinh gém tién thu nhap huu tri, thanh toan y t& va
trg cAp mat sdc lao déng, chuong trinh nay con duge goi la
bdo hiém xa hoi. Mgt vAn dé khé khan hién nay caa chuong
trinh 1a ty trong ngudi vé huu va va déi tugng gidi quyét trg
cap lén so véi d81 tugng tham gia va midc déng gép vao quy,
do 46 lam cho quy thudng xuyén lam vao tinh trang tham
hut. Piéu nay doi héi cac chinh phd cdn thiét phai quan tam
qua d6 nhadm thuc hién t6t hon cdc chinh sdch xa hoi nhu
ting d6i tugng ngudi lao doéng tham gia quy, ting cudng
nhitng khoan trg cdp ti ngan sach nha nudc trong thoi gian
dau khi nguén thu khéng di thanh todn.

i

ll. LAI SUAT TiN DUNG
1. Ngudn géc va ban chat cia lgi tidc tin dung

Su van déng cia tin dung dugce biéu hién qua céng thde
T-T,trong dé =T +t. T°la sé tién ma ngudi cho vay
nhan lai tir ngudi di sau mot thdi gian nhat dinh, T la s6
tién vén cho vay ban diu, gita T’ va T ¢6 mét khodn chénh
léch né hinh thanh nén thu nhap cia ngudi cho vay duge goi
la lgi tdc tin dung
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Theo cdc nha kinh té&, lgi tdc tin dung duge coi la gid ca
cia quyén s dung vén vay — mot loai gid ¢ dic biét. Gia
nay hinh thanh trén co sé gid tri s dung, khéng hinh
thanh trén co s3 gia tri. Gid tri sd dung cia vén tin dung la
kha nidng mang lai lgi nhuin khi ngusi di vay dua vén vay
vao hoat déng kinh doanh mang lai, hodc la mic d6 thoa
man mot hodc mét s6 nhu cau nao dé cta ngusi di vay.

Khi xem xét vé qud trinh van dong cla tin dung, ching
ta ¢6 thé thay rang sau khi nhan dugc von trén co sé nhiing
théa thuan véi ngudi cho vay, ngudi di vay dugc tron quyén
stt dung vén vay vao nhilng muc dich da duge xdc dinh. S6
von nay cé thé duge dau tu vao hoat déng san xudt kinh
doanh, tiéu dung cd nhan hoic ciing ¢6 thé duge s dung dé
cho vay lai .. Sau mot thdi gian, su van dong cha déng von
tin dung sé mang lai mét khoan lgi nhuian nhat dinh cho
ngudi di vay. Sé lgi nhuin thu duge nay, nguoi di vay phai
phan phdi lai mét phan cho ngudi cho vay theo mot ty 1é da
théa thuan truéc, phadn phan phédi nay goi la lgi tide tin
dung. Nhu viy, lgi tdc tin dung c6é ngudn géc tir lgi nhuin
dugc tao ra trong qud trinh st dung vén tin dung cia ngudi
di vay.

2. Lai suat tin dung
2.1. Khai niém

Lai suat tin dung 1a ty 16 phan tram giita tdng s6 lgi tic
tin dung thu dugc vdi téng sé tién cho vay phat ra trong mét
khodng thdi gian nhat dinh'®. Theo kh&i niém dé, lai suat

2§ day ciing cén phan biét sy khdc nhau gitta 1ai suat tin dung va ty suat lgi tde.

Lai suat 1a ty 18 % gia lgi tic tin dung trén s6 tién goc cho vay; cdn t¥ suat loi tic
1a ty 1& % giita sd thu nhap cia ngudi c6 vén vdi tong s6 von dua vao dau tu. Vi du:
mot trai phiéu kho bac ¢ thei han 1 nam, ménh gid 1a 1000.000 dong va lai suat la
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tin dung 13 su biéu hién sé tueng déi cla lgi tdc tin dung.
Dua lai sult, cdc bén tham gia quan hé tin dung cé thé xdc
dinh duoc mic thu nhap hay chi phi cia cdc khodn tin dung
trong giao dich.

Lai suat duge xdc dinh theo céng thic:

Téng s6 loi tuc tin dung

Lai suat tin dung trong ky thu duge 100
3 = 2 oA X
trong ky Tong s6 tién cho vay trong
ky

2.2. Céc nhan té tac déong dén lai sudt va xu hudng vin
hanh cua lai sudt tin dung trong nén kinh té thi
truong

Lai sudt tin dung la mét pham tru kinh t& téng hap lién
quan dén nhiéu mait trong doi séng kinh té xa héi, déng thai
14i suat tin dung con la mét céng cu dugc nha nudc sit dung
dé diéu tiét vi mé nén kinh t&. Do vay, l4i suidt tin dung
trén thi truong chiu sy tdac dong bdi nhiéu nhan té.

- Quan hé cung-cdu vén tin dung:

La nhan té quan trong nhat tdc déng dén su hinh thanh
1ai sudt thi trudng. Ciing nhu cia bat ky cac hang héa khic,
gia clia vén tin-dung cing duge xdc dinh bdi quy ludt cung
ciu. Muc lai sudt duge hinh thanh trén thi trudng la két qua
clia sy can bang cdc lyc lugng cung va cdu vén. Khi mic ciu

10%/nam. Néu mdt anh A mua trdi phiéu nay va gi cho dén ngay ddo han, thi anh
ta sé nhan dugc mot khodn tién 18i bing ding véi lai sudt 10% A 100.000 déng. Néu
phy anh A dém ban trai phigu trén thi truding véi mic gid 1200.000 déng va khoin
tién thu nhap anh ta ki€m duge 12 200.000 dong, thi ty suat lgi tic 1a 20%. Nhu vay,
1ai sudt tin dung khéng nhat thi&t lic nao ciing bing ty suat lgi tifc.
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vé von vugt qud muc cung thi 1ii suAt tang, khi mdc ciu
thdp hon muc cung 1ai suft s& gidm.

CAu tin dung xuat ph4t tir cic ho gia dinh, doanh nghiép
va k€& cd chinh phid khi ¢6 nhu cdu chi tiéu vuot qud thu
nhap. Nhu vay, ngudn cdu vén tin dung phu thudc vao muc
tidu m& réng san xuat cia cdc doanh nghiép, tinh hinh bdi
chi ngan sdch, tinh hinh thu nhap cia dan cu..

Cung tin dung xuat phat ti cdc hdé gia dinh, doanh
nghiép va chinh phu khi ¢é mic tiéu ding it hon mic thu
nhap. Ngudn cung vén tin dung phu thuéc vao lugng vén
tién té nhan rdi trong dan cu, quy mo cia cdc doanh nghiép
trong nén kinh t&, tinh hinh can d6i ngén sdch.

- Ty lé lam phdt trong nén kinh té:

Gitta lam phdt va 1ai sudt.c6 méi quan hé chit ché véi
nhau va dugc biéu hién theo huéng khi trong thoi cé lam
phdt ting kéo dai thi 1di suat sé tang. Khi nén kinh té cé
lam phdt gia ting, d€ ddm bdo lgi ich kinh t& gita ngudi cho
vay va ngudi di vay sé c6 nhing théa thuan nhim
diéu chinh 14i sudt sao cho phu hgp vdi su gidm gid cia
déng tién. ’

Lam phdt 1am cho sitc mua thuc t& ciia mét don vi tién
té gidm, tao nén tAm 1y chuyén d6i tién gidy sang tai san
thuc gdy nén nhitng bién dong trong cung ciu vén tin dung.
Péng thdi lam phdt cing din dén tinh trang béi chi ngan
sdch nha nudc, lam tidng nhu cdu vén tin dung. Diéu
nay dnh huéng dén quan hé cung - cdu vén tin dung trén
thi trudng.

- Hiéu qud hoat déng cia sdn xudt kinh doanh:

Hiéu qué st dung vén la co sé xac dinh lgi tic tin dung.
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Vi vdy, gitta 141 sudt va hiéu qua hoat dong kinh doanh c6
quan hé mat thiét véi nhau, 1ai sudt tin dung dugc xem la
bi€u hién muc sinh lgi binh quin cta nén kinh t&. Trong
giai doan kinh t& tdng trudng, hoat dong kinh doanh ¢é hiéu
qua, nghia la gia tri st dung cia déng vén cao lic nay ngudi
di vay sdn sang tra cho mét khodn chi phi si dung vén tin
dung cao. Mat khdc sy tdng truéng kinh t& cing ddn dén
khan hiém vén lam cho c4du vén tin dung cao hon cung vén.
Ngugc lai, n€u nhu nén kinh té€ roi vao tinh trang suy tho4i,
tri tré, hiéu quéd kinh doanh thdp, cdu dau tu trong nén kinh
té& gidm sit, thi 14i su4t thi trudng c6 khuynh huéng gidm.

Nhu vay, ditng trén géc dd tin dung phuc vu cho nhu ciu
von sdn xudt kinh doanh, thi 1ai suit tin dung trén thi
truong s& duge xdc dinh theo bat ddng thic:

T9 16 lam phat < Lai suit < Ty suat lgi nhuan
tin dung binh quan

Ngoai ra lai sudt tin dung con chiu su tdc dong cia céc
chinh sdch quan ly diéu hanh vi mé nén kinh té€ cia nha
nuéc, chinh sdch tién té cia ngan hang trung vong. Su can
thiép cia nha nuéc d6i vdi 1ai sudt tin dung dugc thé hién
dusi 2 hinh thic:

+ Thuc hién co ché qudn ly 14i suat truc tiép bing viéc
an dinh muc 1di sudt, hodc khung lai suat tin dung, dong
thoi thuc hién kiém tra kiém sodt viéc chdp hanh nhiing
quy dinh vé ldi sudt cia cdc té chic tin dung trén thi trudng.

+ Thyc hién co ché lii suat tu do héa va nha nude diéu
ti€t 1ai suat thi trusng thong qua cdc cong gidn ti€p nhu lai
suat tdi cAp vén va thi trugng mé.

V& xu huéng van dong, 1ai sudt tin dung cé xu

230



huéng gidm dan. Diéu nay xuat phdt tif nhiing co s¢ khach
quan sau:

» Hé théng tin dung ngay cang phét trién trén co
sé da dang héa cdc hinh thidc tin dung, dac biét
la su l¢n manh cia hé thong ngan hang thuong
mai d4 md rong pham vi thu hit vén trong xa
héi tao kha ning tang cung vé vén tin dung.

e Tién trinh tu do héa, toan ciu héa lam cho céc
luéng vén dich chuyén dé dang giita cdc nudc su
diéu tiét cung cdu vén ngay cang hgp ly dién ra
trén pham vi toan thé gidi.

e Nha nudec cdc nudc van dung c6 hiéu qua cdc

. cong cu diéu tiét vi mé d€ kiém ché va kiém sodt

lam ph4t, thudng & mudc thdp phu hgp véi yéu
cdu ting trudng nén kinh té.

O Viet Nam, trong tién trinh phét trién kinh t& theo co
ché& kinh t&€ thi trudng gdn véi béi cinh hdi nhap, thi viéc
x4y dung va diéu hanh chinh sdch lai sudt theo hudng tu do
héa 1a mét yéu cdu thuc t& khdch quan. Ty do héa lai suat
s& tao diéu kién thiic ddy su luu chuyén manh mé cdc luéng
vén trong va ngoai nudc phuc vu cho muc tiéu ddu tu phdt
trién kinh t&. Trong ti€n trinh héi nhap kinh t& véi nén
kinh t& khu vuc va thé gidi, tu do héa 1ai suat tao diéu kién
va thic ddy qud trinh ndy manh mé hon. Tu do héa lai sudt
la mot bi€u hién cha tu do héa tai chinh, do d6 qud trinh
nay phai dugc thuc hién ting budc, dua trén nhing co sé
kinh t&€ viing chic phiu hgp vdi tinh hinh phdt trién kinh té&
xd hdl trong va ngoai nudc. Khi cdc quan hé kinh té& thi
trugng hinh thanh ddy dd, thi trudng von va thi trusng tién
té van hanh c6 hiéu qua 1a co sé ddm bdo cho viéc thuc hién
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qud trinh ty do héa 1ai suét.
2.3. Cac loai lai sudt tin dung

Lai suft tin dung dugc phan loai theo cdc tiéu thite co
bdn sau:

- Can cd vao nghiép vu huy dong vén, lai suat tin dung
bao gém: '

+ Lai suat tién gdi khéng ky han.
+ Lai suat tién géi c6 ky han.
+ Lai suAt tién gdi tiét kiém.
+ Lai sudt cdc loai gidy to c6 gid.
- Can ot vao nghiép vu st dung vén, lai suat tin dung
bao gém:
+ Lai suat chiét kh&u cdc gidy td cé gia.
+ Lai suat cdm c¢d.
+ Lai suit cho vay bing tién.
+ Lai suAt cho vay uu dai.

s '-.’ > - . N
- Can ct vao cdc quan hé di€u tiét vén trén thi trudng
tién té lién ngan hang, gébm cé:

+ LAl sudt co ban: La 1ai suidt do ngadn hang trung uong
cdng bs lam co s cho cdc t6 chitc tin dung 4n dinh 14i sudt
kinh doanh. Duya trén 13i sudt co bin va bién d6 dao déng
trén do ngan hang trung uong 4n dinh, cdc td chde tin dung
xdy dung muc lai suit kinh doanh phu hgp. Piéu nay vita
tao nén thé& canh tranh va gidi quyét hop ly méi quan hé 1gi
ich giita cdac chd thé tham gia, cling vita ddm bdo ngdn hang
nha nudc kiém sodt dugc 1ai sudt cha thi trudng.
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+ Lai suét tdi chiét khau: La 13i suit cho vay ngdn han
ma ngidn hang trung uong 4p dung dé6i véi cdc ngdn hang
thuong mai théng qua nghiép vu tdi chiét kh&u céc gidy to
c6 gia.

+ Lai sudt trén thi trudng lién ngin hang: La lai
sudt cho vay gifta cdc ngdn hang thuong mai trén thi trudng
tién teé.

- Can ck vao gid tri thyc cia lai suit:

+ Lai suat danh nghia: La 14i sudt dugc xdc dinh trong
mét ky han ma ngudi cho vay dugc huéng ma khéng tinh
dén bién dong cia gid tri tién té.

+ Lai suat thuc: La 1ai suit khi khi diéu chinh lai suit
danh nghia theo sy bi€n dong cia thi trudng, ma trong dé6
dac biét 1a su bién dong cla gia tri tién té.

CAU HOI CHUGNG 5

1. Khdi niém va diac di€m cda cac dinh ché& tai chinh
trung gian. '

2. Trinh bay chic nang cda cidc dinh ché& tai chinh
trung gian.

3. Phan tich vai trd cda cdc dinh ché tai chinh trung
gian trong cd ché& kinh t& thi trudng. So vdi hinh
thic diéu tiét vén truc tié€p, hinh thic diéu tiét vén
qua cac dinh ché tai chinh c¢6 nhitng wu diém va han
ché gi?

4. Phéan tich vai trd cta cdc dinh ché d61 véi su phat
trién thi trudng vén.
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. Trinh bay co ché hoat dong cda dinh ché ngan hang

thuong mai.

. Nhitng diém khdc nhau co ban gidta dinh ché ngin

hang thuong va cdc dinh ché tai chinh phi ngan
hang.

. Ban chat cua lgi tic tin dung va lai sudt tin dung?

. Phan tich cdc nhan t6 t4c dong dé&n sy hinh thanh

l4ai su4t tin dung trén thi trudng.

. Chinh sdch ddi mdi ldi suat tin dung cia Viét Nam.



CHUONG VI
NGAN HANG TRUNG UONG

I. QUA TRINH RA DOI VA BAN CHAT CUA NGAN HANG
TRUNG UONG

1. Khdi quat qua trinh ra dgi cia ngan hang trung
uong

Qu4 trinh hinh thanh ngidn hang trung uong & cdc nudc
khdc nhau 14 m6t qua trinh lau dai va thuong 1a da dang, do
& mbi nudc c¢6 nhiing diéu kién dac thu vé lich sd, chinh tri,
kinh t&, xa héi.Tuy nhién, vé mait téng quan, chiing ta cé
thé khdi qudt qud trinh ra di cia ngan hang trung uong
qua 2 giai doan : '

e Giai dogn 1: Giai doan ra d6i ngdn hang phat
hanh déc quyén.

e Giat dogn 2: Giai doan ngian hang phdt hanh doc
quyén phdt trién thanh ngan hang trung uong.

Giai doan 1 : Giai doan ra d0i ngdn hang phdt hanh
doc quyén.

* T cudi thé ky 17 tré vé trudc, hoat déng ngan hang
mang 2 dic trung 16n :
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- Cdc ngan hang hoat dong déc lap, chua tao ra mot hé
théng, khéong rang budc va phu thudc 14n nhau.

- Méi ngan hang déu cé chic ning hoat dong gin giéng
nhu nhau, d6 1a : nhan ky théc, cho vay, chiét khau thuong
phi€u, phdt hanh gidy bac vao luu théng va thuc hién cdc
dich vu tién té nhu déi tién, chuyén ngén, thanh todn ..

* Pén thé ky 18, do sdn xuat phdt trién, luu théng hang
héa dugc mé réong cd vé qui mdé 1an pham vi, doi héi huu
théng tin dung ciing phai ¢6 pham vi rong dé ddp @ng duge
nhu ciu cia sidn xuat va luu théng hang héa. Muén vay, ky
phiéu ngan hang phdt hanh ra phdi ¢é uy tin. Thé 1a dién ra
qud trinh canh tranh gita c4c ngan hang vé nghiép vu phdt
hanh tién. Bén canh d6, Nha nuéc cia cdc qudc gia ciing
nhan ra ring, viéc c6 nhiéu ngan hang cuang thuc hién
nghiép vu phdt hanh tién trong mét nén kinh t& d& lam cho
luu théng tién té hén loan, cdn tré qua trinh ph4t trién cia
sédn xudt va luu thong hang héa (& Hoa ky ndm 1861 cé tdt
cd 7.000 logi tién ngén hang khdc nhau cung luu théng). Lic
nay, Nha nudc cia cdc qudc gia bdt ddu can thiép vao hoat
déng ngan hang, bing cdch ban hanh cdc dao luiat, ma theo
d6, chi cho phép mét s6 ngin hang théa man dugc nhitng
tiéu chuian qui dinh dugc phdt hanh tién vao luu théng. Két
qud cGia qud trinh canh tranh gida cdc ngdn hang vé nghiép
vu phat hanh tién va sy can thiép cda Nha nuéc lam cho cac
ngin hang duge chia lam 2 loai :

- Ngdn hang trung gian: La loai ngan hang khong duge
phép phit hanh gidy bac ngdn hang, ma chi dugc phép giao
dich véi cong chiing, thuc hién kinh doanh tién té thuidn tuy.

- Ngdn hang phdt hanh: Pay la nhing ngin hang lén,
¢6 uy tin, tai chinh vitng manh, dugc phép ph4t hanh gidy
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bac ngan hang vao luwu théng. Ngan hang phat hanh gidm
dan va di dén khéng duge thuc hién cdc nghiép vu va chic
nidng von c6 cia ngan hang thuong mai, tidc 1a khéng giao
dich vé61 coéng ching, ma chi giao dich vdi cdc ngan hang
trung gian. ;

- Nam 1826 ngan hang c6 phan tu nhidn Anh Qudc dugc
phép ddc quyén phat hanh gidy bac ngan hang trong pham
vi London vé4i ban kinh 65 dim, nhing ngadn hang khidc
mudn duge quyén phdt hanh phii & ngoai pham vi néi trén.
Pén nam 1833, ngan hang Anh Quéc dugc ddc quyén phidt
hanh gidy bac ngin hang trén toan xd Anh (England), va
dén nam 1844 ngan hang nay dugc doc quyén phat hanh
gidy bac ngan hang trén toan Vuong quéc Anh.

- O Phdp nam 1848, vdi sy rit quydn phdt hanh cida
chin ngan hang tu nhin 16n khdc vé cdc chi nhdnh cda
ngan hang Phdp, ngdn hang duge déc quyén phdt hanh gidy
bac ngan hang trén toan coi Phap.

-Nam 1864, dé giéi han bét quyén phdt hanh cia cdc
ngan hang, Quéc héi Hoa Ky dp dung ché d¢ ddnh thué l1én
c4c loai gidy bac ngan hang do ngan hahg phdt hanh ra,
miuc dau tién la 1%, roéi ting lén 2%, va nam 1865 la 10%.
Pén nam 1914, Quéc héi Hoa ky nhap 12 ngan hang ldn
nh4t nude My thanh hé théng du trit lién bang va giao cho
né duge déc quyén ph4at hanh gidy bac ngan hang trén toan
dat My.

N6i chung, doc theo cdc thgi diém tir gitta thé ky 18 dén
thé ky 19 - dau thé ky 20, 6 hau hét cdc nudc, cdc chinh pha
déu 14n lugt gidi han quyén phdt hanh cia cdc ngdn hang vé
mot s it ngdn hang va cudi cing la vé chi mét ngan hang.
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Giai doan 2: Giai doan ngidn hang phat hanh doc
quyén phat trién thanh ngdn hang trung uong.

Viéc phdt hanh gidy bac ngin hang da tap trung vag
tay mot ngan hang duy nhidt - ngan hang phdt hanh déc¢
quyén - nhung ngan hang phat hanh déc quyén vin thusc sé
hitu tu nhan. Diéu nay that nguy hiém, vi khéng ¢6 gi dam
bdo rang nhiing tu nhin nay sé khéng dua ra nhitng chinh
sach ¢6 hai cho qudc gia, cho nén kinh t& khi ma quyén loi
c4 nhan cida ho bi de doa hodc la mAu thuin vdi lgi ich cda
qudc gia. N6i mdt cdch khdc, viée ngan hang ph4t hanh déc
quyén van thudc sé hitu tu nhan sé khéng cho phép Nha
nude c¢6 thé can thiép moét cdch thusng xuyén va kip thoi
vao hoat dong kinh t& théng qua cdc céng cu cia chinh sdch
tién té.

Cuéc khing khodng kinh t& thé gigi 1929 — 1933 da dé
lai nhiéu bai hoc qui gid vé van dé phdt hanh tién, vé vén
dé quan ly tién té va tdc dong cia chinh sach tién té dén
cdc dong thdi cia nén kinh té vi mé nhu sy ting trudng va
su suy thodi, that nghiép va toan dung, 6n dinh gid cd va
lam phdt .. Lic nay, Nha nuéc cia cdc qudc gia nhin thaiy
duge vai tro cyc ky to 16n cia ngin h%mg phdt hanh déc
quyén, nén that sy mudén thiu tém né dé nam ldy méti
phuong tién co ban cta kinh t& thi trudng, dé 1a tién té, hau
gidi quyét nhing bat dn cia nén kinh t&. Gidi phap cho van
dé nay 1a cac nuéc lan lugt quéc hiru héa ngan hang phdt
hanh déc quyén.

Canada quéc hitu héa ngan hang phdat hanh nam 1938,
Puc nam 1939, Phap quéc hitu héa ngdn hang phdt hanh
theo dao luat 2/12/1945 (hiéu luc tu ngay 1/1/1946), Anh
quéc hitu héa ngan hang phat hanh theo dao luat 14/2/1946.
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Trong thoi ky nay, khdi niém “Ngan hang trung uong”
da ra doi thay thé cho khdi niém “Ngan hang phdt hanh doc
quyén”. Pay khéng chi thuan tiy thay déi vé tén goi, ma
¢dn bao ham sy thay déi ca vé chuc nang hoat dong. Néu
ngan hang phdt hanh déc quyén c6 chic nang déc quyén
phat hanh gidy bac vao luu théng, thi ngan hang trung
uong, ngoai chic ndng dé, né con c6 chic nang quan ly Nha
nuéc vé hoat dong tién té —tin dung - ngan hang.

Tém lai, trong diéu kién san xuat va luu théng hang héa
dugc md rong cd vé qui mé 1an pham vi, doi héi luu théng
tin dung ciing phdi dugc md rong, di thic ddy qud trinh
canh tranh gilta cdc ngian hang .vé nghiép vu phat hanh
tién. Két qua cda qud trinh canh tranh néi trén, cing véi su
can thiép cia Nha nudc, din dén su ra doi cia ngan hang
phdt hanh déc quyén. Hoat déng cia ngan hang phdt hanh
doc quyén c6 tdc dong rat 1dn dén hoat dong clia nén kinh
té — xa hoi. BSi thé, Nha nudc thuc sy muén nidm lay ngan
hang phdt hanh déc quyén, nham diéu khién hoat ddng tién
té — tin dung -~ ngidn hang cho phu hgp v4i muc tiéu phdt
trién kinh t& — x4 hoi trong ting thoi ky. Nhu vay c6 thé
néi, sy ra doi cia ngan hang trung uong xuat phat tir doi héi
cia sdn xudt va luu théng hang héa, cung vdi yéu cau cia
Nha nuéc trong diéu tiét vi mé nén kinh té théng qua cédc
céng cy cua chinh sdch tién té.

& Viét Nam, trong nhiéu thé ky truéc vdn la mét nude
néng nghiép lac hau, thuong mai kém ph4dt trién, do dé hoat
déng kinh doanh tién té ra d&i muén mang (Thé ky 19).
Ngan hang DPoéng Duong l1a ngan hang dau tién & Viét Nam
(1875), xudt hién cung vé6i su d6 hd cha thuc dan Phdp. N6
12 moét ngdn hamg tu nhan, nhung ngoai viéc thién cac
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nghiép vu cia ngan hang thuong mai, con duge chinh phi
Phap cho phép phdt hanh gify bac ngan hang & ba nudc
Déng Duong. Bén canh ngin hang Péng Duong con ¢6 mov
s0 ngan hang thuong mai va hiép héi tin dung khdc, nhung
pham vi va qui mé khong 16n, nhu: Phdp Hoa ngan hang,
Huong cdng ngan hang (1885), chi nhdnh Chartered Bank
(1904), Péng A ngan hang (1921) ..

Cach mang thang Tdm 1945 thanh cong, chinh phi da
giao cho B Tai chinh phdt hanh tién, goi la tién tai chinh.
Néam 1947, theo sdc lénh sé 14/SL ngay 3/2/1947 cia Chinh
Phi, t8 chue tin dung ddu tién cda nude ta duge thanh lap
la Nha Tin Dyng truc thugc Bd tai chinh, nhim phuc vu cho
vay phdt trién sdn xudt. Ngay 6/5/1951 Hé Chu Tich ky sic
lénh sé 15/SL thanh lap Ngan Hang Quéc Gia Viét Nam
(sau nay déi tén thanh Ngan Hang Nha Nudc Viét Nam cho
dén nay). Ngan Hang Quéc Gia Viét Nam ra doi gid vai trd
ddc quyén phat hanh gidy bac ngan hang, déng thdi kiém
nhiém luén cd cdc chitc ning cia ngan hang thuong mai ké
td ngay thanh lap cho dén trudc khi c6 Nghi dinh 53/HDBT
(26-3-1988) va dic bist 12 hai phép 1énh ngin hang (37&38)
ngay 23-5-1990 (c6 hidu luc tir 1-10-1990). Lic nay hé théng
ngan hang Viét Nam méi dugc phan dinh ré rang vé chiec
nang nhiém vu ctia cdAp quan ly vi mé va cdp kinh doanh.
Theo d6, Ngan Hang Nha Nude déng vai tr6 ngdn hiang
trung uong, ¢6 chitc nang quan ly Nha nudc vé hoat dong
tién té - tin dung - ngin hang, 12 co quan duy nhat phat
hanh gidy bac ngidn hang cda nudc ta.

2. Ban chit cia ngan hang trung uWong

Ngay nay, tat ca cdc qudc gia trén thé giéi du lén hay
nhé déu c¢6 moét ngdn hang trung uong. Ngan hang trung
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uyong cé thé duge goi dudi nhiéu cdi tén khdc nhau, c6
nhitng tén goi mang tinh chdt k& thwa lich s& nhu “Ngén
hang Anh Quéc”, “Ngan hang Phdp”, “Ngan hang Nhat
Ban”, cing ¢6 nhiing ngdn hang trung uvong duge goi tén
theo cdch phan anh tinh chat sd hitu hodc thi€t ché& chud
quan cia né nhu “Ngian hang nha nudc Viét Nam”, “Ngan
hang Quéc gia Hungari”, hoic duge goi thang la ngan hang
trung uong nhu “Ngéan hang trung uong Chilé”, hoidc goi la
“Hé théng dy trd Lién Bang” nhu My .. Diéu nay do dac
diém cda tiung nudc qui dinh. Nhung vé m#t ban chat, ngan
hang trung uong la ngan hang ph4t hanh céng quan, cé thé
biét lap hodc phu thudc chinh phd, vira thuc hién chitc ndng
dbc quyén phat hanh gidy bac ngan hang vao luu théng, via
thuc hién quan ly nha nudc trén linh vuc tién té ~ tin dung
— ngdn hang. Trong hoat dong, né khéng giao dich véi
céng ching ma chi giao dich vdi kho bac va cdc ngin hang
trung gian.

Tuy nhién, ciing cdn néi thém ring, ngidn hang trung
uong c6 chdie niang qudn ly Nha nude, nhung khdc vgi tinh
chat qudn ly nha nuéc clha cdc B4. Bén canh viée qudn ly
Nha nudc bang cac bién phdp hanh chdnh, ngan hang trung
uong con thuc hién viéc quan ly nha nudc théng qua cdc
nghiép vu mang tinh chat kinh doanh cé dem lai lgi nhuén.
Song tinh kinh doanh nay chi 12 phuong tién d€ nang cao
hiéu quéd cda cdc céng tdc quan ly, chi khong phdi 14 muc
dich hoat déng cta ngan hang trung uong. Ma muc dich hoat
dong cha ngin hang trung uong la cung dng tién té cho nén
kinh té&, diéu hdoa luwu théng tién té va qudn ly hé théng
ngin hang, nhim ddm bdo cho luu théng tién té 6n dinh,
tao di€u kién tidng truéng kinh t&, ting viéc lam va kiém
soat lam phdt. P& thyc hién duge muc tiéu d6, ngan hang
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trung uong su dung moét trong nhng c6ng cu quan ly kinh t&
quan trong, dé 1a chinh sdch tién té. Do d6, ngan hang
trung uong cé vi tri dac tha trong b6 mdy quan ly va diéu
hanh kinh t& vi mé. C6é thé néi, ngdn hang trung uong la
mét dinh ch& hén hgp cda hai tinh chAt: doanh nghiép va
quan ly hanh chinh.

1. MO HINH TO CHUC NGAN HANG TRUNG UONG

Ngay nay, tat cd cdc nude trén thé& gidi du 16n hay nhé
déu c6 mot ngan hing trung uong. Song tuy theo diéu kién
lich st cu thé cia mdi nudc, ngan hang trung uong cé thé
déc lap hay true thude chinh pha.

1. Ngin hang trung uong dc lip véi chinh phu

Theo mé hinh nay, Chinh phd khéng c¢6 quyén can thiép
~ vao hoat déng clda ngdn hang trung uong, dic biét la trong
viéc x4y dung va thuc thi chinh sdch tién té. M6 hinh nay
duge x4y dung dua trén quan diém cho ring, néu dé ngin
hang trung uong truc thudée Chinh phi, sé bi Chinh phi lgi
dung coéng cu phat hanh d€ bu dap bsi chi ngan sich Nha
nuéc, tir d6 gay ra lam phdt, mit khdc lam cho ngan hang
trung uong mAat han tinh déc lap va chi dong trong viéc xay
dung va thuc thi chinh sdach tién té. Tiéu biéu cho mé hinh
nay la Hé Théng Dy Trd Lién Bang Hoa Ky va Ngan Hang
Dy Tr& Lién Bang Bic.

o My: Co quan qudn ly cao nhdt cia hé théng du tri
Lien bang la héi déng théng déc. Hot déng nday c6 7 thanh
vién, nhiém ky ciia méi thanh vién la 14 ndm, trong khi
nhiém ky cia Téng théng la 4 nam, trong nhiém ky Tong
théng dugc quyén chi dinh 2 thanh vién dé€ Thugng nghi
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vién b6 nhiém. Nhu vdy, 5 thanh vién con lgi do cdc Téng
théng tién nhiém chi dinh. Mdt khdc, vé mdt ky thudt,
thanh vién cia Hoi Péng Théng Péc khéng duge tdi nhiém,
diéu nay loai b6 mét s6 dong luc thic ddy cdc Théng Déc
tim cdch tranh thi lam via long Téng Théng va Quéc Hoi.
V6i co ché nay chinh phii khé c6 thé chi phéi hogt déng cia
ngdn hdang trung uong.

O Puc: Theo ludt, Ngén Hang Dy Tra Lién Bang BDic co
trach nhiém ung hé chinh sdch kinh té chung cua Chinh
phi. Nhung khi thuc hién cdc nghiép vu cia minh ngén
hang nay khéng truc thuée Chinh phi.

2. Ngan hang trung uong truc thuéc Chinh pha

Theo mé hinh nay, Chinh phii ¢6 dnh huéng rat 16n déi
v6i ngdn hang trung uong théng qua viéc bd nhiém cdc
thanh vién cda bé m&y quan tri va diéu hanh ngan hang
trung uong, tham chi Chinh phd con can thiép truc ti€p vao
viéc xay dung va thuc thi chinh sach tién té. Mé hinh nay
dua trén quan diém cho ring, Chinh pht 14 c¢ quan hanh
phdp, thuc hién chdc ning quin ly kinh t€ vi mé, do dd,
Chinh phd phdi nidm trong tay cdc céng cu kinh t& vi mé dé
si dung va phdi hgp mét cdch déng bd, hidu qui cdc céng cu
dé. Chinh sdch tién té 1a mét trong nhitng bé phan cha yéu
ciia chinh sdch kinh t&€ vi mé, viéc xay dung va thuc thi
chinh sdch tién té 1a nhiém vu cta ngin hang trung uong,
cho nén ngan hang trung uong phkai truc thuéc Chinh phi.
Mé hinh nay dugc 4p dung & nhiéu nudc, vi du Nhat bédn,
Anh,Viét Nam..
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Bai doc thém:

NGAN HANG TRUNG UONG
9, 7 ~
0 NUOC NGOAI
Dy trd Lién bang My 1a mét trong it nhing ngin hang trung
uong trén thé gidi ¢é su doc ldp vdi chinh phd. J h4u hét cde qudc

gia, ngdn hang Trung udng phu thugc vao chinh phu, thudng xuyén
dugc t8 chie nhu 1a mét vin phong bén trong bé phdn ngan khé.

Ngoai My, chl ¢6 mdt vai truong hgp ngan hang trung uong
¢6 sy doc lap thyc sy 1a Pdc va Thuy si. Thuc t&, ngan hang trung
uong cia nhdng nudc niy con tu chi hon Du tri Lién bang My,
Nhing nha chic trach chinh phi c¢6 thé tham gia nhiing cudc hop
chinh sdch cta ngan hang trung uong Piuc, Deutsche Bundesbank,
nhung ho khong dugc phép bd phi€u. Quyén luc duy nhat cia
chinh phi 1a ¢é quyén tri hodn sy thuc hién quy&t dinh cia
Bundesbank cho tdi dén 2 tuin.

Ngdn hang qudc gia Thuy s§ (ngan hang Trung uong Thuy Si)
theo hién phdp cing d¢c lap vdi Quéc héi Thuy Si. Luat phdp yéu
cdu ngan hang Trung uwong Thuy si phadi tham van vdi chinh phd
vé cdc van dé chinh sdch, nhung thuc té né c6 thé thuc hién
chuong trinh hanh déng bat chap ¢6 sy tdn thanh cua chinh phd
hay khéng.

Khéng phdi ngdu nhién rdng, trong sé cdc qudc gia cong
nghiép chii y&u thi Pdc va Thuy si da trai qua nhiing thoi ky lam
phdt thap nh&t. Muc tidu chd yéu md cdc ngan hang Trung uong
déc lap cla cdc qudc gia ndy quan tdm 1a én dinh gid cd. Mic du
cdc théng d6c ngan hang Trung uong Thuy si va Ddc lo 1&dng vé
that nghiép, nhung néi chung sy lo 1dng nay bi vai di bdi méi quan
tam vé viéc thuc thi chinh sdch tién té ndi 16ng qud 88 lam nhen
nhém nhifng 4nh than hdng cia lam phdt.
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Méi lién qua gidta lam phdt va sy déc lap cda ngin hang
Trung uong dugc biéu hién qua bifu dé dudi day. Bidu dé nay dugc
didu chinh ti mét c6ng trinh nghién cdu cda Alberto Allesina va
Lawrence Summers*, né phdc hoa ty 1é trung binh lam phdt cia
nhitng quéc gia khdc nhau trong sudt thdi ky 1955 — 1988 theo
dudng mii tén pim ngang va chi s6 vé sy djc 1ap cda ngan hang
Trung uong theo dudng mii tén thing dung. Khéng ddng ngac
nhién, Pdc va Thuy s1, nhing qudc gia ¢é ngdn hang Trung uong
déc lap, ¢6 ty 16 lam phdt thdp nh&t. Trong khi dé cdc quéc gia ¢
ngan hang Trung uong it ¢6 sy déc lap nh4it, cung trong thaoi ky
nay, (Newzealand, Tay Ban Nha, va Y) thi ¢6 ty 1& lam phdt cao
nhat. Mgt vai qudc gia (ddng chd ¥ nhat 1a Newzealand) sau nay
da dua ngdn hang Trung uong cua ho trd nén doc lap hon, cé 1é da
minh ching duge diéu nay.

10
B Tay ban nha
£ 81 B Newzealand
5 . Anh
2 6- aph
c a
g Ty
bl i . anada .
s 4 XBi  AHalan amMy B Thyy s7
; A Pgc
s 21
3
1
0 - T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Chi 8§ afc 1ap cua NHTW
* Alberto Allesina v Lawrence Summers, “Su déc 14p cha ngin hang
trung ugng va sy thyc hién kinh t€ vi mé: mdt vai biang ching so
sdnh,” Tap chi tién té, tin dung va ngén hang.

Nguén: Principles of Money, Banking, and Financial
Markets, Tenth Edition, trang 348. '
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Hl. CHUC NANG CUA NGAN HANG TRUNG UGNG

1. Ngan hang trung uong la trung tam phdt hanh tién
va diéu ti€'t luu thong tién té

Tién trong luu théng bao gém nhiéu loai khdc nhau nhu:
gidy bac ngin hang, tién dic bing kim loai, bat té .. Gidy
bac ngan hang do ngidn hang trung uong doc quyén phat
hanh. Tién ddc c6 thé do ngan hang trung uong phat hanh,
cing c¢6 thé do ngan khd (kho bac) phdt hanh. But té thi
dugc tao ra bdi cdc ngdn hang trung gian. Nhu vay, ngin
hang trung uong la co quan doc quyén phdt hanh gidy bac
ngan hang vao luu théng. Tuy gidy bac ngan hang khéng
phai 1a thanh phan duy nha&t, cing khéng chiém ty trong
16n nhat trong khdi tién cung udng, nhung lai 1a y&u t6 chi
phéi quyét dinh cdc thanh phdn khdc cda khéi tién. Cu thé,
cac ngan hang thuong mai khong thé “tao tién” tit huy khéng,
nghia la khong thé tao tién néu nhu khong cé gidy bac ngan
hang ti ngan hang trung uong. Bdi thé, hoat déng cung ing
tién cia ngan hang trung vong tdc dong modt cdch truc tiép
dén do tdng, giam cla tdng cung tién té trong nén kinh t&,
tit d6 4nh hudng dén ca sin xudt va tiéu ding.

Trong diéu kién luu théng tién vang hodc gidy bac tu do
chuyén dé&i ra vang, thi khéi lugng tién té thuc t& sé phu
hgp véi nhu cdu ctia luu théng hang héa mot cdch tu phdt
théng qua co ch& duc va d6i tién ty do. Nhung ngay nay,
thoi dai cda ché d6 luu théng tién gidy bat khd hodn, ban
than tién gidy khong thé tu diéu tiét duge gitta chdc ning
phuong tién luu thong, phuong tién thanh todn véi chuc
niang cat trit. Do vay, viéc phdat hanh gidy bac ngan hang
cia ngan hang trung uvong phai dam bdo phu hgp vdi nhu
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cdu ctia nén kinh t& cd vé s6 lugng ldn cg cdu ciing nhu yéu
cau quan ly vi mé. Pong thoi, ngdn hang trung uong cdn
phdi ki€m sodt toan bd khéi lugng tién cung dng, td chuc
cong tdc diéu hoa luu théng tién té, ki€m sodat qud trinh tao
tién cia cdc ngdn hang trung gian, nhim vira ddm bao da
phuong tién trao ddi, vita ddm bdo kiém so4t lam phat.

Théng thudng, viéc phdat hanh tién cia ngan hang trung
uong dugc thuc hién qua cdc con dudng sau day :

* Phat hanh qua kénh ngdn sach Nha nudc

Nhu ching ta biét, tinh hinh thu - chi cia chinh phid
dugc thé hién qua ngdn sdch nha nudc. Ngan sdch nha nudc
thuong roi vao mét trong ba trudng hgp sau :

- Thu 16n hon chi: Ngin sdch thing du, chinh phi du
tién dé tidu dung.

- Thu biang chi: Ngan sidch c4n bing, thu di trang
trai chi.

V61 hai trudng hgp trén hoat déng cda ngan siach sé

khéng d4nh hudng dén hoat déng cung iing tién cda ngin
hang trung uong. '

- Trudng hgp thi ba 1a thu nhd hon chi: Ngan sach béi
chi, nghia 14 thu khéng du trang trai chi.

Dé gidi quyét tinh trang bdi chi ngdn sdch, théng
thudng c6 hai gidi phdp chd yéu:

- Gidi phdp thit nhat 1a chinh phd c6 th€ ting thu
dé trang trdi chi bdng cdch tang thué. Nhung gidi phap
nay nhu ching ta thugng thdy, vé miat chinh tri la
khong hgp 1dng d4n va doi héi nhidu thdi gian d€ thuc
hién, mat khdc, vé l4u vé dai né sé anh hudng dén tinh
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hinh kinh t& — tién té.

- Gidi phdp thd hai 1a chinh phi c6 thé di vay bu ddp
tham hut. i vay c¢6 ba céch : '

e Vay cia céng ching bing cich phdat hanh trdi
phié€u chinh pha.

¢ Vay cia nudc ngoai.
s Vay cla ngan hang trung uong.

Vé4i cach thdt nhat (vay cia céng ching) sé& khéng anh
hudng dén muc cung tién té cda ngan hang trung uong.
Nhung khi chinh phi vay cia nudc ngoai hodc vay cia ngin
hang trung uong, thi ngan hang trung uong budc phai phat
hanh thém tién. (Khi vay cia nudc ngoai, lugng vén vay
duge thé hién dudi cdc hinh thic : vang, ngoai té ho#c hang
héa. Nhitng tai sdn nay khi dua vé nudc ciing phdi ky quy &
ngan hang trung uong dé chuyén ddi thanh ddng noi té). Dé
ngian hang trung uong luén ddm bdo dugc nguyén tdc phat
hanh tién phai cé tai sdn ky quy, chinh phd mudén vay ciing
phdi dem tai sdn dén thé chdp mdi dugc vay. Tai sdn thé
chap ¢ ddy c6 thé la ching thu vang, cdc loai ngoai té
manh, ¢6 phi€u doanh nghiép khu vuc cbng, trdi phiéu chinh
pht .. Trudng hop nay ngudi ta goi 1a phat hanh tién thanh
khiét, vi lugng tién mdit ting thém ngoai lwu théng (do chi
tiéu ctta chinh pha) da ¢é cdc loai tai sdn lam dam bdo, va
nhu vay, gid cd hang héa s& khéng bién dong 16n. Tuy
nhién, vin cé trudng hgp x4du nhat xay ra, d6 1a khi chinh
phi vay ngan hang trung uong nhung lai khong c¢é tai san
thé chap hodc thé chip qua it. Lic nay, lugng tién mat ngoai
luu théng tang thém (do chi tiéu ctia chinh phd) ma lai khéng
¢6 ho#c ¢6 qua it, su tang thém cda hang héa, dich vu dé ddm
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bdo su cAn bing hang - tién, gid cd sé& leo thang va lam
phat x4y ra. D€ han ché tinh trang nay, ¢6 nhiéu bién phap
duge dé xuat :

+ Thyu nhat, 1a viéc 4n dinh mic t61 da ma ngan hang
trung uong cé thé dng trude cho kho bac. Céng viéc nay sé
do quéc héi ti€n hanh hang nim khi biéu quyé&t ngan séch
nha nuée. .

+ Thy hai, 12 cdch thic bé nhiém va gidi nhiém cdn b
ngAn hang trung uong. Viéc nay phai dugc tién hanh qua
nhitng thi tuc dic biét, 1am sao ddm bdo cho Théng déc va
cdc thanh vién cda Héi Déng Quan Tri ngidn hang trung
uong ¢6 dugc mdt su doc lap tuong doi dsi véi chinh phad, dé
ho ¢6 th& theo dudi mot chinh sach tién té thanh khiét.

+ That ba, la tiéu chuin d€ lua chon Théng déc va
thanh vién cda hdi déng quan tri cia ngdn hang trung uong.
Vé van dé nay, y kié€n cda nha kinh t& hoc ngudi Bi F.
Baudhuin nhu sau : “ Mét théng déc xing ddang vdéi danh vi
nay khi 6ng thay chinh sdach theo dudi la sai 1am, 6ng phan
déi, lam nhiéu cudc van dong thuyét phuc va néu khong cé
k&t qua, 6ng tir chitc. Piéu nay ham sic tinh chat - tinh doc
lap tai chdanh : Vi th6ng déc khéng nén s¢ haivi mat mot
ché kiém com can thiét.” (F. Baudhuin, trang 227)

Né6i mdt ciach khdi qudt, dé ngAn hang trung uong
khong bi 4p luc doi dng tién qua 1dn tir chinh phd, thi ngan
hang trung uong can cé mot vi tri tuong déi doc lap véi
chinh phd. Tir 46, lanh dao ngan hang trung uong c6 nhiéu
kha nang hon trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach
tién té.
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*Phat hanh qua kénh tin dung

Mot trong cdc ngd dé ngan hang trung uong dua tién
vao luu théng dé la cho ngan hang trung gian vay théng qua
nghiép vu tdi chiét kh4u, tdi cAm ¢d cdc ching tif ¢6 gid cia
cdc ngan hang trung gian. Khi ngdn hang trung uong cho
ngan hang trung gian vay tién, tién mat sé thong qua ngan
hang trung gian dé tdi tay céng ching. R6 rang, day ciing la
mdt hinh thic phdt hanh tién cda ngan hang trung uong, va
1a mét hinh thic phdt hanh tién lanh manh, vi né gén viéc
phdt hanh vdi luu théng hang héa, ddm bdo cho tién tré vé
noi n6é da ra di sau mét thdi han nhat dinh.

* Phat hanh qua thi truong mé

Thi trudng md 1a thi trugng tai chinh néi chung, noi
mua bdn cdc loai phiéu ng, chitng khodn. Goi la “ m& ” vi
bat ky ai tham gia ciing duge, khéng gidi han é mét Ldng lép
nao ca; mit khdc, céng cu tham gia trén thi trudng mé rat
da dang. Tuy nhién, trong ngoé phdt hanh nay, chi yéu ngan
hang trung uong tham gia trén thi truong tién té.

Khi ngan hang trung uong muén phat hanh thém tién
ra luu théng qua thi trudng md, né sé thuc hién nghiép vu
mua chiing khodn trén thi trudng nay. Viéc lam dé cia ngan
hang sé lam cho lugng tién trong nén kinh té ting 1én.

* Phat hanh qua thi truong vang va ngoai té

Bang viéc tung tién mait ra thi trudng vang va ngoai té
d€ mua cdc déng tién chia nudc ngoai va vang, ngdn hang
trung uong vira lam ting du tri vang va ngoai té, vira lam
tang luong tién mat trong luu thong moét khodan tuong ing,
va ddy cing la mdt kénh phdt hanh tién.
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2. Ngan hang trung uong la ngidn hang cua cdc
ngin hang

Khi nghién ctu qud trinh ra doi va bdn chat cia ngan
hang trung uong, ching ta thdy ring, dé thuc hién chuc
ning quan ly Nha nudc vé tién té-tin dung-ngan hang, ngin
hang trung uong da tit bé cdc mdi quan hé tién té ~ tin dung
~ thanh todn v6i cong ching. Ngdn hang trung uong chi
thuc hién chdc ndng ngdn hang déi véi cdc ngan hang trung
gian, nghia la khdch hang ¢da ngin hang trung uong trong
c4dc quan hé tién t& — tin dung - thanh todn la ngin hang
thuong mai va cdc t8 chidc tin dung khéc. Chic nidng nay cGa
ngan hang trung uong dugce thé hién trén cdc khia canh:

2.1. Ngén hang trung uvong md tai khodan va nhan tién
£gdi cta cdc ngén hang trung gian

Ngay nay, tat cd cdc ngan hang trung gian déu md tai
khodn tai ngan hang trung uong vi 2 ly do: Thi nhat la vi
diéu d6 mang lai mét phan lgi ich cho ngan hang trung gian,
thi hai 12 vi phdp luat qui dinh phai thé. Tién géi ma cdc
ngan hang trung gian géi vao ngan hang trung uong bao
gém hai loai :

- Tién gdi du tri bat budc: Khodn tién gdi nay 4p dung
bat buéc d6i vdi cdc ngan hang trung gian cé huy ddng vén
tién gdi cia 'cong ching. Muc du trit cao hay th&p tuy theo
qui dinh ctia ngdn hang trung uong trong tung thoi ky cho
phu hgp véi chinh sdch tién té. Muc dich cGa viéc bat bude
dy trit nay 1a dé gidi han muc tin dung t6i da ma ngan hang
trung gian c6é thé cung cap, tranh trusng hgp cdc ngan hang
trung gian vi hdm lgi, huy d6ng dugc bao nhiéu cho vay hét
bdy nhiéu, ddn dén mAat khd ning thanh todn, phuong hai
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dén quyén lgi cda ngudi gdi tién néi riéng va dén nén kinh
té néi chung. Hon thé, viéc tdp trung du tri cia ngan hang
trung gian tai ngdn hang trung uong con la mét phuong tién
d€ ngan hang trung uong c6 thém quyén lyc diéu khién hé
théng ngan bang, thuc thi chinh sdch tién té cia minh.

- Tién géi thanh todan: Ngoai tién gdi du trir bat budc,
cdc ngdn hang trung gian con gdi thém mét khodn tién gdi
thanh todn tai ngdn hang trung uong, muc dich 1a d€ d4p
ing nhu cau thanh todn thudng xuyén giita cdc ngan hang
v6i nhau va dé diéu chinh muc du trit bat budc khi cdn. Mat
khdc, viéc cdc ngdn hang trung gian md tai khodn thanh
todn tai ngdn hang trung uong con gidp ngan hang trung
uong c6 thé tan dung duge nguén vén tam thdi du thia
cla cdc ngan hang trung gian dé thuc hién cac chic nang
ciia minh.

2.2. Ngén hang trung uwong cdp tin dung cho cdc ngén
hang trung gian

Trong chic ning thit nhat, khi dé cidp dén cdc con dudng
ma ngan hang trung uong dua tién vao luu théng, ching ta
da biét hoat déng cho vay tif ngan hang trung uong déi véi
cdac ngdn hang trung gian la mét nghiép vu phdt hanh. Xét
trén géc do d6, ching ta da diat ngdn hang trung uong vao
vai trd chi déng trong vdn dé cho vay. Tuy nhién, khéng
phdi lic ndo ngdn hang trung uong cing cé thé chi dong
duge, ma c¢é6 nhing truong hop ngidn hang trung uong thu
dong trong viéc cho vay, dé l1a khi cdn phdi cqu cdc ngdn
hang trung gian thodt khdi by vuc cla su pha san. Vi hoat
dong chinh cia ngin hang trung gian la di vay dé cho vay.
Nhung khéng phdi lic nao hoat déng cia ngdn hang trung
gian ciing thuan loi. Nhing dot rit tién 6 at cia din ching
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(vi nhing 1y do nhu 1di sudt trd nén thdp so vdi lam phdt
cao, hodc mat long tin vao hoat dong clia ngan hang .) rat
dé lan tran va dé lam cho ngan hang trung gian mat kha
ning thanh toan. Trong nhing trudng hgp nay, ngan hang
trung gian khéng thé thu héi tién cho vay vé kip dé chi tra,
khéng con chd vay mugn nao khdc, né dén ngidn hang trung
vong vay tién nhu la mét phuong cdch cuéi cing. Ngan hang
trung uong sé cho cdc ngidn hang trung gian vay thong qua
nghiép vu tdi chiét khau, tdi cAm c6 cac ching tir cé gia. Vé
nguyén tdc, trong trudng hop nay ngan hang trung uong chi
déng vai tro la ngudi cho vay cu6i cung dé6i véi cdc ngan
hang thuong mai. Diéu nay dugc gidi thich béi 2 1y do:

- Viéc ngin hang trung uong cho ngdn hang trung gian
vay 14 mo6t hanh dong phdt hanh tién.

- N&u ngan hang trung uong dé dai trong viéc cAp tin
dung cho cdc ngdn hang trung gian thi sé& tao cho cdc ngén
hang trung gian tdm ly y lai, két qua 12 d6 rdi ro trong hoat
dong ngan hang tdng cao. Cu thé, néu mot ngan hang trung
gian bi€t dugc ngan hang trung uong sé cdp tin dung cho né
khi né gap khé khin, thi né sé ddm ch4dp nhan nhiéu rai ro
hon trong kinh doanh (muc dich la thu lgi nhuin cao), vi tin
ring ngan hang trung uong sé dén citu nguy cho né. Dic biét
la nhitng ngan hang 16n, nhitng ngan hang nay tin ring né
sé thudng xuyén nhan dugc tién vay tu ngidn hang trung
uong khi né gip khé khin, vi su phd san cia né c6 thé giy
nén mot sy khing hoang tai chinh - ngan hang. R6 rang
day 12 mot diéu nguy hiém cho nén kinh t&. Béi vay, khi
ngan hang trung uong st dung céng cu tdi cdp von dé ngin
chidn nhing con sup d6 ngian hang, thi cAn phdi can nhic
hai mat lgi hai vita néu trén. Va cing chinh diéu nay giai
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thich tai sao ngan hang trung uong rdt thin trong, khéng
si¢ dung thudng xuyén vai tré nguoi cho vay cudi clung
ciia minh.

2.3. Ngan hang trung uong thuc hién viéc quan ly nha
nuéc déi véi hé théng ngdn hang

Véi chie ndng quian ly nha nudc trén ldnh vuc tién
té — tin dung — ngdn hang, ngidn hang trung uong la co
quan qudn ly va diéu ti€t hoat déng ciia hé théng ngan
hang. Cu thé :

- Ngin hang trung uong thi&m dinh va cdp gidy ching
nhan hoat déng cho ngan hang trung gian.

- Diéu ti€t cdc hoat dong kinh doanh cia ngan hang
trung gian bang nhitng bién phdp kinh té& va hanh chinh. Vi
du nhu qui dinh ti 16 bat buéc, han mic tin dung, ban
hanh chinh sdch lai suat ciing nhu ti 18 hoa héng, 1é phi dé
4p dung trong hoat dong kinh doanh cia cdc ngan hang
trung gian ...

- Thanh tra va ki€m sodt mot cdch thudng xuyén va
toan dién moi médt hoat dong cia cdc ngdn hang trung gian.
Quyé&t dinh viéc dinh chi hoat dong hoidc gidi thé cdc ngan
hang vi pham nghiém trong luit phdp hoic m4t khd ning
thanh toan.

Nhu vay, khi thuc hién chiic ndng ngan hang cda céc
ngdn hang, ngan hang trung uong da trd thanh trung tam
thanh todn, chuyén nhugng bii trit gitta cdc ngan hang trung
gia. Hon nita, v4i chidc ndng nay, ngan hang trung uvong cing
¢6 th€ thuc hién viéc diéu tiét khoi lugng tién cung dng cho
nén kinh té.
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3. Ngan hang trung wong la ngan hang cia Nha nude

Ngay tu khi méi ra doi, ngan hang trung uong da duge
xdc dinh 1a ngdn hang cia nha nudc. Chuc nang nay caa
ngan hang trung uong dugce thé hién trén cdc mét sau :

- Ngan hang trung uong thudc sd hitu nha nudc.

- Ngin hang trung uong nhén tién géi cia cia kho bac
nha nudc, t6 chdic thanh toan giita khe bac véi ngan hang
trung gian, lam dai ly phat hanh cdc loai trdi phiéu nha
nude, quan ly du trit qudc gia va cho chinh phi vay d€ c4n
bang thu — chi ngan sach trong nhitng trudng hgp can thiét.

- Ngan hang trung uong thay mit nha nuéc quan ly cac
hoat déng tién té- tin dung va thanh todn d6i ndi cing nhu
dé6i ngoai cda dat nuéec.

- Ngan hang thay mat chinh phi ky két cdc hiép dinh
tién té, tin dung va thanh todn vdi nudc ngoai va tham gia
vdi cuong vi la thanh vién cia mét s6 t6 chuc tai chdnh ~
tién té quéc té.

IV. CHINH SACH TIEN TE VA VAl TRO QUAN LY Vi m0-
CUA NGAN HANG TRUNG UGNG

1. Khai niém vé chinh sach tién té

Nhu ching ta da biét, trong diéu kién cdc nhan té khac
khong d6i, néu khéi lugng tién té trong luu théng thay dai,
thi gid tri dai dién ciia mo6t don vi tién té thay dsi. Tir dé,
gia ca hang hoéa, gid tri tai san va thu nhip cda nhan dan,
cing nhu thu nhap qudc dan thay d6i. Do vay, bang cach tao
ra cdc bién dong vé tién té, ngan hang trung uong cé thé
huéng ddn nhitng bién déng nhat dinh trong doi séng va
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hoat déng kinh té cla qudc gia, cia cdng dong. Téng
hop nhing phuong thic ma qua dé ngan hang trung uwong
tao ra cdc bién déng vé tién té néi trén hgp thanh chinh
sdch tién té.

Nhu vay, ching ta cé thé hiéu, chinh sdch tién té la
téng hoa nhilng phuong thdc ma ngan hang trung uong
thong qua cdc hoat dong cia minh tdc dong dén khdi lugng
tién trong luu théng, nhadm phuc vu cho viéc thuc hién céc
muc tiéu kinh t&€ - xa héi cia dat nudc trong mét thoi ky
nh4t dinh. N6 1a mét boé phin quan trong trong hé théng
cdc chinh sdch kinh té& — tai chinh vi mé cta chinh pha.

2. Muc tiéu cua chinh siach tién té

Muc tiéu cuéi cung ctia chinh sdch tién té 1a tang trudng
kinh té, tao céng &n viéc 1am va kiém sodt lam ph4t.

2.1. Phét trién kinh té, gia ting san luong

Su tdc déng vao qud trinh phdt trién kinh té&, gia
ting san lugng do nhiéu y&u t6 khdc nhau va rat phic tap.
Nhung c¢6 mét diéu chiac chidn rang, muén kinh t& ting
truéng thi nh4t thiét phai thuc hién tdi sdn xuat mdé réng
trén co sé khai théc triét dé cdc ngudn vén tiém ning trong
VA ngoal nudc.

Trong viéc thuc hién muc tiéu nay, vai tro cuia
ngan hang rit quan trong. V6i chic niang 1a trung tim tin
dung, dudi su chi dao cia ngin hang trung uong théng qua
chinh sdch tién té, cdc ngan hang sé huy dong mdt cach
triét d€ cac ngudn vén tam thoi nhan rdi trong xa héi, trén
cg sd dé phan phéi lai cho cdc don vi kinh t& si dung dé
sung dung thém mét bé phin tai nguyén trong va ngoai
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nudc vao phat trién kinh té&.
2.2. Tao céng dan viéc lam

Trong nén kinh t& thi truong, khi sitc lao déng trd
thanh hang héa thi hién tugng that nghiép 1a mot hién
tuong tat yéu xay ra. Do vdy, tao céng 4n viéc lam la mét
yéu cau buc thiét va thudng truc cia cdc qudc gia.

Viéc lam nhiéu hay it, tAng hay giam, néi chung chd yé&u
phu thuéc vao tinh hinh tang trudng kinh t&. Khi nén kinh
t& dugc mé rong va phdt trién thi viéc lam dugc tao ra
nhiéu hon, that nghiép gidm, va nguoc lai, khi nén kinh té&
tri tré thi céng 4n viéc lam giam, thit nghiép tang. Tuy
nhién ciing cdn luu y rang, khi tidng truéng kinh té dat dugc
do k&t qui cla cai tién ky thuat thi_viéc lam cé thé khéng
ting ma con gidm; Mat khdc, nha kinh t& hoc tén la Arthur
Okun da phdt hién ra mot qui luat rdng : Khi GNP thuc té&
gidm 2% so véi GNP tiém nidng, thi mic that nghiép tang
1%. Nhu vay, néu GNP thuc té& lic bit ddu la 100% tiém
ning, va sau dé gidm xudéng con 98% GNP tiém niang ty lé
that nghiép tang tit x% 1én (x+1)%. Hay néi mét cdach téong
qudt, hién tugng suy thodi kinh té& theo chu'ky sé lam cho ty
l1é that nghiép tang. '

Véi nhitng phan tich trén cho thdy vai trd ciia ngéan
hang trung uong khi thuc hién muc tiéu nay la phai van
dung cdc céng cu cia minh gép ph4n tang cudng diu tu md
rong san xuat — kinh doanh. Mat khac, phai tham gia tich
cuc vao viéc chéng suy thodi kinh té theo chu ky, tao ra su
tang truéng kinh té én dinh, ving chic, nhdm muc dich
khong ché& ty 1é¢ that nghiép khong vugt qud ty 1é that
nghiép ty nhién, tao ra mét lugng céng &n viéc lam cao.
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2.3. Kiém sodat lam phdt

Trong diéu kién luu théng tién vang hodc tién gidy tu do
chuyén d6i ra vang, thi khoi luong tién thyc t& sé phu hgp
v6i nhu cau ciia nén kinh t& mét cdch tu phat théng qua co
ché dic va déi tién tu do. Nhung ngay nay, thai dai cia ché
dé luu théng tién gidy bat kha hodn, hién tugng lam phadt la
mot hién tugng tat yéu xdy ra. Ma mét nén kinh t&€ chi cé
thé tang trudng dugc trong mét méi trusng én dinh vé tién
té — gid cd. Trong diéu kién d6, ngén hang trung vong phai
luén coi ki€m sodt lam phdt 13 mét trong nhing muc tiéu
ctia chinh sdch tién té.

Thuong thi lam phdt vira phai la muc tiéu phdn dau clia
cdc ngan hang trung uong trong van dé ki€ém so4t lam phat.
Vi theo két qua nghién cifu duge cong bd ndm 1960 cia nha
kinh té hoc ngudi My, tén 1a AW Philips, thi lam ph4dt va
that nghiép ty 1é nghich vdi nhau. Cu thé, cif gidm 1% ty lé
lam phat thi ty 1& that nghiép ting 2%; mat khac, mic lam
phat qud thap thi kinh t€ dé roi vao trinh trang suy tho4i.
Ma tang truéng kinh té, khéng ché ty 1é that nghiép va
ki€ém soat lam phdt déu la muc tiéu cdn dat dén cda chinh
sach tién té. » '

R& rang, su phdi hop 3 muc tiéu : ting trudng kinh t& —
tao céng an viéc lam va kiém sodt lam phat la rat quan
trong. Béi vi, khéng phai cung mét lic cd 3 muc tiéu dé déu
c6 thé thuc hién dugc ma khéng cé su mau thudn vdi nhau.
Do vay, khi dat ra cdc muc tidu cho chinh sach tién té, can
phdi ¢6 su dung hoa. Cu thé la phdi tay lic, tuy thoi, tuy
diéu kién cu thé ma sdp xép thu tu uu tién. Muén vay, ngan
hang trung uong phai luén ndm bat dugc thyc t&€ dién bién’
cia qud trinh thyc hién cdc muc ti€u, nhdm diéu chinh
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ching khi ¢6 sy thay d8i véi nhitng gidi phdp thich hgp.

Mat khdc, d€ bi€t cdc muc tiéu cudi cing ndi trén cé
thuc hién dugec khéng, thi ngdn hang trung uong phai ché
mdt thoi gian (thudng 14 mdét nidm- khi k&t thic nam tai
chinh). Lic nay, néu két qud thuc hién khéng dat duge nhu
muc tidu dé ra, thi s& qud cham d€ tién hanh WAt ky sda
chita nao. Do vdy, bén canh cdc muc tiéu cudi cung, ngin
hang trung uong con phai xdc dinh cac muc tiéu trung
gian cia chinh sach tién té, nhim dat dén muc tiéu cudi
cung. Tiéu chuidn d€ ngan hang trung uong cdc nudc lua
chon muc tiéu trung gian d¢6 la : ching phai ¢6 tinh dinh
luong, c6 thé do ludng, kiém sodt duge va théng qua ching
c6 thé du dodn dugc viéc thuc hién cdc muc tiéu cudi cung.
Vé6i nhitng tiéu chudn do, cdc muc tiéu trung gian cia chinh
sdach tién té thudng dugce cdc rigén hang trung vong s’ dung
la cdc khoi tién té M1, M2, M3 va lai suat. Cdc muc tiéu
trung gian nay lai dugc chi tiét héa badng nhing muc tiéu
hoat dong.

SO PO: KE HOACH MUC TIEU CUA PU TRU LIEN BANG MY

Cu s6lién - Ml -
1n 12 ( tong Khai M2 K{\m Ty 1§ lam
Thi trdting dy trd+ tién dv M3 ben (€ phit
md bén ngodi trt R Ty 12 thilt
D it bt | ngan hang ) —ﬂ Lai sudt dai nghiép
budc . an o Ty 1& GDP
Ty 16 chiét khay | Tongdywd T6ng nd phi tai
- PO ) N chinh
Lai suat ucn1é
1i&n bang
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3. Nhitng céng cu dé thuc thi chinh sach tién té

Dé& thyc thi chinh sdch tién té, thuc hién chic nang va
vai tro cia minh, ngdn hang trung uong da sd dung hang
loat cdc céng cy nhu : ty 1é du trit bat budc, 1ai sudt, nghiép
vu thi truong “mé” .. M6i mét loai céng cu ¢é co ché van
hanh riéng va uu nhugc diém khdc nhau. Do dé, tuy thudc
vao diéu kién thuc té cda nén kinh té dé st dung né mot
cach phu hop, hiéu qua. Nhin chung, cdc c¢bng cu nay tac
dong dén hai ddu moéi chi yéu la ngan hang trung gian va
thi trudng mg.

3.1. Du trit bdt bubc

Du trit bat budc 1a phdn tién g6i ma cdc ngan hang
trung gian phai dua vao du trit theo luat dinh. Muc du tri
b4t budc cao hay thap phu thudc vao ty 18 du trit bdt budce -
do ngan hang trung uong vquy dinh — cao hay thap. Ty 1& du
trit bat budc la ty 16 phan tram trén lugng tién gdi ma ngan
hang trung gian huy déng dugc, phai dé dudi dang duy tri.
Nhu vay, méi ngan hang chi dugc cho vay s6 tién con lal sau
khi da trit phan du trit bat budc. Qua dg, véi viéc tang hoic
giam ty lé du trit bat budc, ngdn hang trung uong cé thé han
ché& hoac banh trudng khéi tién té ma hé théng ngan hang
¢6 kha nang cung dng cho nén kinh té.

Mgt cdch khdi qudt, khi ngdn hang trung uong tang
hoic giam ty 1é dy trir bit budc thi ngadn hang trung uong cé
thé lam giam hodc tang hé sé tao tién cia hé thdong ngan
hang trung gian, va két quad 1a khéi tin dung ma cdc ngan
hang trung gian c6 thé cung itng cho nén kinh t& gidm hoac
tang. Nhin chung, du trit bat budc 14 c6ng cu mang tinh chat
hanh chinh cia ngin hang trung uong, nhim diéu tiét muc
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cung tién té cla ngan hang trung gian cho nén kinh té,
théng qua hé sé tao tién.

Uu diém cda viée st dung du trd bit budc dé kiém sodt
cung tién té 1a né c6 thé tdc dong d&n tat ci cdc ngan hang
nhu nhau va tdc dong mot cach diy quyén luc. Mat khdc, chi
can moét su thay d6i nhé cta ty 18 du trit bat budc thi tac
d6ng cia né d6i vdi khéi tién té 1a rat 1dn. Tuy nhién, uu
di€m vira néu cliing ¢6 mét trdi cia né. Pé 1a khi ngdn hang
trung uong mudn thay déi cung tién té & bién d6 nhd, né
khé c6 thé thuc hién hién dugc néu st dung céng cu nay.
Bén canh d6, viéc thay déi ty 1é du trit bat budoc sé& anh
hudng tdi kha nang thu doanh lgi cia cdc ngdn hang thuong
mai. Hon nita, néu thudng xuyén thay déi ty 1& du trit bit
budc cling sé gay ra tinh trang khéng én dinh cho cdc ngan
hang thuong mai va lam cho viéc quan ly khd ning thanh
khoan cha cac ngdn hang nay khé khian hon. Do dé, mot su
gia tang ty 1& du tri bat budc doi hdi ngan hang trung uong
phadi nghién cdu trudec sudc chiu dung cha cdc ngan
hang trung gian, ciing nhu phdi dé cho cdc ngan hang trung
gian mét thoi gian di dé ting khodn du trir 1én muc bét
budc mdi.

3.2. Lai sudt

Lai sudt la gid cd clia quyén st dung vén, viéc thay
déi 141 suat sé kéo theo su bién di cda chi phi tin dung,
tt d6 tac déng dén viéc thu hep hay md rong khéi lugng
tin dung trong nén kinh t&. Do d¢, lai suat 14 mét trong
nhitng cong cu chi yéu ctia chinh sdch tién té. Thuc t& cho
thdy, tay theo diéu kién thuc té va trinh d4 phdt trién cia
thi truong tai chdnh, ngan hang trung uong c¢6 thé sit dung
cong cu lai sudt dé diéu hanh chinh sach tién té theo cac
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chinh sdach sau:

- Ngan hang trung uong kiém sodt truc ti€p 14i sudt thi
trudng bing cdch quy dinh céc loai lai suat nhu:

o Lai sudt tién gdi va lai sudt cho vay theo ting ky
han; hodc

e San lai suat tién géi va tran lai suat cho vay dé
tao nén khung lai suat giéi han.-

e Co6ng bé lai sudt co ban cdng véi bién dé giao
dich...

Dya vao céac loai l4i sudt da dugc &n dinh, ngéan
hang trung gian 4p dung dé giao dich kinh doanh vdi khach
hang. Co ché nay da tén tai & Viét Nam trong thoi ky 4p
dung nén kinh té ké hoach héa tap trung bao c4p, ciing nhu
¢ cdc nudc dang phdt trién khdc truéc ddy. M4t trong nhiing
ly do chinh dé€ gidi thich tai sao ngdn hang trung uong
khong dé€ thi trudng quyét dinh lai sudt ma phai quy dinh
chiat ché lai sudt nhu vay la vi trinh 46 phat trién thi
trudng tién té con thap, ning luc canh tranh cdc ngan hang
trung gian con yéu kém. ;

- Ngan hang trung uong ap dung chinh sdch ty do héa
dé 1ai suat tu hinh thanh theo co ché thi truong. Va dé can
thiép vao lai sudt thi trudng, ngdn hang trung uong cé thé
gian tiép can thiép thong qua cédc chinh séch :

e Cobng bd lai suat co ban dé huéng dan lai su4t thi
truong.

e S dung c6ng cu lai suat tdi cdp vén va ké&t hgp
véi lai suat thi trudng md dé can thiép va diéu
chinh lai suat thi trudng.
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Tdi cdp voén la mdt phuong phdp ma qua dé ngadn hang
trung uong sé cung ung tién cho nén kinh té théng qua viéc
cdp tin dung cho cdc ngan hang trung gian trén co sé nhan
tai chiét khau, tdi cAm cd cdc ching tif ¢c6 gid cda cdc ngin
hang trung gian. Néu chinh sich clia ngan hang trung uong
1a muén banh truéng khéi tién té, ngan hang trung uong sé
khuyén khich cdc ngan hang trung gian trong viéc di vay
bang cdch ha thap lai suat tai chi€t khau va nhidng diéu
kién t4i chiét khau ciing dugc dé dai. Trong trudng hgp nay,
ngan hang trung gian di vay sé it ton kém hon nén cling cé
khuynh hudng gidm bét 1ai sudt cho vay. Ngugc lai, khi
ngan hang trung uong muén gidm bét co hdi lam tang khéi
tién té, sé thuc hién nang lai suit tdi chiét kh4u, thay déi
diéu kién tdi chiét khau theo huéng khé khan hon. Diéu nay
sé han ché nhu cau di vay cia cdc ngan hang trung gian, va
gian ti€p gdy ap luc bude cac ngan hang trung gian nang lai
suat cho vay. Ngoai viéc gidn ti€p lam thay d448i 1ai suit,
chinh s4ch t4i chiét kh&u clda ngan hang trung uong con c6
val trdo quan trong khi né giip cdc ngdn hang trung gian
khai théng nang luc thanh todn, nhé 46 cé thé citu van dugc
nhitng con sup d6 tai chinh - ngdn hang. Cu thé, khi céc
ngan hang bi de doa pha sdn, ngian hang trung Juong sé cap
dy tri cho ching théng qua tdi chiét kh&u, tai cAm cé cdc
ching tit ¢6 gia, ti d6 khéi phuc duge kha nang thanh todn
cia nhing ngidn hang nay.Vai trd nay ngay cang tré nén
quan trong hon, bdi vi ching ta dang trdi qua nhiing khé
khin ngay cang nhiéu cia hé théng ngan hang hién nay.

Tuy nhién chinh sdch tai chiét kh4du ciing c6 nhing han
ché nhat dinh :

- Thd nhat, ¢6 thé tao cho cdc ngan hang trung gian
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tinh y lai ma ching ta dd phan tich trong phan 2.2 cia
chuong nay.

- Thua hai, ngdn hang trung uong cé thé thay ddi lai
sudt tai chi€t khdau, nhung khéng thé bdt budc cdc ngan
hang trung gian phdi di vay. Nghia la ngdn hang trung uong
bi 1é thudc vao nhu cdu clda cdc ngan hang trung gian khi st
dung c6ng cu nay.

T d6, cdc nha kinh t& c6 dé xudt nhing bién phdp cai
cdch céng cu tdi cAp von. Pé xuit duge su dong tinh réng rai
nhat 1a dé xuit gdn lai sudt tai chiét khiu véi mot 14i suat
thi truodng, vi nhan thay cé nhiéu diém lgi:

- Thit nhat, hau hét nhitng bién déng trong khodng cdch
gita 1ai sudt thi trudng vdi l1ai sudt tdi chiét kh&u sé bi loai
trir, diéu nay sé xéa bé dugec mét nguyén nhan chinh gay ra
cdc bién dong trong khéi lugng cac khodn xin tdi chié€t khdu.

- Thi hai, ngan hang trung uong van c6 thé tiép tuc si
dung céng cu tai cAp vén dé thuc hién vai trd ngudi cho vay
cudi cung, ma khdong sg¢ bi cac ngdn hang lgi dung. Bdi vi lic
nay cac ngan hang trung gian sé khéng con di vay tif cta s6
chiét khau dé sinh lgi duge nita, bat bude né phai can nhac ky
truéc khi dan than vao mot cuéc mao hiém trong kinh doanh.

Bai doc thém:

Cita s6 chiét khau da ngin chin su chay
tan tai chinh vao nam 1987
Vao thu hai, ngay 19 thdng 10 nadm 1987, gid ca trén sé

giao dich ching khoan New York gidm xuéng hon 20%, muic
stit giam 16n nhat chua ting cé trong lich s&. Mac du, hau
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hét cac nha dau tu di coi ngay thut hai den t6i nhu la mét
con dc mong, tai uong tai chinh thuc su di de doa dén sy
sup d6 & nhitng ngay ti&p theo.

Hién nay, nhiéu tai liéu nghién cdu cho thdy, do khdch
hang thua 15, mét s6 céng ty lién quan vdi nhiing trac déi
cic hgp déng quyén lya chon va hop dong tuong lai trén
toan quéc di bi de doa sup dé vao ngay 20/10/1987. Nhiéu
cong ty ching khodn dd quan tdm dén viéc chdng khodn
dugc mua ban vao thid hai, ngay 19 sé khéng dugc thanh
todn. Néu nhu diéu dé xdy ra, thi nhitng nghia vu tai chinh
ma hdu hét cdc chi thé tham gia thi truong cho 1a hién
nhién sé khong thuc hién duge, va su tin nhiém bén trong
lam nén tang cho tat cd cdc nghiép vu tai chinh sé& bién
mat.

Vé6i hé théng tai chinh trén bd vuc cia su bé tdc vao
sdng ngay 20/10/1987 nhu vita mé td, nhiing vién chiic cia
hé théng Fed théng bdo ring ngan hz‘fng trung uong dam
bdo cung cdp khi ning thanh todn tién mit cAn thiét dé gid
cho cdc thi trudng tai chinh hoat déng sé6i ndi. Va cia s6
chiét cia Fed sdn sang cung c4dp cho cdc cong ty moi gidi
nham gitdp cho cdc céng ty nay hoan thanh nghia vu cia né
trén thi truong.

Fed da thuc hién vai tro cia né nhu la “ngudi cho vay
cudi cung” d€ ngin chin mét sy dé vd clia hé thong thanh
todn. Néu nhu Fed ludng ly, thi hé théng tai chinh nhu
ching ta da biét sé roi vao khing hodng. Hanh déng c6 tinh
quyét dinh nhu thé nén dugc tdn thudng.

Nguén: Principles of Money, Banking, and Financial
Markets, Tenth Edition, trang 379.
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Thuc hién chinh sdch tu do héa lai sudt doi hdi nén
kinh t& c4n phai cdn c6 nhiing diéu kién co ban nh4t dinh:

e Ma4i trudng kinh té& vi mé én dinh.

e Hanh lang phdp 1y 6n dinh, hoan chinh va déng
bo.

e Hé théng ng4n hang hoat déng hitu hiéu, ¢6 suc
canh tranh cao.

e Thi trudng tai chinh van hanh c¢é hiéu qua.

e Cdc ngubn lyc trong nudc dudgc phdn phéi va su
dung hgp ly.

Trong xu thé hdi nhap, viéc thuc hién chinh s4ch tu do
héa 14ai suat 1a cAn thiét, song can ti€n hanh mét cdch than
trong, cAn nhic ky cang, tranh néng voi dé€ c6 thé loai bd
duge nhitng tdc déng tidu cuc cia né d6i véi nén kinh té -
x4a héi.

Cé thé néi, 1ai sudt vira 1a déi tuong quan ly, vira 1a mét
céng cu quan trong ctiia chinh sdch tién té. Lai suit néu dugc
st dung ding didn va phu hgp v6i nhitng diéu kién, tinh
hinh kinh t€ trong tung thoi ky nhat dinh, sé c6 tdac dung
truc ti€p dén ki€m soat lam phdt, kich thich ti€t kiém va
dau tu phat trién, cing nhu anh huéng dén nhitng thay déi
cia ty gid héi dodi trong méi quan hé vdi cdn cdn thanh
todn quéc t&. Ngugc lai, néu st dung né cing nhic, khong
phu hop vdi diéu kién thuc t& cia nén kinh té&, 1ai suat lai
tré thanh vat can kim ham, tréi budéc nén kinh té&.

3.3. Thi truong mo
Céng cu thi truong md phén Anh viéc ngan hang trung

uong mua hoidc ban ching tit c6 gid trén thi truong tai chinh
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cong cong, nhim dat d€n muc tiéu didu chinh lugng tién
trong luu théng. Cdc chding tu c¢6 gid ma cdc ngin hang
trung uong thuong si dung d€ tién hanh nghiép vu thi
trudng md 12 cdc chitng khoan kho bac, bdi vi thi trugng cia
nhitng ching khodn nay rat “1dng” va cé dung lugng kinh
doanh 1én.

Khi ngdn hang trung uong dem ching khodn ra thi
trudng md bdn né sé thu duge tién mit va séc vé. Diéu nay
¢6 nghia 1a khdi lugng tién mit cung dng cho lwu théng
gidm, dy trit cia cdc ngan hang trung gian gidm, lam gidm
kha néng cung dng tin dung clia cdc ngidn hang trung gian,
va nhu thé&, cung ing tién trong nén kinh té& bi thit chat
hon. Bén canh d6, viéc ngdn hang trung uong bdan ching
khodn ra thi trudng md sé lam tidng cung ching khodn,
trong didu kién cdc nhan t6 khdc khéng d6i, gid chiing
khodn nay sé ha, va do vay, lai suat cia chitng khodn tang
lén. Lii suAt ching khodn ting budc cdc ngln hang trung
gian phai ting lai sudt ngin hang l1én theo dé trdnh tinh
trang c6ng ching rit tién ra khdi ngan hang dem d4u tu vao
chitng khodn, nghia 13 gidn ti&p thdt chit thém khéi tién té.

Nguge lai, khi ngdn hang trung uong denlx tién mit hoae
séc mua chitng khodn trén thi trudng md, thi lugng tién mit
trong luu théng tang 1én, du trit cia cdc ngdn hang thuong
mai ting lén. Mat khdc, viéc ngan hang trung uong mua
ching khodn sé lam tiang cdu vé ching khoan, trong diéu
kién cdc nhéan t6 khdc khéng d6i, gid ching khodn sé tang,
ddn dén lai suat ching khodn gidm, va dén lugt 1ai suat
ngan hang gidm, kich thich doanh nghiép di vay, nghia la
mdjt cdch banh trudng khéi tién té.

Véi cdch van hanh nhu trén, nghiép vu thi trudng méd c6
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mot s6 wu diém hon so vdi cdc cong cu khdc cia chinh sdch
tién té. Cu thé :

. Ngin hang trung uong c6 thé chi déng tién hanh
ma khong phai phu thudc vao nhu ciu cla cic ngan hang
trung gian.

- Nghiép vu nay tuong déi linh hoat va chinh xdc, c6 thé
dugc st dung 6 bat ky midc dé nao. Néu mong muén cia
ngan hang trung uong la thay ddi du trit cGa cdc ngan hang
& bién d6 16n, né sé mua hodc ban nhiéu ching khodn. Va
nguoc lai, mudn thay d6i du trit cia cdc ngan hang trung
gian & bién dé nhd, ngdn hang trung uong sé thuc hién viéc
mua va bdan mot it chiing khodn théi.

- Nghiép vu thi trudng md dé dang duge ddo nguoge lai
khi c6 mét sai 1dm xdy ra trong lic tién hanh. Gid st ngin
hang trung uong thay rdng cung ing tién té ting qud nhanh
do né mua trén thi trudng mé qud nhiéu, thi né cé thé sda
chita ngay l4ap tuc bang cdch tién hanh nghiép vu bdn trén
thi trudng md, va ngugce lai.

- Nghiép vu thi truong mé c6 thé dugc hoan thanh nhanh
chéng, khong giy nén nhing cham tré,vé mat hanh chinh.

Tuy nhién, dé phdt huy hét hiéu qud cda coéng cu
nay, doi hdi hau hét tién trong luu théng phdi ndm ¢ tai
khoan cda ngan hang, nghia la phdi cé su phdt trién cao cla
¢o ch€ thanh todn khong dung tién mat. Mat khac, phai c6
mot thi trudng tai chdnh phdt trién. Vi vay, cdng cu nay
duge st dung thudng xuyén nhat, hiéu qud nhat déi vdi ngan
hang trung uong cla cac nudc cdng nghiép phdt trién — noi
¢6 cong nghé ngan hang tién tién va thi trudng tai chdanh
hoan chinh. Con d8i véi cdc nude dang phat trién, trong dé
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¢6 Viét Nam, viéc st dung céng cu nay chua mang lai hiéu
qua cao.

(Béi doc thém :

Mua mua sim ngay nghi tao ra hoat déng
thi trudng md thu dong

Gid ca chiing khodn kho bac di gia tadng nhe ngay héom
qua, v6i tat cd tién 10i thu duge vao nifa ngay thi hai, sau
khi Du trir Lién bang da mua sé luong lénh phiéu va trai
phiéu bi mat cho tai khodn riéng cta nd.

Nghiép vu mua cia Fed dugc cdc nha méi gidi ching
khoan tan duong, béi vi ho cé co héi gidm miic dau tu cia ho
tir cudc dau gia 16 ty chitng khodn kho bac ¢é ky han 3,10,
30 nam tuin vira réi. Sau khi gidm dé&n 1/3 di€m trude thoi
di€ém Fed thuc hién nghiép vu mua vao lic 1 gid 30 chiéu, ca
3 dot phdt hanh mdi dén sat gidn miic gia tién 131 1/3 dén U
dié€m.

Nhitng nha kinh té va nhifng ngudi quan sidt cia Fed
cho rang nghiép vu mua khong phai 1a mot ddu hiéu cia bat
ky su thay d6i nao trong chinh sdch tién té, mac du 4nh
hudng cia nghiép vu mua ching khodn cia Fed sé& ti€p tuc
lam gia tang mic tung ing du trit trong hé théng ngan hang
sudt vao ngay dau tudn, va lam gidm bdt sic ép doi vdi lai
suat ngin han.

Nhu Albert Gross, phé chi tich cta céng ty chitng khodn
Refco, ndéi “nghiép vu mua cia Fed dugc xem nhu la hoat
dong ky thuat thuan tiy va khong dua bat ky dau hidu nao
vé su thay déi ndo trong chinh sdch tién té”.
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Dién hinh Fed mua ching khodn kho bac tai thgi gian
nay trong ndm, thi nhitng nha phan tich nay cho riang bgi vi
né cdn dé cung cdp cho hé théng ngan hang ddy di du tri
nhdm bu lai s§ tién rit tir hé théng ngdn hang khi céng
ching gia ting su ndm gif tién trong moa nghi mua sim.
Mr Gross néi “Ho lam van dé tuong tu nhu thdi gian nay
vao ndm sau”.

Nguén: Michael Quint, Newyork times (Principles of
Money, Banking, and Financial Markets, Tenth Edition,
trang 403).

3.4. Ty giG héi dodi

Ty gi4 h6i dodi 12 ai lugng bidu thi médi tuong quan vé
mat gid tri gita hai déng tién. Néi cdch khdc, ty gid héi
do4i 1a gid cd ciia mét don vi tién té nudc nay duge biéu
hién bing mét s lugng don vi tién té nudc khéc.

Su bién ddi cha ty gia héi doai c6 tdc dong manh mé dén
moi hoat dong kinh té&, tir hoat dong xuit nhap kh4u dén san
xuat kinh doanh va tiéu dung trong nuéc qua bién déi cla gia
cd hang héa. Do vay, ty gid hoi dodi 12 mot cong cu d€ ngan
hang trung uong thuc thi chinh sach tién té cda minh. Tuy
nhién, khi van dung cong cu nay, khéng' phai la viéc ngan
hang trung uong dy ty gia 1én cao hay kéo ty gid xudng thap,
ma 1a dn dinh ty gia 6 mot mie d nao d6 duge coi la hop 1y,
phit hop véi dac diém, diéu kién thuc t&€ cia dit nudc trong
titng giai doan, dé tdc dong chung cugc cla né déi véi kinh t&
12 tot nhat.

Khi van hanh cong cu ty gid hdi dodi, ngdn hang trung
uong c6 thé an dinh ty gid c& dinh, hodc thd ndi ty gid theo
quan hé cung - cau ngoai té trén thi trudng ngoai hoi. Gida
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Pién hinh Fed mua ching khodn kho bac tai thoi gian
nay trong nam, thi nhiing nha phéan tich nay cho ring bgi vi
né cdn dé cung cap cho hé théng ngén‘ hang day du dy tri
nhim bu lai s6 tién nit t¥ hé théng ngan hang khi céng
ching gia ting sy nidm gi@ tién trong mua nghi mua sim.
Mr Gross néi “Ho lam van dé tuong tu nhu thoi gian nay
vao nim sau”.

Nguén: Michael Quint, Newyork times (Principles of
Money, Banking, and Financial Markets, Tenth Edition,
trang 403).

3.4. Ty giG héi dodi

Ty gid héi dodi 1a ai lugng biéu thi méi tuong quan vé
mit gid tri gita hai déng tién. Néi cdch khic, ty gid hdi
dodi la gid cd cia mét don vi tién té nudc nay dugc biéu
hién bing mét s6 luong don vi tién té nudc khéc.

Su bién déi cha ty gia hoi dodi c6 t4c dong manh mé dén
moi hoat dong kinh t&, tir hoat dong xuAt nhap kh4u dén san
xudt kinh doanh va tiéu dung trong nudc qua bi€n déi clia gia
¢4 hang héa. Do vay, ty gid hdi dodi 12 mdt cong cu d€ ngan
hang trung uong thuc thi chinh s4ch tién'té cia minh. Tuy
nhién, khi van dung cong cu nay, khong phai la viéc ngan
hang trung uong ddy ty gis 1én cao hay kéo ty gia xudng thip,
ma 12 8n dinh ty gid ¢ mdt mic d§ nao dé duge coi 1a hop 1y,
phi hop véi dic diém, didu kién thuc t&€ cia dit nudc trong
tiung giai doan, dé tac dong chung cudc cha né déi véi kinh té
la tot nhat.

Khi van hanh céng cu ty gid héi doai, ngdn hang trung
uong c6 thé 4n dinh ty gid c§ dinh, hodc thd ndi ty gid theo
quan hé cung — cdu ngoai té trén thi trugng ngoai hdi. Giita
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hai thdi cuc : ty gid ¢6.dinh va ty gid tha ndi hoan toan, con
¢6 nhiéu ty gid khdc nhu : ty gid ¢6 dinh nhung di ddng khi
cAn thiét, ty gid tha ndi cé quan ly.

Ty gid c6 dinh va ty gid thd néi hoan toan déu c6
nhitng nhuge di€m co bdn. Cu thé, cung cdu ngoai héi bién
ddi khéng ngung, do vy, néu ngdn hang trung wong 4n dinh
mot muc ty gid c6 dinh, thi ¢6 nghia la ngan hang trung
uong da vi pham mét trong nhitng quy luat kinh té& khach
quan (quy luit cung — cdu). Con néu nhu tha néi ty gia cho
quan hé cung - cdu ngoai héi quyét dinh, thi tinh trang
thing tram cida ty gid hoi doai la tat y&u xdy ra, va kéo theo
né la sy thing trdm cda nén kinh t&.

Ty gid c¢6 dinh nhung di déng khi c4n thiét la ty gid do
ngan hang trung uong 4n dinh, nhung tuy theo tinh hinh, ty
gia dé c6 thé duge 4n dinh lai cho gan sdt vdi ty gia thuc té&.
Cédch van hanh nay chi c¢6 hiéu qua khi tinh hinh ngoai héi
bié€n d8i cham. Con trudng hgp tinh hinh ngoai héi bién dai
thudng xuyén mét su chdm tré trong su thay ddi ty gid 4n
dinh thuong gay thiét hai cho cdc cac nganh hoat dong kinh
té trong nudc. '

Ty gid thd néi cé qudn ly 1a ty gid duge hinh thanh trén
¢ sé quan hé cung - cdu ngoai h6i, nhung khi c4n thiét,
ngan hang trung uong c6 thé can thiép bing nhitng bién
phdp thich hgp, mét cdch truc ti€p hodc gidn ti€p tdc dong
vao quan hé cung — cdu ngoai té, tir d6 c6 thé dn dinh dugc
ty gid. Bién phdp chd yéu ma cdc ngdn hang trung uong
thudng dung d€ can thiép vao cung — cdu ngoai té 1a sit dung
duy trit ngoai héi va quy binh &n héi dodi. Cu thé, khi ty gia
héi dodi ting cao, ngdn hang trung uong tung ngoai té bdn,
lam cho kha ning cung ngoai té trén thi trudng ting lén,
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trong diéu kién cdc nhan t6 khac khong déi, ty gid sé tir tu
gidm xudng. Ngugc lai, khi ty gid héi dodi gidm, ngan hang
trung uong sé mua vao ngoai té, lam cho cdu ngoai té tang
lén, trong diéu kién cdc nhan t& khdc khéng d3di, ty gia héi
dedi sé tu tu tang lén. Tuy nhién, ciing can luu y 1a, viée
ngan hang trung uong bdn hodc mua ngoai té sé& c¢6 anh
hudng lam cho khéi tién té gidm hoic téng. Do d6, néu ngan
hang trung uong khéng muén diéu nay xay ra, thi né cé6 thé
thuc hién nghiép vu thi trudng md dé€ trung hoa anh hudng
néi trén, nhat l1a trong trudng hop dnh huéng dé la trdm
trong thém dp luc lam phdt. Mat khdce, dé 4p dung dugc
bién phdp nay hiéu qua, doi héi khéi lugng du trit ngoai héi
phai dd 16n. Do d6, d6i v6i cdc nude dang phdt trién, viéc dp
dung bién phdp nay cé nhitng han ché.

3.5. Han mitc tin dung

Bing céng cu han mic tin dung, ngan hang trung uong
quy dinh cho c4c ngdn hang trung gian mdt han mic téng
tin dung t6i da. Nhu vay, bién phdp nay cho phép ngan
hang trung uong 4n dinh trudc khéi lugng tin dung phai
cung cidp cho nén kinh té€ trong mét thei gian nhat dinh.
Ddy la mét bién phdp manh, cé6 hiéu luc ddng ké. Tuy
nhién, trong nén kinh té& thi trudng, cung cau tin dung luén
bién dong khong nging. Do d6, cong cu nay it duge 4p dung.

4- Vai tro quan ly vi mé cda ngian hang trung uong

Moi hoat dong cia ngan hang trung uong déu d4nh hudng
mat thiét dén muc cung ung tién trong nén kinh t&. Cung
dng tién thay ddi lam bién dong tiéu dung va dau tu, sdn
lugng quéc gia va gid cd. Mot cach gian ti€p, moi hoat déng
cia ngan hang trung uvong anh hudng sau sac dé€n nén kinh
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ité€ qudc gia.

D€ diéu ti€t hoat dong kinh t& c¢6 hidu qud, ngan hang
trung uong khéng chi 1am nhiém vy phdt hanh tién khéng
thoi, ma bén canh d6, né phai thuc hién vai tro quan ly vi
moé cia minh. Vai trd nay cda ngan hang trung uong dugc
thé€ hién trén cac khia canh sau:

- Thi nhat, ngan hang trung uong tham gia xay dung
chién luge phat trién kinh té - xa héi, soan thdo chinh sdch
tién té.

V61 vu thé nam giit nhiéu lugng théng tin kinh t€, ngin
hang trung uong c6 kha ning du dodn va dé xuit cdc bién
phdp quan trong gép phan vao viée thiét 1ap mét chién luge
phdt trié€n kinh t& — xa héi t6i uu. Va vdi viéc tham gia xdy
dung chién lugc ph4t trién kinh t& - xa héi, cho phép ngan
hang trung uong cé thé soan thio dugc mét chinh sdch tién
té kha thi, tao méi lién két chat ché giita chinh sdch tién té
véi cdc chinh sach kinh t&, nham dat duge cdc muc tiéu ma
chién luge phdt trién kinh t& — xa héi da dé ra.

- Thit hai, ngan hang trung uong kiém tra va kiém sodt
viéc thuc hién chinh sdch tién té.

V6i tu cdch 14 mét co quan quén 1y Nha nudc vé cdac mat
tién té — tin dung — ngan hang, ngian hang trung uong c6
quyén kiém tra, kiém soat viéc thyc hién cdc néi dung caa
chinh sach tién té, ma chid yéu la théng qua viéc thuc hién
vai tro chi huy cia minh d6i vdi toan bd hé théng ngan
hang cia quéc gia. O day, didu quan trong nhat la ngan
hang trung uong phdi ki€m sodt duge moi hoat déng vé cung
Ung tin dung clda cidc ngdn hang trung gian, khéi lugng tin
dung da, dang va sé& cung cap cho méi nganh kinh t&, d€ c6
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bién phdp diéu chinh thich hgp, thiét lap co cd4u kinh t&
theo muc tiéu dinh trudc. Bén canh dé, ngan hang trung
uong phai ¢é nhitng bién phdp huéng cdc hoat déng cia cac
ngan hang trung gian vdn hanh mét cdch lanh manh, ¢6
hiéu qud, gép phan 8n dinh tinh hinh luu théng tién té, tao
cong an viéc lam va thic d4y kinh t€ tang trudng nhanh va
bén viing.

Trong quan hé qudc té€, ngan hang trung wong déng vai
tro 1a ngudi huéng din, chi dao va tao diédu kién cho cdc
ngdn hang md rong quan hé kinh doanh ngdn hang trén thi
truong quéc té, phat trién cdc dich vu thanh todn .. nhim
phuc vu ddc luc cho ti€n trinh hdi nhap véi kinh té& toan ciu
mot cdch thanh céng.

CAU HOI CHUONG 6
1. Trinh bay sy ra dgi cia ngin hang trung uong.
2. DPic di€m ra doi cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam.

3. Trinh bay cdc mé hinh td chic ngan hang trung uong va
xu huéng phdt tri€n cia cdc mé hinh dé.

4. Trinh bay moéi quan hé gita chdc nang phit hanh
tién cla ngdn hang trung uong véi muc tiéu kiém sodt
lam phat.

5. Anh (chi) hay phéan tich vai trdo ngudi cho vay cuéi
cung ciia ngan hang trung udng ddi vdi cdc ngan hang
trung gian.

6. Khi thuc hién cdc muc tiéu cla chinh sdch tién té, vi
sao ngan hang trung uong phadi thiét lap cdc muc tiéu
trung gian?
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7. D€ kiém sodt kha ning tao tién cla cdc ngin hang
thuong mai, ngédn hang trung vong phdi st dung cong cu
nao cta chinh sdch tién té? Trinh bay cg ch€ st dung céc
cdng cu d6.

8. Hay trinh bay nhitng uu diém cla cong cu thi trudng mé
trong viéc diéu hanh chinh sdch tién té cia ngadn hang
trung uong.
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CHUONG vII
TAI CHINH QuOC TE

I. 60 SG HINH THANH VA PHAT TRIEN TAI CHiNH Qudc TE

Tai chinh qudc té 1a téng thé cdc quan hé kinh té dudi
hinh thic gid tri gdn lién véi sy chuyén dich cdc nguén luc
tai chinh giita cdc quéc gia véi nhau. Su hinh thanh va phat
trién tai chinh quéc té chi yéu dua trén co sé cia su phat
trién cdc méi quan hé kinh té quéc t€, cu thé nhu:

- Sy phdn céng lao dong va hgp tdc quéc té:

Xa héi ké tu khi nén kinh t& hang héa hinh thanh va
phdt tri€n, sy hgp tdc va phan cong lao dong quéc t& cang
trd nén sau sdc. Phan céng lao dong dién ra trén mdt pham
vi ngay cang rong lén, bao qudt nhiéu linh vuc va vdi téc dd
nhanh. Cung véi su phat trién phan ¢éng lao déng, su hop
tdc qudc t€ cing ngay cang da dang va pheng phd, ngoai
thuong mai quéc té con cé cdc hgp tdc § linh vuc sdn xuat,
khoa hoc kj thuat, van héa, chinh tri .. Hé qua tat yéu cda
su phdn céng va hop tdc quéc té€ khong nhing lam cho su
trao déi hang héa, dich vu trong nudc gia ting ma con lam
cho trao ddi hang hda, cung cdp dich vu qudc i€ phat trién.
Ngay nay, trong nén kinh t& thi trudng hién dai, thuong mai
va dich vu quéc té& tré thanh mot hoat déng tat yéu va hau
hét cdc qudc gia trén thé gidi déu ting cudng md réng cdc
quan hé kinh té song phuong ciing nhu da phuong nhim
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khai thdc t6i da nhitng lgi ich trong cdc méi quan hé kinh
té nay.

Trén co sd phat trién cac méi quan hé kinh té& quéc té
lam ndy sinh nhing quyén lgi va nghia vu vé tién té cda
nuéc nay déi voi nudc khdc. Tu dé tao ra ngudn chdy tai
chinh da phuong va hinh thanh nén c4n can thuong mai,
dich vu quéc té gitta cdc qudc gia. Ddng thdi, gin lién véi su
van dong cha tién té trong méi tuong quan so sanh sifc mua
cia ching, pham tru ty gia héi doai da hinh thanh trong hé
thong tai chinh quéc té.

- Su phdt trién cdc hoat déng ddu tu quoc té:

Bude vao dau thé& ky 20, cung vdi viéc tao ra cdc méi
quan hé kinh t& qudc t&, cdc nén kinh té trong qua trinh
cong nghiép héa do nguén tiét kiém trong nudc thap, khong
dap dng dG nhu ciu vén cdn phai thu hdt nguén vén nude
ngoai dé€ tao ra cu hich cho su phdt trién nén kinh t&. Trong
khi d6, cdc quéc gia thita vén cing lam nhiéu nd luc ddy
manh chinh sdch xuat khdu vén (dau tu vén) nhdm mé rong
thi truéng dau tu va thu loi nhuén té6i da.

Trong xu hudng da phuong héa, da'dang héa cdc mai
quan hé kinh t&€ quéc té&, cdc luéng vén dau tu quéc t& da va
dang phdt trién theo mo6t hé thong bao gém cdc hinh thuc
ddu tu: von dau tu truc tié€p nudéc ngoai (Foreign Direct
Investment: FDI); von dau tu qua thi trudng chding khodn;
vén cho vay cia cdc dinh ché kinh té quéc té va ngan hang
nuéc ngoai va nguén vén vién trg phdt tri€n chinh thife
(Official Development Assistance: ODA).

Co6 thé néi, véi su phdt trién cdc hinh thife ddu tu quéc
té da lam cho hoat déng tai chinh quéc t& duge ndng lén &
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tAm cao hon; két hgp hoat dong thu chi thuong mai, dich vu
quéc t& hinh thanh nén cdn c4n thanh todn qudc té tdng thé
cia mdt quéc gia. K&t qua clia cdn cdn nay sé quyét dinh vi
thé tai chinh quéc té cia méi nudc. P6 cing 12 bi€u hién
tinh trang phdt trién kinh té€ trong su can déi giita kinh té&
dé61 ndi va kinh té d6i ngoai ciia méot qudc gia.

Ti nhiing phén tich trén cho th4y, tai chinh qudc t& tuy
rdng ra d&i va phdt trién cia gan lién vdi sy phadt trién cia
cdc mdi quan hé kinh té va ddu tu quéc t€, nhung dén lugt
minh, né tdc déng rdt manh déi véi su phat trién kinh té&
cua cdc nudc, bdi 1é&:

e Tao diéu kién cho sy mé rong va tang cudng hon -
nita cic quan hé trao dédi, hop tdc quéc té nhim
thic ddy kinh t& cdc nudc phat trién phu hop véi
bdi canh hoi nhap va toan ciu héa.

e M4 ra nhiéu co héi cho cdc quéc gia phdt trién
kinh té& x4 hoi, nhu khai thdc vén, trao déi ky

thuiat cong nghé viA md rong thi trudng tiéu thu
san ph&m.

» Nang cao hiéu qud si dung cdc ngudn lyc tai
chinh trong nuéc.

Hoat dong tai chinh quéc t& 14 mot chudi van dong cac
luéng dich chuyén tai chinh, cho nén tit khdi ddu dén khi
két thic, chudi vidn déng nay dugce thuc hién théng qua két
hgp su van hanh cia cdc thanh té:

e Cdc dinh ché tai chinh, bao gém: dinh ché tai
chinh trong nuéc; dinh ché tai chinh quéc té.
Trong c4c giao dich tai chinh qudc t&, giita cdc
quéc gia c6 khdc nhau vé ngén ngil, tdp qudn,
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cach xa vé vi tri dia ly nén viéc giao dich khéng
thé ti€n hanh truc tié€p ma nhat thiét phai thong
qua cdc dinh ché tai chinh.

e Cidc cong cu tai chinh qudc té&, bao gom: ngoai té,
vang, séc, hoi phi€u, thé tin dung, trai phiéu, cé
phiéu..

¢ Thi trudng tai chinh quéc t&, noi cdc cong cu tai
chinh quéc té duge chuyén dich théng qua cdc
dinh ché tai chinh.

Sd db hoat dong tai chinh quéc t€

Cac hoat dong
kinh té& qudc t&

Hoat dong thuong mai,

Hoat déng dadu tu
chinh tri, ngoai giao ...

quéc t&

A

Cac ludng dich chuyén
vén quéc t&

Hoat dong thu,
» chi thanh todn
quéc té

4

Tai chinh quéc t&€ 279




II. TY GIA HOI DOAI
1. Khdi niém va vai tro cia ty gia héi doai
1.1. Ngoai té va ngoai héi

Qua trinh thuc hién cdc giao dich tai chinh quéc t& can
thiét phai st dung nhitng céng cu tai chinh nhat dinh -
nhitng céng cu chia dung gia tri. T4t nhién, khi dugce s
dung dé€ chuyén dich cdc luéng tai chinh é pham vi quéc té,
thi khi va chi khi cdc céng cu tai chinh duge chap nhan &
pham vi quéc té va gan nhu la toan cdu. Cdc cong cu tai
chinh quéc t& tén tai dudi cdc dang nhu ngoai té, vang, séc,
héi phiéu, cdc gidy td cé gia ..

Khi tiép cdn céng cu tai chinh quéc té€, ching ta nén
phan biét khdi niém ngoai té va ngoai héi.

- Ngoati té:

Ngoai té la dong tién do qudc gia nudc ngodi ph4t
hanh nhung lai duge luu hanh trén thi trudng & mét quéc
gia khic.

M&3i quéc gia trong nén kinh t& thé gigi déu c6 mot dong
tién riéng luu hanh theo luat phdp riéng cia né. Theo dg,
cdc déng tién khong phadi do ngan hang trung uong ciia quéc
gia dé phat hanh thi digc xem 1a ngoai té. Chidng han, trén
thi truong Viét Nam, cé cdc ngoai té luu hanh nhu déng
USD, déng Euro, dong Yén nhat ...

Tuy nhién, cAn th4y rang trong cdc giao dich thanh todn
va dau tu qudc t& khéng phdi tat cd cdc dong ngoai té déu
duge cdc nudc chdp nhan, ma chi ¢6 nhing loai ngoai té
manh, tidc la déng tién dé chuyén déi ra néi té cia cdc nudc
khdc. M6t ngoai té dugc coi 1a loai ngoai té manh thudng
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dugc cdn cif vao cdce tidu chudn sau:

e Kha ning chap nhan cia quéc t€ d6i vdi dong
tién dé.

e Nhu cdu thuong mai clia quéc gia phat hanh ra
déng tién dé.

e Tiém nang cung Wng héa trén thi trudng thé gidi
cia quéc gia dé.

Theo ddnh gia cia Quy Tién té Thé gidi (International
Monetary Fund: IMF), thi déng USD va ddng tién cia nudc
cong nghiép phdt trién (Organisation For Econonic Co-
operation and Development: OECD) la nhitng déng tién
manh trén thi trudng thé gidi ngay nay.

- Ngoai héi:

Trén cdc géc dé khdc nhau, ngusi ta hi€u ngoai héi cling
khdc nhau. Nhitng ngudi kinh doanh thudng hiéu ngoai héi
la nhitng phuong tién thanh todn thé hién dudi dang ngoai
té, nhu ngoai té tién mat, héi phiéu, séc .. Trén géc dd
hoach dinh chinh sach va qudn ly ciia nha nuéc, ngoai hdi
dugc hiéu la toan bd cdc loai tién nudc ngoai, cdc phuong
tién chi tra c6 gid tri bing tién nudc ngoai, cdc chung ti,
ching khodn cé gid tri, ¢6 khd ning mang lai ngoai té.

Trén géc dé6 nghién citu, chiing ta ¢6 thé hiéu ngoai héi
bao ham cdc cong cu tai chinh quéc t& ton tai dudi cac hinh
thdi sau:

e Ngoai té tién mat ;
e Cdc déng tién tap thé (SDR, ECU);
e Cdc céng cu tin dung cé ghi bing ngoai té dung

dé thanh todn quéc t&, gom thé tin dung, séc,
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gidy chuyén tién, thuong phiéu; va

o Cdc cdng cu tai chinh ghi bang ngoai té dung dé
ddu tu quéc t€, gém tin phi&u, trai phi€u, cé
phiéu...

1.2. Khai niém ty gia héi dodi

Trong cdc giao dich tai chinh quéc t& viéc thuc hién
mua va ban cdc ngoai héi trén thi trudng doi hdi phai cé su
chuyén déi déng tién nudc ndy sang nudc khac. Do mébi dong
tién chiu d4nh huéng nhiéu nhan t& khdc nhau nén cé suc
mua khdc nhau, vi th€ trén thi trudng can phdi c6 quy dinh
ty 16 dé lam co s& chuyén déi gida 2 déng tién, ty lé nay
dudc goi la ty gia héi dodi.

Nhu vay, ty gid héi dodi la hé s qui d6i clia mot dong
tién nudc nay sang dong tién khdc. Hay cdch khdc ty gid héi
dodi 1a gid cd don vi tién té cia mot nuéc duge bi€u hién
bang khéi lugng cdc don vi tién té nudc ngoai.

Vi du: U—S—D-:1554O hay 1 USD = 15.540 VND
VND

1.3. Phdn logi ty gia héi doGi '

Trén thi trudng ngoai héi, thong thudng ching ta tiép
can cdc loai ty gid hoi dodi sau day trong giao dich ngoai
héi:

- Can cif vao nghiép vu kinh doanh ngoai héi, ty gia héi
dodi dugc chia ra thanh ty gid mua vao va ty gia bdn ra.

D4y 1a nhiing loai ty gid dudgc niém yét tai cdc ngan
hang thuong mai. C4c loai ty gid nay dude diung d€ giao dich
mua ban ngoai té gitta cdc ngidn hang va khach hang. Ty gid
mua vao bao gid ciing thdp hon gid bdn ra, phan chénh léch

282



dé6 1a 1gi nhudn kinh doanh ngoai héi cia ngian hang.

- Can c¥ vao phudng dién thanh todn qudc té, ty gid
héi dodi dugc chia ra thanh ty gid tién mat va ty gid
chuyén khoan.

Ty gid tién mait 1a loai ty gid d4p dung cho cic ngoai té
tién mat, séc, thé tin dung. Ty gid chuyén khodn 4p dung
cho cdc truong hgp giao dich thanh todan qua ngidn hang.
Loai ty gid nay thudng thap hon ty gia tién mat.

- C4n cd vao thoi di€ém mua ban ngoai héi, ty gid héi
" doai dugc chia ra thanh:

+ Ty gid md cua va ty gid déng cta: Trong giao dich
ngoai, thong thudng cdc ngan hang khong thong bdo tat ca
ty gid cla cdc hgp dong ky trong ngay ma chi cong bé ty gia
mé cda 4p dung cho hop déng giao dich dau tién va ty gid
déng cda 4ap dung cho hop dong giao dich lic cudi ngay.

+ Ty gid giao ngay (spot) va ty gid ky han (forwards):
Ty gid giao ngay la’t)" gia dugc 4p dung khi ban ngoai héi
thi nhian dugc thanh todan tién ngay heidc t6i da sau dé 2
ngay; con ty gida ky han la ty gia dugc dp dung khi ban
ngoai héi ngay hém nay nhung sau dé tir 3 ngay trd 1én mdi
thanh todn. ,

- C4n cd vao ché dd qudn ly ty gid, ty gid héi dodi duge
chia ra thanh ty gid c6 dinh va ty gid th3a néi.

Ty gid c6 dinh la ty gia do ngan hang trung uong céng
b6 va khéng thay d6i trong mot khoang thoi gian dai. Ty
gid tha ndi 1a ty gia dugc hinh thanh theo quan hé cung cau
ngoai héi. Ty gia nay bién dong thudsng xuyén tuy theo tinh
hinh cung cau ngoai té trén thi trudng ngoai héi.
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- Can cd vao méi quan hé ty gid véi chi sd lam phat,
ty gid héi dodi duge chia ra thanh ty gida danh nghia va ty
gia thuec.

Ty gia danh nghia la ty gid giao dich mua bédn gida cac
déng tién trén thi truong ngoai héi. Ty gid thuc la ty gid
phdn danh méi tuong quan vé sic mua gita 2 dong tién.

1.4. Cac phuong phap niém yét ty gia héi doai
Vi ¢6 lién quan dén 2 dong tién, nén khi niém yét mét

ty gid bao gid ciing ¢6 2 déng tién tham gia: mét dong tién
déng vai tro yét gid; déng tién con lai déng vai tro dinh gi4.

Vidu: 1USD=1,1 EURO
1 GBP = 2,5 SGD
1 USD = 113 JPY

Trong dé, déng thd nhat (USD, GBP) la déng tién yét
gid, c6 dic diém la mot don vi ¢6 dinh. Péng tién thitc hai
(EURO, SBD, JPY) 1a déng tién dinh gid, c6 dac diém la
mét lugng tién té bién déi.

Theo tap qudn cia cdc ngidn hang Chau Au, Anh, My
thugng niém yét ty gid theo cach sau:

UsD
EURO
GBP .5
SGD
USD 445
IYY

Xuat phat tir géc d6 pham vi quéc gia, c6 2 phuong phap
niém yét ty gia héi dodi: phuong phdp truc ti€p va phuong
phdp gidn tiép.
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- Phuong phdp truc ti€p: Tiec la phuong phap yét gid
déng ngoai té bang khéi lugng déng néi té. Théong qua
phuong phdp nay thi gid ca cia mot don vi ngoai té dugc
bi€u hién truc tiép ra ngoai.

Vi du: Trén thi truong héi dodi cia Viét Nam, ty gid
déng USD dugc niém yét truc tiép nhu sau:
1 USD =15.600 VND
- Phuong phdp gidn tiép: Tic 1a phuong phép yét gia dong
nodi té bang khéi lugng dong ngoai té. Théng qua phuong phép
nay thi gia ca cia mét don vi ngoai té chua duge biéu hién truc
tiép. Dé mudn biét gia ca dé la bao nhiéu thi ching ta cAn phai
tién hanh thuc hién phép tinh chuyén déi.
Vi du: Trén thi trudng héi doai cha Viét Nam, ty gid
déng USD dugc niém yét gidn'tié€p nhu sau:

1 VND = 0,0000641 USD
Suy ra 1USD = 1/ 0,0000641 VND = 15.600 VND

Do vai tro néi bat cia déng USD va tap qudn trong qud
khi - tung la dong tién chi yéu cia déng Bang Anh, nén
ngay nay hdu hét trén cdc thi trudng ngoai hdi déu st dung
déng USD va déng Bang Anh lam dong tién yét gid trong
cdc giao dich ngoai té. Thém vao dé, néu xét tir gdéc do thi
trudng ngoai héi quée té, thi dong SDR hoan toan duge
niém yét theo phuong phdp tryc ti€p, vi né déng vai tro la
ngoai té clda tat cd cdc dong tién.

1.5. Vai tro cua ty gia héi doai

Trong nén kinh t&€ mg, 1y do tai sao hau hét nuéc déu quan
tdm dén ty gid héi doai 1a vi ty gia c6 anh hudng rat 16n déi
v6i hoat dong thuong mai qudc t&, trang thai can can thanh
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toan, téc d6 tang trudng kinh t&, viéc lam va lam phat.
- Ty gid héi dodi va hoat déng thuong mai quéc té

La mét pham trd kinh té lién quan dén viéc tinh todn
va so sdnh gia tri gita 2 dong tién, cho nén mét su bién
déng cda ty gid héi dodi sé lam thay d6i sdc mua chaa 2
déng tién va do vay lam cho gid ca hang héa xuat nhap
kh&u clia 2 quéc gia trong quan hé ty gia trén thi trudng
quéc té ciing thay 461, tir d6 anh hudng dén quy mé thuong
mai quéc t&.

Chang han, khi déng tién néi té mAt gi4, dong nghia la
déng tién ngoai té 1én gi4 thi gid cd hang héa xudt kh&u cia
quéc gia d6 trén thi truéng quéc t&€ tré nén ré hon. Vi duy, 1
16 hang xudt kh&u cé tri gia la 15.000 triéu VND. Vao thoi
diém (t), ty gid h6i dodi trén thi truong héi dodi cia Viét
Nam la 1 USD = 15.000 VND, thi 16 hang nay ban trén thi
trudng quéc t€ bdn véi gid 1 triéu USD (15.000 triéu
VND/15.000 VND). Néu nhu vao thdi di€m (t+1), ty gid héi
doai 1a 1 USD = 15.500 VND, thi gid bédn cda 16 hang nay
giam xuéng con 0,967 triéu USD. Mgt khi gid cd hang héa
tré nén ré hon, thi sic canh tranh ctia hang héa trén thi
trudng quéc t&€ sé dugc nang cao, muic ciu mé rong va khéi
lugng hang héa xuat khdu sé gia ting. Nén kinh t& thu dugc
nhiéu ngoai té va cdn cdn thanh toan dugc cdi thién.

Nguoc lai, mot khi déng nédi té l1én gid trong sy tuong
quan vé1 su mat gid cia déng ngoai té sé& lam cho xuat khau
giam di, nhung nhap kh&u thi lai ting 1én, cdn cdn thanh
toan tré nén xau di.

Tuy nhién, khi xem xét tdc dong clia ty gia dén su thay
déi hoat dong thuong mai quéc t€ va cd4n can thanh todn cAn
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luu y rdng hiéu dng nay khéng thé xay ra ngay ma phai trdi
qua mét khodng thoi gian nhdt dinh. Hay néi cdch khdc, khi
déng tién ndi té mat gid thi cdn cdn thanh toan khéng thé
cdi thién ngay ma con phu phu thudéc vao thai gian thich
ting d8i vai viéc thay d6i gid cd hang héa cia ngudi tiéu
diing trong nudc va nudc ngoai. Trong gian gian ddu, cén can
thanh todn cé thé bi gidm di, sau d6 méi dat trang thdi cdi
thién dan. Hiéu ing nay dugc goi la dudng J (Pudng J phén
dnh mtc dd thay d6i can can thuong mai sé thay déi theo
thdi gian nhu thé nao sau khi déng ndi té giam gia). Cé thé
xem hinh vé duéi day:

Cén can

thanh toan

L__Théigiant

- Ty gid héi dodi va lam phdt, tdng truéng kinh té va
viée lam

Ty gia héi dodi cé tdc dong rdt 16n dé€n trang thdi kinh
té trong nudc: lam phdt, ting truéng kinh té& va viéc lam.
That vay, khi déng néi té mat gid sé khich gia ting xuat
khdu, tit d6 gay tac dong lan truyén thic ddy san xuat trong
nudc phat trién va tao viéc lJam 6n dinh cho nguoi lao dong.
Tuy nhién, déng noi té mat gid sé lam cho gid ca hang héa

287



tu liéu san xuat nhap kh&u tidng cao, tit d6 gia thanh sin
phdm san xuat trong nudc cing ting. Diéu nay lam cho mat
bing gid c4d trong nudc tang cao va sudc ép lam phat cao
trong nudc tré nén manh mé hon.

Ngugc lai, khi dong néi té 1én gid thi hang héa nhap tir
nudc ngoai tré nén ré hon, tit dé lam cho lam phdt trong
nudc gidm thap vi nhing hang héa dé déu duoc tinh vao
trong chi sé gid c3 trong nudec. Thé nhung, déng noi té lén
gia sé& han ché hoat dong xudt khdu, lam thu hep sdn xuét
trong nudc va that nghiép gia tang.

Tém lai, ty gid héi dodi ¢6 anh huéng manh mé va sau
sdc dén quan hé kinh t& dé6i ngoai, tinh trang cdn can thanh
todn, tang trudng kinh té&, lam phat va that nghiép. Piéu
chinh ty gi4 theo huéng ddy manh xuat kh&u va cdi thién
can can thanh todn, thi trong né lai chda dung nguy co lam
phdt. Con trong trudng hqp c6 dinh ty gid dé€ kiém ch& lam
phdt thi lam cho dong tién ndi té 1én gid qud cao, c¢6 nguy co
khong khuyén khich xuat khau, ma trdi lai khuyén khich
nhap kh4u, 1am cho cdn cin thanh todan bi tham hut, du trif
ngoai té& qudc gia giam. Khéng phdi ngdu nhién ma gido su
Cao Hy Quan da khidc hoa duge diéu cét 16i nhat vé ty gia “
.. Trén ban co kinh té nudc c& vé ngoai héi la nude cg ky
diéu nhat .. 7. Dé ¢6 dugc thanh cong vé kinh t& doi héi
chinh pha phai la tay c& lao luyén trong viéc lua chon chinh
sdch va co ché diéu hanh ty gid thich hgp. Néu khéng tham
hoa 1a diéu khéng thé trdnh khoi.

2. Hé théng ché& do ty gia héi doai
Vi ty gid ¢6 val tro rat quan trong déi v6i nén kinh té,

cho nén cdc quéc gia trong qud trinh phdt trién can phai ¢

288



su lua chon mét ché€ do ty gia thich hop. C6 thé tdng két lai
cho dén nay, hé thong tién té clia thé gidi da trdi qua cdc
ché d6 ty gid hoi dodi sau:
2.1. H¢ théng ty gia héi dodi cé dinh

Trong hé thdng ty gid c¢d dinh c¢6 it cdc loai ché d6 ty
gia: bdn vi vang, ban vi hdi dodi vang.

2.1.1. Ché d6 bdn vi vang

Trong ché dé ban vi vang, méi quéc gia sé xdc 1ap ham
lugng vang trong don vi tién gidy cda ho. Tir dé, ty gid trao
déi gilla cdc don vi tién gidy dugc xdc dinh trén co sé so
sdnh théng qua ham lugng viang ma méi dong tién chua
dung.

Hé théng ty gia nay hoat déng ly tudng nhat trong thé
ky 19, nhat 1a trong giai doan 1870 -1914 (truéc dé tén tai
ch€ d6 ban vi song). Trong ché& dé bin vi vang, cé su di
chuyén linh hoat tuyét déi cia vang giita cdc quéc gia va kha
nang chuyén déi hoan toan tién gidy sang vang. Vi su dich
chuyén vang ciing tao ra chi phi, cho nén ty gid clia cac
déng tién cé thé dao dong xung quanh gia tri vang gilta cic
déng tién, nhung khéng duge vugt qud mic ma ngudi ta goi
1a diém vang (gold point).

Piém vang

i phi / Ty gia
Chi phi \-<-> e
van hoi doai
chuyén
vang
\Ngang
gia

T vang

Diém vang 289




Su dich chuyén cdc dong vang dnh hudng truc ti€p dén
cung cdu tién té cia méi qudc gia. Vang di chuyén vao trong
nudc sé lam thiang du can can tharh todn, nhung dan dén su
mé réng cung tién va lam phdt xdy ra. Ngugc lai, khi vang
di chuyén ra ngoai nudc sé giy ra su thdm hut cia cdn can
thanh todn, lam thu hep muc cung tién va xuat hién thiéu
phat. Nhu vay, nhitng diéu chinh cdac dong vang buéc phai
xuat hién lam phat va thiéu phat va tir dé c6 thé giy ra
nhitng thiét hai vé san lugng va mic ting trudng kinh té.

Cé 3 tai hoa thuc su lam sup d6 ché dé ban vi vang. Pé
la 2 cudc chién tranh thé& gidi va cudc dai khiung hodng
1929-193. B4i l€, trong bdi canh dé chinh phd phdi chi tiéu
quéa nhiéu, lam cho lugng tién gidy in ra ting lén rat cao,
vugt qua s6 lugng vang bdo ching. Vi tién gidy khéng con
dugc ddm bdo bing vang, ngudi dan chi c6 thé dung tién
n.ua vang chi chinh phi khéng t8 chuic d8i ra vang; co sé dé
tinh gid tri déng tién nudc nay qua déng tién nudc khdc
théng qua vang hoan toan sup dé.

2.1.2. Ché& d¢ ty gid Bretton Woods

Sau Chién tranh Th¢ gidi 14n thd 2, dé n dinh cho su
phdt trién thuong mai quéc té&, cdc nudc trong hé théng Tu
ban Chi nghia da thiét lap mét hé théng tién té — thanh
todn chung cho quéc té dua trén Hiép udc BrettonWoods vao
thang 7/1944. Trong Hiép udc Bretton Woods, déng USD
duge gén v6i vang, ddi ra vang va tré thanh déng tién du
trid thanh todn qudc té. Ty gia giia cdc déng tién cla cdc
nudc thanh vién dugc hinh thanh trén co sd so sanh ham
lugng vang cia déng USD va chi dugc phép dao dong trong
bién dé 1% nhu da dugc cam két véi IMF. Néu vugt qud bién
dé nay, thi ngan hang trung uong cdac nuéc khéng phai la
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ngin hang My - ndm giit phin lén déng USD phai can thiép
vao thi trudng tién té bing cdch mua vao hodc bdn ra mét
lugng USD nhat dinh. Nhu vay, Hiép udc Bretton Woods la
théa thuidn huéng vao xdc lap mot ché& dé ty gid ¢ dinh. V3
lai, do vang van déng vai trd trung tidm dé€ so sdnh suic mua
gita cdc ddng tién v4i nhau théng qua chiéc ciu néi 1a déng
USD, cho nén ngudi ta con goi day 1a ché do ty gid ngoai
héi vang (tuc 1a ban vi vang — ngoai té).

Tuy nhién, ché d6 ty gid Bretton Woods ciing chi ddp
ung va ching té sy thich hgp cta né trong mdt giai doan
phdt trién cla thé€ giéi ma théi. Tu cudi nhitng nim cda
thap ky 60, nén kinh t& cdc nuéc Tay Au va Nhit Ban phuc
héi va phat trién manh, mét phdn c6 su déng gép cia ché&
dé ty gid c6 dinh, nhung déng thoi chinh ché doé ty gia nay
cing di boc 16 nhuge di€m vén ¢6 clia né. Do viée dua déng
USD lén lam déng tién dy trit va thanh todn qudc té€, vi thé
mét khi thuong mai quéce t&€ ting va dé& cho du trir thé gidi
ciing tang theo, thi nudc My véi tu cdch 12 ngudi cung cap du-
trid budc phai boi chi cdn ean thanh todn cda minh. Nude
My$ cang boi chi thi cdc nudc khac lai cang boi thu cdn cdn
thanh todn va tich liy déng USD cang tang 1én. Diéu nay
lam cho khad niang chuyén d3i déng USD ra vang cia My
cang gidm theo va trén thi trudng déng USD cang méat gid.
Thé nhung ché& d6 ty gid c6 dinh khéng thé nao tu diéu
chinh dé 1ap lai su c4n bing, chinh phid cdc nudc ké cad My
khong thé nao tung vang, tung ngoai té dé can thiép va gid
mot ty gid c¢6 dinh ma thi trudng khéng chdp nhan. Cuéi
cung cdc nudc phai chdp nhan thd néi ty gia dong USD, diéu
nay déng nghia 1a ché d6 ty gid Bretton Woods di ph4d sdn.
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2.2. Hé thong ty gia héi dodi tha néi

Tu thdng 3/1973 ché& d6 ty gia Bretton Woods hoan toan
bi sup d6. Pén nim 1976, hoi nghi Jamaica xdc nhdn viéc
cdac nuéc thanh vién cia IMF c¢6 quyén lya chon mét ché ds
ty gid riéng cia nudc minh va chinh thdc bai bdé gid phdp
dinh cho vang. Cudi ndm 1991 c6 gdn 100 nudc thanh vién
trong IMF chon ché dé ty gi4 thd néi hoan toan, trong khi
hau hét cdc nudc thanh vién con lai thi lua chon ché dé ty
gid c6 quan ly, tén tai dudi cac hinh thic: ché d6 ty gia gidi
han bién d4, ché d6 ty gid gin vao déng tién du tri ..

2.2.1. Ché dé ty gid thd néi hoan todan

bay 1a loai ché d6 ma ty gia hoan toan xdc lap theo
quan hé cung cdu ngoai té trén thi trusng. Chinh phd hoan
toan khong cé bat ky tdc déng hoiac cam két gi vé viéc diéu
tiét ty gid. Gid cia mot déng tién noi té d6i véi mét dong
tién ngoai té dugc xdc dinh tai diém ma cung ngang bing
cau. Khi xuat kh&u tiang hodc ludng vén dau tu nudc ngoai
ting l1én sé lam tdng cung ngoai té&, dong tién ngoai té giam
gid va nguge lai.

Céc nha kinh té& trong tién hién dai (dai dién la Milton
Friedman) ludén ing hé ty gia tha néi, vi cho rang ché&€ dé ty
gid nay tao nén sy 6n dinh cdc thi trudng tién té va yéu clu
chinh phi cdc quéc gia nén dua vao su nhay cdm clia thi
trugng tién té dé lam co sé cho cdac quyét dinh trong diéu
hanh chinh sdch tién té.

2.2.2. Ché do ty gid thé ndi ¢ quan ly

Thuc t& ché do ty gid nay thudng tén tai dudi cdc dang:

- Ché d¢ ty gid gdn vao déng tién du tri:

292



Trong ché d6 ty gid nay, dong tién ndi té cia mot qudc
gia dugc gdn chit vao moét déng ngoai té manh. Qudc gia
thyc hién ché& d¢ ty gia nhu vay sé phdi ndm gi dong tién
nudc ngoai lam déng tién du tri d€ bao vé gid tri dong tién
ndi té cda minh.

Ké tir sau ndm 1972, ché& dé ty gid nay dugc hau hét cac
nudc dang phat trién 4p dung. Péng dollar My thuéng la
déng tién dugc cdc nudc dung dé gin cdc déng tién clha
minh. -

Tuy nhién, trong nhitng ndm gan d4iy, vi cdc cudc khung
hodng tai chinh thudng xuyén x4y ra va dé€ gidm thi€u bagt
su bat én do viéc gan chat vao mot ddng tién, cdc nén kinh
t& dang chuyén ddi thuc hién chinh sach gdn déng tién cla
minh vao mdt ré tién té. Hé thong quy du trit ngoai héi cia
cac nuéc nay duge duy tri gém nhiéu loai ngoai té khdc nhau
theo mét co cdu ty 1é nhat djnh tuy theo quan hé thuong mai
quéc té.

Nhin chung, trong ché& dd ty gid gin vao mét déng tién
hay mot ré tién té, muén én dinh déng tién cia minh doi
héi cdc quéc gia - 4p dung ché do ty gid d6, phai ¢6 mot hé
théng du trit ngoai hdi di manh dé can thiép cé hitu hiéu
trén thi trudng ngoai héi.

- Ché dé ty gid gidi han bién d¢ giao dich:

3 mot s6 quée gia, trong qud trinh dp dung ché& dg ty
gid gidn vao dong tién du trif, néu nhu tiém luc du trit ngoai
té khong di manh va dé 6n dinh ty gid, ngan hang trung
uvong thudng d4p dung ché d6 ty gid gidi han bién d§ giao
dich. Ché& d¢ ty gid nay cho phép ty gia giao dich trén thi
trudng bién dong trong bién d6 ma ngan hang trung uong
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cong bé, duge xdc dinh theo cong thyae:
Ty gid .
giao dich =ty gia chinh thudc (1 +bién d6 X%)
thi trudng
V6i cd ché quy dinh bién dé giao dich, ngdn hang trung

uong thyc hién khéng ché€ va hudng din loai gid cd dic biét
nay. Tuy theo dién bién cung ciu ngoai té trén thi truong,
ngin hang trung uong ndi 1dng hay that chat bién dé giao
dich cho thich hgp.

Nhin chung, khi dp dung chinh sdch ty gid ¢6 quan ly
doi héi chinh phi cdc nudc phai diéu chinh ty gid that linh
hoat sao cho phu hgp véi quan hé cung cdu thi trudng ngoai
hoi. Néu khéng, chinh sdch ty gida ma chinh phi dang thuc
hién sé thudng xuyén rdi vao tinh trang cé dinh; déng tién
ndi té lén gia lam phuong hai dén chinh sdch ngoai thuong
cia qudc gia.

3. Cdc nhan 3 tic dong dén ty gia héi dodi

Trong ché dé ty gid thd néi, cé6 cdc nhan t§ cg bdn tdc

dong dén ty gid nhu sau:

- Cdn cén thanh todn quéc té: '

Nhian t6 nay tdc dong truc ti€p dén quan hé cung ciu
ngoai té, thong qua dé tdc dong tdi ty gid. Khi cdn can
thanh todn qudc té boi thu, theo tdc déng cliia quy luat cung
ciu ngoai té sé lam cho ddng ngoai t& mat gia, déng noi té
l1én gia. Ngugce lai, khi can cdn thanh todn qudc té& boi chi s&
lam cho déng ngoai té 1én gid, dong ndi té mat gia.

- Lam phdt:

Lam phdat bi€u hién ra 1a sy ting gid trén thi trudng.
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Trong mot quéc gia, lam phat tidng sé lam cho sific mua cta
déng tién ndi té& gidm di. Theo thuyét ngang bang sic mua,
thi ty gid gifta 2 dong tién dugce xdc dinh nhu sau:

+ Can bang tuyét déi:

Mic gia trong nudc

Ty gia héi dodi = . —
Muc gid nuéc ngoai

+ Can bang tuong déi:

Ty gia hoi doai _ Ty gia hdi doai M gia trong nue
tai thoi difm t  tai thoi diém t-1 Mife gid nudc ngoai

Nhu vay, theo thuyét cin bing sic mua thi déng tién
cla nudc ¢6 mic lam phdt cao s& bi gidm gia so véi ddng
tién cda quéc gia ¢6 mdc lam phdt thap hon.

- Lai sudt:

Lai sudt 1a gid ci thué vén trén thi truong. Lii sudt cé
tac dong rat 16n dén ty gia hoi dodi. That vay, néu lai suat
trong nudc cao hon 14ai sudt ngoai té hay 1ai sudt trén thi
trudng quéc t&, diéu nay sé thu hit nhitng dong vén trén thi
trudng quéc t€ chdy vao trong nudc hay sé lam gia ting su
chuyén héa lugng ngoai té trong nudc sang déng néi té dé€
hudng 1ai sudt cao. Két qua 1a, cung ngoai té trén thi trudng
trong nudc ting lén, ta dé lam cho déng ngoai té cé xu
hudng gidm gid hay déng néi té lén gid. Ngugc lai, néu lai
sudt trong nudc thap hon lai suat ngoai té hay lai suat trén
thi trudng quéc té thi sé lam cho dong ngoai té 1én gid va
dong nodi té mat gia. Trong diéu kién nén kinh t& md, theo
diéu kién cia Fisher, trang thdi cac luéng vén quéc t& khong
ti€p tuc chdy vao hay chdy ra ngoai d6i véi mét qudc gia khi
ma lai suat thuc gitta cdc qudc gia ngang bang nhau, tdc la:
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EX

1+i=(1+ i()EX*
Hay tuong duong:
. . AEX *
1= 1f —
EX

Trong d6:
i: 1a 1ai sudt déng néi té.
I; : 1a 1ai suat déng ngoai té.
EX: ty gid danh nghia § thoi gian t.
EX* : ty gid danh nghia & thoi gian t+1.

AEX *
EX

- Cdc yéu té khdc:

: ty 16 % thay d6i du tinh ty gid héi do4i.

+ Chinh sdch kinh té& vi mé cida chinh phi:

Khi chinh phd thyc hién thay d6i cac chinh séch kinh t&
vi mé va lam anh hudng dén cdc chi s§ vé téc 46 tang
truéng kinh té&, lam phdt, boi chi ngdn sdch .. Tat cd diéu
gdy dnh hudng dén su thay d6i ty gid héi dodi.

+ Yéu té tAm ly:

Yé&u t6 tAm ly dugc thé hién bing su phdn dodn cda thi
trudsng vé cédc su kién kinh té, chinh tri .. tit nhitng su kién
nay, ngudi ta du dodn chiéu huéng phdt trién cia thi trudng
va thuc hién nhimng hanh déng d4u tu vé ngoai héi, lam cho
ty gid c6 thé dét bién ting, gidm trén thi trudng.

Néi tém lai, ty gid 6 tai mét thoi diém 13 tdng hop sy
tdac dong cua nhiéu nhan t6, nhu si¥c mua cia cdc dong tién
va téc do lam phat & cdc nude c6 lién quan; trang thdi cung
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cAu ngoai té&; chénh léch mic 1ai sudt giita cdc nudc c6 lién
quan; thuc trang cda hoat dong thi trudng tai chinh; chinh
sdch kinh t€ vi mé cta chinh phi .. Cdc nhan té nay vua
phu thudc 1dn nhau, vira 1a két qua cta nhiéu bién kinh té
khdc. Vai tro va cudng d6 tdc dong cia tirng nhan td déi véi
ty gia héi dodi lai phu thudc vao tinh hinh kinh té& - tai
chinh cia méi nudc trong titng thoi ky phdt trién. Hon thé
nia, trong s6 cdc nhan t6 d6 ¢6 nhing nhan t& bén ngoai
khong thudc tAm kiém so4t cia mét quéc gia. Chinh vi vay,
trong qud trinh vdn hanh cda ty gid cda mdt quéc gia sé
luén xuét hién hién tugng cé su tach roi gitta ty gia thuc té
va ty gia danh nghia. Cé thé xem ty gid danh nghia 1a loai
ty gia dugc niém yét trén thi trudng, con ty gid thuc t& duge
x4c dinh theo ¢ong thic sau:

Chi s6 gia
nudc ngoai
Chi s6 gid
trong nudc

Ty gia héi
dodi danh x
nghia

Ty gia hai
dodi thuc t&

P4y chinh la ty gid phdn é4nh nhfrng'bié'n ddi thuc t&
trong kha nang canh tranh cia hiang héa xuit nh4p khiu
cia méot quéc gia. P6i vdi mot qudc gia, néu chinh phi duy
tri ty gid danh nghia ¢6 dinh quéd ldu thi 1am cho gid tri
thuc té& cda dong tién noi té bi ddnh gi4 qud cao; nén kinh
t& ¢6 nguy co khéng khuyén khich xuit khdu, ma trdi lai
khuyén khich nhdp kh&u, lam cho cdn cdn thanh todn bi
thdm hut.

4. Cdc chinh sach diéu chinh ty gia hdi dodi

Trong diéu kién cia nén kinh t&€ thi trudng, su diéu
chinh ty gia héi dodi tif phia chinh phi thugng thé hién tap
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trung vao viéc phé6i hgp giita chinh sdch tién té va tai chinh.

- Trong truong hop ty gid héi dinh c¢6 dinh va su di
chuyén vén hoan hdo:

Né&u nhu muén deo dudi mét chinh sdch ty gid héi dosi
¢ dinh, doi héi chinh phd can thiét 1ap quy dy trit ngoai héi
dG manh dé€ can thiép vao cung cAu thi trudng ngoai héi.
Trén thi trudng, néu cé sy gia ting vé ciu déng ngoai ta,
ngin hang trung uong phai bdn ngoai té dé én dinh ty gi4,
do d6 ddn dén sy gidm sit quy duy trit ngoai té; ngugc lai su
gia ting vé cdu dong noi té sé lam gia tdng quy du trit ngoai
té.

Hinh 1: S« mé& réng mic cung tién té lam giam lai
suat thi trudng

LS
LM,

‘LM,

Yt Y

Tuy vay, can chd ring trong ché d6 ty gia héi dodi c6
dinh, chinh sdch tién té cia ngan hang trung uong hoat
dong té6 ra kém hiéu quia. Ching han, néu nhu ngdn hang
trung uong thuc hién chinh sdch md rgng muc cung tién té,
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theo hinh 1 trén day thi dusng LM," di chuyén sang dudng
LM,, kéo theo 1ai suit thi trusng gidm xudng, i* dich chuyén
xuéng i. Diéu ndy s& dan dén tinh trang 1a c4dc nha dau tu
tai chinh trong nudc gia ting su hodn chuyén déng néi té
sang dong ngoai t& dé€ dau tu vao cic quéc gia c6 lai sudt cao
hon, do vdy lam cho mic cung tién té gidm va duong LM c6
khuynh huéng dich chuyén tré lai vi tri ban dau (LM,).
Trong b6i cdnh d6, nén kinh té ngay cang mat di du tri
ngoai t& do c6 sy di chuyén ra nudc ngoai. Néu nhu tiém lyc
dy trit ngoai héi khdong di manh, thi ché do ty gid cd dinh
ma chinh phd deo dudi sé bi th4t bai.

Hinh 2: Su mé réng chinh sach tai chinh lam ting lai
sudt thi trudng.

LM,

\ LM,
1* 1

Yt

Y Pudng LM mb ti su két hap gida lai sudt véi tng sén phdm xa hoi, ma vi thé
ltgng cAu tién té can bAng vGi cung tién té.
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Trong khi chinh s4ch tién té khéng hoat dong dugc, thi
chinh sach tai chinh lai t6 ra rat hiéu qua trong viéc quin
ly ty gid. That vay, néu chinh phd thyc hién chinh sdch tai
chinh md rong, duyng IS™ dich chuyén sang phai
(ISy — IS)), kéo theo la 14ai sudt trong nuéc cé6 xu huéng
tang. Piéu nay sé thu hit lugng vén ngoai té trén thi quéc
té& ddu tu vao trong nuéc gia ting, lam cho du trif ngoai héi
cing ting theo va do dé din dén cung tién té tang lén.
Pudng LM c6 khuynh huéng sé dich chuyén sang phai (LM,
— LM,) cho dén khi cdt dusng IS mdi (IS;) tai muc 14i suat
b3ng vdi 1ai suit cadn bing cda thi trudng quéc té&. Nhu vay,
chinh sdch tai chinh td ra rat thanh céng trong viéc duy tri
ty gid cd dinh, va vi th& cé thé si dung dé 6n dinh kinh té&
vi md.

- Trong truong hop ty gid héi dodi linh hoat va su di
chuyén vén hoan hdo: '

D61 véi cdc nén kinh té€ thuc hién ché doé ty gid héi dodi
linh hoat, ngdn hang trung uong khéng nhat thiét phai
tham gia mua ban ngoai té. Cung cdu ngoai té trén thi
trudng ngoai héi sé dinh doat gia tri ¢da déng ndi té: cau
ngoai té tang, thi dong nodi té mAat gid; ngugc lai, cung ngoai
té tang, thi dong néi té 1én gi4.

“ Pudng IS mé td nhimg difm ma theo dé6 tdng sdn lugng hang héa sdn xuit ra
bing tdng sdn lugng hang héa duge yéu cdu. Tuong Ung v6i mdi mue 14i sult da cho,
dudng IS cho chiing ta biét muc cAn bAng gila cung cu sdn lwgng hang héa.
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Hinh 3: Sy tic déng cia chinh sich tai chinh va chinh
sdch tién té d&n cin bing lii sudt thi truéng
Ls ¢t

LMo

LMI1

IS,

IS,

> Y
Yt

Trong diéu kién d6, n€u nhu ngan hang trung uong thuc
hién chinh s4ch tién té mé rong, dusng LM sé& dich chuyén
sang phdi (LMo — LM, ). Diéu nay lam cho lai suat trén
thi trudng gidm xudéng va ngoal té trong né'n kinh té& cé xu
hudng chuyén ra nuéc ngoai. Do dé6 din dén tinh trang ciu
ngoai té gia tiAng, va thay cho bdn du trd@ ngoai té, ngin
hang trung uong d€ ddng noi té gidm gid. Péng néi té gidm
gid sé thic ddy hoat ddng xu&t khdu phdt trién, khi dé
dudng IS ¢6 khuynh hudng dich sang phai (ISo > IS;) cho
dén khi cdt dusng LM (LM,;) tai muic lii sudt cAn bing lii
suat thi trudng quéc té va do vidy lam gidm dp luc phd gid
déng tién.

Trong trudng hgp chinh phad thuc hién chinh sdch tai
chinh mé rong, dudng IS dich chuyén sang phai (IS, — IS,).
Lai sudt thi trudng c¢6 xu hudéng ting lén va nén kinh té€ thu
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hut nhiéu vén ngoai té tir thi trudng quéc té chdy vao dé diu
tu. Két qua 1a, déng ndi té 1én gid, nhap khdu tidng, xuat
kh4u gidm, dudng IS c6 khuynh hudng dich chuyén tré lai vi
tri ban ddu (IS; — IS,), do bdi chinh phi phdi cit gidm chi
tiéu dé gidm bdt su gia tang nhap khiu.

- Bén canh cdc bién phdp trén, con ¢6 cdc bién phdp sau
ma ngin hang trung uong si dung d€ diéu chinh ty gia:

+ D01 véi cac nén kinh t& 4p dung ché d6 ty gia gidi
han bién d9 giao dich, thi ngan hang trung uong thuc hién
diéu chinh ting hodc gidm bién dd giao dich theo mét ty 1é
nhat dinh so véi ty gi4 chinh thuc.

+ Pha gid dong tién: D4y la gidi phap mang tinh tinh
thé clia ngan hang trung uong nhém gidm gid tri déng néi
té, cai thién sic canh tranh cda hang héa xudt khiu. Ph4
gid déng tién thudng gay tiéu cuc d6i vdi thi trudng ngoai
héi. Kinh nghiém cho thAy, bién phdp nay chi thanh céng
khi ma nén kinh t& c¢6 tiém ning kinh t&€ viilng chic.

+ Nang gid déng tién: Theo kinh nghiém ph4t trién
qudc t€, bién phdp nay chi thuc hién khi:
« Gid hang héa va dich vu xuit kh&iu dugc ddnh
gi4 1a thap hon gi4 trén thi trudng thé gidi.
¢ Han ché xuit khdu nhdm cédn bing thuong mai

quéc t& tranh duge sdc ép clda cdc nudc khde
trong thuong mai mau dich quéc té.

e Tiang khd nang nhap khdu va kiém ché
lam phat.
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l1l. CAN CAN THANH TOAN QudcC TE
1. Khdi niém

Thuit ngit cdn ciAn thanh todn quéc té xudt hién ciang
v6i ra doi va phdt trién pham tru tai chinh quéc té.

Vao thé ky 15,16 hoat dong thuong mai quéc té& tré nén
phdt trién, cdc nha kinh té rdt quan tdm dén sy cin-bing
gita kim ngach xuit khdu va nhap kh&u (cdn cidn thuong
mai), bdi 1& né dnh hudng dén trang thdi thi trudng kim loai
vang cia moét qudc gia. Cudi thé ky thd 18 dau thé ky 19,
chi nghia kinh t& tu do phat trién manh, bén canh cdc
khodn thu nhap tit hoat déng xudt, nhap khdu, cdc quéc gia
cdn c¢6 nhitng khodn thu nhép ti cdc hoat déng cung cdp
dich vu qudc t& 1an nhau. Tt d6, lam cho cdn can d6i ngoai
md réng hon ngoai pham vi cdn cdn thuong mai. Pén ddu
the ky 20, do sy phdt trién cdc hinh thifc ddu tu vén truc
ti€p, gidn tiép gilta cdc qudc gia, cho nén nhu cau thiét lap
mot cdn cdn thanh todn tdng hop d€ phdn dnh tat cid nhiing
rang budc ldn nhau trong quan hé kinh t& quéc t& ngay cang

trd nén cap bach. .

Tuy vay, cho dén sau cudc chién tranh Thé gidi 1an 2,
cac nudc mdi thi€t lap cdn can thanh todn qudc té hoan
chinh. D€ thuc chdc ning gidm sdt tién té cha cdc nudc
thanh vién, vao nidm 1948 IMF da dua ra nhitng huéng dan
cu thé€ cho cdc nudc thanh vién trong viéc théng nhat lap
bdo cdo vé cdn cdn thanh todn qudc t& cia minh.

T4t ca nhing giao dich giita mét quéc gia vdi qudc gia
con lai trén thé gidi duge thé hién théng qua su chuyén dich
hang héa, di chuyén cia thu nhdp, nhiing luéng vén ddu tu
duge ghi trong mét bang cdn déi k& todn goi la cdn cén
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thanh todn quéc t&€. Nhu vay, c¢6 thé dua ra kh&i niém cdn
cdn thanh todn qudc t& la: bdng cdn d6i ké toin ghi chép
todn b¢ cdc giao dich dudi hinh thuc gid tri giza mét quéc
gia vdi cde québe gia khdc trén thé gici trong mét khodng thoi
gian nhdt dinh, thuong la mét nam.

Tuy theo yéu cdu cia cong tdc quan ly, cé thé lap can
caAn thanh todn quéc té:

e Can cdn thanh todn song phuong.
e Cdn cdn thanh todn da phuong.

e Cdn can thanh todn khu vye.

2. Cic nguyén tic xdy dung cdn can thanh toin quéc
&
Theo t4p qudn quéc t& cé cdc nguyén tdc co ban sau dé
x4y dung cdn cAn thanh todn quéc té:

- Nguyén tdc thuong nién: Viéc hach todn cdc nghiép vu
kinh t€ phdi dugc thuc hién trong khodng thdi gian mét
nim (mic du, trong thuc t& do yéu cdu cha céng tic quin ly,
ngudi ta ciing c6 thé 14p cdn c4n thanh todn quéc té cho quy,
thdng). '

- Nguyén tdc lanh thé: Nhiing giao dich dién ra giita cdc
chi thé trong mét qudc gia vdi cdc chii thé bén ngoai khong
tinh d&€n yé&u t6 qudc tich déu duge ghi trong cdn cén thanh
todn qudc té.

- Nguyén tdc ghi chép: TAt cd cdc nghiép vu phdt sinh
cho du thu dugc tién hay chua thu duge tién déu hach todn
vao cdn cdn thanh toan.

- Nguyén tdc hach todn kép: Mot nghiép vu kinh té phat
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sinh dugc ghi vao 2 tai khodn khac nhau vdi sd tién bang
nhau. M&i tai khodn can déi theo phuong trinh:
Du dau ky * Thu chi trong ky= + Du cudi k¥
S6 du cudi ky néi 1én lugng du trir ngoai té trong nudc,
néu dau (+) thi nén kinh té€ tang dy trid ngoai té; ngugc lai
d4u (~) thi nén kinh té thim hut dy trif ngoai té. Vi du:

N Du trit ngoai té C N Xuat, nhap khdu C

+ 5000 USD (XK) + 5000USD
(=) 2000 US — (=) 2000USD
‘L" SD: (+) 3000 SD: (+) 3000 T
(NK)

Theo nguyén tdc nay, khi néi dén sy thdm hut hay
thiang du tic 13 mudn dé cip, xem xét ting cdn cAn bd phan.
Vé tdng thé can can thanh toan qudc t& luén cdn bing.

3. Cac khoan muc chinh cua cdn cin thanh toan
quéc t& '

- Can can ngoai thuong

Cén cdn nay phan anh nhitng giao dich xuit, nhdp kh4u
hang héa. Gia tri hang héa xu&t khdu, nhap khiu dugc tinh
gid FOB (gid khong bao gém chi phi van chuyén, bdo hiém).
S8 du cdn can ngoai thuong phdn d4nh kh3 ning canh tranh
clia san phdm quéc gia, su thich ng nhu cdu cia thi trusng
thé giéi, hiéu quéd mang luéi thuong mai.

- Can can dich vu

Cén cin dich vu bao gébm nhiing hoat dong thu chi vé
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cdc dich vu co ban nhu:

Dich vu vé du lich;

Dich vu van tai (hang khéng, dusng bi€n, dudng
thay..); l

Dich vu buu chink vién théng;

Dich vu tai chinh, ngdn hang, bdo hiém;
Dich vu gido duc, y té&;

Dich vu chuyén giao k§ thuat, c6ng nghé;
Dich vu xuat khdu lac déng;

Thu chi vé cdc hoat déng ngoai giao, chinh tri..

- Cén can chuyén tién khéng phai hoan tra

Cdn cdn nay bao gém:

Vién tr¢g khoéng hoan lai;

Chuyén tién kiéu hoi;

Cédc khodn biéu ting;

Cédc khodn chuyén lgi nhuan,va cdc khodn thu
nhap lién quan dén vén, lao dong.

- Cén can vang lai (thuong xuyén)

Bao gom cdn can ngoai thuong, dich vy, chuyén tién don
phuong. Cdn can vang lai phdn dnh day dd nhiing hoat dong
giao dich quéc i€ cia mét qudc gia. Cdn cdn nay quan trong,
vi né anh huéng tryc ti€p dén cung cdu ngoai té cia thi
trudng ngoai hdi va ty gid héi dodi, dong théi né do ludng
quy mé tiéu dung va chiéu hudng vay no qudc té.

Khi mét quéc gia nhap nhiédu hon xudt, nghia la qudc gia
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nay khéng nhiing chi tiéu hét s tién cé duge tir xuat khdu
ma con phai di vay nuéc ngoai dé trang trai cho nhu cau
nhap kh&u. Nguoc lai, mot quéc gia cé thdng du cédn can
vang lai sé tai trg cho sy tham hut cdn cdn vang lai cia
nudc db1 tdc bang cdch cho déi tac vay. Thé nhung, theo,
Paul R. Krugman sy cho vay va di vay qufc t& dugc déng
nh4t véi mau dich lién thdi gian. Mét quéc gia cé tham hut
can cain vang lai 1a qudc gia nhdp kh4u tiéu dung trong hién
tai, xudt khdu tiéu dung trong tuong lai; mot quéc gia cé
thing du tai khodn vang lai la nudc xudt khiu tiéu dung
trong hién tai, nhap kh4u tiéu dung trong tuong lai.

- Cén cén nguon vén

Cén can ngudn vén phan 4nh su dich chuyén cdc nguén
vén nhu:

¢ Nguén vén FDI;
e Nguon vén dAu tu gidn tiép (Portfolio

Investment);
e Ngudn vén tin dung. '
Néu cin cd vao thdi gian c¢6 thé chia cdc ngudn vén
trén thanh: »
e Nguén vén ngin han (thdi gian luan chuyén dudi
1 ndm);
e Nguén vén dai han (thdi gian ludn chuyén trén
1 nam).
Trong cdn cdn ngudn vén con c¢6 bd phan quan trong dé
12 nguén dy trit vang va ngoai té dugc ngdn hang trung uong
thi€t 1ap d€ can thiép vao thi trusng héi dodi nhim dn dinh
ty gid déng tién trong nudc. That viy, néu cdn can bj thim
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hut thi s6 tham hut dugc bt d4p bing cdch gidm bét mot s6
vang va ngoai té tuong duong; ngudc lai s6 du thua trong
cdn can thi sé gia ting vang va ngoai té trong quy du tri.

Do c4n can thanh todn can bing vé téng thé, nén né c6
thé dugc phan khic (Fractionized) thanh:

- 86 du cdéc tée nghiép vé tién té: bao gém s du cia
cdc nghi¢p vu vé thuong mai, dich vy, chuyén tién don
phuong, hay con goi 1a s6 du vang lai |

- 86 du co ban: bao gém s du cdc tdc nghiép vé tién té
va luan chuyén von dai han. S6 du nay téng hop tat cd cdc
tdc nghiép dnh huéng dén nén kinh té néi chung va dén
tinh hinh d4u tu néi riéng.

- 86 du chung: bao gém s du co ban va luan chuyén
von ngidn han nim ngoai khu vue ngan hang. S6 du chung
cung cdp nhitng théng tin quan trong vé su cdn b3ng tai
chinh ngin han va gidp cho nha nuéc cé thé ki€m sodt tinh
hinh tién té & khu vuc ngan hang va khu vue nha nudc.

- 86 du thanh todn chinh thic: bao gém tat ca s6 du
chung va cdc luéng vén ngdn han ¢ khu viyc ngan hang va
khu vuc nha nudc. S6 du thanh todn chinh thuc sé& quyét
dinh tinh hinh du trit ngoai té cia qudc gia ciing nhu quy mé
va chiéu hudng vay ng nudc ngoai cia chinh pha.

4. Sy khing hoang cdan can thanh toan

Trong nhitng ndm gin day, su xay ra khing hoang tai
chinh - tién té clia thé& gidi déu c6 lién quan dé€n sy khing
hodng cdn cAn thanh toan. Cdc nha kinh t&€ da khdi quat
héa su khing hodng cdn cdn thanh todn theo 3 mé hinh
téng quat sau:
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4.1. Mé hinh khung hoang th& hé th& nhdt

M6 hinh khing hodng nay dua vao 2 gid thié€t co ban
sau:

« NHTW thyc hién chinh sdch ty gid héi dodi c6
dinh dé gid gia tri déng noi té.

o S6 du tin dung ting déu va dugc du dodn tiép tuc
ting trong tuong lai.

Hinh 4: Cung tién té cé dinh va ty gia cé dinh

Ty gia

E,

Su khing hodng xdy ra do chinh sdch ty gid hdi dodi va
chinh sdch tién té khong théng nhat véi nhau. Sé du tin
dung ting lén (Md) sé tao ra dp luc gidm gia d6ng tién néi
va d€ gid muc ty gid c6 dinh doi héi NHTW phdi bdn du trit
ngoai té. Piéu nay sé lam cho quy du trit ngoai héi cda
NHTW gidm di, nhung mic cung tién té thi vAn dugc giit c6
dinh (Ms). Ty gid c6 dinh sé dugc NHTW giit cho dén khi
quy du trit ngoai héi bing khéng, khi dé déng néi té sé duge
tha ndi va khing hodng x3y ra. Lic ddu cung tién té khéng

3
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déi, nhung trong thoi gian dién ra khing hodng, cung tién té
lai ting 1én theo téc d6 tang cla s6 du tin dung.

4.2. M6 hinh khung hoang thé hé thit hai
Hinh 5: Sy thay déi cung - ciu tién té

va ty gia cé dinh

Ty gia
M, M,
0 ——
E,
o
E, /'
N
M. M, M

Trong mé hinh nay, cé cac yéu ts g'ié thiét vé co ban la
giong nhu mé hinh thé& hé thd nhat, nhung c6 mot vai di€m
khéc biét. Mat 1a, NHTW thuc hién chinh s4ch tién té that
chit hay ndi ¥dng, mién sao trén thi trudng khéng cé nhiéu
bién déng, ty gida dugc git & mic ¢6 dinh (vdi gid thiét nay
nén kinh t& ¢6 nhiéu di€m can bing ty gid héi dodi). Hai la,
Chinh phi rdt nhay cdm déi vdi ty 1é that nghiép — tin hiéu
quan trong hang dau cia viéc chinh phi cé nén can thiép
hay khéng dé bdo vé déng ban té. Trudc nhitng tac dong cda
chinh pht vé chinh sach, thi trugmg ciing c¢6 nhing phédn ing
nhéat dinh.

310



Gid su trén thi truodng cung déng néi té gia tang NHTW
thuc hién mua dong néi té va bdn ngoai té, ddn dén cung
tién té gidm va lai sudt tang lén. K&t qua th4t nghiép trong
nén kinh té gia tang, it ra c¢6 thé trong ngin han. Tuy
nhién, thi trudng cing phdn dodn dugc rdng, chinh phi
nhay cam véi vdn dé th4t nghiép va do vay khong thé nao
duy tri chinh sach lai sudt cao kéo dai. Dén tai mot thdi
diém nao d6, néu thi trugng phdt hién muc d6 cam két cia
chinh phd d6i vdi chinh sdch hién hanh gidm di thi cac nha
d4u co bit dau “tAn céng” chinh phi. Cude khing hodng tai
chinh thé hé thi hai sé nd ra.

Cdc nha kinh té& ciing da ki€ém nghiém lai sy khing
hodng ty gid hdi dodi va cdn can thanh todn xdy ra nim
1992 6 Chau Au va di dén két luan riing sy khing hoang d6
12 phd hgp vdi mé hinh khing hodng thé hé thua 2.

4.3. Mo hinh khung hoang thé hé thu ba

Phan tich khing khodng tai chinh- tién té cia Mexico
nam 1994-1995 va cda Chau A nam 1997-1998, c4c nha kinh
t&€ cho ring khong thé nao dua vao mé hinh khing hodng
thé hé thu 1 va khiing hodng thé hé thi 2 d€ gidi thich vi ¢6
mot s6 bat cdp. D6 1a su gia tang tin dung khéong 1a van dé
ddng luu tAm vi phdn lén chinh phi cda cdc nuéec Chau A da
can thiép manh mé bing chinh sach tai khéa dé€ ki€m sodt
mie cung tién té; va ty 1é lam phat va that nghiép cda cac
nuée Chau A déu & mic thap.

Theo Krugman, nguyén nhan chinh xay ra khing hoang
Chau A 1a bit nguén tir hién tugng bong béng cia thi trudng
tai san. Thong qua sy b3o lanh ngdm cda Chinh phd, cdc
ngan hang vay vén nudc ngoai véi 1ai suat thap sau dé tién
hanh cho cdc nha diu tu trong nudc vay véi muc lai suat
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cao, nhung muc l4di sudt nay vln té ra hap din, vi hién
tugng bong béng cua thi trudng tai sdn va lgi nhudn cao clia
cac dy dn dau tu bat dong sdn. Su dAu tu ao at vao thi
trudng tai sidn dién ra trong khodng thoi gian ma cdc nha
d4u tu nghi ring loi nhuan clda thi trudng tai sdn sé gia
ting cao hon nita. Thé nhung, chinh sy gia tadng dau tu vao
thi trudng tai sdn da didn dén tinh trang cung vugt cdu, kéo
theo gid tri tai sdn b4t ddu gidm gid va do vay lam cho céc
nha dau tu phai gdnh chiu thua 16 va mat khd nang trd ng
cho ngan hang. Pén lugt minh, cidc ngan hang ciing m4t kha
niang trd ng vay nudc ngoai, trong dé nhiéu khodn ng bing
déng dollar cac ngan hang phdi tranh nhau bdan déng ndi té
d€ mua dollar trad ng. Trong béi cdnh déng ndi té ngay mot
m&t gi4 manh, thi trudng khéng muén nidm giit déng noi té
da ao at bdn ching va thay vao dé 1a nim giit déng dollar.
Lo ngai trudc sy mat gid dong noi té, cdc nha dau tu ban
thdo bat dong sdn va c8 phiéu dé chuyén sang déng dollar.
Diéu nay da cham ngdi cho su gidm gid thi trudng tai sidn
va thi trudng ching khoan. Cudc khung hodng di x4y ra.

VI. Sf DI CHUYEN CAC NGUON vON VA QUAN LY NG

NUGC NGOAI

1. Y nghia kinh t& vi mé clia cdc ludng vén nude ngoai

Trong nén kinh t&€ md, ta c6 phuong trinh:
Y=(C+ QO+ +I)+XM) (1)
Trong dé:
e Y 12 Téng thu nhap.

¢ C+ G : Tiéu dang cia khu vuc tu nhéan (C) va chi
tiéu cia chinh phd (G).
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o I; + I,: D4u tu cda chinh phd (Iy) va d4u tu cia tu
nhéan (I,).

e X: Gid tri hang héa xuat kh4u
e M: Gid tri hang héa nhap khiu.

Né&u phan tich tdng thu nhdp ciia nén kinh t§ theo yéu
td thu nhép cda titng khu vuyc, ta c6:
Y=T,+C+85, (2)
Vdi T, la thu nhap cia chinh phid va S, 1a tiét kiém cida
khu vuc tu nhan.
T (1) va (2) ta ¢6: (X — M) = (Ty = G - 1) + (S, - 1)
Thay T; - G = S; (ti€t kiém ctia chinh phd)
o (I -S,) +T,-S,) = (M-X) (3)
Tiu phuong trinh (3) cho thay, néu cé su gia tang nhu
cdu dau tu (I,, I,) vugt qué mdc tiét kiém trong nudc (S,, Sy)
thi d€ caAn bing cdn cdn kinh t& vi mé, c¢6 thé thuc hién cdc
bién phép la gia tdng thu hiit vén ddu tu nudc ngoai ( M - X)
dé lap vao 16 héng tiét kiém trong nugec.
Y nghia cia kinh t& vi mé quan trong cia cdc ludng vén
nudc ngoai:
o Cdc ludng v6n nudc ngoai chdy vao mét qudc gia
sé lam ting muic thing du cdn cin ngudn vén, di
d6i vo6i d6 1a lam gia tang du trd ngoai té cha
qudc gia dé.
e Tiép nhin cic nguén vén nudc ngodi trong hién
tai thi sé lam gia tdng mudc tra ng (thanh todn)
cla quédc gia d61 v6i qubc t&€ trong tuong lai.

e Gdnh ning ng nudc ngoai cia quéc gia dé bj tén
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thuong bdi rii ro do ty gid gay ra.
2. Cdc luéng vén nuéc ngoai
2.1. Phdn loai

Trong nén kinh t€ md, cdc nguén vén nubc ngoai di
chuyén vao mét qudc gia trén tai khodn vén rat da dang.

- Cdn cit vao thoi gian, c6 thé chia cdc nguén vén nude
ngoai thanh: '

+ Nguén vén ngin han;
+ Nguén vén trung dai han.

- Can cd chd thé ti€p nhan, cé thé chia cdc ngudn vén
nudc ngoai thanh:

+ Cdc luéng vén chdy vao khu vuc tu nhén:
e Dautu trt_rcv ti€p;
e Da4u tu gidn tiép;
¢ Tin dung xuit khéu;
Cdc nguén vay ng tu nhan khidc. :
+ No¢ chinh phi tif cdc nguén vén nudc ngoai :

¢ Vay ng chinh phi ti cdc ngdn hang thuong
mai nudc ngoai;

e Nguén vén ODA (ng¢ song phuong va ng da
phuong);

¢ Vay ng qua phat hanh trai phiéu.
2.2. Pdac diém cac luéng vé'n nudc ngoai

- Tai trg phdt trién chinh thic ODA:
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P4y 1a nguén vén thudc chuong trinh hop tac phdt trién
do chinh phi cdc nuéc ngoai hd trg tryc ti€p hoic gidn tiép
théng qua cdc t6 chiuc lién chinh phi va cdc t6 chdc phi
chinh phi cho mét nuéc ti€p nhan. Ngudn vén ODA bao gom
vién trg khong hoan lai, cdc khodn cho vay véi nhitng diéu
kién wu dai vé lai sudt, khéi lugng vén vay va thsi han
thanh todn, nham vao hé trg cdn cdn thanh todn, hé trg cdc
chuong trinh, dy 4dn...

Nguén vén ODA tuy c¢6 uu di€m vé chi phi st dung,
nhung cdc nudc ti€p nhén vién trg thudng xuyén phai déi
mit nhitng thi thdch r4dt 16n dé 12 gdnh ning no qudc gia
trong tuong lai, chdp nhan nhiing diéu kién va rang budc
khit khe vé tha tuc chuyén giao vén, d6i khi con gidn ci
nhirng diéu kién vé chinh tri. Méi t6 chdc, méi chinh phi
déu c6 nhing phuong cdach va théng 1& riéng trong viéc cung
cAp ODA nham dé€ dat dugc nhitng muc tiéu chinh sdach
riéng cia ho. Vdi nhitng rang budc vé chinh tri khéng phai
nudc nao cing c6 thé nhan dugc vién trg hodc st dung cé
hiéu qua cao trong hoan cdnh riéng cia minh. Con ddi vdi
diéu kién vé kinh t&, dién hinh nhAat la IMF va WB déu dua
ra cung cach 4p dit nudc nhan tai trg phai tién hanh nhing
chuong trinh diéu chinh co cdu kinh té& theo mét khuén khé
rat cdng nhic. Thyc t&, cung cdch d6 di mang lai nhitng hé
qud tot 1An x4u trong viéc tiép nhan va sd dung ngudn vén
nay.

- P4u tu truc tiép nudc ngoai:

PAy 1a ngudn vén do cdc nha dau tu nudc ngoai dem vén
vao mdt nude d€ dau tu truc ti€p thong qua cdac hinh thidc
nhu hgp déng hop tdc kinh doanh, thanh l4p doanh nghiép
lién doanh, doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. FDI trong
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nhitng thdp ky qua di tdng rdt nhanh, téc d§ ting trung
binh clia toan thé gidi la 24% thsi ky (1986-1990) va 32%
vao dau thap ky 90. Diéu nay minh chuing ring, FDI da va
dang tré thanh hinh thic huy déng vén nudc ngoai phé bién
cia nhiéu nudc dang ph4t trién khi ma cdc luéng dich
chuyén vén tit cdc nudc phdt trién di tim co hoi dau tu &
nuéc ngoai d€ gia ting khai thdc vé lgi thé so sdnh.

Khdc vdi nguén vén ODA, FDI khéng chi don thudn dua
von ngoal té vao nudc s§ tai, ma con kém theo chuyén giao
cong nghé, trinh d6 qudn ly tién tién va kha ndng ti€p can
thi trugng thé gidi... Tié€p nhan FDI lgi thé hién nhién ma
thoi dai tao ra cho cdc nudc dang phdt trién. Song, diéu
quan trong d4t ra cho cdc nudc tié€p nhan la phdi khai thdc
triet dé cac lgi thé c¢6 duge clia nguén vén nay nhim dat
duge téng thé cao vé kinh té. Bdi 1&, FDI ciing ¢6 nhing mit
trdi cia né. Nguén vén FDI vé thuc chit ciing 1a mét khoan
ng; trudc sau né van khdéng thudéc quyén sé hitu va chi phdi
cia nudc s tai. Ngay hém nay, nha ddu tu nuéc ngoai dua
von vao va hét han ho lai nit ra, giéng nhu cdc khodn ng -
c6 vay c6 tra. Va lai, trong cdc khodn vay ng, théng thu¥ng
muc 14ai sudt do hai bén théa thuan trude, con trong déu tu
truc ti€p, chi ddu tu bao gid cing muu ciu lgi nhuan téi da.
Hon ntta, d61 vdi cdc khodn ng, ngudi di vay ¢ toan quyén
st dung vén vay, ngudi cho vay khéng cé quyén can thiép,
mién la ngudi di vay thuc hién ding nghia vy tra tién vay
va lai; con trong FDI, chi ddu tu vdn toan quyén sd dung
vén, néu la hinh thitc 100% vén nudc ngoai, con néu la hinh
thic 1ién doanh thi quyén dé ciing bi chia sé dua theo ty lé
gép von. D6 1a chua ké dén viéc cdc nudc nhdn ddu tu cdn
phdi gdnh chiu nhiéu thiét thoi do phdi ap dung mét s uu
dai cho cdc nha d4u tu hay bi cdc nha diu tu nudc ngoai tinh
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gid cao hon mit bing quéc t& cho cdc nhan t8 dau vao, ciing
nhu bi chuyén giao nhitng cong nghé va ky thuat lac hau.

- Huy d¢ng qua thi truong vén:

+ Phéat hanh ching khodn trén thi trugng ching khoan
(TTCK) trong nudc. Véi su chuyén mén héa vé mua bén céc
loai chitng khodn, TTCK dugc xem nhu mét co sé ha tadng tai
chinh d€ huy déng moi nguén vén nhan réi cia coéng chiing
trong va ngoai nudc, tao nén nguén vén ddu tu trung dai
han cho nén kinh t&. So v4i hinh thdc huy déng qua ngin
hang, TTCK huy déng vén v6i pham vi rong rii va linh hoat
hon, ¢6 thé dédp ng nhanh chéng nhitng nhu ciu khdc nhau
cia ngudi cAn von, dAm bdo vé hiéu qua va thoi gian lua
chon. Con d6i vdi cdc nha dau tu, trén TTCK, cdc hinh thic
bé vén cdia ho tréd nén linh hoat, vi vay, han ché& téi da
nhitng rii ro trong dau tu .. Chinh nhitng vu di€m d6 ma
ngay nay TTCK tré thanh mét kénh huy déng vén nudc
ngoai rat hiéu qud; hon nita né con tao diéu kién thuan lgi
cho nén kinh t& trong nuéc hoa nhiap vao nén kinh t& thé
giéi. Trong vong 10 niam tré lai day, d4u tu vén quéc t& da
khoéng con tap trung xung quanh cdc coéng cu truyén théng
thong qua hé théng tai chinh trung gian. Thay vao d6, dau
tu vio TTCK da chiém t6i 80% chu chuyén vén trén thi
truosng tai chinh quéc t&. Uu diém cia TTCK la khong thé
phi nhdn, nhung mit trdi cda né khong phai la khéng cé.
Thi trudng thu cdp 1a noi chay tiép sic cia nhiing déng vén
ngdn han dé ndi nhau thanh nhitng déng vén dai han bing
viéc tao ra tinh thanh khodn cia chiing khodn, nhung cing
chinh é day néu gid ca chiing khoan do nhiing hoat déng
dau co ddy 1én cao thi tao nén kinh té do hodc bong bong rat
nguy hi€m va lan séng khing hodng tai chinh - tién té cé
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thé xay ra bat ky lic nao.

+ Phdt hanh ching khodn trén thi trudng tai chinh quéc
t&. Uu diém clia phuong thdc nay 1a huy déng vén tryc tisp,
khéng phdi théng qua cdc t8 chic tai chinh trung gian nén
chi phi st dung vén thap hon cdc khodn vay tin dung. Ngusi
di vay c6 thé la doanh nghiép va chinh phd. Tuy vay, viéc
tim kiém von trén thi trudng tai chinh qudc t& vin cé nhiéu
khé khan va thir thach, dic biét 1a cdc tiéu chuin tin nhiém
cia chitng khodn d€ dugc chdp nhédn giao dich tai cdc thi
trudng tai chinh quée té. Vi cdc mic tiéu chudn tin nhiém
doi héi rét cao nén cdc doanh nghiép ¢ muc théng thudng
khé dat dugce, do vay cdc loai ching khodn lwu hanh trén thi
trusng tai chinh quéc t&€ phé bién la trai phiéu cua chinh
phi. Ngoai ra, viéc phdat hanh trai phi€u quéc té cing cé
nhiing han ché nh4t dinh. M4t mat, phai tudn tha cdc théng
1é quéc t€, nhitng thi tuc nay rit phiuc tap doi héi phéi cé
budc chuian bi kj cang; mat khad, vdn dé cé tinh chat b4t
khi khdng la khi dé€n han nha phat hanh khéng dudc tri
hoan trong viéc thanh toan ng. Do dé, khi vay ng doi héi
ngudi di vay phai xdy dung phuong d4n dau tu cé khd nidng
sinh 1¢i, da sic chiu dung chi phi sit dung von vay va tdi tao
ngoai té, ddm bdo kha nidng trd ng trong tuong lai.

Ngoai ra, viéc huy déng vén nudc ngoai con duge thuc
hién théng qua cdc hoat déng thué tai chinh; tin dung xuat
kh4u; tin dung ngan hang...

3. Chinh siach quan Iy cdc ngudén vén nudc ngoai

Muc tiéu hang dau cda chinh sdch quan ly cdc ngudn
vén nudc ngoai la tdn dung t6i da nhang lgi ich cia né ma
khéng lam anh hudng dén su 6n dinh kinh t€ vi mé va cdn
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can thanh todn qudc t€. Chia khéa cho sy thanh céng caa
chinh sdch qudn ly cdc nguén vén nudc ngoai la :

- Lua chon hinh thifc va quy mé huy déng thich hop;
- Phan bd va st dung ¢6 hiéu qud cdc ngudn vén ngoai;
- Bé tri cdc ngudén vén dé trd no.

- Quan ly céc rii ro phat sinh tir cdc bi€n dong kinh té
trong va ngoai nudc.

- Ap dung cac céng cu phong chéng rii ro.

- Theo d&i chat ché sy van dong cdc ludng voén quéc té
cung véi cdc nghia vu thanh todn ¢¢ lién quan.

Trong chinh sdch qudn 1y ng nudéc ngoai, doi héi nha
nudc phai xdc l4p gidi han vé s6 lugng ng vay ctiia nha nude
théng qua ddnh gi4 chi tiéu co ban sau:

- Xdc ldp ty lé tuong quan giza ng voi téc dé tang GDP
va lai sudt vay ng:

Néu goi: i la lai suat di vay thuc.
D, : 56 ng thuc vao ddu nim t. !
Y, : s6 GDP thuc ¢ nam t.
g;: toc 4o ting truéng GDP.
d;: la ty 1é ng so védi GDP ndm t (d, = D/Y.).

B: boi chi ngan sach/ GDP (khong bao gém lii
vay).

Xét vao ddu nam (t + 1), ta céb :

De,uy= (1+1)Dy + (B xYy);
va chia hai vé cho (1+ g,)Y,
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Deeny _ (+iDy.  BxY,
(1+ gy)Yt, (1+ gy)Yt, .(1+gy)Yt
1+i)d, B
Suy ra: diy= U+ + (1)
(i+g,) (v,
Né&u muén én dinh ty 1& ng so véi GDP, khi dé doi héi:
d(t+ 1} = dt: d
Bién d8i cong thite (1) ta cé:

Ta cé: d(;ﬂ) =

d= Blg -i 2)

Duya vao cong thifc (2) ta thay, tuy theo téc dé ting kinh
té€ va lai suit vay ng trén thi trudng tai chinh quéc t€, nha
nuge c6 thé quyét dinh mic bdi chi ngdn sdch d€ én dinh ty
1& ng vay/GDP.

- Khd ndng vay ng tdng lén hang nam:

C6 thé xem xét phuong trinh don gidn sau dé xdc dinh
s6 ng c6 kh3 nang ting lén hang nam (t).

Di-Dii=1xD.;+(M, -X) (3)
Trong dé D la s6 du ng vao cuér nam.
i Lai sudt trung binh d6i véi ng.
M - X: Tham hut thuong mai.
Chia (1) cho D _; ta cé:
Dy -Dig —i+t M, - X,
D1 Dy

d=

(4)

D& don gian ta lugc bd vé chi sé thai gian, vi vay c¢6 thé
viét (4) tré thanh:
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d=1+—= (5)
D
deis L, M-X) (6)
Y
Ta co:
M-X=(I1-9)+(G-T) (7

Thé (7) vao (6):

d=1 + TY)- X [___(I;S +(G\;T} (8)

Tu phuong trinh (8) ta thay néu (I - S) > 0 (d4u tu lén
hon tiét kiém) hodc (G — T) > 0 (chi tiéu dang 16n hon thu
ngan sach) va boi chi khéng duge bu trir béi chenh léch gita
tiét kiém va dau tu trong nudc thi téc dé tang ng (d) sé
tang. Nhu vay, dé gidm dp luc vay ng nudc ngoai thi gidi
phdap t6t nhat doi héi phdi gia tang tiét kiém trong nudc,
giam chi tiéu dung cia nha nudc (G).

- Khd ndng hdp thu vén vay va khd ngng hoan trd no
nudc ngodai:

e C6 thé danh gid ning luc vay ng nudc ngoai qua
cdc chi tiéu nhu:

¢ Kha niang hdp thu vén vay nudc ngoai (K) = tong
ng nuéc ngoay GDP.

e Ty lé tra ng (T)):

Téng miic trd ng
T, =

Kim ngach xuat khiu hang nam

¢ Kha nang hoan trd ng¢g vay nudc ngoai
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(Hr) = tong mifc ng nuéec ngoai/ téng kim ngach
xuat khdu hing nam.

Gita cdc chi tiéu nay ché& uéc 1in nhau. Theo kinh
nghiém quéc t&, néu K>50% thl nén kinh té roi vao tinh
trang bdao dong vé ng. Khi d6 cdn phai kiém ché téng muc
vay ng va bé tri cg cdu ng vay hop ly theo huéng ddy manh
téc d§ xuat khdu dé€ gitr ty 16 Tr < 20%, Hr < 150%, tic la
dam bdo khd nidng tra ng.

VIl. CAC DINH CHE TAI CHINH qudc TE

Mot hé théng thuong mai, sy tu do héa di chuyén vén
va hdp tdc phat trién - ngay nay nhitng muc tiéu nay duoc
cho 1a diéu hién nhién cda sy phdt trién kinh té. Nhiing
dinh ché tai chinh quéc t€ dugc thanh l4p sau cudc chién
tranh Thé gidi lan 2 da dit nén tdng co bdn cho su phat
trién hé théng kinh té -tai chinh thé gigi. T4t cd c4c dinh
ché& tai chinh quéc té déu trung thanh it nhat 3 nguyén tic
cd ban:

Nhim vao tu do héa thuong mai va di chuyén vén;
¥

e Gitp d0 cdc quéc gia duy tri sy 6n dinh tién té va
kinh té ca vé d61 ndi 14n déi ngoai;

s Cac thanh vién cGa tdt cd dinh ché tai chinh
phai quan tdm dén nhilng lgi ich cia cdc quéc gia
khdc trong chinh sdch cia ho.

e Riéng cdc td chic phat trién con phai ddm trach
chitc ning giip dd nhitng quéc gia ngheéo nhat trén
thé gidi bang cach cung cdp tin dung vdi nhiing wu
dai thich hop va can thiét.
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1. Qu¥ tién t&¢ quéc t& (International Monetary Fund:
IMF)

Trong nhitng ndm 1930, nén kinh t& thé gidi roi vao
cudc dai suy thodi. Trong bdi cAnh d6, ché& d6 tién té thé gidi
khéong 6n dinh, thuong mai mau dich giita cdc qudc gia suy
gidm (khodng thdi gian td ndm 1929-1932 gid tr1 miu dich
thé gidi giam thdp hon 60%). Nhiéu cudc hoi nghi qudc té vé
tién té da duge triéu tip nhim khaéi phuc lai trat tu kinh té&
nhung bat thanh vi thiéu di sy hgp tdc gitta cdc quéc gia.
Trong nhiing ndm 40, xudt phdt ti ¥y tudng cia 2 nha kinh
t& hoc John Maynard Keynes va Harry Dexter White!®, cudc
Hoi nghi tai chinh quéc t€ duge t6 chic tai thanh phd
BrettonWoods'® vao thang 7/1944 dia di dén théng nhat
thanh lap IMF.

IMF chinh thitc biat ddu hoat dong vao thang 5/1946 véi
39 qudc gia thanh vién, c¢6 tru sé tai Washington; cho dén
nay s6 thanh vién da dugc nang 1én hon 180 quéc gia. Vai
trdo va chdc nang co bdn cia IMF nhu sau:

» Xuc tién hgp tdc tién té qudc t& théng qua mot
dinh ché thudng truc va cung cdp co ché tu van,

' Theo John Maynard Keynes (nha kinh t& ngudi Anh) va Harry Dexter White (nha
kinh t&€ ngudi My), cdn thiét phédi thanh lip mét td chic tai chinh qudc t& thudng
trye c6 trach én dinh ty gid va xic tién thuong mai quéc té; t3 chic cling ¢ nhiém
vu cung c4p tai chinh cho nhitng quéc gia cé khé khdn vé cén cin thanh todn quée
té. Tuy nhién, ¥ tudng gita 2 nha kinh t& ndy cing ¢4 nhing diém khdc nhau.
Keynes cho ring, td chirc nén tha: . lap nhu 14 mdt ngin hang trung tAm cia thé
gi61 c6 thé tao tién dua vao quyén lyc riéng c6 cda nd, va khdng chiu sy rang bude vé
chinh tri. Trong khi d6, White lai Gng hd su cung cdp giip dd tai chinb ti¥ c4c thanh
vién tham gia déng gép. Diéu ndy sé lam cho t8 chic ndy c6 sy tang cudng hop tée
hon ciing nhu c6 su gén chat hon vé chinh sach cia quéc gia nhén tin dung.

' Hoi nghi tai chinh -tién t& qudc t& dugce t8 chuc tai khu khach san Victorian,
thanh phd BrettonWoods, thudc bang New Hampshire, ¢é hon 730 ngud tham gia.
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hgp tdc vé nhidng van dé tién té qudc t& d6i vdi
cac nudc thanh vién.

e Tao diéu kién md rong va phat trién thuong mai
quéc t€ duge can bing, qua d6 déng goép d6i vai
sy ddy manh va duy tri mue d6 cao vé lac déng
va thu nhap thuc va d6i vdi sy phat trién ngudn
luc san xuét cua tat ca cic thanh vién.

e D4y manh su 6n dinh ty gid, duy tri nhing thda
thudn ty gid trat tu trong sé cdc nudc thanh vién
va ngin ngia su giam gid cla déng tién.

e Thanh lap hé théng thanh todn da phuong trong
‘cdc giao dich tién té gitta cdc nudc thanh vién va
loai trif su gigi han trao d6i ngoai té ma lam cén
trd su phat trién thuong mai quéc té.

Vén cia IMF do cdc nudc thanh vién déng gép. Han
muc déng gép cda cdc thanh vién dugc xdc dinh dua vao
nhirng thong s6 kinh t&, tai chinh (chadng han GDP, cdn can
thanh todn, quy mé du tri chinh thuc.;. Han muc cing
quyét dinh quyén luc bé phiéu trong IMF, sy ti€p cdn dén
nhitng tién ich tin dung va phéan phs? SDRs'’. Han mic duge
b6 sung 5 nam mét 14n cho pha hgp vdi su ting trudng kinh
té cta thé gidi va nhing thay déi vé vi tri kinh t& cda cdc
thanh vién.

Tit khi ra d&i cho dén nay, IMF da thiét 14p cdc thé

" SDRs (Standard Drawing Rights): 1a tAi sdn thanh todn duyc tao ra bdi IMF va
thoug trong cdc nhing ngin hang TW v6i mdt chu ky gin nh&t. Nhirng thanh vién
c6 thé s dung SDRs bing viéc trao déi ching dé 18y dbng tién manh v6i cdc nu6e
thanh vién théng qua IMF. SDRs dugc cdu thanh bdi mdt ré tién té, gdm céc déng
tién manh: US dollar, Euro, yen, Pound Sterling. Cdu thanh cta r8 SDR dugc xéc

dinh vao nam 2001 la US dollar : chidm 45%, Euro: 29%, Yen: 15%, Pound Sterling:
11%.
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thuc tai trg nhu:

~ Thé thic tai tro doéi phé vdi nhizng bdt ngo va bu ddp
(Compensatory and Contingency Financing Facility: CCFF)
{1963): tai trg cho cdc thanh vién dang phdi duong ddu véi
nhitng khé khian vé cdn can thanh toan, xudt khdu suy
giam.

— Thé thic cho vay du triz hang héa (Buffer Stock
Facility: BSF) (1969) : tai trg nhim duy tri hang héa du tri
théng qua théa thuan hang héa cian ban lién quéc gia.

—~ Thé thuc tai tr¢g mo rong (Extended Financing
Facility: EFF) (1974) : tai trg cho nhitng quéc gia mat can
déi vé co cdu trong san xuat va thuong mai ma khéng thé
diéu chinh trong ngdn han, doi héi can phdi ¢6 mot chuong
trinh diéu chinh theo k& hoach dai han.

— Thé thuc ddu chinh cdu tric (Structure Adjusted
Facility: SAF) (1986): tai trg cho nhitng chuong trinh kinh té&
v61 nhitng diéu khodn vu dai (1ai suat thap va thoi gian dai).
Nhitng quéc gia nhan tai tro tif IDA cta WB thi dd diéu kién
nhan tai trg theo thé thic nay. Pén nam 1987, mét phién
ban md réng cha SAF ra doi dé 1a thé thic diu chinh cdu
tric md réng (Extended Structure Adjusted Facility: ESAF)
nhadm tai trg nhitng khoan ng “mém” cho nhitng quéc gia c6
thu nhap thap. Ngudn tai trg theo thé thic SAF/ESAF 1a tu
tai khoan SDR va dic biét sé tién ti su déng goép cia cdc
quéc gia cong nghiép phat trién.

— Thé thuc tai trg chuyén déi hé théng (System
Transform Facility: STF) (1993): thé thdc nay chd yé&u tap
trung tai trg cho cdc nén kinh té€ dang chuyén d6i kinh té&
(cdc nudc Lién x6 cd va nudc Pong Au).
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2. Nhém ngan hang thé gidi (World Bank Group)

Nhém Ngan hang Thé gi¢i bao gém 5 dinh ché dugc lién
két chit ché v§i nhau: Ngadn hang Tdi cidu va Phat trién
Quoc té (IBRD); Cong ty Tai chinh Quéc t& (IFC); Hiép hoi
Phéat trién Quéoc té€ (IDA); Co quan Bdo lanh DPau tu Pa
phuong (MIGA) va Trung tAm gidi quyét nhing tranh chip
vé dau tu qudc t& (ICSID)®. Pay 1a t8 chuc thuoe Lién Hiép
Qudc, cé tru sd chinh § Washington. Nhitng quéc gia thanh
vién la ngudi sé hitu nhitng dinh ché nay va cing la ngusi
thuc hién quyén ra quyét dinh cuéi cing. Thuat ngit nhém
Ngan hang Thé giéi bao gom tat cd 5 dinh ché, con thuat
ngdt Ngan hang Thé gi6i (WB) am chi truc tié€p dén 2 dinh
ché&: IBRD va IDA.

2.1. Ngan hang Thé giéi

Khi IMF dugc thanh 1ap vao nam 1944, thi déng thoi
mét ngan hang quéc t&€ - Ngan hang T4i cidu va Phdt trién
Quéc t& (IBRD) ciing duge thiét 14p nhidm tap trung vao tai
trg vén cho su tdi ciu tric cdc nén kinh t& Chau 4du vén di
bi yéu kém sau cudc Chién tranh Thé gidi 14n 2. Theo thai
gian, pham vi tai tro hoat dong cia Ngan hang nay din din
dugc md réong cho cdc ciac dang phat trién va duge biét dén
véi tén goi phd bién 1a Ngan hang Thé gisi (WB). Té chue
nay bao gdm dinh ché& c¢6é khuén miu gidng nhau dugc thiét
1ap sau dé vdi chde nang riéng biét d6 la Hiép hoi Phat
trién Quéc t&€ (IDA). Nhung muc dich chinh cta cdc dinh ché

% International Bank for Reconstruction and Development (Ngdn hang Tdi cau va
Phat trién Qudc t& : IBRD); International Financial Corporation (Cong ty Tai chinh
Quéc t& : IFC); International Development Assosiation (Hiép hoi Phdt trién Quéc té :
IDA); The Multilateral Investment Guarantee Agency (Co quan Bdo l&nh D4u tu Pa
phuong: MIGA), The International Center For Settlement of Investment Disputes
(Trung tam gidi quyét nhimg tranh chip vé ddu tu qusc t& : ICSID).

326



pay la giéng nhau, dé 1a xuic ti€n kinh t& va tién bd xa héi é
cdc qudc gia dang phat trién biang viéc gia ting nang suat
kinh t&. V6i muc dich nay, Ngan hang Thé gidi cung cdp tin
dung, nhitng khodn ng vu dai (lai su4t th4p va lai sudt zero)
va tu van vé kinh t&, ky thuat cho khu vuc c6ng va khu vuc
tu cho nhitng nén kinh té dang ph4t trién. Péng thsi, nhém
nay hoat dong nhu 13 mét chat xic tdc kich thich cdc dong
tu badn chdy vao cdc nude dang phat trién.

2.1.1. Ngén hang Tdi cdu va Phdt trién Quéc té (IBRD)

Theo Hiép udc BrettonWoods, IBRD dugce thanh lap vao
12/1945 va chinh thic di vao hoat dong ti ndm 1946. Nhing
qudc gia mudén tham gia vao IBRD truéc hét phdi la thanh
vién cia IMF. Cho dén nay (nam 2003) t6 chic nay c6 184
thanh vién Trong sé cdc thanh vién cia IBRD, thi da sé
cing la thanh vién cda IFC va IDA. IBRD khéng phdi la
mét ngdn hang theo nghia théng thuéng. Nhitng quéc gia
thanh vién cia WB phadi c¢6 trach nhiém déng gép vén cho
IBRD. IBRD c6 thé kéu goi sy gép von cia cdc thanh vién
bAt cf lic nao dé lam tron nghia vu cda minh. Quyén dé kéu
goi von cam két 1a yé&u té can thiét trong viée quyét dinh gid
tri tin dung cGa IBRD. '

IBRD c¢6 nhiing chuc ning co bdn sau:
¢ Tai trg cho nhiing chuong trinh du 4n c6é chat
lugng cao, déng gép truc ti€p vao sy phat trién
kinh t€. WB chi cung c4p nhiing khodn ng cho

chinh phd hodc nhiing dinh ché c¢6 sy cam két
cda chinh phda.

e Gitp d¥ cic nuéc dang phat trién thiét lap
nhitng chuong trinh dau tu va thanh lap nhing du
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an dac biét.
Tu.van chinh sach cho nhiing quéc gia ¢6 nhiing
khé khin vé ng.

Hoat dong nhu 12 mét chdt xic tédc trong viéc tim
ki€m von tir nhiing ngudn khic nhau théng qua
viéc khuyén khich nhing dinh ché chinh thic va
ngan hang thuong mai déng tai tro nhing khoan
ng cia né.

2.1.2. Hiép hoi Phdt trién quéc té (IDA)

IDA dugc thanh lap vao nam 1960, dén nay c6 164
thanh vién. IDA chi yéu tap trung vao giip d3 nhitng quéc
gia ngheo nhat trén thé& gidgi théong qua nhitng chuong trinh
cung cdp khodn tin dung dai han véi lai sudt thap. Chinh
sach ctia IDA hoat dong theo khuén khé:

P4y manh su phat trién théng qua chinh sdch vi
mé va nganh, didc biét d6i vdi sy phdt trién cia
khu vue tu nhan.

PA4u tu vao con ngudi théng qua chuong trinh hé
trg manh mé cho nhitng 1inh vuc xa héi véi né
luc nham ddm bdo céng bing vé gidi, chéng lai
nhitng dnh hudng bénh tat d6i véi con ngudi.

Nang cao ning luc quan ly bao gém quan ly chi
tiéu céng va chéng tham nhiing.

Bdo vé méi trudng vi su phat trién bén vitng.

Xic tié€n thuong mai va hoi nhap.

Tém lai, c6 thé khai quat su khac nhau can ban gita
WB va IMF nhu sau:
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IMF WwB N
DPac tinh Pinh ché tién té Dinh ché phdt
trién
Chitc nang On dinh hé théng | Xdc tién phat trién
tién té. Tai trg sy | kinh t&. Tai trg
thiéu tam thai cia | phat trién kinh té
cédn can thanh
toan
Thai gian Ngin han Dai han

Nguén tai chinh

Du trd chinh thite
va tién té cia
nhifng quéc gia
thanh vién

Nhitng khoan ng
trén thi trudng vén
qudc té&

Tin dung cung cip

T4t ca cdc thanh
vién

Nhiing qudc gia _
dang phat trién

Thai gian hoan tra

3-5 nam

15-20 nam

2.2. Céng ty Tai chinh Quée té (IFC)

i

IFC dugc thanh lap vao nam 1956 14 mot thanh vién
cia nhém Ngan hang Thé gigi. T8 chic nay dén nay cé 175
thanh vién, hoat déng véi muc dich nh3m xic tién sy phat
trién cdc doanh nghiép tu nhin & cdc nudc dang phat trién
théng qua cédc hinh thic bdo lanh, cho vay hodc mua c6 phan
khong chi phéi trong cdc doanh nghiép tu nhan. IFC ciing
cho vay trén thi truong qudc té.
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2.3. Co quan bdo lanh ddu tu da phuong (MIGA)

MIGA dugc thanh lap vao nam 1988, hién tai cé 163
thanh vién. MIGA hoat déng nhu la mét thanh vién cia
nhém Ngin hang Thé& gidi vdi muc dich huéng vao didy
manh su dau tu tryc ti€p nudc ngoai vao nhitng nén kinh té&
dang phdt trién nhim néng cao cudc séng cia dan cu va
giam nghéo. Theo dudi muc dich nay, MIGA cung cip nhiing
khodn bdo lanh rai ro ¢é tinh chinh tri cho cdc nha dau tu
va cho vay, va giip d8 cdc quéc gia nghéo thu hit duge su
d4u tu cda khu visc tu nhéan.

Nhitng nguyén tdc hoat déng cia MIGA:

+ Tdp trung vao khdch hang: Phuc vu nhing nha ddu
tu, nhiing ngudi cho vay va chinh phid cia nuéc ti€p nhan
dau tu bing viéc hd tr¢g doanh nghiép tu nhan va xic tién
dau tu nudc ngoai.

+ Tham gia v6i nhing déi tdc: Hop tdc véi nhiing co
quan bdo hiém, vdéi co quan chinh phi va nhiing t6 chuc quéc
té€ dé diam bio hoan thanh nhiém vu va muc dich hoat
déng. ’

I
+ Ddy manh sy dnh huéng dén phdt trién: Nang cao
cudc séng cia ngudi ddn 8 nhing nén kinh té dang phat
trién, phit hop v6i muc tiéu cia nudc ti€p nhan dau tu va
nhitng nguyén tic xa héi, kinh doanh ding din.

+ Ddm bdo hiéu qud vé tai chinh: CAn bang muc tiéu
phdt trién va tai chinh théng qua co ché& qudn ly ridi ro ¢
hiéu qua.
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2.4. Trung tam gici quyét nhitng tranh chdép vé ddu tu
quéc té (ICSID)

ICSID dugc thanh ldp théng qua mét Hiép udc vé gidi
quyét tranh chdp ddu tu gidfa cdc qudc gia nhing kiéu dan
cia nhitng quéc gia khdc. ICISD di vao hoat déng tir thang
10/1966. ICSID la mot t8 chdc quéc t& c¢6 quyén tu chi, cé
lién hé rat gin gii véi WB. T4t cid cdc thanh vién cda
ICISD ciing 1a thanh vién cia WB.

Theo Hiép uéc, ICISD cung cAp nhiéu thé thic dé hoa
gidi va phdn quyét nhiing cudc tranh chdp giita cdc quéc gia
thanh vién va nhiing nha d4u tu 1a kiéu dan cia nhitng quéc
gia khédc. Sy tim dén ICISD d€ gidi quyét nhidng vu tranh
chap 1a hoan toan tu nguyén. Tuy nhién, mdt khi c4dc bén
tham gia bing 1dng véi su phdn quyé&t cia Hiép uéc ICISD,
thi cdc bén phdi chdp hanh nghiém chinh néi dung phéan
quyét. T ndm 1978 tré di, ICISD con duge trao thém quyén
lyc tham gia hoa gidi va phdn quyét gita cdc nu6c va nhing
kiéu din cia cdc nudc khong thuéc Hiép uée.

3. Ngan hang ph4t trién Chau A (Asian Development
Bank: ADB)

ADB 1a mét mot dinh ché tai chinh da phuong, duge
thanh ldp vao nidm 1966, c6 tru sd chinh dit tai Malia,
Philippines. Cho dén hién tai, dinh ché nay c¢6 hon 62 thanh
vién, chd yéu la nudc trong khu vuc. Tuy nhién cdc nudc
ngoai khu vyc cing dugc phép tham gia chi yéu gém cdc
nudc tai trg chinh cia OECD (Organization for Economic
Cooperation and Development). M§i thanh vién phii gép cd
phdn. Vén c¢§ phdn dugc ting lén dinh ky. ADB s& dung sé
von nay nhu 1a mét dang bdo lanh dé ADB vay vén trén thi
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trugng quéc té.

Muc dich cia ADB la hudng vao gidm nghéo & cdc nudc
Chéu A va Thai Binh duong. ADB c¢6 cdc chitc ning cd ban sau:

e Hb trg hoach dinh va diéu phéi cdc ké hoach
ph4t trién.

e Cung c4p trg gitp ky thuat lién quan dén mét s6
du 4n cu thé.

e Thic ddy dau tu céng céng va dau tu tu nhan.

e Cung cdp vién trg khéng hoan lai dé chudn cho
cdc khoan vay phdt trién dai han.

e Cung cAp nghién ctu va hé trg quan ly.
4. Cdc cdu lac bd xd 1y ng
4.1. Cdu lac b6 Pari (Paris Club)

Cau lac bo Pari c6 nguén géc tai cudc hop gilta
Argentina va nhitng nha tai trg tin dung 1én nhat vao thdang
5/1956 tai Pari. Tai cuéc hop nay, cdc nha tai trg da di théa
thuin tdi cdu tric ng nudc ngoai cda cdc nudc khong du kha
nang tra no'®. Thai gian dau, té chuc 'néy hoat déng hét sic
bi mat va khéng chinh thic, cho mai d&n nam 1974 mot t6
thu ky chuyén nghiép dugc thanh ldp trong B6 tai chinh
Phap d€ giip nhém gidi quyét cdc van dé hanh chinh
thudng xuyén.

Cau lac bo khong c¢6 thanh vién chinh thdc. Thanh vién
cda né duge xac dinh theo titng trudng hop. Ngoai nhing dai

" Tén céu lac bd thich hop véi noi ma cudc hop dugc t§ chirc va Bo trudng Bo tai
chinh Phdp 12 ngudi cha tich.
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dién cia cdc dinh ch€ tai chinh quéc té ra, chi ¢6 cac quéc gia
c6 thinh cdu chinh thic vé quéc gia mac n¢g méi tham du.
Nhitng gudc gia nay thuong la thanh vién cia OECD. Nhing
quéc gia chd ng c6 sé von cho vay du6i 0,5-1 triéu SDR,
thi thuong khong tham gia thuong lugng chinh thdc ma chi
du hop.

Cau lac bd Pari khong phdi 12 mdt té chic chinh thde,
nén khéng c6 mét thda thuan hodc nhitng quy dinh chi tiét
héa sy hoat ddng cda né. Tuy nhién, qua nhiéu nim mét s&
quy dinh va thi tuc tdng qudt dd dugc hinh thanh dé diéu
hanh nhing cudc thuong lugng:

- C 4c nuéc mic no phadi minh ching vé tinh trang
khéng tra duge ng cho bén ngoai.

- C4dc nudc mic ng phadi dang thuc hién mét thda thuan
¢6 diéu kién v6i IMF (cho vay tai tr¢ mé rong -EFF vay diéu
chinh co cdu -SAF, cho vay diéu chinh mé rong - ESAF..).

- Cdc chd ng cén gidi quyét gidm ng theo nguyén tac
chia sé gdnh ning (gidm ng theo mic bing nhau).

- Cdc chi no cdn gidi quyét gidm nd theo nguyén tic
binh ddng (cdc trudng hop tuong tu cn gidi quyét tuong tu).

Trong mdt cudéc dam phén vé ng, théa thuan dat dugc
thudng c6 cdc yéu té sau:

- Xdc dinh s6 ng can xd ly.

- Xdc dinh thai diém két thdc (cdc khodn no phat sinh
sau ngay nay la khéng dugc gidn no).

- X4c dinh thdi gian tam hoan tra lai.

- Xdc dinh thdi gian an han, va thai gian co c4u lai ng.
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- X4c dinh s6 ng¢ dugc x6a.
4.2. C4u lac b london (London Club)

Pay 1a phién ban clia cdu lac bé Pari, né duge td chie
danh cho cdc ngian hang thuong mai. Théng thuong té chic
nay c6 ban chi dao gdm dai dién khodng 15 ngan hang 16n
d€ dam phédn vdi cdc nudec mdc ng. DE thda thuan dai duge
hiéu luc thi it nhat phai ¢6 90-95% cédc chi ng nhat tri véi
phuong 4n cd géi dé ra. D4c biét trong thoi gian gin day, né
con ddi héi phai c6 théa thuan diéu chinh véi IMF.

CAU HO! CHUONG 7

1. Co sé hinh thanh va phat trién tai chinh qudc t€.

2. Mot déng tién d€ tré thanh déng tién chuyén déi
cdn c6 nhitng diéu kién gi?

3. Ty gi4a héi dodi c6 4nh huéng nhu thé nao dén cdc
hoat déng kinh t& d6i nodi va kinh té d6i ngoai cia
mot nén kinh té.

4. Phan biét sy khéc nhau co bén gidta h¢ théng ché do
ty gid héi dodi cd dinh va hé théng ché dé ty gid héi
dodi tha néi.

5. Trong sb cdc nhén t6 dnh hudng dén ty gid hdi dodi,
theo Anh (chi) nhan té nao 1a quan trong nhat.

6. Anh (chi) c6 nhan xét gi vé thyc trang cdn cén thanh
todn cia Viét Nam giai doan 2000-2003 (Dua vao s6
liéu thu thap qua nién gidm théng ké hang nam).

7. Phan biét su khdc nhau gita cdc mé hinh khing
khodng c4n cn thanh todn qudc té&.
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8. Dic di€m va tinh ch4t cha cdc ludng vén chu chuyén
qudc té.

9. Qua s6 liéu thdng ké hang nim, hdy tinh todn cdc
chi tiéu vé kh3d ning hap thu vén vay va kha niang
hoan trd ng nudc ngoai cia Viét Nam vao cudi nim
2002, qua d6 Anh (chi) c6 nhéan xét gi vé chinh sdch
quan ly ng cia Viét Nam.

10. Su khdc nhau vé chinh sdch hoat déng cia IMF va
nhém Ngin hang Thé gidi (tham khdo cdc website:
www.imf.org va www.worldbank.org).
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CHUONG VIl
THI TRUGNG TAI CHIiNH

. €0 SG HINH THANH THI TRUGNG TAI CHINH

1. Sy can thiét khach quan céia qué trinh diédu ti€t von
trong nén kinh té& thi trudng

Trude ddy khi sdn xuét va trao déi hang héa chua phat
trién, qud trinh tdi sdn xuAt xa héi mang nang tinh gidn
don va nén kinh t&€ khéng c¢6 nhiéu du 4n doéi héi nhing
nguon vén diu tu lén. Lugng cia cii du thita ngusi ta cé xu
hudng cat trd dudi dang nhitng thoi va nén vang trong
nhitng chum, lo cho con chiu doi sau ma ta thudng goi la
hinh thdc “cat trir ngady tho”. Khi x4 héi ph4t trién va nén
san xuit hang héa dugc d&i mdi vé chiéu réng 1an chiéu siu,
dé ddp dng nhu cdu ngay cang da dané va phong phu cda
con ngudi, do dé qud trinh tdi sdn xuit da phdt sinh hang
loat cdc du d4n doi héi nhitng khodn vén dau tu ldn. Cidc
doanh nghiép thudng khéng théa man véi qui mé hién cé va
luén c6 ké& hoach ing dung nhiing ti€n bé khoa hoc k¥ thuat
nham cdi tao va mé rong qui mé, Nha nudc thuc hién nhitng
céng trinh phat trién kinh té€ - xd héi mang tdm véc quéc
gia ma ban thidn ngadn sach Nha nudc cing khong di kha
nang ddp ing. T4t ca da tao nén nhu cdu vé von ddu tu rat
16n. Mat khde, trong khung canh cda nén kinh t& phat trién
s6i dong ngudi ta khong dai gi cdt kin trong két sit nhiing
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déng tién ti€t kiém dugc ma luén tim cdch so sdnh giita
déng tién hién tai va dong tién tuong lai, td d6, muén tim
moi bién phdp dé dugc sinh s6i. P6 1a ngudén tién tam thai
nhan réi tir cac doanh nghiép, cdc té chudc va tit cdc tang 16p
dan cu. Ngoai ra, véi xu hudng quéc té& héa thi trugng thi
nhilng nguén vén nhan réi tif nudc ngoai cing tao nén
ngudén cung ung von dau tu dang di tim noi ding chin
cua ching.

Véi thuc t& khach quan néu trén da dit ra yéu cau la
tao diéu kién cho nhing dong chdy cla vén gap gd nhau
théng qua hang loat cdac hinh thidc dau tu thich hgp. Qua dé,
cho thdy trong nén kinh té thi trudng khéng chi 1a noi gip
gé clia nhitng ngudén cung - cdu vé hang héa ma cdn dién ra
cdc quan hé diéu ti€t von tién té dé 1a su giao luu gida
nhirng nguén cung - c4u vé vén.

2, Cd s& hinh thanh thi trudng tai chinh

Trong béi cdnh nén kinh té& thi trudng phat trién luén
luén xuat hién ngudn cung va cAu vé vén diu tu. Su két
néi gifa cung va cdu vé von dugc thyc hién dudi nhiéu
hinh thuec.

Hinh thuc don gidn nhat va ciing tén tai lau doi 1a
nhifng quan hé vay mugn truc ti€p gida cdc tAng 16p ddn cu
hodc gquan hé tin dung thuong mai gita cdc doanh nghiép.
Song véi hinh thic nay qui mé vén van dong khéng 16n va
pham vi diéu tiét vén khong rong vi chi yéu chi dién ra
trén co sd quen biét va tin nhiém gitta hai chd thé trong
quan hé tin dung.

Hinh thic thd hai tuong d6i phé bién dé 1a su ra doi va
phat tri€n cda cdc t8 chuc tai chinh trung gian nhu ngan
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hang thuong mai, cdc t6 chuc tin dung, cdc cong ty tai
chinh. Hoat déng ciia cdc td chidc nay that su la nhip ciu
giao luu giffa cung va cAu vén vi ching vira 1a ngusi di vay
vita 1a ngudi cho vay. Cung véi sy phéat trién kinh té, cdc
ngan hang dd md rong qui mé hoat dong véi s lugng chi
nhdnh ngay cang ting va tré thanh trung tAm tin dung
quan trong cda nén kinh té&. Tuy nhién, xét trén giac d6 la
nguoi dau tu thi viéc bé vén vao ngadn hang dé duge hudng
muc 1ai ¢d dinh chi phu hgp véi nhitng nguéi muén tim ché
4n ndu tuong d6i an toan cho ngudn vén tiét kiém. Vi vay,
dé6i véi mot s6 ngudi d4u tu hinh thie giao luu vén théng qua
Ngan hang tré nén don diéu va han hep vé pham vi lua
chon phuong dn cho vay béi ho khéng bi€t mét cdch chinh
xdc déng vén cia ho dang nidm trong linh vuc nao cia nén
kinh t€, cu thé hon ndm trong vén kinh doanh cia céng ty
hay xi nghiép nao.

Hinh thdc tht ba duge phdt trién khi ma cha thé dai
dién cho nhu cdu v6n ddu tu khéng muén théng qua céc té
chidc tai chinh trung gian ma ho sé& chi dong tim kiém
nguén vén dau tu bé sung bang cdch phdt hanh cac ching tu
c6 gi4. Phdt trién sém nhat 1a nhdng t§ céng trdi do ngan
sdch nha nudc phat hanh dé huy dong vén nhim théa man
nhu cdu chi va sau nay khi c4c doanh nghiép can tap trung
von dau tu thi cdc loai ¢8 phiéu, trdi phiéu ra ddi ngay cang
nhiéu trong nén kinh té.

Su ¢6 mat cdc loai ching tir ¢6 gid dd thu hdt su quan
tAm chGa gidi d4u tu vi khéng nhing né da dang va phong
phi vé ching loai, ngudi ddu tu sé biét dugc chinh xdc dudng
di ddng vén cia minh, mat khdc véi dac diém c¢6 thé mua
bdn c4dc ching tir c6 gid dé dang trén thi trudng nén ngudi
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ddu tu cdm thdy ho khéng bi b6 budc trong mét pham vi
may rui han hep. Trén thuc t&€ mét thi trudng giao dich c4c
logi chung tir ¢6 gid di hinh thanh va ph4t trién ngay cang
manh mé ma ngudi ta dd dung thuit ngd thi truong tai
chinh d€ chi ra noi dién ra cdc hoat dong mua bén cdc ching
tit ¢ gid trong nén kinh té.

Nhu viy, c6 thé néi su ra dSi va phat trién cla cac loai
chiing tif c6 gi4 va qud trinh giao Ivu chuyén nhugng chiing
trong nén kinh t&€ vira c6 tic dung gidi quyé&t nhu ciu vén
dau tu cho cdc chi thé vay von vifa 1a ¢d s hinh thanh thi
trudng tai chinh.

I. KHA! NIEM VA PHAN LOAI TH] TRUONG TAI CHIiNH
1. Khdi niém

Né&u hi€u mot cdch don gidn thi trudng tai chinh la noi
dién ra c4c hoat dong mua ban cac loai gidy cé gid, noi gap
g6 cda cdc ngudn cung ciu vé von, qua dé hinh thanh nén
gid mua va bdn cdc loai ¢§ phiéu, trdi phigu, ky phiéu, tin
phié&y, ..hinh thanh nén gid cd cdc loai vén ddu tu bao gom:
1di sudt di vay, lai sudt cho vay, 1ai suit ngén han, trung
han va dai han. Tuy nhién d€ tao ldp md6t mdi trudng sbéi
dong cda thi trudng tai chinh trén thuc t& d6 la su két hgp
ciia nhiéu yéu t6, trong dé cé 3 yéu té co béan :

- D6i tugng cta thi trudng tai chinh: Bao gbm nhiing
ngudn cung va ciu vé v6n trong xa hdi cia cac chi thé kinh
t&€ nhu Nha nuéc, cdc doanh nghiép, cdc t6 chdc xa hoi, va
cac tang 16p dén cu.

- Céng cu tham gia trén thi truong tai chinh: P4y la
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ngudén séng cho hoat déng cda thi trudng bao gém cac loai
chung tit ¢6 gia nhu c¢6ng trdi do Nha nudec phdt hanh, ching
khoan do cac doanh nghiép phdt hanh cdc loai trdi phi€u do .
cdc t8 chuc tai chinh phat hanh, va cdc dang ky phiéu, séc..

- Chi thé tham gia trén thi truong tai chinh: La nhiing
phdp nhan hay thé nhan dai dién cho nhitng nguén cung va
cau vé vén nhan rdi tham gia trén thi trudng tai chinh, chd
yéu la cdc ngan hang thuong mai, céng ty tai chinh, céng ty
bdo hiém, quy dau tu .. va dic biét 1a cdc cong ty moi gidi.

2. Phéan loai thi trudng tai chinh

Dua trén nhiéu tiéu thic phan loai ma cé thé nhin thi
trudng tai chinh theo nhitng cdu tric khdc nhau:

— Néu cidn cd vao thdi gian van déng cia vén, hay néi
cach khdc 1a ky han thanh todn cia cdc chung tu giao dich
trén thi truong, thi trudng tai chinh duge chia thanh 2 loai:
thi truong tién té va thi trusng vén. Trong d6, thi trusng
tién té ¢6 thdi gian ludn chuyén vén khéng qud 1 nam, véi
hinh thdc tai tr¢g vén dic trung la tai tro gian tiép théng
gua hoat déng cha cdac ngdn hang thueng mai - 12 nhiing
trung gian tai chinh gi vai trd ‘quan trong trén thi truong
nay. Ngoai ra, cdc ¢éng cu cia thi trusng tién té la nhiing
khodn vay hay nhitng ching khoan ddo han trong vong 1
ndm va thudng cé dé an toan tuong déi cao. Khdc véi thi
truodng tién té, thi trudng von cung cip tai chinh cho nhing
du 4n dau tu dai han, véi hinh thidc tai trg truc tiép cdc chd
thé ¢6 nhu c4u sé chi dong ph4dt hanh chifng khodn trén thi
trusng dé€ huy dong, cdc céng cu cta thi trudng vén cé thei
gian ddo han lén hon 1 nam nén so vdi cdc céng cu trén thi
trudng tién té ching cé do rii ro cao hon. Trong phan sau
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cia chuong nay, ching téi s& di sdu hon vao hai loai thi
truong néu trén.

— Néu cdn cud vao cdch thuc huy déng von, thi trudng tai
chinh dugc chia lam 2 loai: thi truéng cdc cong cu ng va thi
trusng von c¢d phiéu.

Trén thi trudng cdc céng cu ng, ngudi cAn von ding §
tu thé ngudi di vay sé cam két trd lai, ky han thanh todn
va hoan trd n¢ gdc khi phdt hanh cdc c6ng cu ng dé huy
déng vén.

Trong khi d6, trén thi tru‘dné vén cé phan, ngudi can
von thudng 1a cdc doanh nghiép, kéu goi su lién két vén tu
c4c nha dau tu cuing tham gia véi tu cdch 1a nhiing ngudi
dong s hitu sé& cung chia sé thu nhdp rong va tai sdn cla
doanh nghiép. Mbi hinh thudc huy déng cé nhing lgi thé va
muc rii ro riéng, tuy theo nhitng diéu kién khdch quan nhat
dinh ma cdc chd thé phat hanh ciing nhu nhitng nha dau tu
sé& chon lai thi trudng thich hgp d€ tham gia.

— Néu can ci vao co cdu td chic, thi trugng tai chinh
duge chia lAm 2 loai co ban: thi trudng s¢ c4Ap va thi trudng
thua cap.

Thi trudng so cdp la noi ma cdc chding tit c6 gid dugc
phat hanh va ban cho ngudi mu# dau tién, néi cdch khac,
ddy la thi trudng cung ung cdc céng cu tham gia trén thi
trudng tai chinh. 0

Thi trudng thit cadp 1a noi mua — ban nhing ching tir ¢6
gia dang luu hanh, ddp Ung cho nhu cdu chuyén nhugng vén
dau tu, tit d6, tao nén tinh thank khoan cho cdc cong cu trén
thi trudng gép phan tang suc thu hit déi véi cong ching
tham gia trén thi truong nay.
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111. THI TRUGNG TIEN TE
1. Khdi niém va phain loai

Thi trudng tién té 1a thi trudng mua ban cdc loai gidy c6
gid ngdn han c¢6 ky han duéi 1 nam, 12 noi ddp dng nhu cdu
vén ngdn han cho nén kinh té.

Nhin vao qu4 trinh phdt trién thi thi trudng lién ngan
hang 1a hinh thic ¢é dién cia thi trudng tién té hoat dong
v61 muc dich can d8i, diéu hda vén gilta cdc nghn hang
thuong mai véi cdc té chic tin dung nhim khai théng ning
thanh todn cho cdc t8 chudc tin dung. Vi vay, néu xét theo
chiéu ngang, thi trudng tién té bi€u hién quan hé diéu tiét
vén gilta cdc ngan hang thuong mai, cdc t6 chic tin dung.
Né&u xét theo chiéu doc, thi trudng tién té biéu hién quan hé
gifa ngdn hang trung uong va cdc ngidn hang thuong mai
qua con dudng t4i chi&t khau, trong d6 lai sudt tdi chiét
kh&du dia tré thanh mét trong nhing céng cu linh hoat dé
ngan hang trung uvong diéu tiét vi mé nén kinh té& trong qud
trinh thue thi chinh sdch tién té.

Ngay nay, qui mé hoat déng cta thi trudng tién té dugc
mé réng vé pham vi diéu ti€t vén, theo d6 cdc chii thé tham
gia trén thi trudng tién té ciing phong phd hon va céc
nghiép vu hoat d6ng ciing da dang hon.

Phan loai thi trudng tién té duge dua trén mot sé tiéu
thuc sau :

- Néu cdn cu vao co cdu t8 chuc, thi truong tién té
bao gém:

+ Thi truong tién té ci: PAy chinh 12 thi trudng tién té
¢8 dién, 1a thi trudng vay von ngén han gida cdc t8 chic tin
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dung dit dudi su quin ly cda ngan hang trung uong. Hang
ngay, tai diy hinh thanh lai suit chi dao thi trudng tién té
ma thé giéi déu bi€t dén qua nhilng c4i tén nhu : 1ai suat
LIBOR trén thi trusng tién té London (London Inter
Banking Offered Rate); 1ai suat PIBOR trén thi trudng tién
té Paris (Paris Inter Banking Offered Rate) ..

+ Thi truong tién té moi: Day 1a thi truong cdc trdi
phi€u ngén han ma co cau gém hai cép :

e Thi trudng tién té so cAp chuyén phdt hanh cdc
loai trdi phiéu ngin han

e Thi trudng tién té thi cap t6 chic mua bdn cédc
trdai phi€u da phat hanh § thi trudng so cap.

Hoat déng cua thi truong mé: La thi trudong mua ban
cdc loai ching khodn nha nudc ngédn han nhu : tin phiéu kho
bac, c6ng khé phigu nhim diéu tiét cung - cAu tién té.

- Néu cdn cu vao d6i tugng tham gia trén thi trudng, thi
truong tién té bao gom :

+ Thi trusng tin dung ngén han gila cdc ngén hang
thuong mai dudi su diéu hanh cia ngdn hang trung uong
nhim muc dich didu ti€t vén trong hé théng ngidn hang
thuong mai déng thoi tao diéu kién ngdn hang trung uong
thuc hién vai tré ngudi cho vay cuéi cung.

+ Thi trugng cdc céng ng ngidn han nhu tin phi€u kho
bac, thuong phiéu, ky phi€u ngan hang, ching chi tién géi ..
bao gém cd thi trudng phdt hanh va thi trudng luu théng,

thi trudng nay bi€u hién cho su phat trién cda céc thi trugng
tién té.

+ Thi trudng h6i dodi: Pay la thi truong giao dich céc

343



loai ngoai héi, mét bé phdn quan trong trong két cau thi
truong tién té. Thi truong héi dodi mang nét dic trung la
tinh quéc té cao, hoat dong cia né ddp dng cho nhiing nhu
ciu vé thuong mai, dau tu ngin han trén binh dién quéc t&,
ddc biét la tao diéu kién can thiép cda ngén hang
trung uong nham ddm bdo sic mua d6i ngoai clia déng tién
quéc gia.

2. Chu thé tham gia trén thij trudng tién té

Tham gia trén thi trudng tién té bao gém nhiéu chd thé.
Hiéu theo nghia hep chi thé tham gia trén thi truong tién
té 1a cdc ngdn hang thuong mai, cac té chifc tin dung khdc,
cdc td chdc méi gigi. Hi€u theo nghia rong chi thé tham gia
trén thi trudng tién té bao gém chi thé cho vay dai dién cho
nguén cung vé vén nhu ngdn hang trung uong, ngan hang
thuong mai, cdc t6 chie tin dung khdc ..; chd thé di vay dai
dién cho nguén cdu vé vén nhu cdc ngdn hang thuong mai,
cac doanh nghiép, kho bac Nha nudc ..; chi thé trung gian
mol gidi vira la ngudi di vay vira 12 nguoi cho vay nhu cédc
ngdn hang thuong mai, c4c ¢6ng ty méi gidi chuyén nghiép.

i

3. Cdc nghiép vu trén thi trudng tién té
- Nghiép vu vay va cho vay vén ngan han :

Nghiép vu nay dién ra chd yéu gilta cac ngan hang
thuong mai, xuat phat tit ché hoat déng kinh doanh tién té
cing nhu hoat dong cta cdc doanh nghiép khdc, tai mét thai
diém nhat dinh mét s6 ngidn hang thuong mai tam thdi thita
von trong lic mdét s6 ngan hang thuong mai khde roi vao
tinh trang thiéu vén tam th&i. Ty d6, d€ gép phdn ddm bio
khd niang thanh todn quan hé diéu tiét vén gita cdc ngan
hang thuong mai phdt sinh, ching dugce thuc hién théng qua
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nhing hinh thic sau :
+ Cho vay bing tién:

N&u can ci vao nhu cdu va thdi han trén thi truong tién
té c6 thé gdp cdc loai tin dung nhu tin dung hang ngay (cho
vay tiz ngay hém trudc dén ngay hém sau); tin dung theo yéu
ciu (cdp v6 thoi han) khéng qui dinh ré théi han trd ng
nhung chi ng c6 thé x6a ng bat ci liic nao; tin dung cudi ky
(dugc cdp vao thoi diém cubi thdng hay cuéi ndm); tin dung
¢6 ky han (tuy theo thda thudn giza déi bén)

+ Cho vay dudi hinh thdic cdm cd hodc chiét khau cdc
ching tir ¢6 gia:

Trong trudng hop cidn thi€t khi ngdn hang thuong mai
vay vén tai cdc ngdn hang thuong mai kh4c nhung khéong da
théa man nhu cidu thi ngan hang trung uong c6 thé hé trg
qua cdc nghiép vu sau : '

o Tdi chiét khdu: Ngan hang thuong mai sé dem
nhing ching td c6 gid ma trude day da chiét
khiu cho khach hang dén ngan hang trung uong
xin chiét khau lai. '

o Bdo chiung lqi: Pay cﬁng la nghiép vu cho vay
vén cia ngdn hang trung uong d6i vdi cdc ngin
hang thuong mai trén co sd darh bio bing chiing
tu c6 gid ma trudée d6 ngan hang thuong mai da
cho khdch hang vay dudi hinh thic cAdm c6.

- Nghiép vu mua bdn gidy t& c6 gid ngén han :

Trong nghiép vu nay coéng cu luu théng chd yéu la
cdc trai phi€u ngdn han dugc phdt hanh ti thi trudng
tién té so caAp va sé dugc t6 chic mua bdn tai thi trudsng
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tién té thua cap.

Nghiép vu mua ban gidy t& c6 gia ngan han gin véi
hoat dong mang tinh thuong mai trén thi trudng tién té
phdt sinh trong trudng hop mét s6 chi thé kinh t& cin bé
sung von bing tién cia minh nén phdt hanh mot luong trai
phi€u ngidn han ra thi trusng, trong khi mét sé chi thé kinh
té khac dang muén sinh lgi cho khodn vén nhan réi cda
minh bang con dudng kinh doanh trén thi trugng tién té, ho
s& mua cdc trdi phi€u ngidn han. Gid mua ban cdc gidy cé
gid ngdn han trén thi truong tién té cing chiu tdc déng cia
quan hé cung c4du va dugc hinh thanh trong béi cdnh canh
tranh cda hai luéng : luéng cung 1a su canh tranh gida
nhitng ngudi ban dé€ bdn duge vdi gid cao nhat va ludng cau
la su canh tranh gita nhitng ngudi mua dé mua dugc véi gia
thdp nhat. Gid cao nh4t va thdp nhat cia cdc loai gidy ¢6
gi4 sé dugc niém yét tai thi truong.

Ngoai s6 lugng trai phiéu ngidn han dugc phat hanh va
giao dich tai thi trudng tién té, trong nghiép vu nay ngudi ta
con mua ban v6i nhau cdc loai gidy c6 gia khac nhu ky phiéu
thuong mai, khé uéc ng. ky phidu ngan hang, cdc loai thu tin
dung .. Va dac biét phai ké dén ngan hang trung uong vdi
nghiép vu hoat ddng trén thi truong md. Pay 1a nghiép vu mua
ban chimg khoan ngin han clia Nha nude. O nghiép vu nay
ngan hang trung uong thudng budc cdc ngian hang thuong mai
tham gia mua ban lugng trdi phi€u nhat dinh, qua dé sé dua
thém tién vao luu théng bing viéc mua lai trdi phi€u véi gia
cao va sé rit b6t tién tir luu thong vé bing viéc bdn trai phiéu.
Nghiép vu trén 'thi truong mé da truc tiép tac déng dén kha
ning cung ung tin dung cda cdc ngin hing thuong mai lam
anh hudng dén khai tién té trong nén kinh t&. Do d6, nghiép
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vu nay xem nhu mjt trong nhitng céng cu quan trong dé ngan
hang trung uong diéu tiét cung - ciu vé tién té.

IV. THI TRUGNG VON
1. Khdi niém va phan loai

Thi trudng von 1a thi trong giao dich cha cdc céng cu
tai chinh c¢6 ky han trén 1 nim, 13 thi trudng cung dng vén
dau tu dai han cho nén kinh té&.

Tai cdc nudc c¢6 nén kinh t& thi trudng l4u doi, cdc quan
hé giao luu vén digec phan dinh va xdc l4p véi nhiéu hinh
thic phong phii nén két cdu cla thi trudng vén ciing da dang
hon. Song nhin chung, thi trudng vén bao gom:

¢ Thi trudng vay ng dai han biéu hién qua hoat
dong cta hai dang thi trudng phé bién la thi
truong tin dung thué mua va thi trudng vay thé
chap.

¢ Thi truong ching khodn.

Trong 46, thi truong ching khodn l1a hinh thidc van déng
dién hinh cua thi trudng vén vdi khéi lugng giao dich va sidc
thu hit manh mé déi vdi cdc nha ddu tu thi trudng nay luén
gid¥ vi tri chd yéu trong két cdu cha thi trudng von cic nudc.
Mit khde, néu nhin trén géc dé bao quat vé nhing hinh
thic giao dich von trong nén kinh té&, thi trudng vén va thi
trusng ching khodn chi 14 hai tén goi khdc nhau cia cung
mot dinh nghia vé thi trudng tu ban, trong d6 thi trudng vén
bi€u hién quan hé ban chit bén trong clia qua trinh giao
dich ching khoan va thi trugng ching khodn la biéu hién
bén ngoai cia hinh thitc giao luu vén dau tu. Vi nhitng phan
tich trén, trong phdn nay ching tdi chi tap trung gidi thiéu
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vé thi trudng chiing khogn va sé thong nhat st dung moét
thuat ngi la thi trudng vén.

Phan loai thi trudng vén c¢6 thé dua vao mdt sé can cit sau:

— Né&u can cif vao co cdu té chuc thi trugng vén bao gém:
Thi trudng sd cap va thi trudng thu cap.

+ Thi truong so cdp: Day la thi trudng mua bédn cdc loai
chitng khodn mdi phat hanh. Thi truong so cdp tao diéu
kién tang qui mé vén dau tu va 1a noi cung ing chitng khodn
vao luu théng.

+ Tki truong thu cdp: La thi truong chuyén nhuogng
quyén sd hitu cdc loai ching khodan da phdt hanh va dang
luu thong trén thi trudng. Thi trudng thd cdp khéng lam
thay dé6i qui mé vén dau tu trong nén kinh té.

Thi trudng thd cdp la diéu kién dé thi trudng so cap
phat tri€n, ngugc lai thi truong so cap 12 co sé dé hinh
thanh thi trudng thya cdp.

Riéng d61 vdi thi trudng thi cap, trong thuc té thudng
dugc té chuc theo hai cach dé 1a thi truong tdp trung va thi
trudng phi tdp trung. '

Thi trudng tdp trung, noi ma cdc hoat dong giao dich
dugc thuc hién tai cdc sd giao dich, chiing khodn dugc mua
ban tai ddy phai thda man c4c tiéu chudn niém yét, hay céc
loai hang héa (thuéng 14 hang néng san) duge dua vao thi
trudng tap trung phdi ndm trong danh muc nhu thi truong
giao dich ida mi, café, bo sia..

Khdc vé6i thi trudng tap trung c6 dia di€m c6 dinh d€
tién hanh giao dich thi thi trudng phi tap trung dugc thuc
hién & moi noi, viéc mua ban duge théng qua duong diy vién
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théng hodc hé théng computer, tai ddy thuc hién phuong
thic mua bdan thang cho bat ky ai chdp nhé4n gid duge dua ra
nén con goi 1a thi trudng trao tay (Over The Couter Market -
OTC). C4c chitng khodn dugc phép phat hanh la c6 thé giao
dich tai thi truong phi tap trung, vi vay, hdu nhu tat ca céc
ching khoan khéng dugc niém yét tai thi trudng tap trung
déu giao dich tai ddy tham chi mot sé6 ching khodn khéng
mudn diang ky niém yét tai s giao dich cling tham gia mua
ban tai thi trudng nay. Do ndm rai rdc khdp noi nén khéi
luong giao dich trén thi trudng phi tap trung ldn hon tai sé
giao dich. Miac du vay, d6 tin nhiém cia nhitng mat hang
trén thi truong tip trung van cao hon.

— Can ct vao cdc céng cu tham gia trén thi trudng vén,
thi trudng vén dugce cAu thanh béi ba bg phan :

+ Thi truong ching khodn Nha nude: Day la thi trudng
mua bdn céc loai gidy ghi ng do Nha nudc phdat hanh dé huy
déong vén trong xa héi nhu céng trdi, tin phi€u kho bac,
ching chi dau tu . Thi trudng nay hoat dong tuong déi 6n
dinh vi théng thudng cdc ching khodan Nha nudc ¢6 mde lai
sudt ¢d dinh. Thi trudng ching khodn Nha nuéc 1la mét
trong nhitng cén cu giip ching ta danh gid vé nhing khodn
ng cia chinh phd.

+ Thi truong trdi phiéu doanh nghiép: Thi trudng nay td
chitc mua ban trai phi€u do cac doanh nghiép phat hanh dé
huy doéng vén. Thi trudng trdi phi€u doanh nghiép ciing it
bién déng, mét phan vi trai phiéu la loai ching khodn c6 lai
sudt ¢6 dinh, mit khdc, trdi phiéu la hinh thide dau tu it rdi
ro vi né dugc ddm bao hoan lai vén khi dén han va ngay
trong trudng hgp tai san céng ty bi thanh 1y, trai phiéu ciing
dugc uvu tién thanh toan trude.
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+ Thi truong c6 phiéu: DAy 1a mét by phan co bdn cia
thi trusng ching khodn. Vi ¢6 phiéu 1a loai chiing khodn c6
lai sudt thudng phu thudc vao hiéu qua hoat dong cia coéng
ty, do dé nhitng nhéan t6 cé tdc déng truc ti€p hodc gidn tiép
dén tinh hinh hoat dgng cia céng ty nhu khing hodng gid
dau, gia USD, lam ph4t, dinh céng, that nghiép, chién tranh
.. déu dnh hudng dén gid cd cia thi trudng ¢4 phiéu. C6 thé
néi né la biuc tranh toan canh phdn dnh moi cung bac thang
tram trong doi séng kinh té, chinh tri va xa hoi. Vi vay, khi
dé cap dén thi trudng ching khodn cé6 nghia 14 muén néi
dén hat nhan co ban cda né - thi trusng cé phiéu.

2. Cdc cong cu trén thi truéng von

Cdc coéng cu trén thi trudng von baoc gém hai loai chi
yéu la nhilng céng cu v6n va cdng cu ng cé thoi gian ddo
han trén 1 nam. Céng cy vén biéu hién dudi hinh thic c§
phi€u va cdc cong cu ng bao gébm cac loai trdi phi€u. Ngoai
ra, d6i v6i nhitng hinh thi trudng phdt trién con cé nhitng
ching tir ¢6 gida khdc goi 1a nhing céng cu tai chinh dugc
phdt sinh trén c¢o sd nhitng ching khoan dang luu hanh nhu
nhitng : ching chi d4u tu do cdc céng ty tin khdc d4u tu phat
hanh, ching chi dic quyén mua ngdn han (Rights), ching
chi d%c quyén mua dai han (Warrants), quyén lua chon
(Option), hgp déng tueng lai (Future Contracts)...

Trong phdn nay ching t6i chi dé cdp dén hai loai chu
yéu la c¢8 phiéu va trdi phiéu.
2.1. Cé phiéu

Cé6 phi€u 1a mot loai ching khodn xdc nhan quyén
sd hitu vén goép vao céng ty va quyén dugc hudng mot
khodn c6 tiic theo dinh ky. C6 phi€u luu hanh trén thi
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trudng c6 nhiéu loai:

- Can cui vao hinh thic, ¢§ phi€u cé hai loai: ¢6 phi€u vé
danh va cé phiéu ky danh.

Lic méi ra doi c¢6 phi€u tén tai dudi dang ky danh cé
ghi tén ngudi s& hiu né, sau nay khi thi trudsng c6 phiéu
phdt trién loai cd phiéu ky danh gay tré ngai cho viéc luu
théng va chuyén nhugng cé phiéu. Do dé, loai c¢§ phiéu vé
danh khéng ghi tén ngudi sé hitu ra d¥i va ngay cang phé
bi€n. Tuy nhién, theo luat cong ty & cdac nudc van qui dinh
¢6 phi€u cia nhitng thanh vién trong hoi déng quan tri cia
cong ty, clia nhitng c6 dong gép von biang hién vat hodc mua
c6 phi€u bing cich gép von nhiéu l4n sé phai mua loai cd
phiéu ky danh. Ngoai ra, d6i véi mot sé cong ty da sé thudc
loai c6ng ty cia mdt dong ho hay gia dinh khéng muén ¢6 su
can thiép bdi thé lyc tai chinh khac s& phdat hanh loai ¢é
phiéu ky danh d€ ndm ré dugc danh sach cu thé cia c¢d dong
trong céng ty.

- Can cu vao quyén loi duge hudng, ¢6 phi€u gém hai
loai phé bi€n 1a ¢8 phi€u uu dai va g phi&u thudng.

Cé phiéu wu dai c6 muc c8 tic cé dinh va duge ghi 16
trén cé phiéu lic phdt hanh. Véi ¢ phi€u nay thu nhéap cda
c6 déng khong phy thudc vao chinh sach chia 1ai hang nam
cia cong ty.

Tinh wu dai cda ¢ phidu uu dai con duge biu hién &
mot s6 diém nhu dugce chia cd tdc trude loai ¢6 phi€u thudng,
trudng hop tai san cong ty bi thanh ly phan tai sdn con lai
sau khi thanh todn hét cdc khodn ng cla céong ty sé& dugce
hoan vén cho ¢8 déng giit ¢c6 phiéu uu dai. Loai c6 phiéu uu
dai con duge ph4dt hanh dudi nhiéu hinh thic nhu c¢§ phigu
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vu dai c6 thé chuyén déi thanh c6 phiéu thudng, c6 phiéu wu
dai c6 1ai c6 phan gop, c6 phidu uu dai cé thé bai hoan ...

C6 phiéu thudng ¢6 mic cd tidc phu thuéc vao két qua
kinh doanh ctia céng ty. Vi vay, ¢6 dong mua loai cé phiéu
nay rat quan tdm dén hoat dong cda cong ty va ho thusng la
nhing ngudi diing trong ban qudn tri chiu trach nhiém diéu
hanh hoat déng ctia c6ng ty. Trén thi trudng gid cda loai
c6 phi€u thudng bién dong nhiéu hon so vdi loai ¢6 phiéu
uu dai.

- Can cud vao phuong thic gép vén, ¢d phi€u c¢6 hail loai
la ¢6 phi€u hién kim va c6 phiéu hién vat. Cé phiéu hién
kim gianh cho nhitng ¢6 déng gép vén bing tién va cd phiéu
hién vat gianh cho nhitng ¢6 déng gép von bang tai sdn nhu
- mdy mdéc, thiét bi, nha xuéng ..

2.2. Tréi phiéu

La mot loai chitng khodn xdc nhan mot khodn vén cho
vay va quyén duge huéng mitc thu nhap theo dinh ky.

Ngudi mua trai phiéu la chd ng cia don vi phdt hanh va
sé dugc hoan lai von khi dén ky han. ,

Can cd vao chd thé phat hanh, trén thi trudng vén co
cac loal trdi phiéu sau:

- Trdai phiéu doanh nghiép: Day la loai trdai phiéu do
cac cong ty hoidc cdc xi nghiédp dang hoat ddéng phat
hanh vdi muc dich b sung vén kinh doanh. Trai phiéu
chi 1a loai ching khodn c¢é lgi tuc ¢6 dinh va ngudi sd hiu
trdi phiéu chi la chi ng cia cong ty, do dé chu sé hiu trdi
phi€u khong duge tham dy va can thiép vao hoat déng cuaa
cong ty. Tuy nhién dau tu vao trai phiéu van c¢é mdc dé an
toan cao hon so véi dau tu vao c6 phiéu. Trdi phiéu doanh
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nghiép c6 c4c loai nhu:

+ Trdi phiéu cé ddm bdo bdng tai sdn cia céng ty hoic
duge bdo lanh bdi uy tin cia mét doanh nghiép khdc (thudng
14 ngdn hang d4u tu hoic cong ty chirng khodn ..)

+ Trdi phiéu khéng cdn bdo ddm: Théng thudng trdi
phiéu nay duge phdt hanh ti mét céng ty danh tiéng da
hoat ddng l4u ndm hodc tit mot céng ty coéng cdng.

+ Trdi phiéu c6 thé chuyén hodn thanh 6 phiéu thuong
ciia c6ng ty, loai trdi phiu niy sé& ting gid néu coéng ty lam
in phdt dat.

+ Trdi phiéu phdt hanh bdn dudi ménh gid: Loai trai
phiéu nay dugc ctng ty phdt hanh trong thdi ky lai suit tin
dung trén thi tru¥ng tién té dang cao.

+ Trdi phiéu nha nuée: Do ngdn sdch nha nuéc phat
hanh v6i muc dich bu ddp nhitng khodn chi cia ngén sdch
nha nudc. N6i cdch khéc, trdi phi€u nha nude 14 ching thu
x4c nhdn khodn ng cia Nha nuéc.

- Trdi phiéu do chinh quyén dia phuong phdt hanh véi
muc dich hé trg cho ngdn sdch dia phuong. Loai trdi phiéu
nay hién nay & nudc ta chua phat trién.

- Trdi phiéu ddu tu: Do mét cong ty du tu phdt hanh,
ngudi mua trdi phiéu sé& 1a ngudi gia nhip quy ddu tu.

3. Cac chu thé hoat dong trén thi trudng von

Néu nhin téng qudt tham gia trén thi trudng vén bao
gdm cdc chd thé sau :

- Chu thé phdt hanh ching khodn: Pay 1A nhdng chi
th€ ¢6 nhu cdu vé vén ddu tu va duge nha nude cho phép
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phdt hanh ching khodn d€ huy dong vén. Ho dai dién cho
nguén cung ung ching khodn vao luwu théng va dé la cdc
cbng ty, xi nghiép, cdc td chic tai chinh va nha nudc ...

- Ngudi ddu tu: D6 1a nhitng ngudi c6 vén nhan rdi va
ho muén mua ching khodn trén thi trugng dé kiém 1oi. Vdi
muc dich ddu tu 1au dai ho thudng ndm giit chiing khodn caa
nhitng ¢6ng ty 16n cé uy tin. Nhing ngudi dau tu trén thi
trudng 1a nhidng phdp nhan kinh t& va cdc thé nhan.

- Ngudi méi gidi chiing khodn: Nguyén tidc c¢o ban cia
hoat dong giao dich trén thi trugng chiing khodn 12 nguén
cung - cdu vé ching khoan thuong dugc két néi théng qua
tAng 16p trung gian d6 1a ngudi mbéi gidi ching khodn. Vi
vay ngudi méi gidi c¢é vi tri quan trong nhat dinh d8i véi su
tdn tai va nhip séng s6i dong clia thi trudng ching khodn.
Ngudi méi gidi c6 thé hoat dong vdi tu cdch 1a thé nhan hay
phdp nhén (c6ng ty méi gigi). D€ hanh nghé méi gidi phai
dugec nha nudc cdp gidy phép va phai héi dd cdc diéu kién
ma qui ché vé nghé méi gidi theo luat chitng khodn va giao
dich ching khodn ban hanh.

Hoat dong méi gidi theo ding nghia la chi nhdn lénh
mua ho#c bin hé ching khodn cho khiach hang dé duge
hudng hoa héng, nghia 14 ho khéng dugc mua bdn ching
khodn cho chinh minh nhdm dam bao tinh khdch quan trong
nghé méi gidi. Do dé, ngusi moi gidi giéng nhu mot dai ly
trung gian.

- Nguoi kinh doanh ching khodn: Khéng giéng nhu
ngudi méi gidi, ngudi kinh doanh ching khodn chi mua bén
ching khodn cho bdn than nhim kiém lgi nhuan. Tuy nhién

“hoat déng cia ho ciing ¢6 y nghia nhat dinh khi luat ching
khodn c4dc nudc qui dinh ngusi kinh doanh ching khodn phdi
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gianh mot ty 18 phdn trim trong giao dich cia minh vao
muc dich diéu tiét gid ching khodn trén thi trudng. Ho chi
dugc mua vao khi gid cia dgt bdan ra trudc d6 gidm va chi
dugc bdn ra khi gid cia dgt bdn ra trudc dé tang.

- Ngudi t6 chuc thi truong: D6 1a Ban didu hanh cla céc
S8 giao dich gilt nhiém vu té chic cdc khau hoat déng trén
thi trudng, 12 ngudi chuyén tdi nhitng lut 1& cia Nha nuéc
vao thuc tién qudn ly thi truong.

- Nguoi diéu hoa thi truong: D4y la co quan dugc nha
nudc thanh lap nhu Uy ban diéu hanh thi trudng ching
khodn, Hgi déng ching khodn quéc gia .. gif nhiém vu ban
hanh cédc luit 1&, t6 chdc giam sat hoat dong giao dich va
mua bdn ching khodn trén thi trugng.

v. SG GIAD DICH CHUNG KHOAN

Hoat dong cla thi trudng ching khodn dién ra chi yéu
trén sd giao dich ching khodn va né dugc coi nhu trung tam
c6 t8 chitc dé giao dich chitng khodn thuc hién hgp phdp, vi
vay sd giao dich ching khodn gi vai tro quan trong déi véi
sy phdt trién cda thi truong chitng kho4dn. N&u sé giao dich
ching khodn dugc td chuc tét sé that su la trung tdm thu
hit vén ddu tu dai han cho nén kinh t€, déng thdi la noi 1a
noi ddm béo cdc hoat dong mua bén ching khodn dién ra an
toan - céng bang va ding phdp ludt, tir dé cing c6 niém tin
do6i véi ngusi ddu tu. V& phuong dién phdp 1y sd giao dich
ching khodn 12 mét td chuic c¢é tu cdch phdp nhén, c6 vén
phdp dinh nhu cdc doanh nghiép khdc. Tuy theo lust méi
nudc cdc sé giao dich chiing khodn trung tAm véi qui mé 16n
c6 thé hoat déng dudi dang 1a moét cong ty cd phdn hoac
duéi dang la mot Vién céng lap thudce sé hitu Nha nudc.
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Ngoai ra, d6i véi cdc sd giao dich ching khodn ¢ dia phuong,
vung c¢6 qui mé hoat déng nhé hon con ¢6 thé tén tai dudi
dang la mdt doanh nghiép tu nhdn. Céc thanh vién tham gia
s¢ giao dich chuing khodn thudng la cdc cong ty méi gigi va
moé hinh té chitc quan ly tai cdc S& giao dich bao gém: Hoi
déng quén tri va Ban kiém so4t do Pai hoi c8 dong biu ra,
trong dé Hoi déng qudn tri chiu trdch nhiém diéu hanh toan
b6 hoat dong cda S& va Ban kiém sodt sé thyc hién gidm
sat, kiém tra hoat déng cia Héi déng quin tri trong qud
trinh thuc hién k&€ hoach cia Sé giao dich.

Dé hi€u ro hon hoat déong cia Sg giao dich ching ta sé&
di mdt s6 nguyén tdc va phuong thitc giao dich tai sé giao
dich chitng khodn.

1. Nguyén téc hoat ddng cia s giao dich ching khoan

C4c nguyén tdc hoat dong cia sd giao dich ching khodn
ndm trong b§ luat vé ching khodn va giao dich chitng kho4n
clia cdc nudc. Nhim ddm bio cho c4c quan hé mua ban duge
dién ra céng khai, binh didng va hgp ly, cdc chi thé tham
gia vao hoat déng oda sé giao dich cdn tén trong mét s6
nguyén tic sau : '

- Nguyén tdc ddng ky giao dich:

Trong nén kinh t€ méi nuéc c6 hang tram ngan cobng ty
v6i danh muc cdc loai ching khodn luu hanh rat da dang. Vi
viy, sd giao dich chi lya chon mot sé loai ching khodn cua
nhiing cong ty hoi du nhitng tiéu chuén nhat dinh do sd giao
dich dé ra. Diéu nay tao diéu kién d€ sd giao dich trung tdm
ndm nhing ching khodn cé chét lugng cao, chiém doanh s&
giao dich 16n nén ¢6 dnh hudng manh mé dén gid cad ching
khoan trong nén kinh té, tit d6 Nha nudec c6 thé théng qua
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s§ giao dich dé ndm dugc nhiing théng tin phdn dnh tinh
hinh bién dong clia thi trudng ching khodn va thuc hién
bién phdp quan ly thich hgp.

Tay theo tinh hinh kinh t€, méi nuéc sé ¢6 nhitng qui
dinh ding ky vao danh muc hoat dong cla cdc sé giao dich,
chiing thuong gdm nhitng tiéu chuin nhu: s§ lugng c§ dong, s
lugng c8 phiéu, tri gid ¢6 phiéu, mic lgi nhuan hang nam ..

- Nguyén tdc c6ng khai héa théng tin:

Nguyén tdc ndy mét m4at nhim thuc hién t6t nguyén tic
d&ng ky néu trén, nghia 13, sé giao dich c6 thé theo doi cong
ty nao di diéu kién dua vao danh muc ching khodn cia S¢
giao dich va loail ra khéi danh muc nhilng c¢éng ty khéng con
di tiéu chufn. Mit khéc, nguyén tdc nay ciing cung c4p
nhiing théng tin kip thoi, chinh xdc ddm bdo tinh trung thuc
va “trong su6t” cia thi trudng, qua d6, gép phan dinh gia
ching khodn.

Thuyc hién nguyén tdc nay céng ty khi tham gia vao sd
giao dich pha&i c6 trach nhiém cung cip ddy di va chinh xac
nhiing théng tin v& tinh hinh tai chinh, chinh sdach phén
phéi lgi nhuan, phuong 4n kinh doanh, va danh sdch Hai
déng qudn tri, Ban gidm déc .. Ngoai ra, ludt ching khodn
cing qui dinh nhitng hinh thdc ché tai thich hgp khi cong ty
cung cAp nhitng théng tin gid mao, sai léch vé céng ty. Gép
phan thuc hién t6t nguyén tdc nay doi héi sd giao dich cdn
¢6 bg phdn kiém todn va doi ngi chuyén gia phan tich
ching khodn cé nang luc dé dd4nh gid va thdm dinh cdc
ngudn théng tin nhim nang cao uy tin hoat déng cla sé giao
dich va cao hon la bdo vé quyén 1¢i nhitng ngudi ddu tu.

- Nguyén tdc d6u gid chung khodn va thuc hién theo

357



trinh tu vu tién:

D4u gia dugce coi 1a mét trong nhiing phuong phdp dinh
gid c6 dién trong giao dich ching khodn. Ngay nay, cing vdéi
su tién b cda khoa hoc ky thudt dai b phdn giao dich
ching khodn tai cdc Sé giao dich déu duge thuc hién bing
phuong phdp bdo gia do tim tai phong kinh doanh qua mang
vi tinh. Tuy nhién, s§ giao dich van chon ra mét sé loai
ching khodn cé doanh sé giao dich 1én va dang ¢é sdc hut
d61 véi ngusi ddu tu trén thi trusng dé thuc hién d&u gid tai
san giao dich clia sd giao dich. Diéu nay nhiam muc dich
cong khai va tao su binh ddng trong hoat déng giao dich.
Ngoai ra, ¢6 thé ké d&n muc dich l1a tao nén bau khéong khi
sinh ddng cho s& giao dich theo ding nghia nguyén thiy cda
né - 1a mét cdi “che” - noi dién ra cdc hoat déong mua bdn
chung khoan.

Hang ngay phong giao dich ti€p nhdn nhiéu lénh
dat hang, do d6, trudc phién giao dich cdc 1énh mua va
ban chung khodn sé dugc sap xép lai theo nguyén tdc uu
tién sau:

+ Uu tién vé gid: Lénh ban véi gi4 thap nhat s& duge xu
ly truéc va lénh mua véi gia cao nh&t sé dugc xu ly trude.
Nhu vay cdc 1énh dat ban sé dugc x€p theo thd ty tir gia
thap dén cao va 1énh dat mua sé dugc xép thu tu ti gid cao
dén thap.

+ Uu tién vé thoi gian: Né&u c6 nhiéu don dit hang é
cing mdt muc gid thi don dit hang nao dat trudc sé duge xud
ly truge.

- Nguyén tdc thanh todn thudn tién va nhanh chéng :

Vé6i doanh sé giao dich hang ngay rat 16n nén doi héi bd
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phdn quyét todn cua sé giao dich phai t6 chic hé théng
thanh todn c6 hiéu qui d€ vixra ddm bdo nhanh chéng, chinh
xdc lai vira thuin tién va an toan.

Thuc hién nguyén tdc nay sd giao dich luén tan dung
nhitng thanh tuu khoa hoc kj thuat vao hé théng thanh
todn: ti hinh thidc thanh todn truc tiép dén thanh todn qua
tai khoan tién gui tai ngdn hang .. VA ngay nay la dua may
dién todn vao thanh todn. Hau hét cdc sd giao dich trung
tam déu thyc hién néi mang thanh todn dén tat cd cdc sé
giao dich cia vang, dia phuong, dén c4c céng ty ching khodn
va cdc ngdn hang thuong mai trong cd nudc, qua dé gép
phan nédng cao hiéu sudt thanh todn cia cdc sd giao dich.

2. M4t s6 phuong thifc giao dich ching khodn
2.1. Giao dich trao ngay

O hinh thic nay sau khi 1énh dit hang dude thuc hién
xong, ngudi ban phai giao ngay chiing khodn vd ngu¢i mua
sé thanh todn tién ho#c sé thda thuin mét thai di€m thanh
toan nhat dinh trong tuong lai (¢ My la 7 ngay, 6 Nhdt la 4
ngay ..). Loai giao dich nay thudng dién ra phd bi&n d6i vdi
nhifng ngudi diu tu ma muc dich cda ho 12 nhdm ddu tu dai
han va hudng lgi tuc lau dai.

Phuong thidc giao dich trao ngay c6 thé dién ra ¢ 3
hinh thidec:

- Mua bdn tai phong giao dich.
- Mua b4dn qua dién thoai.
- Mua bédn qua hé théng mdy tinh.
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2.2. Giao dich dinh ky

3 hinh thic nay d6i bén mua b4n sé lES' v6i nhau nhing
hop déng c6 ky han trong dé thda thuidn mét dinh ky thanh
todn. Loai giao dich nay thudng duge 4p dung d6i vdi nhitng
hoat dong d4u co trén thi trudng théng qua viéc du dodn gi4
chitng khodn s& 1én hodc s& xuéng trong mét thoi gian ngin
§ tuong lai. Vi vy ho sé& d4t nhitng 1énh mua hodc bdn véi
diéu kién thanh todn sau, va trén thuc t&, ngudi mua Khéng
that sy mua, va ngudi bén khéng nh4t thiét phdi c6 ching
khoén trong tay. Hai bén chi mua bdn khéng va thanh todn
véi nhau khodn chénh léch giita gid chitng kho4n ldic ky hgp
d6ng va gid ching khodn & théi diém thanh todn. Né&u gid
chiing khodn & thdi di€m thanh todn ting 1én sé c6 lgi cho
ngudi mua va néu gidm xuéng sé c¢6 lgi cho ngudi ban. Do
d6, diac diém ciia loai giao dich’'nay 1a khi ky nhdng hgp
déng ky han thi diéu khodn vé gid ¢4 sé& quan trong nhAt.

-&3. Giao djch tin dung

P4y 14 hinh thie cung dng tin dung cda ngudi méi gidi
d8i véi khdch hang. G phuong thitfc nay ngudi mua chi phdi
thanh toan mét phdn, s6 cdn lai, ngudi' méi gidi sé dng trudc
vA ngudi mua sé phai trd 1gi tde cho khodn tién nay. Théng
thung, ngudi moi giéi dem s6 ching khodn nay cdm cf &
ngén hang d€ nhdn tién vay véi lai suit thdp hon. Trudng
hgp dén han ngudi mua khéng thanh todn dugc s& tién da
vay, sé m4t quyén sé hitu vé ching khodn va ngudi méi giéi
¢6 quyén ban ra thi trusng dé thu vén vé. Phuong thic giao
dich nay 1a ddn bdy manh mé dé ting cudng d4u co ching
khodn, nhidu ngudi mudn thd thdi van dang ky mua ching
khosn lam cdu ching khodan ting mét cdch gid tao, gid
ching khodn tam thdi tang 1én nhung khi ngudi mua khéng
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trd dugc ng, ngudi méi gidi phdi dua ra bén trén thi truong -
lam cung ching khoZn ting va gid ching khodn lip tdc
gidm xuéng. Vi vay, hinh thdc giao dich nay la méot trong
nhitng nguyén nhin dua dén khing hodng thi trudng ching
khodn. Do d6, ngay nay luft ching khodn cdc nudc déu qui
dinh mdc tién téi thiéu phdi ky quy khi mua ching khodn,
mifc nay thap nhét 14 40% va cao nh4t 12 100%.

Ngoai cdc phuong thic giao dich ching khodn théng
thudng ké trén, ¢ thi trudng ching khodn ngudi ta con mua
b4n véi nhau vé cdc loai chi s6 gid ching khodn va hudng
lgi nhuin tir khodn chénh léch do chi s¢ gid tang 1én théng
qua cdc hgp déng vé quyén lua chon va hgp déng giao uée.

Vi. VAI TRO CUA TH) TRUGNG TA) CHINH

Vé6i hai bs phén cdu thanh chi yé&u la thi trudng tién té
va thi trudng v6n, thi trudng tai chinh da that sy déng vai
trd quan trong trong nén kinh té thi trudng.

Thi trudng tai chinh 12 trung tdm diéu ti€t cung nguén
v6n tién té tif noi thita d&€n noi thidu : tit pham vi diéu tiét
cung cdu vén ngdn han théng qua hoat dong cta thi trudng
tién té dén viéc cung dng kip thdi nhing nhu cdu vén trung
va dai han cho nhing doanh nghiép va cho nhiing dy dn
phdt trién kinh t€ xa héi théng qua hoat déng cia thi
trudng vén, Thé hién vai tro nay thi truong tai chinh 1a noi
d4p dng nhu cdu vomn d4au tu, 12 noi ding cia nhitng nguén
vén nhan rdi. N6i c4ch khéc, thi trugng tai chinh di tao ra
méi trudng thuan lgi dé dung hoa cdc lgi ich kinh t& khéc
nhau : ngudi di vay c¢6 diéu kién thu hit duge vén va ngusi
cho vay c6 thé sinh 1&i cho lugng tién tiét kiém. Mat khéc,
cung vé6i xu hudng quéc t&€ héa hoat dong cia thi trudng nén
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thi trudng tai chinh ngay nay khong chi ding lai ¢ pham vi
diéu ti€t vén trong nudec ma cdn tham gia vdo sy van dong
von v6i nudc ngoai. Tur d6 qui mé hoat dong cda thi trudsng
tai chinh dugc md rong vé pham vi hoat déng, da dang
vé cdc nghiép vu hoat déng va phong phu vdi cdc chd thé
tham gia.

Xudt phdt tir chd thi trudng tai chinh 13 noi dién ra
quan hé mua bdn, chuyén nhugng cdc loai chiing khodn, nhu
vay, su c6 mit cia thi truong tai chinh di tao diéu kién
thuan lgi cho qud trinh chuyén nhugng sé hidu vén, tir dé
gép phan ting thém sy mai goi doi v6i giéi dau tu, bdi 1&
ngudi ta cdm thdy khéng bi bé buée trong mét pham vi may
rii han hep ma cé thé dé dang chuyén vén dau tu trén thi
truong tai chinh so vdi nhitng hinh thic ddu tu khdc.

Trong nhitng thdp nién gidn day su phat trién cda thi
trudng tai chinh da gép phdn khong nhé trong chic niang
diéu tiét vi mé cia Nha nuéc d6i véi qua trinh di€u hoa cung
cAu vé tién té va ngin chdn lam phdt. Trén co sé thu hit
nhifng nguén vén nhan rdi trong xa hoéi vao nhiing muc tiéu
dau tu ngan han, trung han va dai han,'sy hoat déng cia thi
trugng tai chinh da gidm khéi lugng tién du thira trong luu
thong dong thoi gép phAn ting vdng quay déng vén. Bén
canh d6, ngidn hang Trung Uong con théng qua thi trudng
tai chinh dic biét 1a thi truong tién té d€ van dung linh
hoat nhitng cong cu diéu tiét vi mé nhu lai sudt thi truong,
l14ai sudt tdi chiét khAdu, nghiép vu thi trudng mé .. dé thuc
thi chinh sdch tién té nhdm muc dich kiém sodt lam phdt
va én dinh tién té. Nhu vay, v6i vai trd nay thi trudng tai
chinh di tao kha nang thuan loi cho ngan hang Trung Uong
diéu chinh va gidm sdt s6 cung vé tién té, tin dung trong
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diéu kién nén kinh t& mg.

Véi nhitng vai tré6 quan trong néu trén trong xu thé
chuyén sang nén kinh t& thi trusng. Chi truong hinh thanh
thi trudng tai chinh & Viét Nam cda Nha nuéc 1a ding ddn.
Nhin ra thé gidi sy phat tri€n cda cdc cudng quéc kinh té&
nhu My, Nhat, khéi EC va mdi day la cdc nuéec khdi NIE
vung Chau A khéng th€ bé qua su déng gép clia mét thi
trusng tai chinh phat trién. G nudc ta, trong giai doan hién
nay viéc gidi quyét nhu cAu vé vén cho cdc muc tiéu phat
trién kinh té& - x4 héi dang la mét van dé buc bach duge dit
ra. Hién nay s6 lugng tién té nhan rdi & céc t8 chuc kinh t&
- xa héi va dan cu con khd 16n, do d6 phdt trién hoat déng
clia cdc té chic tai chinh trung gian cung v6i sy hinh thanh
cdc thi trudng tién té, thi trudng vén da trd thanh yéu cdu
thié€t nhdm phuc vu cho ¢éng cuéc da dang héa cdc phuong
thitc dau tu, ting cudng sy hdp din déi vdi cdc ngudén vén
trong va ngoai nuéc. Bén canh d6, su phdt trién cda thi
trudng tai chinh la yéu t6 quan trong bi€u hién tinh hiéu
quid va khd nang thanh toan cia hé théng tai chinh, tao
diéu kién cho ngusi di vay va ngudi cho vay lua chon phuong
dn dadu tu st dung vén tién té c6 hiéu qud nhat.

CAU HOI CHUGONG 8

1. Co sd kinh té€ cho sy hinh thanh thi trudng tai chinh.

2. Phan tich nguyén tic “binh théng nhau clia su van déng
vén” giila thi trudng tién té va thi trudng von.

3. Phén tich vai tro cda thi trudng tién té déi véi viéc thuc
hién chinh sach tién té cda ngadn hang trung uong?
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8.

9.

364

Vi sao néi thi trudng lién ngidn hang 1a hat nhan cda
thi trudng tién té?

Phéan tich méi quan hé gida thi trudng so c4p va thi
truong thd cdp cia thi trudng vén.
Vi sao néi chitng khodn 12 “tu ban gid” ?
Trinh bay sy khdc nhau giita trdi phiu va c¢§ phiéu.
Ap dung nguyén tdc d4u gid dé€ xdc dinh gid cd giao dich
cia ching khodn A tai mdt phién giao dich lic thi
trudng déng cda cé tai liéu nhu sau:
- Lénh mua:
100 CP gi 12.000 déng
200 CP gi4 11.500 ddng
150 CP gi4 12.500 déng
120 CP gi4 11.000 déng
100 CP gi4 10.500 déng
- Lénh bén:
150 CP gid 10.500 d6n'g
100 CP gi4 11.500 ddng
200 CP gia 11.000 déng
150 CP gi4 12.500 déng
200 CP gi4 12.000 déng
Ph4t trién thi truéng vén c6 ¥ nghia nhu thé nao déi
vGi chinh sdch huy d6ng vén ddu tu nuéc ngoai.
C4c didu kién cdn thiét d€ ph4t trién thi trudng vén.
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